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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten har i uppdrag att redovisa utgiftsprognoser for formaner inom
dess ansvarsomrade. | diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen fran 2010-

2016.
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De totala utgifterna forvantas 6ka under prognosperioden, fran 271 miljarder kronor ar
2010 till 336 miljarder kronor ar 2016. Utgifterna 6kar som en foljd av fler alders-
pensionarer och att pensionerna dkar nominellt. Antalet alderspensionérer beréknas
oka fran 1,9 miljoner ar 2010 till 2,1 miljoner ar 2016.

Antalet 61-aringar som tog tidigt uttag minskade nagot fran 2009 till 2010 och minsk-
ningen fortsatte 2011. Under inledningen av 2012 &r dock antalet 61-aringar med
tidigt uttag betydligt fler &n motsvarande period aret innan. Antalet som vantar med att
ta ut alderspensionen till efter 65 ar fortsatter att 6ka. Det ar dock an sa lange farre
personer som véljer sent &n tidigt uttag av alderspension.

Fran de antaganden som gjorts avseende balansindex beréaknas foljande forandringar
for inkomstpensionerna (och tilliaggspensionerna efter 65 ar):

Forandring av inkomstpensioner, procent

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Februari-prognos -4,3 +3,5 +3,1 +0,8 +1,6 +1,7

Maj-prognos -4,3 +3,5 +4.,5 -0,7 +0,5 +1,8

Fransett ar 2014 prognostiseras inkomstpensionen att 6ka nominellt for varje ar under
prognosperioden.

Hojningen av prognosen for foljsamhetsindexeringen 2013 beror pa att prognosen for
inkomstindex, och darmed balansindex, har hojts. Sdnkningen av prognosen for
foljsamhetsindexeringen 2014 — 2015 beror framst pa att pensionsskulden har hojts
som en foljd av hdjda inkomstindex vilket medfor att prognosen for balanstalet har
sénkts. Darmed sénks prognosen for balansindex trots h6jda inkomstindex.



Andelen 65-66-aringar med bostadstillagg eller garantipension har minskat under
senare ar. Det ar en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande
inkomst bakom sig. Darfor r det en lagre andel av de nya pensionarerna som far
bostadstillagg eller garantipension. Langsiktigt minskar darfor antalet alders-
pensiondrer som far bostadstillagg eller garantipension. Sankningen av inkomst-
pensionen 2010 och 2011 medfdrde dock kortsiktigt att antalet med bostadstillagg
eller garantipension 6kade nagot.

| budgetunderlaget berdknades att anslagskrediten for 2012 inte skulle racka for tva
anslag, Bostadstillagg till pensionarer och Aldreférsorjningsstod. Darfor foreslog
Pensionsmyndigheten att tilliaggsanslag skulle beviljas for dessa tva anslag. Vi har nu
hojt utgiftsprognosen for 2012 for bada anslagen vilket innebér att tillaggsanslagen
skulle behdva bli hogre, 762 respektive 78 miljoner kronor. Se bilaga 1.

De viktigaste prognosforandringarna
Utgiftsprognosen for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten har hojts for
2013 vilket framst beror pa en héjd prognos for balansindex. For aren 2015 och 2016
har utgiftsprognosen sénkts beroende pa en sankt prognos for balansindex dessa ar.
Prognosen for antalet alderspensionarer med tidigt uttag har hojts for alla ar

Utgiftsprognosen for garantipensioner har héjts for aren 2014 — 2016. Det beror pa att
prognosen for prisbasbeloppet har héjts och prognosen fér balansindex har sénkts for
dessa ar.

Utgiftsprognosen for bostadstillagg har hojts for aren 2012-2016 beroende pa att
prognosen for antalet formanstagare har hojts. For aren 2014 — 2016 har prognosen
ocksa hojts pa grund av de siankta antagandena for balansindex.

Utgiftsprognosen for aldreforsorjningsstdd har hojts ganska kraftigt, framst beroende
pa en hojd prognos for medelbeloppet.

Forvaltningskostnader
Prognosen for de forvaltningskostnader som belastar anslaget for 2012 &r inte
forandrad jamfort med foregaende prognostillfalle. Till grund for detta har vi forsta
kvartalets utfall och den interna helarsprognos som tagits fram i samband med arets
forsta fordjupade uppfoljning vilka inte pekar pa nagra storre avvikelser.

Behovet av forvaltningsanslag i I6pande priser bedéms ligga pa en relativt fast niva
under prognosperioden. | 2012 ars prislage minskar dock kostnaderna till foljd av att
stora delar av de IT-system som Pensionsmyndigheten har hos Forsakringskassan
slutavskrivs under perioden och att kostnader for nya investeringar inte okar i
motsvarande omfattning. Dessutom gors en anpassning till de minskade budgetramar
som aviserats till foljd av att de medel som vi erhallit sedan myndighetsstarten for att
hantera drendebalanser successivt trappas av. Aven viss effekthemtagning fran de
utvecklingsinsatser som pagar bor kunna goras under perioden.

Pensionsmyndighetens totala forvaltningskostnad for 2012 beraknas till ca 1 358
miljoner kronor och okar till foljd av kostnadsupprékningar till 1 408 miljoner kronor
2016. | fast penningvarde har den dock en nedatgaende trend de kommande aren.

Diagrammet som foljer visar forvaltningskostnadernas utveckling i Iépande priser
under prognosperioden.
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MYNDIGHETEN 2012-01-18 Drret.

Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2012 ska Pensionsmyndigheten senast den 3 maj
2012 redovisa utgiftsprognoser for 2012 — 2016. Utgiftsprognoserna ska redovisas i
Hermes. Prognoserna ska lamnas i 16pande priser. Prognoserna ska kommenteras bade
i forhallande till foregaende prognostillfalle och i forhallande till statsbudgeten. De
antaganden som ligger till grund fér prognoserna ska redovisas.

Denna rapport &r svar pa regeringsuppdraget och redovisas genom inrapportering i
Hermes.

Uppdrag
Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2012 ska foljande redovisas:

o belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt fordelat per
manad

o prognoser for 2012 for samtliga anslag och anslagsposter samt for alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, redovisat totalt samt fordelat per manad

o berakningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2013 — 2016

prognoser for balanstalet for 2013 — 2016

prognoser for inkomstindex for 2013 — 2016

forklaring till och analys av utfall i samband med foéréndringar i prognoser,
beskrivningar av eventuella férandringar av prognosmodeller,
genomsnittsalder for uttag av pension,

prognosen for ackumulerad skuld till Riksgéldskontoret avseende rantekontokredit
enligt 7 kap 4 8§ budgetlagen (2011:203) och hur skulden belastar anslag,
respektive AP-fonderna och premiepensionssystemet samt

o anvandningen av den sérskilda krediten enligt 7 kap 6 § budgetlagen (2011:203).

0O 0O 0 0 0 D

| denna rapport redovisas prognoser for aren 2012 — 2016 for anslag inom
Pensionsmyndighetens ansvarsomrade inom utgiftsomradena 11 och 12 samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget. | respektive avsnitt redovisas aven
en jamforelse med narmast foregaende prognos.

En sammanfattande tabell for 2012 6ver anslagsuppféljningen inkluderande jam-
forelse med statens budget redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal formanstagare,
antal utbetalningar och av olika medelbelopp m.m. redovisas i bilaga 2.
Manadsfordelade prognoser for ar 2012 redovisas i bilaga 3.

Prognoserna for inkomstindex och balanstal redovisas i ett eget avsnitt.

Genomsnittsalder for uttag av pension redovisas i ett eget avsnitt sist i rapporten.

VER 2012-2
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Redovisningen av ackumulerad skuld till Riksgéaldskontoret avseende réantekontokredit
samt anvandningen av den sarskilda krediten redovisas i avsnitt 11.2:1
Pensionsmyndigheten.

Prognosunderlag
Pensionsmyndigheten stravar efter att anvanda det mest aktuella dataunderlaget med
godtagbar kvalitet som finns tillgangligt. Eftersom en viss eftersldpning finns i
statistiken innebar det for denna rapport att material for mars i stérsta mojliga
utstrackning har anvénts. Det ekonomiska manadsutfallet till och med minst mars
2012 har beaktats for samtliga anslag.

Vid prognoserna tas hansyn till féreslagna regelédndringar i lagda propositioner med
lagforslag. Daremot tas oftast inte hénsyn till av regeringen aviserade regelandringar
for vilka lagforslag saknas eftersom detaljerat underlag for berakningar inte finns.

Till berdkningarna har SCB:s befolkningsprognos fran 15 april 2011 anvants.

Fran Konjunkturinstitutet har hamtats in uppgifter med prognoser for I6neutveckling
och prisbasbelopp med mera. Dessa antaganden har legat till grund for eller fungerat
som antaganden vid prognosberakningarna. Den antagandebild som anvénts redovisas
i bilaga 2.

Kontaktpersoner

Anslag Kontaktperson
Prognoser for inkomstindex och balanstal Stefan Granbom, Hans Karlsson

11.1:1  Garantipension till lderspension Stefan Granbom

11.1:2  Efterlevandepensioner till vuxna Hans Karlsson

11.1:3  Bostadstillagg till pensiondrer Stefan Granbom

11.1:4  Aldreforsorjningsstod Stefan Granbom

11.2:1  Pensionsmyndigheten Johan Sdderberg

12.1:5 Barnpensioner och efterlevandestdd till barn Hans Karlsson

12.1:7  Pensionsratt for barnar Nils Holmgren
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget Hans Karlsson
Medelpensioneringsalder och uttradesalder Hans Karlsson och Hans Olsson

Samtliga kan nas pa telefon 0771-771 771
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Prognoser for inkomstindex och balanstal

Enligt regleringsbrevet avseende Pensionsmyndigheten ska prognoser lamnas for
balanstalet och inkomstindex fér 2013 — 2016.

Inkomstindex for ett ar baseras pa de senaste tre arens genomsnittliga realinkomst-
utveckling samt forandringen av konsumentprisindex mellan juni aret innan och juni
tva ar innan. Pensionsgrundande inkomster (PGI) som 6verstiger 0,423 prisbasbelopp
ingar for individer som &r mellan 16-64 ars alder.

Inkomstindex ar 2011 var 142,34 och ar 2012 &r inkomstindex 149,32, en 6kning med
4,9 procent. Pensionsmyndighetens prognos for inkomstindex redovisas nedan.
Prognosen baseras pa Konjunkturinstitutets prognoser for den ekonomiska
utvecklingen. Den antagandebild som anvants i prognoserna finns i bilaga 2.

Prognos PGl

Utfall Prognos

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Summa PGl
(miljarder kronor) | 1249 | 1302 | 1305 | 1346 | 1412 | 1465 | 1512 | 1569 | 1631
Procentuell
utveckling 49 143 |03 |31 |49 |38 |32 |38 |39
Antal med PGI 5075 | 5081 | 4992 | 5024 | 5054 | 5044 | 5064 | 5104 | 5144
(tusental)
Foréndring +36 | +6 -89 |+32 | +30 |[-10 | +20 | +40 | +40
(tusental)
Snittinkomst 246 | 256 | 261 | 268 |[279 |290 |[299 |307 |317
(tusental kronor)
Procentuell 41 |41 |21 |25 |43 |40 |28 |30 |31
utveckling

Utvecklingen av antalet personer i aldern 16-24 som arbetar och som nar éver
inkomsten pa 0,423 prisbasbelopp per ar har relativt stor betydelse for antalet med
pensionsgrundande inkomst. Antalet med pensionsgrundande inkomst for de som ar
aldre forandras inte sd mycket ar fran ar. Under lagkonjunkturen 2009 sjonk antalet
med pensionsgrundande inkomst mellan 16-24 ar relativt kraftigt. En viss atergang
skedde under 2010. For 2011 beraknas antalet ha 6kat nagot och for 2012 beraknas
antalet minska nagot. For aren darefter beraknas antalet fortsatta Gka nagot.
Konjunkturinstitutet prognostiserar en svag minskning av sysselsattningen for 2012
och en 6kning av sysselsattningen for kommande ar. Antalet med PGI &r relativt svart
att prognostisera eftersom det ar manga personer som har inkomster omkring golvet pa
0,423 prisbasbelopp.

Summa PGl styrs dels av I16nesummautvecklingen men till viss del &ven av
prisbasbeloppets utveckling eftersom det paverkar socialforsakringar m.m.



Jamfort med tidigare prognoser finns det nu utfall for PGI ar 2010. Summa PGl blev
hogre jamfort med tidigare prognoser och antal med PGI lagre. Det medfor att

snittinkomsten blev hdgre jamfort med tidigare prognoser. Det blir darfor en relativt
hog korrigeringsfaktor som paverkar inkomstindex for 2013. Utfallet for 2010 hojer
aven nivan for snittinkomsten for efterféljande ar. Prognosen fér inkomstindex ar av
den anledningen héjd jamfort med prognosen i budgetunderlaget.

Prognos inkomstindex och dess delar

Faststallda inkomstindex Prognos
2007 | 2008 |2009 |2010 |[2011 |2012 |2013 |2014 |2015 | 2016

Real inkomst- 1,8 2,1 1,6 1,3 1,0 15 1,8 1,8 1,6 11
utveckling, tre ars
snitt

Prisforandring, 15 1,9 43 -0,8 0,9 2,7 1,6 1,3 1,9 2,3
juni t-1 —juni t-2

Korrigering av -0,1 0,4 0,2 -0,2 -0,0 0,5 0,7
tidigare prognoser

Forandring av 3,2 45 6,2 0,3 1,9 49 41 3,1 3,6 3,5
inkomstindex

Inkomstindex, ny | 125,57 | 131,18 | 139,26 | 139,74 | 142,34 | 149,32 | 155,51 | 160,33 | 166,05 | 171,78
prognos

Inkomstindex, 153,39 | 158,61 | 164,79 | 171,02
foregaende

prognos

Utvecklingen av inkomstindex for ett enskilt ar paverkas dels av inkomstutvecklingen

men &ven av prisutvecklingen. Inkomstindex har darfér en annan utvecklingstakt
jamfort med inkomstutvecklingen. For ett enskilt ar har prisutvecklingen relativt stor

betydelse jamfort med inkomstutvecklingen (se diagram nedan).

Inkomst- och prisutveckling i forhallande till utvecklingen av inkomstindex

(prognos for 2013)
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Balanstalet bestar av tre komponenter, avgiftstillgang, AP-fonderna (trearigt medel-
varde) samt pensionsskuld. En prognos for socialavgifter ingar vid prognosen 6ver
avgiftstillgdngen medan en prognos for pensionsutbetalningar ar ett underlag till
prognosen for pensionsskulden. Prognosen for AP-fonderna baseras pa saval
prognosen for socialavgifter som prognosen for pensionsutbetalningar.

Ett antagande har gjorts for utvecklingen av aktiekurserna i Sverige och dvriga lander
som AP-fonden har medel placerade i, fraimst USA och EU-lander. Det &r nddvandigt
att gora ett sddant antagande for att kunna berdkna AP-fondens stallning och darmed
balanstalet. Antagandet bor dock inte betraktas som en prognos eftersom det &r be-
haftat med mycket stor oséakerhet, utan ska ses som ett berakningsantagande. Aven tva
alternativa antaganden har gjorts for kursutvecklingen for att illustrera hur detta an-
tagande paverkar prognosen.

Tabellen nedan redovisar de antaganden som gjorts for kursutvecklingen 2012 — 2014,
balanstalet for 2012 och 2013 (for 2013 annu ej faststallt) samt en prognos for
balanstalet for 2014 — 2016. Balanstalet for 2013 baseras pa utfallet 2011. Nagot an-
tagande om kursutvecklingen 2015 och 2016 behdver inte goras eftersom balanstalet
for ar 2016 baseras pa utfallet for ar 2014. | tabellen redovisas ocksa balansindex for
2012 och en prognos for balansindex 2013 — 2016.

Ar 2012 antas aktiekurserna dka med 10 procent. Det &r ungefér vad kurserna 6kat
med under det forsta kvartalet. Uppgangar och nedgangar under resten av aret antas ta
ut varandra. Under aren darefter antas aktiekurserna 6ka med fem procent per ar i
huvudalternativet. Tillsammans med utdelningar innebdr det ett antagande om knappt
atta procents avkastning pa aktieplaceringar nominellt.

Det alternativ som bendmns huvudalternativ har legat till grund for berdkningen av
balansindex och darmed ocksa utgiftsprognoserna for inkomstgrundad alderspension,
garantipension, ankepension och BTP.

2012 2013 2014 2015 2016
Aktiekursernas utveckling, %
Huvudalternativ +10,0 +5,0 +5,0
Optimistiskt alternativ +20,0 +15,0 +15,0
Pessimistiskt alternativ 0,0 -5,0 -5,0
Balanstalet, utfall och prognos
Huvudalternativ 1,0024 | 1,0198| 0,9783 | 0,9862 | 1,0000
Optimistiskt alternativ 1,0024 | 1,0198| 0,9803 | 0,9910| 1,0074
Pessimistiskt alternativ 1,0024 | 1,0198 | 0,9762 | 0,9813 | 0,9929
Balansindex, huvudalternativ 140,45 | 149,17 | 150,46 | 153,68 | 158,98

Balanstalet for ar 2013 blir 1,0198. Aren 2014 — 2015 beréknas balanstalet bli lagre &n
1,0 och ar 2016 exakt 1,0 i huvudalternativet.

Att balanstalet blir hogre &n 1,0 ar 2013 innebér att pensionerna detta ar blir
uppraknade med mer &n vad som motsvarar den vanliga foljsamhetsindexeringen, dvs.
forandringen av inkomstindex med avdrag for 1,6 procentenheter. De ar da balanstalet
blir lagre &n 1,0 rdknas pensionerna upp med mindre &n vad som motsvarar den
vanliga féljsamhetsindexeringen.
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Jamfort med budgetunderlaget har balanstalen for 2014 — 2015 sénkts medan balans-
talet for 2016 har hojts nagot.

Sankningen av balanstalen 2014 och 2015 beror framst pa att prognosen for
inkomstindex har hojts. Darmed hojs ocksa pensionsskulden. Ett annat skal till att
balanstalet beraknas bli lagre &r att avgiftstillgangen har sankts. Tva skal till att
avgiftstillgangen har sankts ar ett lagre antagande for l1onesummeutvecklingen de
flesta aren och att en nagot storre andel av avgifterna beraknas ligga éver
intjanandetaket. Avgifter dver intjanandetaket ingar inte berakningen av avgifts-
tillgangen. Det tredriga medelvérdet for AP-fonderna har hojts nagot for alla prognos-
ar som en foljd av en hogre antagen avkastning ar 2012 jamfort med foregaende
prognos. Detta har en héjande effekt pa balanstalet.

Hojningen av balanstalet ar 2016 beror pa att den kraftigare negativa balanseringen
aren 2014 — 2015 har sankt pensionsskulden for 2016 jamfoért med prognosen i
budgetunderlaget.

Pensionsskulden beraknas oka varje &r. Okningstakten kan vara ganska ojamn mellan
aren beroende balanseringar och hur inkomstindex utvecklas.

Tillgangarna bestar till storsta delen av avgiftstillgangen. Avgiftstillgangens
utveckling styrs av AP-fondernas avgiftsinkomster, omsattningstiden och vissa
utjamningsregler. Omsattningstiden beraknas minska med nagra promille per ar.
AP-fondernas avgiftsinkomster bestar av en arbetsgivaravgift och egenavgift samt en
allman pensionsavgift och en statlig alderspensionsavgift. Arbetsgivaravgiften och den
allmanna pensionsavgiften paverkas av [6nesummans utveckling. Egenavgiften kan ha
en lite annan utveckling. Denna avgift utgor dock bara en eller ett par procent av AP-
fondernas avgiftsinkomster. Den statliga alderspensionsavgiften utgor ungefar tio
procent av AP-fondernas avgiftsinkomster. Denna avgift har minskat vissa ar och okat
i mycket mattlig takt de flesta 6vriga aren. Detta beror bland annat pa besparingar
inom sjukforsakringen och arbetsloshetsforsakringen. Dessutom ér de flesta av
ersattningarna som ligger till grund for denna avgift prisindexerade och inte
I6neindexerade. For kommande ar berdknas den statliga alderspensionsavgiften vara i
stort sett oférandrad. Darmed berdknas AP-fondernas avgiftsinkomster sammantaget
oka i langsammare takt an l6nesumman for alla prognosar. Detta har ocksa gallt for
flertalet tidigare ar vilket framgar av nedanstaende diagram som visar utvecklingen
fran och med 2004.
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Forandring av Ionesumman respektive AP-fondernas avgiftsinkomster jamfort
med aret innan, procent

8 B Foréndring av I6nesumman
7 Forandring av AP-fondernas avgiftsinkomster
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Tabellen som féljer visar de komponenter som ingdr i balanstalet och en jamforelse
med foregaende prognos.

Avgifts- | AP- Summa Pensionsskuld | Balanstal
tillgdng | fonderna' | tillgdngar
2013 | Utfall 6 827 772 | 864 848 7 692 620 7 543 262 1,0198
2014 | Ny prognos | 6 943 457 | 899 752 7 843 209 8 017 347 0,9783
Foregaende | 6 964 126 | 892 289 7 856 415 7933854 0,9902
prognos
2015 | Ny prognos | 7 198 716 | 916 662 8 115 378 8 228 992 0,9862
Foregaende | 7 224 798 | 902 349 8 127 147 8 182 786 0,9932
prognos
2016 | Ny prognos | 7 421101 | 947 046 8 368 147 8 368 279 1,0000
Foregaende | 7 449 694 | 925 918 8375612 8414 444 0,9954
prognos

Imedelvarde for tre ar

Foljsamhetsindexering m.m.

Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder ar foljsamhets-
indexerade. Detta innebar att pensionerna raknas om vid varje arsskifte med for-
andringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter. Om balanseringen
ar aktiverad anvands ett sa kallat balansindex i stéllet for inkomstindex.

Den relativt laga 6kningen av inkomstindex samt balanseringen medférde att
tillaggspensionerna 6ver 65 ar och inkomstpensionerna indexerades ned med 4,3
procent ar 2011. | ar har dessa pensioner raknats upp med 3,5 procent och ar 2013
beréknas de bli uppraknade med 4,5 procent. For ar 2014 beréknas pensionerna bli
nedraknade. For 2015 och 2016 beréknas de bli uppraknade nominellt. Genom att
rakna bort effekten av férandringen av prisbasbeloppet kan "real” fordndring av
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inkomstpensionerna berdknas. Inkomstpensionerna beréaknas minska “realt” aren 2014

— 2016 men 6ka 2012 och 2013.

Tabellen nedan visar effekten av foljsamhetsindexeringen 2012 — 2016 enligt
huvudalternativet ovan. Forandringen for inkomstpension galler ocksa tillaggspension

over 65 ar.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Forandring av inkomstindex, % +49 | +4,1 | +3,1 | +3,6 | +3,5
Balanseringseffekt +0,2 | +20| 22| -14| 0,0
Forandring av balansindex, % +52 | +6,2 | +09 | +2,1 | +34
Nominell férandring av inkomstpensionerna, % +35| +45| -0,7| +05| +1,8
”Real” forandring av inkomstpensionerna, % +0,7| +29| 20| -14| -05

De negativa balanseringarna i inkomst-/tilldggspensionssystemet 2010 — 2011 har
medfdrt att den ackumulerade indexeringen understiger den som inkomstindex anger.
Enligt berakningarna kommer inte indexeringen att aterstéllas under prognosperioden
fram till 2016. Balanseringsreglerna beréknas dock bidra med ett positivt tillskott till
indexeringen aren 2012 — 2013 vilket paverkar t.ex. inkomstpension, tillaggspension
och garantipension. S&nkningen av den inkomstgrundade pensionen 2010 — 2011
hojde garantipensionen for dem som hade bade inkomstgrundad pension och garanti-
pension. Nar inkomstpensionen sénks tillkommer det &ven en del nya “garanti-
pensionarer” som hamnar under brytpunkten for garantipension. De far dock laga
belopp i garantipension. Balanseringen har darfor en hojande effekt pa utgifterna for
garantipension och dven BTP. Vissa dnkepensioner paverkas ocksa av balanseringen.

Prisbasbeloppet beraknas 6ka under aren 2011 — 2016. Det har en hojande effekt pa
utgiftsnivan for garantipension till alderspension, garantipensioner till efterlevande-
pension, aldreforsorjningsstod, efterlevandestod samt tillaggspension fore 65 ars alder.
Inkomstindex dkar ocksa under denna period. Det paverkar inkomstgrundade efter-
levandepensioner inklusive barnpensioner. Hojningen av inkomstindex hojer ocksa
pensionsratten for barnar.
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PENSIONS Rapport Dokcet

Version

MYNDIGHETEN 2012-05-03 Drret.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

1:1 Garantipension till alderspension

VER 2012-2

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2012 2013 2014 2015 2016

18 010 800 17 012 500 16 585 100 16 544 600 16 490 300

Analys

Antalet alderspensioner beraknas 6ka under aren 2011-2016 eftersom stora
fodelsedrgangar da fyller 65 ar. Nya alderspensionarer har inkomstgrundad pension i
betydligt storre utstrackning an aldre alderspensionarer. De nya alderspensionarerna
har ocksa hogre genomsnittlig inkomstgrundad pension an vad befintliga pensionarer
har. Det &r en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst
bakom sig. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far
garantipension. Detta medfor att antalet garantipensioner som tillkommer under ett ar
ar farre &n antalet som upphor genom dodsfall. Antalet garantipensioner minskar
darmed pa lang sikt.

Balanseringen inom inkomstpensionssystemet har en héjande effekt pa utgifterna for
garantipension, se tidigare avsnitt om prognoser for inkomstindex och balanstal.
Prishasbeloppet beraknas oka under aren 2012-2016. Det har en hojande effekt pa
utgiftsnivan.

Ungefar 804 000 alderspensionarer beréknas ha garantipension vid mitten av ar 2012.
Antalet alderspensionarer med garantipension berdknas att minska till 2013 for att
sedan oka nagot under resterande prognosperiod. Vid mitten av ar 2013 beraknas
antalet garantipensioner vara 778 000 och ar 2016 beréknas antalet vara 796 000.

Genomsnittligt garantipensionsbelopp sjunker ganska kraftigt. Det beror pa att nya
pensionarer har lagre garantipension an vad de som avlider har.
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Jamforelse med féregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i februari 2012,

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2012 2013 2014 2015 2016
Foregéende prognosbelopp 18 040800 17 097 400 16558 000 16308600 16177 300
Overforing till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden -82 900 +29 100 +238 000 +314 000
Volym- och strukturférandringar -30 000 -2 000 -2 000 -2 000 -1 000
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 18010800 17012500 16585100 16544600 16 490 300
Differens i 1000-tal kronor -30 000 -84 900 +27 100 +236 000 +313 000
Differens i procent -0,2 -0,5 +0,2 +1,4 +1,9

Andrade makroekonomiska antaganden
Utgifterna for garantipension paverkas framst av prisbasbeloppet men indirekt aven av
inkomstindex/balansindex (ju lagre balansindex desto hégre garantipensioner).

For ar 2013 ar balansindex hojd jamfort med foregaende prognos. Det har haft en
sankande effekt pa utgiftsprognosen. For aren 2014-2016 &r prognosen for
balansindex sénkt jamfort med prognosen i budgetunderlaget. Det har haft en hdjande
effekt pa utgiftsprognosen for dessa ar.

Prognosen for prisbasbeloppet ar hojd for aren 2013-2016 jamfort med
budgetunderlaget. Det har haft en héjande effekt pa utgiftsprognosen for aren 2013-
2016.

Volym- och strukturférédndringar

Bortsett fran forandringar som beror av makroekonomiska antaganden beraknas
medelantalet formanstagare och medelbeloppet bli nagot lagre for 2012-2016 jamfort
med prognosen i budgetunderlaget. Utgiftsprognosen har av den anledningen sénkts.
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PENSIONS Rapport Dokcet

Version

MYNDIGHETEN 2012-05-03 Drret.

1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

VER 2012-2

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2012 2013 2014 2015 2016
14 241 600 13 961 500 13 492 700 13 029 600 12 590 000

Fran anslaget finansieras dnkepension, allman omstéllningspension, forlangd om-
stallningspension och sarskild efterlevandepension samt garantipensioner till dessa
formaner. Ankepension svarar for drygt 90 procent av utgifterna.

Analys

Ankepensionssystemet &r under avveckling. Ar 2011 minskade antalet dnkepensioner
med ungefar 10 500. Kommande ar beraknas antalet &nkepensioner minska med
ungefar 11 000 per ar. Antalet d&nkepensioner var ungefar 324 000 i genomsnitt under
ar 2011 och beraknas till 268 000 ar 2016.

Antalet garantipensioner till &nkepension berdaknas minska fran 14 000 ar 2011 till
knappt 6 000 ar 2016.

Antalet allménna omstallningspensioner beraknas minska. | december 2011 var antalet
3 900. Antalet omstallningspensioner berdknas minska till 3 400 ar 2016. Antalet
garantipensioner till omstallningspension beraknas minska i nagot raskare takt.

Antalet forlangda omstallningspensioner var knappt 2 700 i genomsnitt ar 2011. Det
beréknas att antalet kommer att vara ungefar 2 700 under hela prognosperioden.
Antalet garantipensioner till forlangd omstéllningspension berdknas daremot minska
med nagra procent per ar.
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Jamforelse med féregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i februari 2012,

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2012 2013 2014 2015 2016
Foregéende prognosbelopp 14 270400 13855600 13500100 13160300 12810400
Overforing till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomisk antaganden -900 +185 400 +121 200 +43 500 —6 300
Volym- och strukturférandringar —27 900 —79 500 —128 600 -174 200 -214 100
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 14241 600 13961500 13492700 13029600 12590 000
Differens i 1000-tal kronor —28 800 +105 900 —7 400 —130 700 —220 400
Differens i procent -0,2 +0,8 -0,1 -1,0 -1,7

Andrade makroekonomiska antaganden

De inkomstgrundade efterlevandepensionerna paverkas av inkomstindex. Garanti-
pensionerna paverkas framst av prisbasbeloppet men indirekt ocksa av inkomstindex
(ju hogre inkomstindex desto lagre garantipensioner). Inkomstindex har storst
inverkan pa utgiftsprognosen. Prognosen for bade inkomstindex och prisbasbeloppet
har hojts for 2013 — 2016 jamfort med budgetunderlaget.

Utgifterna paverkas ocksa av balansindex. For ankor fodda under nagot av aren

1930 — 1944 finns en garantiniva for ankepension som baseras pa dnkans alders-
pension och den avlidne makens teoretiska alderspension. Dessa ankepensioner hojs
om balansindex hojs och vice versa. Vissa dnkepensioner som inte omfattas av
garantiregeln kan diremot sankas vid ett héjt balansindex och tvartom. An s lange ar
det dock farre ankepensioner som tillhér den gruppen. Jamfort med budgetunderlaget
har prognosen for balansindex hojts fér 2013 men sankts for 2014 — 2016.

Volym- och strukturférédndringar

Antalet ankepensioner tenderar att bli nagot farre i ar jamfort med prognosen i
budgetunderlaget. Prognosen for antalet &nkepensioner har sankts, aven for
kommande &r. Aven prognoserna for medelbeloppet for ankepension och allmén
omstallningspension har sankts, bortsett fran indexeringseffekter.
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PENSIONS Rapport Dokcet

Version

MYNDIGHETEN 2012-05-03 Drret.

1:3 Bostadstillagg till pensionarer

VER 2012-2

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2012 2013 2014 2015 2016
7 916 500 7 569 000 7 580 200 7 496 300 7 317 800

Analys

Langsiktigt minskar antalet alderspensionarer som far bostadstillagg (BTP). Det beror
pa att manga BTP-tagare ar aldre alderspensionarer och att nytillkomna
alderspensionarer har en hogre medelpension. Andelen 65-66-aringar med BTP har
minskat under senare ar. Det ar en allt storre andel som har ett yrkesliv med
pensionsgrundande inkomst bakom sig. Med reallonetillvaxt kravs farre ar med
forvérvsarbete for att komma 6ver gransen dar bostadstillagg &r bortreducerad av
inkomstgrundad pension. Under de senaste femton aren har reallonetillvaxten i snitt
per ar varit drygt tva procent. Fér yngre alderspensionarer stiger ocksa den
genomsnittliga tjanstepensionen relativt kraftigt dver tid (drygt 8 procents 6kning per
ar mellan 2006-2010 i aldern 65-69 ar enligt SCB:s inkomststatistik). Darfor ar det en
lagre andel av de nya pensionarerna som far bostadstillagg. En annan tankbar
forklaring ar att den genomsnittliga formégenheten bland pensiondrer har vuxit.

Balanseringen inom inkomstpensionssystemet har en héjande effekt pa utgifterna for
bostadstillagg, se tidigare avsnitt om prognoser for inkomstindex och balanstal.

Boendekostnadernas forandringar har stor betydelse for bostadstillaggets utveckling.
Konjunkturinstitutet prognostiserar att boendekostnadsindex for bostads- och
hyresratter okar for ar 2012 med 2,7 procent.

BTP har hojts 2012 pa grund av en regelandring. Till det maximala bostadstillagget
om 93 procent av boendekostnaden laggs ett nytt belopp om 170 kronor per manad.
Utgifterna beraknas darfor oka fran 2011 till 2012.
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Jamforelse med féregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i februari 2012,

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2012 2013 2014 2015 2016
Foregéende prognosbelopp 7810600 7511700 7395500 7222500 7046100
Overforing till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden +9 200 -51 300 +62 400 +139 300 +125 700
Volym- och strukturférandringar +96 700 +108 600 +122 300 +134 500 +146 000
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 7916500 7569000 7580200 7496300 7317800
Differens i 1000-tal kronor +105 900 +57 300 +184 700 +273 800 +271 700
Differens i procent +1,4 +0,8 +2,5 +3,8 +3,9

Andrade makroekonomiska antaganden
Utgifterna for bostadstillagg paverkas av inkomstindex/balansindex, prisbasbeloppet
och boendekostnadsutvecklingen.

Prognosen for balansindex har sankts for aren 2014-2016 jamfort med prognosen i
budgetunderlaget. Prognosen fér den inkomst som tas upp vid berakningen av BTP
har av det skalet sankts. Detta har haft en hojande effekt pa utgiftsprognosen for
bostadstillagg. For ar 2013 &r prognosen hojd for balansindex jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning. Det har haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen
for bostadstillagg.

Konjunkturinstitutets prognos for forandring av boendekostnadsindex avseende
bostads- och hyresrétter ar hojd for aren 2012-2013 jamfoért med prognosen i
budgetunderlaget. Det har haft en hojande effekt pa utgiftsprognosen for aren 2012-
2016.

Volym- och strukturférédndringar

Antalet formanstagare beraknas bli hogre for aren 2012-2016 jamfort med prognosen i
budgetunderlaget. Antalet &nnu ej avslutade &renden minskade under 2011 vilket har
medfdrt att antalet med bostadstilldgg har stigit. Antalet med bostadstillagg har stigit
mer &n vad som tidigare prognostiserats. En justering har darfor gjorts i
prognosmodellen géallande minskningstakten for antalet BTP-tagare. Antalet berdknas
nu minska i en langsammare takt jamfort med prognosen i budgetunderlaget.
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PENSIONS Rapport Dokcet

Version

MYNDIGHETEN 2012-05-03 Drret.

VER 2012-2

1:4 Aldreférsorjningsstod

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2012 2013 2014 2015 2016
587 400 616 200 650 600 686 700 721 000
Analys

Formanen ar avsedd for personer 65 ar och éver som inte far sina grundlaggande
forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra pensionsférmaner.

Medelantalet personer med aldreforsorjningsstod (AFS) beraknas till 14 900 &r 2012.
Antalet personer med AFS beraknas 6ka under kommande &r eftersom en storre andel
av dem som &r fodda 1938 eller senare &r berattigade till AFS jamfort med dem som ar
fodda 1937 eller tidigare. For den sistndmnda gruppen kan hel garantipension ersatta
AFS efter 10 ars bosattningstid. En del av den utgift som for fodda 1937 eller tidigare
bokfdrs under anslaget garantipension bokfors darfor for fédda 1938 eller senare
under anslaget aldreforsorjningsstod. Denna olikhet mellan fodelseargangarna
kommer att paverka antalsutvecklingen for AFS under ménga ar.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invandringen
(asylskal) okade tidigare, men under de tre senaste aren har den minskat. Ungefar tva
procent ar 6ver 60 ar av dem som invandrar av asylskal och som far uppehallstillstand.

Antalet forménstagare paverkas aven av skatteforandringar eftersom AFS beraknas
utifran nettopensionen. Skalig levnadsniva for AFS har hojts 2012. Det leder till nagot
hogre utgifter.

Till ar 2016 beraknas antalet formanstagare oka till 17 900 personer.
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Jamforelse med féregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till

regeringen i februari 2012.

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Foregaende prognosbelopp 567 400 593 200 626 600 661 400 694 400
Overforing till/fran andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden +500 +3 700 +3 500 +3 800 +4 000
Volym- och strukturférandringar +19 500 +19 300 +20 500 +21 500 +22 600
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 587 400 616 200 650 600 686 700 721 000
Differens i 1000-tal kronor +20 000 +23 000 +24 000 +25 300 +26 600
Differens i procent +3,5 +3,9 +3,8 +3,8 +3,8

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for prisbasbeloppet har héjts for aren 2013-2016 jamfort med prognosen i
budgetunderlaget. Eftersom skalig levnadsniva ar knuten till prisbasbeloppet har

denna forandring haft en hojande effekt pa utgiftsprognosen for 2013-2016.

Konjunkturinstitutets prognos for fordndring av boendekostnadsindex avseende
bostads- och hyresratter ar hojd for aren 2012-2013 jamfort med prognosen i

budgetunderlaget. Det har haft en hojande effekt pa utgiftsprognosen.

Volym- och strukturférandringar

Medelbeloppet for 2012-2016 har justerats upp jamfort med budgetunderlaget. En
justering har gjorts i prognosmodellen gallande utvecklingen av medelbeloppet. De
med hogre belopp beréknas bli fler och de med lagre belopp farre.
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PENSIONS
MYNDIGHETEN 2012-05-03

2:1 Pensionsmyndigheten

Dok.bet.
Version
Dnr/ref.

VER 2012-2

Tabell 2:1.1 - Prognos anslag. Beloppen i lopande priser, 1000-tal kronor

2012 2013 2014 2015

2016

549 441 534 612 539 617 544 431

555 610

Analys

Prognosen for de forvaltningskostnader som belastar anslaget for 2012 &r inte
forandrad jamfort med foregdende prognostillfalle. Till grund for detta har vi forsta
kvartalets utfall och den interna helarsprognos som tagits fram i samband med arets
forsta fordjupade uppfoljning vilka inte pekar pa nagra storre avvikelser.

Behovet av forvaltningsanslag i I6pande priser bedéms ligga pa en relativt fast niva
under prognosperioden. | 2012 ars prislage minskar dock kostnaderna till foljd av att
stora delar av de IT-system som Pensionsmyndigheten har hos Forsakringskassan
slutavskrivs under perioden och att kostnader for nya investeringar inte okar i
motsvarande omfattning. Dessutom gors en anpassning till de minskade budgetramar
som aviserats till foljd av att de medel som vi erhallit sedan myndighetsstarten for att
hantera arendebalanser successivt trappas av. Aven viss effekthemtagning fran de
utvecklingsinsatser som pagar bor kunna goras under perioden.

Pensionsmyndighetens totala forvaltningskostnad for 2012 beraknas till ca 1 358
miljoner kronor och okar till foljd av kostnadsupprékningar till 1 408 miljoner kronor
2016. | fast penningvérde har den dock en nedatgaende trend de kommande aren.

En utforligare analys aterfinns efter tabell 2:1.5 som visar de totala
forvaltningskostnaderna fordelade pa finansieringskallor i 2012-ars priser. Déar &r det
lattare att gora jamforelser av kostnadsutvecklingen for forvaltningen mellan aren.

Anslagsoversikt

Av tabell 2:1.2 nedan framgar att prognostiserade kostnader ryms inom ramen for
tilldelade anslagsmedel for ar 2012. Aktuell prognos visar ocksa pa ett mojligt
anslagssparande till 2013 pa ca 6,5 miljoner kronor.

Tabell 2:1.2 - AnslagsoOversikt 2012. Beloppen anges i 1000-tal kronor

Ingdende  Anslag 2012  Tilldelade Prognos for hela  Arets dver- Awikelse frAin  Hogsta

Tillgangliga

overforings- medel aret /under- tilldelade anslagskredit medel

belopp skridande medel

Overskrid-
ande av
anslagskredit

28302 527712 556 014 549 441 -21729 6573 15831

571 845

0
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Jamforelse med féregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamfdrelse med den prognos som lamnades i
budgetunderlaget.

Tabell 2:1.3 - Prognosjamfdrelse. Beloppen i Iépande priser, 1000-tal kronor

2012 2013 2014 2015 2016

Foregaende prognosbelopp 549 441 534 926 545 271 552 510 566 285
Overforing till/fran andra anslagsposter

Andrade makroekonomiska antaganden

Volym- och strukturférandringar

Ny regel

Ovrigt 0 -314 -5 654 -8 079 -10 675
Ny prognos 549 441 534 612 539 617 544 431 555 610
Differens i 1000-tal kronor 0 -314 -5 654 -8 079 -10 675
Differens i procent 0,0 -0,1 -1,0 -1,5 -1,9
Ovrigt

Prognoserna for aren 2013-2016 utgar fran den budget som Pensionsmyndighetens
styrelse beslutat for 2012. Till 2012 ars budget laggs bland annat kanda
kostnadsdrivare samt berdknade kostnadsminskningar.

Differenserna jamfort med den foregaende prognosen utgors endast av forandrade
framrakningsfaktorer.

De totala forvaltningskostnaderna

| tabellerna som foljer redogdrs for Pensionsmyndighetens totala forvaltningskostnad
samt fordelningen mellan de olika finansieringskéllorna forst i I6pande priser (tabell
2:1.4), darefter i 2012-ars priser (tabell 2:1.5).

Tabell 2:1.4 - Totala férvaltningskostnader Beloppen i lopande priser, 1000-tal kronor

2012 2013 2014 2015 2016
Total forvaltningskostnad 1357 754 1347 621 1363523 1 377 906 1408 161
Varav Anslagsmedel 549 441 534 612 539 617 544 431 555 610
AP-fonderna 519 818 516 414 519 809 522 031 533 015
Premiepensionsfonderna 288 495 296 596 304 097 311 444 319 536

Analys (Totala kostnader — |6pande priser)

Vid framrakningen av kostnadsokningen for aren 2012-2016 tas hansyn bland annat
till makroekonomiska forutsattningar fran Konjunkturinstitutet vilka framgar av bilaga
2. For forvaltningskostnaderna har Konjunkturinstitutets berdaknade KPI beaktats
samtidigt som vi gor en egen bedémning av loneutvecklingen pa
Pensionsmyndigheten. Eftersom Pensionsmyndighetens totala kostnader utgors till ca
40 procent av personalkostnader har bedémda I6nedkningar anvants motsvarande
denna andel och resterande andel av framrakningen har utgjorts av KPI fran
Konjunkturinstitutets berakningar. Vi har dessutom tagit hansyn till de minskade
forvaltningskostnadsramar som vantas genom att i vara berakningar ha en generell
reducering vid framrakningen av kostnader, for att pa sa satt visa pa behovet av
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kostnadseffektivisering och stram verksamhetsplanering. Ytterligare analys av de
totala forvaltningskostnaderna finns efter nedanstaende tabell.

Tabell 2:1.5 - Totala férvaltningskostnader Beloppen i 2012-ars priser, 1000-tal kronor

2012 2013 2014 2015 2016
Total forvaltningskostnad 1357 754 1322 754 1322754 1310754 1312 754
Varav Anslagsmedel 549 441 a05% 524 746 39,7% 523 482 396% 517 898 395% 517 966 39,5%
AP-fonderna 519 818 383% 506 884 383% 504 267 381% 496 589 379% 496 901 37,8%
Premiepensionsfonderna 288 495 212% 291 123 220% 295 005 223% 296 266 226% 297 887 22,7%

Analys (Totala kostnader — 2012-ars priser)

For fordelningen av kostnader mellan de tre finansieringskallorna anvands
Pensionsmyndighetens modell for kostnadsfordelning dar férvaltningsanslaget for
nérvarande utgdr drygt 40 procent. Efter analys av utfallet 2011 samt av
verksamhetsplaner och prognoser for de kommande aren har procentsatser for
fordelning fran och med 2012 och framat beraknats. Denna kostnadsfordelning
aterspeglas i berakningarna i utgiftsprognoserna och beréknade procentsatser framgar
av tabellen ovan.

Trenden vad géller kostnadsfordelningen de kommande aren pekar mot att AP-
fondernas andel av finansieringen fortsatter minska pa bekostnad av
premiepensionssystemet. En anledning till detta &r att avskrivningarna hos
Forsakringskassan av de IT-stod som togs fram i samband med pensionsreformen,
som till évervagande del finansieras via AP-fonderna, blir i stort sett slutavskrivna
under budgetperioden samtidigt som vara egenutvecklade IT-stod, inklusive driften av
dessa, beddms successivt komma att belasta samtliga finansieringskallor med en mer
jamn fordelning. Att inte anslagsfinansieringen paverkas pa samma sétt som
finansieringen via premiepensionssystemet beror pa att premiepensionssystemet hela
tiden vaxer i omfattning vad géller antal sparare, forvaltat kapital, antal pensionérer
och belopp som betalas ut. For inkomst- och tilldggspension (AP-fonderna) ar
volymerna relativt oférandrade medan garantipensionen (anslag) visar pa minskade
volymer framover.

For narvarande finns ingen storre nyinvestering inplanerad for att ersatta de IT-stod
som kommer att slutavskrivas under perioden och som da &r 10 ar. En eventuell
utveckling av sadana ersattningssystem kan paverka kostnadsférdelningen.

Att den totala forvaltningskostnaden minskar 2013 beror pa att kostnaderna for IT-
stoden hos Forsakringskassan minskar samtidigt som det tillkommer kostnader for
avskrivningar och drift for 1T-stod i egen regi, dock i betydande mindre omfattning.
Vidare bedéms sarskilda resurser som tillférs bostadstillaggshanteringen under 2012
inte behdvas 2013. Sammantaget ger dessa forandringar en kostnadsminskning.

Aven dren 2014-2015 Gverstiger minskningen av avskrivningarna hos
Forsdkringskassan val de tillkommande kostnaderna for avskrivningar och drift av
egenutvecklade IT-stdd. Eftersom avskrivningarna av egenutvecklade IT-stdd till stor
del &r kopplade till det framtida utvecklingsarbetet, som i alla delar &nnu inte ar
detaljplanerat, rader av naturliga skal osakerhet kring de kommande
avskrivningskostnaderna. Det finns i dagslaget ingen nyinvestering inplanerad for att
ersatta de IT-stdd hos Forsékringskassan som kommer att slutavskrivas under
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perioden. En reinvestering i sddana ersattningssystem skulle givetvis paverka
avskrivningskostnaderna framat i tiden.

Réantekontokredit (enligt 7 kap 4 § budgetlagen

Pensionsmyndighetens rantekontokredit &r avsedd for saval skulden for uppbyggnaden
av premiepensionssystemet som kreditutrymme for forvaltningskostnader som
innefattar de tre finansieringskéllorna. Réntekontokrediten for Pensionsmyndigheten
tacker darmed fyra delar. Forvaltningskostnader som finansieras via
premiepensionssystemet okar belastningen av den ackumulerade rantekontokrediten
med knappt 25 miljoner kronor manatligen fram till den méanad da det faktiska
avgiftsuttaget gors fran premiepensionsspararnas konton. 2012 gjordes avgiftsuttaget
den 23-24 april.

Krediten for administrationskostnader finansierade via anslag och AP-fondsmedel
anvands endast vid behov.

Nedan redovisas den ackumulerade skulden till Riksgalden avseende réantekontokredit
vid utgangen av respektive ar till den del den avser uppbyggnaden av
premiepensionssystemet.

Tabell 2:1.6 - Skuldprognos avseende uppbyggnaden av premiepensionssystemet. Beloppen i I6pande priser, 1000-tal kronor

Ar 2012 2013 2014 2015 2016

Belopp tkr 826 726 687 363 517 593 326 955 121 758

Foljande diagram visar en prognos éver skuldens utveckling fram till ar 2018 da den
ska vara helt aterbetald.

Skuld premiepensionssystemet
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De tre kurvorna i diagrammet illustrerar ackumulerad skuld vid olika antaganden om rantans storlek (1,0 %, 2,0 %
resp. 3,0 %) for det 1an som finns hos Riksgalden. Nuvarande genomsnittlig ranta ar 2,0 % (rérliga och bundna 1an).
Analys

Skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet ska amorteras pa ett rattvist
satt mellan generationerna och vara aterbetald 2018. Som underlag for detta finns en
modell dar beraknade avgifter matchar kostnader och amorteringar. Storleken pa de
arliga amorteringarna ar framst beroende pa vardet pa pensionsspararnas tillgangar.
Diagrammet ovan visar att skulden ar aterbetald 2018 med angivna forutsattningar.

Sarskild kredit (enligt 7 kap 6 8 budgetlagen)

For att klara likviditetsbehovet i fondhandeln behovs en sarskild kredit. Krediten
uppgar 2012 till 9 000 miljoner kronor.
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Analys

Under 2011 utnyttjades krediten som mest under en enskild dag med ca 7 225 miljoner
kronor (2011-10-21). Maximalt utnyttjande av fondhandelskrediten hittills under 2012
var den 27 januari, ca 421 miljoner kr.

Behovet av den sérskilda krediten &r beroende av antalet fondbyten, pensionsspararnas
genomsnittliga behallning och i vilka fonder som handel sker. Nyttjandet av
kreditramen har dkat successivt sedan premiepensionssystemet infordes. Orsaken till
detta har bland annat varit de sa kallade forvaltningsbolag som genomfort ett stort
antal fondbyten for pensionssparares rakning vid ett och samma tillfalle, vilket da
medfor stora belastningar pé krediten. Aven om férvaltningsbolagens méjlighet att
genomfora manga samtidiga fondbyten for sina kunder via sa kallade
robotinskjutningar stoppats sedan den 1 december 2011 kan fortfarande stor belastning
av krediten komma att forekomma. Historiskt har det visat sig att da osakerhet rader
pa finansmarknaden, till exempel vid kraftig borsnedgang, okar fondbytena och
darmed belastningen av krediten oavsett om forvaltningsbolag ar inblandade eller inte.
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PENSIONS Rapport Dokcet

Version

MYNDIGHETEN 2012-05-03 Drret.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

VER 2012-2

1:5 Barnpension och efterlevandestdd
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2012 2013 2014 2015 2016
904 300 892 300 881 600 884 000 895 000
Analys

For ar 2012 beraknas utgifterna for barnpension bli 774 miljoner kronor och utgifterna
for efterlevandestod 130 miljoner kronor.

Antalet pensionstagare med barnpension eller efterlevandestdd beréknas minska sakta
under prognosperioden eftersom antalet barn i tonaren beraknas minska. De flesta som
har barnpension &r 6ver 12 ar. Dessutom har antalet dodsfall hos vuxna i aldrarna 25 —
55 ar minskat under de senaste aren. SCB har i sin befolkningsprognos en fortsatt
minskning av dodsriskerna for dessa aldrar.

Antal pensionstagare med barnpension eller efterlevandesttd, utfall och prognos
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Medelbeloppet for barnpension paverkas av inkomstindex och prisbasbeloppet.
Inkomstindex har okat med 4,9 procent ar 2012 vilket innebar att en inkomstgrundad
barnpension har réknats upp med ungefér 3,3 procent. Medelbeloppet for barn-
pensioner beraknas dock 6ka med endast en procent ar 2012. Det beror bland annat pa
att nybeviljade barnpensioner &r Iagre an barnpensioner som betalas ut enligt 6ver-
gangsregler. Aven for kommande &r beraknas okningstakten for medelbeloppet bli
mattlig. Medelbeloppet beraknas bli 32 500 kronor ar 2012 och 33 700 kronor ar 2016.
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Jamforelse med féregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i februari 2012,

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2012 2013 2014 2015 2016
Foregéende prognosbelopp 906 000 884 800 877 800 883 200 897 400
Overforing till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden 0 +11 200 +8 300 +6 000 +3 700
Volym- och strukturférandringar -1700 -3700 -4 500 -5 200 -6 100
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 904 300 892 300 881 600 884 000 895 000
Differens i 1000-tal kronor -1 700 +7 500 +3 800 +800 -2 400
Differens i procent -0,2 +0,8 +0,4 +0,1 -0,3

Andrade makroekonomiska antaganden
Bade prognoserna for inkomstindex och prisbasbeloppet har hojts for aren 2013 —
2016 jamfort med budgetunderlaget.

Volym- och strukturférandringar
Prognosen for medelbeloppet for barnpension har sankts fransett forandringar som
fororsakas av andrade makroekonomiska antaganden.



29

1:7 Pensionsratt for barnar
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2012 2013 2014 2015 2016
Anslag (= tillgangliga
medel=anslagsbelastning) g 327000 * 6505377 6 693 923 6316934 6504 320
Preliminar avgift 5909008 * - - - -
Reglering, avser
forhallanden tre ar tidigare 417 992 434 390 496 917 -19 317 —

Prognostiserad avgift for
respektive ar 5 890 535 6 070 987 6 197 006 6336251 6504320

! Faststalld av riksdag eller regering.

Anslaget omfattar statliga alderspensionsavgifter for barnarsrétt till personer med barn
under 5 ar (adoptivbarn utgor ett undantag och pensionsratten for dem beréaknas fran
det datum nar foraldern/foraldrarna far omvardnaden vilket kan leda till att barnets
alder forskjuts till 10-ars-aldern).

Den statliga alderspensionsavgiften bestar av tva delar: preliminar avgift som baseras
pa den beraknade pensionsratten for barnar och ett regleringsbelopp som tacker
awvikelsen mellan det preliminéra belopp som tagits ut och faktisk avgift. Regleringen
ager rum tre ar efter det att det preliminara beloppet tas ut.

Analys

For forsakrad foralder till sma barn i aldern 0-4 ar och/eller med adoptivbarn som inte
uppnatt 11-arsaldern, faststalls det pensionsgrundande beloppet som det formanligaste
av foljande tre berdkningsalternativ:
1. En utfylinad till den enskildes pensionsunderlag aret fore barnets fodelse/aret
da adoptivbarnet ar i adoptivforaldrars vard.
2. En utfylinad till 75 procent av den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten for alla forsakrade under 65 ar.
3. Ett fast belopp pa ett inkomstbasbelopp.

Prognosen paverkas dels av antalsutvecklingen av barn huvudsakligen i aldern 0-4 ar,
dels av utvecklingen av medelbelopp som beréknas i de olika berékningsalternativen.
Medelbeloppen paverkas i sin tur av timloneutvecklingen, inkomstbasbeloppets
utveckling och utvecklingen av den pensionsgrundande inkomsten.

Utfall for ar 2010 visar att knappt 54 procent far sin barnarsratt berdknad enligt nagot
av de tva utfylinadsalternativen och resten far ett inkomstbasbelopp enligt det tredje
alternativet.

Pa sikt antas att en allt mindre andel, cirka 46 procent ar 2016, kommer att fa sin
barnarsratt enligt utfyllnadsalternativen.

Anslaget for ar 2012 ar 6 327 miljoner kronor och inkluderar ett regleringsbelopp pa
418 miljoner. For de foljande aren, 2013-2014, berdknas anslagsbelastningen minus
regleringsbeloppet stiga i takt med Iéneutvecklingen och till foljd av att antalet barn i
aldern 0-4 ar okar. Efter ar 2014 minskar antalet barn nagot och en tillfallig minskning
beréknas ske ar 2015 i anslagsbeloppet, pa grund av att regleringsbeloppet beraknas
minska. Anslagsbelastningen beraknas oka igen ar 2016.
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Jamforelse med féregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i februari 2012,

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2013 2014 2015 2016

Foregéende prognosbelopp 6 545 557 6 789 030 6 450 305 6561193
Overforing till/frdn andra anslag - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden -36 653 -57 109 -69 434 -56 873
Volym- och strukturférandringar

Ny regel - -

Andrat regleringsbelopp avseende tre &r tidigare -3 527 -37 998 -63 937 0
Ovrigt - - - -
Differens mot forslag i budgetpropositionen - - - -
Ny prognos 6 505 377 6 693 923 6 316 934 6 504 320
Differens i 1000-tal kronor -40 180 -95 107 -133 371 -56 873
Differens i procent -0,6 -1,4 -2,1 -0,9

Det slutliga utfallet for ar 2010 av alderspensionsavgifterna ar nu fastlagt.
Regleringsbeloppet for ar 2013 blev 434 miljoner kronor som laggs till
avgiftsprognosen.

Andrade makroekonomiska antaganden

Antaganden om timloneutvecklingen har gjort att prognoserna minskat nagot. For ar
2011 som av modelltekniska skal ingar i berakningen av framtida medelbelopp sjonk
antaganden om timlénen fran 4,0 till 2,6 procent per ar vilket paverkar alla framtida
medelbelopp utom den s.k. ”korken”( ett fast belopp pa ett inkomstbelopp) fr.o.m. ar
2012. Inkomstbasheloppet har enligt nya antaganden hojts fr.o.m. ar 2013, vilket
paverkar prognosen endast for den s.k. ”korken” fran detta ar.

Andrat regleringsbelopp avseende tre ar tidigare

Regleringsbeloppet for ar 2010, som paverkar anslaget ar 2013, blev nagot lagre
jamfort med foregaende prognos. Som en f6ljd av dndrade utgiftsprognoser har
prognosen for regleringsbeloppet sankts dven for ar 2011 och 2012 (som paverkar
anslaget 2014 och 2015).
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Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

VER 2012-2

Prognos. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2012 2013 2014 2015 2016
Pensioner fran AP-fonderna 236112 000 255 463 000 261 544 000 270 286 000 281 790 000
Ovriga utgifter fran AP-fonderna 2508 000 2572000 2616 000 2663 000 2734 000
Summa under utgiftstaket 238 620 000 258 035 000 264 160 000 272 949 000 284 524 000
Premiepensioner 2453 000 3 336 000 4 327 000 5535 000 6 966 000

Summa &lderspensionssystemet 241073000 261371000 268487000 278484000 291 490 000

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade alders-
pensionen, dvs. formanerna tillaggspension, inkomstpension och premiepension.
Dessa formaner finansieras via AP-fonderna och premiepensionssystemet. Aven AP-
fondernas administrationskostnader, forvaltningsavgifter och kostnadserséttningar till
Pensionsmyndigheten och Skatteverket m.fl. ingar i de utgifter som redovisas. Dess-
utom ingar dverféringar av pensionsratter till de europeiska gemenskaperna enligt lag
(2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statens budget. AP-
fondernas utbetalningar och administrationskostnader m.m. redovisas anda under
statens utgiftstak. Premiepensionerna redovisas daremot inte under utgiftstaket.

Analys

Utgifterna for de inkomstgrundade pensionsformanerna okade med knappt 0,1
miljarder kronor ar 2011 och beraknas 6ka med 17 miljarder kronor ar 2012 och 20
miljarder kronor ar 2013. Under aren 2014 — 2016 beraknas utgifterna oka med
ungefar 10 miljarder kronor per ar i genomsnitt. Variationerna férklaras huvud-
sakligen av indexeringen av pensionerna, se avsnittet Prognoser for inkomstindex och
balanstal.

Fransett de variationer som orsakas av indexeringen 6kar utgifterna for de inkomst-
grundade alderspensionerna. Utgiftsokningen beror pa ett 6kat antal alderspensionarer,
att en allt storre andel av pensionarerna har inkomstgrundad alderspension och att
medelpensionen 6kar eftersom nytillkommande pensioner i genomsnitt &r hdgre an
pensionerna i bestandet.

Antalet med inkomstgrundad alderspension kan berdknas som summan av antalet
tillaggspensioner for fodda 1937 eller tidigare och antalet inkomstpensioner. Da
bortses fran dem som endast har premiepension. | december 2011 var antalet med
inkomstgrundad pension enligt denna definition 1 837 000. Det berédknas att detta
antal har vuxit till 2 077 000 i december 2016.

Antalet tillaggspensioner var 1 835 000 i december 2011, dvs. nagot farre an antalet
med inkomstgrundad alderspension. Antalet tillaggspensioner beraknas vara 2 052 000
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i december 2016, ungefér 25 000 farre &n antalet med inkomstgrundad pension. De
som fyller 61 ar fran och med 2015 har inte réatt till nagon tillaggspension.

Antalet inkomstpensioner var 995 000 i december 2011 och beréknas vara 1 522 000 i
december 2016. Orsaken till den kraftiga 6kningen ar att allt fler fodelseargangar far
ratt till denna forman.

Antalet premiepensioner ar farre &n antalet inkomstpensioner trots att ungeféar 15 000
personer, de flesta under 65 ar, endast har premiepension. Det finns ungefar 120 000
pensionarer Gver 65 ar med inkomstpension som annu inte har tagit ut premiepension.
I nagra fall har de inte heller ratt till premiepension. Antalet premiepensioner var

870 000 i december 2011 och berdknas vara 1 444 000 i december 2016.

Diagrammet nedan visar hur antalet inkomstgrundade alderspensioner har utvecklats
sedan 2003 och hur antalet berdknas fortsatta att 6ka. Dessutom redovisas antalet
alderspensioner totalt (inklusive personer med endast garantipension).

Antal alderspensioner samt antal tillaggspensioner, inkomstpensioner och
premiepensioner i december, 1 000-tal
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En orsak till att antalet inkomstgrundade alderspensioner har 6kat ar att antalet med
tidigt uttag av alderspension har okat. Ar 2009 skedde dock en uppbromsning. Antalet
och andelen 61-aringar med inkomstpension blev lagre 2009 jamfért med 2008.
Mellan 2009 och 2011 sjonk denna andel ytterligare nagot. Antalet inkomstpensioner
under 65 ar okade anda eftersom antalet 63- och 64-aringar med inkomstpension
okade relativt kraftigt. Under de forsta manaderna 2012 har andelen 61-aringar med
tidigt uttag okat ganska kraftigt jamfort med motsvarande period aren innan.

Den tabell som foljer nedan visar hur andelen 61-aringar med inkomstpension har
utvecklats och vilken bedémning som har gjorts for kommande ar. Denna bedémning
har stor inverkan pa prognosen over det totala antalet med tidigt uttag. Andelen
beddéms Oka ganska kraftigt i ar. For aren efter 2012 antas att andelen blir ungefar som
ett genomsnitt av 2011 och 2012. Dessa beddmningar ar osakra. Det ar mojligt att det
nu sker ett trendbrott och att andelen med tidigt uttag kommer att bli betydligt hogre.
A andra sidan &r det mojligt att 6kningen hittills under 2012 &r tillfallig.
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Andel 61-aringar med inkomstpension, % (bas: antal 61-aringar i befolkningen)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013-2016

Kvinnor | 2,6 3,1 3,8 4,4 5,8 6,3 5,7 5,6 55 6,3 59

Man 4,7 54 6,3 6,6 7,4 7,7 7,6 7,4 7,4 8,3 7,8

Det kan finnas flera skal till att en person valjer att ta ut sin alderspension fore 65 ars
alder. Nagra exempel:

e Endel véljer att sluta att forvarvsarbeta helt eller delvis fore 65 ars alder. De
valjer att i stallet fa sin forsorjning fran alderspension, kanske i kombination
med tjanstepension.

e Endel tar ut sin alderspension tidigt och placerar pensionsheloppet i kapital-
forsakringar eller pa annat satt samtidigt som de fortsatter att forvarvsarbeta.

o En del personer med sjukersattning kompletterar sjukersattningen med
alderspension.

e Personer som blir av med sin sjukpenning eller sjukersattning kan da vélja att
borja ta ut sin alderspension.

e Enannan grupp kan vara personer som &r arbetslosa och inte har rétt till
arbetsloshetsersattning och darfor paborijar sitt pensionsuttag tidigt.

Pensioneringsheteendet de senaste aren kan ha paverkats av till exempel den kraftiga
konjunkturnedgangen 2008, den hogre arbetslésheten, balanseringen och de darmed
sénkta inkomstpensionerna samt vissa regelandringar inom skattelagstiftningen och
sjukforsakringen. Den konjunkturnedgang som pagar kan paverka pensionerings-
beteendet pa flera satt. Fler arbetslosa kan medfora att fler valjer ett tidigt uttag av
&lderspension. A andra sidan kan den 6kade osakerheten medfora att farre valjer att
sluta forvarvsarbeta i fortid” och att farre valjer att ta ut sin alderspension for att
placera beloppet i kapitalforsékringar eller dylikt.

Det diagram som foljer visar antal inkomstpensioner (fore 2004 tillaggspensioner)
som har betalats ut till pensionarer under 65 ar sedan 1999 samt en prognos till 2016.

Antal personer i december med tidigt uttag av inkomstpension (fére 2004
tillaggspension), 1 000-tal
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Antalet personer som senarelagger pensionsuttaget till efter 65 ar har ocksa 6kat
relativt kraftigt de senaste aren. Detta antal forvantas fortsatta att 6ka nagot. Det ar
dock fortfarande féarre personer som tar sent uttag an tidigt uttag av alderspension. De
flesta som valjer sent uttag skjuter bara upp pensionsuttaget nagot eller nagra ar
medan antalet nybeviljade alderspensioner med tidigt uttag ar relativt jamnt fordelat
mellan 61 och 64 ar. Darfor har tidigt uttag storre effekt pa utgifterna an sent uttag.
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Medelbeloppen for inkomstpension och premiepension berdknas 6ka kraftigt, vilket
bland annat beror pa den sa kallade tjugondelsinfasningen av dessa formaner. Tidigare
ars reallonetillvéxt bidrar ocksa till att varje tillkommande fodelseargadng med élders-
pension beraknas ha en hdgre genomsnittlig pensionsbehallning an foregaende.
Medelbeloppet for inkomstpension paverkas ocksa av indexering. Medelbeloppet for
premiepension dkar beroende pa att nya alderspensionarer har kunnat arbeta in
premiepensionsratt under fler ar an tidigare fodelseargangar. Medelbeloppet for
premiepension paverkas aven av borsutvecklingen med mera. Medelbeloppet for
inkomstpension beraknas 6ka med mellan 6 och 12 procent per ar 2012 — 2016.
Medelbeloppet for premiepension kar med mellan 7 och 20 procent per ar enligt
berakningen.

Medelbeloppet for tillaggspension beraknas minska néstan varje ar trots index-
upprakningar. Tjugondelsinfasningen medfor att varje ny fodelseargang med alders-
pension far en allt lagre tillaggspension i genomsnitt. Medelbeloppet paverkas dock
positivt av att bestandet alderspensionarer forandras. De som avlider har ofta farre
intjanandear jamfort med dem som tillkommer vilket har en hjande effekt pa medel-
beloppet.

Ar 2012 beréknas 75,5 procent av utbetalningarna utgéras av tillaggspension, 23,5
procent av inkomstpension och 1,0 procent av premiepension. Ar 2016 beriknas
tillaggspensionens andel ha minskat till 60,8 procent. Inkomstpension berdknas da
utgbra 36,8 procent av utbetalningarna och premiepension 2,4 procent. Under hela
prognosperioden kommer saledes tillaggspension att sta for merparten av utgifterna
for inkomstgrundad alderspension. Detta beror pa att personer fodda 1937 eller
tidigare bara har ratt till denna férman och att de som ar fodda nagot av aren

1938 — 1953 ocksa har ratt till tillaggspension, dock i minskande omfattning.

Jamforelse med féregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i februari 2012,

Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2012 2013 2014 2015 2016
Foregaende prognosbelopp 241092 000 257559 000 268329000 280938000 293791000
Varav utgifter under utgiftstaket 238644 000 254312000 264065000 275471000 286862000
Andrade makroekonomiska antaganden 0  +3453000 —402000 -3211000 -2970000
Volym- och strukturférandringar +57 000 +351 000 +591 000 +790 000 +735 000
Ny regel - - - - -
Forandring av 6verforingar till EG 0 0 0 0 0
Forandring av administrationskostnader -81 000 —-81 000 -94 000 —101 000 —103 000
Ny prognos utgifter under utgiftstaket 238 620 000 258 035000 264 160000 272949000 284 524 000
Foréandrad prognos fér premiepensioner +5 000 +89 000 +63 000 +68 000 +37 000
Ny prognos 241073000 261371000 268487000 278484000 291490 000
Differens i 1000-tal kronor —19 000 +3 812 000 +158 000 —2 454 000 —2 301 000
Differens i procent -0,0 +1,5 +0,1 -0,9 -0,8

Andrade makroekonomiska antaganden

Inkomstpension och tillaggspension paverkas framst av inkomstindex. Om
balanseringen ar aktiverad paverkas dessa pensioner av balansindex i stallet for
inkomstindex. Tillaggspension paverkas aven av prisbasbeloppet.



35

Jamfort med budgetunderlaget har prognosen for balansindex hojts fér 2013 men
sankts for aren 2014 — 2016. Prognosen for prisbasbeloppet har hojts for alla
prognosar.

Volym- och strukturférédndringar

Prognosen for antalet alderspensionarer med tidigt uttag av inkomstpension och
tilldggspension har hojts. Prognosen for de retroaktiva utbetalningarna for inkomst-
pension och tillaggspension har daremot sankts nagot.

Forandring for dverforingar till EG
Prognosen for dverforingar till EG:s tjanstepensionssystem &r i stort sett oférandrad.

Forandring for administrationskostnader

Prognosen for AP-fondernas prestationsbaserade avgifter har sankts. Aven prognosen
for kostnadsersattningarna till Pensionsmyndigheten och Skatteverket m.m. har sénkts
nagot pa sikt.

Forandrad prognos for premiepensioner
Prognosen for antalet premiepensioner har hjts. Prognosen for medelbeloppet for
premiepension har ocksa hojts for aren till och med 2015.
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PENSIONS Rapport Dokcet

Version

M Y N D I G H E TE N 2012-05-03 Dnr/ref. VER 2012-2

Medelpensioneringsalder och uttradesalder

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2012 ska Pensionsmyndigheten senast den
3 maj 2012 redovisa genomsnittsalder for uttag av pension.

Det finns flera olika satt att definiera och berakna genomsnittsalder for uttag av
pension, ofta kallat faktisk pensionsalder. Pensionsalder kan definieras som den alder
da en person uttrader ur arbetsmarknaden eller den alder da en person beviljas eller
borjar ta ut en pensionsférman. Vi har valt att kalla det forstnamnda for uttradesalder
och det sistnamnda for pensioneringsalder. Det kan ibland vara lampligt att &ven
betrakta sjukersattning som en pensionsforman. Darmed blir det battre verens-
stammelse mellan uttradesalder och pensioneringsalder. En nedsatt arbetsformaga av
medicinska skal som resulterar i sjukerséttning &r ett vanligt skal till att en person i
fortid lamnar arbetsmarknaden. Daremot ar till exempel efterlevandepension inte av sa
stort intresse i detta sammanhang.

Pensionsmyndigheten har for avsikt att varje ar publicera atminstone fyra matt for att
belysa pensionering, dels forvantad uttradesalder och dels tre olika matt for sa kallad
medelpensioneringsalder. Medelpensioneringsalder | kan éven kallas medelalder for
uttag av alderspension. Medelpensioneringsalder 11 inkluderar sjukersattning (fran 30
ars alder). Medelpensioneringsalder 111 inkluderar ocksa sjukerséttning men den nedre
aldersgransens har satts till 50 ar. Darmed &r det battre dverensstammelse med
forvantad uttradesalder som ocksa har denna aldersgrans.

| avsnittet om uttradesalder redovisas aven uttradesaldrar beraknade per arskull
(kohort) och uttradesaldrar beraknade for olika lander.

Medelpensioneringsalder | har berdknats till 64,6, medelpensionsalder 11 till 62,5 och
medelpensioneringsalder 111 till 63,9 for ar 2011. Forandringarna fran 2010 for
medelpensioneringsalder | och 111 ar mycket sma. Medelpensioneringsalder Il har
stigit nagot. Uttradesaldern har beraknats till 63,3 for ar 2011, en liten uppgang
jamfért med 2010.

Medelpensioneringsalder

Definition

De tre olika matten som gemensamt kallas medelpensioneringsalder &r matt for
genomsnittlig pensioneringsalder efter det att en justering har gjorts sa att matten inte
paverkas av att olika fodelseargangar ar olika stora. De som endast har premiepension
betraktas inte som alderspensionarer vid berakningarna. De alderspensionsformaner
som beaktas ar saledes inkomstpension/tillaggspension och garantipension. Léagsta
mojliga alder for uttag av alderspension ar 61 ar men de allra flesta véljer an sé lange
att borja ta ut sin alderspension vid 65 ars alder. Matten paverkas ocksa av hur manga
som valjer att vanta till efter 65 ars alder innan de pabdrjar pensionsuttaget.



37

I matten medelpensioneringsalder 11 och 111 ingar dven sjukersattning. En persons
pensioneringsalder definieras i dessa fall som den alder da han eller hon far sjuk-
ersattning eller paborjar sitt uttag av alderspension och inte hade sjukersattning dess-
forinnan. Vid berakningen véljs en nedre aldersgrans. Tva aldersgranser tillampas, 30
ar respektive 50 ar. Vid berakningen bortses fran dem som hade sjukersattning eller
aktivitetsersattning dessférinnan. Sjuk- och aktivitetsersattning inférdes 2003. For
aren fore 2003 ingar i stéllet fortidspension/sjukbidrag i matten.

Personer som endast har avtalspension eller en privat pensionsforsakring ingar inte i
matten. Det ar forst nar de far alderspension eller sjukersattning fran social-
forsakringen som de betraktas som "pensionarer”. Andra pensionsférmaner, som till
exempel efterlevandepension, ingar inte i berakningarna.

De olika matten for medelpensioneringsalder mater inte vid vilken tidpunkt personer
slutar att forvarvsarbeta. Det ar till exempel tillatet att ta ut hel alderspension och
fortfarande forvarvsarbeta.

Bade alderspension och sjukersattning kan utges i olika nivaer, hel, %, halv och %..
Overgéngsvis finns ocksé nivan 2/3 for sjukersattning. Vid berdkningen 6ver
medelpensioneringsalder tas hansyn till de olika nivaerna. Om en person far halv
sjukersattning vid 55 ars alder betraktas detta som en "halv” pensionering. Om en
person som tidigare har haft halv sjukersattning far hel sjukersattning vid till exempel
60 ars alder betraktas ocksa detta som en halv pensionering.

Om en person med sjukersattning blir rehabiliterad och inte langre far sjukersattning
betraktas detta i berakningarna som en negativ pensionering. Om en person med
alderspension véljer att upphora med pensionsuttaget betraktas detta i berakningen
ocksa som en negativ pensionering.

Matten for medelpensioneringsalder kan paverkas av regelandringar eller
administrativa forandringar, till exempel andrade genomstrémningstider for
pensionsarenden. | vissa situationer kan det dock vara olampligt att lata matten
paverkas av en regelandring. Matten bor belysa forandrade ”pensionerings-
beteenden”. En regelandring kan initialt eller under nagra 6vergangsar medfora att
matten paverkas pa ett satt som inte ar 6nskvart och ge orimliga resultat. | sddana fall
kan de formler som anvands for att berakna matten behova justeras.

Ar 2008 genomfordes flera regeléandringar som paverkade sjukerséttningen. Bland
annat togs tidsbegréansad sjukersattning bort fran och med 1 juli 2008. Overgangs-
regler medfor att denna regelandring far successivt genomslag under nagra &r. Ar 2008
och 2009 paverkades medelpensioneringsalder 11 och 111 patagligt av detta nar de
berdknades med den metod som anvénts tidigare. Indragningar av tidsbegransad
sjukersattning har medfort att ovanligt manga har “rehabiliterats” vilket i matten har
betraktats som negativa pensioneringar. De medelpensioneringsaldrar som raknades
fram for framfor allt 2009 med tidigare formler var av det skalet inte rimliga. Darfor
har definitionen av medelpensioneringsalder Il och Il férandrats. Fran och med 2008
betraktas inte langre tidsbegransad sjukersattning som ”pension” nar matten beraknas.
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Resultat

Medelpensioneringsalder I (medelalder for uttag av alderspension)

Kvinnor Man Kvinnor och man
1998 64,9 64,8 64,9
1999 64,9 64,7 64,8
2000 64,9 64,7 64,8
2001 64,9 64,8 64,8
2002 64,9 64,7 64,8
2003 64,9 64,8 64,8
2004 64,9 64,7 64,8
2005 64,8 64,7 64,8
2006 64,8 64,7 64,7
2007 64,7 64,5 64,6
2008 64,7 64,6 64,7
2009 64,7 64,6 64,6
2010 64,7 64,6 64,7
2011 64,7 64,6 64,6

Medelpensioneringsalder | &r nagot under 65 ar, nagot hogre for kvinnor an for man.
Orsaken till att medelpensioneringsalder I ar under 65 ar &r att det ar vanligare med
uttag fore 65 ars alder an sent uttag av pension. Tidigt uttag ar vanligare bland mén an
bland kvinnor.

Medelpensioneringsalder | har tidigare minskat, men efter 2006 kan man betrakta den
som i stort sett konstant. Bade antalet personer med tidigt uttag och antalet personer
som senareldgger pensionsuttaget har 6kat. Det har i stort sett tagit ut varandra.

Den tabell som foljer visar hur stor andel i olika arskullar som beviljas alderspension
fordelat pa vid vilken alder uttaget paborjas. Som framgar minskar andelen som
paborjar sitt pensionsuttag vid 65 ar. Bade andelen som pabarjar uttaget fore 65 ar och
efter 65 ar har okat. Andelen som pabdrjade uttaget vid 61 ars alder har dock minskat
de senaste aren.

Nér man tolkar tabellen bor man komma ihag att arendehandlaggningen kan paverka
resultatet, inte bara alderspensionarernas énskemal. Den stora andelen som tog ut
pension vid 66 ars alder for 1944 ars fodda beror troligen delvis pa att det fanns
arendebalanser vid utgangen av 2009 sa att nagra fick sin alderspension nagot senare
an onskat.
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Andel* som nybeviljats allméan pension i aldrarna 61 — 70 ar, procent

Ars-  Uttagsalder, ar

kull 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
1938 3,7 23 23 21 776 42 32 08 03 03
1939 39 19 21 24 759 65 23 08 03 0,3
19490 30 21 25 31 760 50 26 08 04 05
1941 29 22 30 37 733 63 28 08 05 04
1942 34 29 34 39 709 62 34 12 05
1943 40 31 36 53 665 71 44 1,2

1944 47 34 48 6,0 634 79 40

1945 52 42 53 6,1 621 7,2

1946 6,1 48 55 6,8 60,1

1947 64 47 6,0 75

1948 6,0 50 6,7

1949 59 54

1950 5,9

*Andelarna avser nya pensionérer i relation till mjliga pensionérer i december 2011. Aldrarna avser aldern 31
december aktuellt dr som pensionaren tog ut sin inkomstpension/garantipension

Nedanstaende tva tabeller visar motsvarande uppgifter fordelade pa kvinnor och man.
Som framgar ar pensionsaldern rorligare for man an for kvinnor. Mellan 50 och 60
procent av mannen tar ut alderspension vid 65 ars alder. For kvinnor ar det mellan 60
och 70 procent som tar ut alderspensionen vid 65 ars alder. Dessa andelar har minskat
kraftigt. For personer fodda under aren 1938 — 1940 var det 6ver 80 procent av
kvinnorna och dver 70 procent av mannen som tog ut alderspensionen vid 65 ars alder.

Det &r fler kvinnor &n man som har sjukersattning. For dem ar 65 ar den naturliga
pensionsaldern. Det ar ocksa fler kvinnor an man som far garantipension.
Garantipension kan inte utges fore 65 ars alder och de som far garantipension vinner
inte sa mycket pa att vanta till efter 65 ar med att ta ut alderspensionen.

Andel* som nybeviljats allméan pension i aldrarna 61 — 70 ar, procent. Kvinnor

Ars-  Uttagsalder, ar

kull 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
1938 21 16 19 16 832 37 30 06 03 03
1939 23 13 1,7 19 81,7 59 21 07 02 0,3
19490 20 15 22 28 808 47 24 06 03 04
1941 19 17 26 32 785 58 25 06 04 0,3
1942 25 22 29 34 761 57 31 09 04
1943 30 24 32 48 720 66 40 10

1944 36 28 43 54 687 76 38

1945 42 36 48 55 676 6,9

1946 55 43 49 64 654

1947 6,0 41 55 71

1948 54 44 6,3

1949 52 48

1950 5,2

*Andelarna avser nya pensionérer i relation till mjliga pensionérer i december 2011. Aldrarna avser aldern 31
december aktuellt dr som pensionaren tog ut sin inkomstpension/garantipension
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Andel* som nybeviljats allman pension i aldrarna 61 — 70 ar, procent.
Man

Ars-  Uttagsélder, ar

kull 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
1938 51 30 27 26 722 46 35 09 04 04
1939 55 24 25 28 703 71 25 10 04 04
1940 40 27 28 34 715 54 28 09 04 0,6
1941 39 27 33 41 683 6,7 30 11 06 0,6
1942 43 35 39 43 661 66 36 14 0,6
1943 49 37 39 58 614 76 48 14

1944 58 39 52 65 584 82 43

1945 6,0 48 58 6,7 569 75

1946 66 54 6,1 7,2 551

1947 6,8 52 6,6 8,0

1948 6,7 55 7,2

1949 6,5 6,0

1950 6,5

*Andelarna avser nya pensionérer i relation till mjliga pensionérer i december 2011. Aldrarna avser aldern 31
december aktuellt & som pensionaren tog ut sin inkomstpension/garantipension

Medelpensioneringsalder Il (nedre aldersgréns 30 ar)

Kvinnor Man Kvinnor och méan
1998 61,5 62,2 61,9
1999 60,9 61,9 61,4
2000 59,9 61,2 60,5
2001 59,4 61,1 60,2
2002 58,2 60,3 59,3
2003 59,2 61,3 60,3
2004 57,8 60,3 59,1
2005 59,3 61,3 60,3
2006 61,4 62,5 61,9
2007 61,3 62,3 61,8
2008 61,6 62,5 62,0
2009! 62,0 62,5 62,2
2010" 61,8 62,5 62,1
20111 62,3 62,7 62,5

YExklusive tidshegransad sjukersattning fran och med 2008.

Stor betydelse for hur medelpensioneringsalder 11 har utvecklats ar forandringen av
antalet nybeviljade fortidspensioner/sjukersattningar. Mattet paverkas ocksa av
aldersfordelningen bland dem som nybeviljas sjukersattning, hur manga med sjuk-
ersattning som rehabiliteras, forandringar av andelen med hel eller partiell forman
samt hur manga som véljer tidigt eller sent uttag av alderspension. Som tidigare
namnts paverkas daremot mattet inte direkt av vid vilken tidpunkt personer slutar att
forvarvsarbeta. Det ar tillatet att ta ut alderspension, dven hel alderspension, och &nda
forvérvsarbeta.

Trots att medelpensioneringsalder I1 i stor utstrackning speglar vad som hander inom
sjukforsakringen ar mattet &nda av intresse for alderspensionssystemet. Om antalet
personer med sjukersattning i till exempel 40-arsaldern forandras kraftigt paverkas
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storleken pa alderspensionsavgifterna och inkomstindex och darmed avgiftstillgangen,
AP-fonden, pensionsskulden och balanstalet.

Antal nybeviljade fortidspensioner 6kade mellan 1998 och 2004 vilket ar det framsta
skalet till att medelpensioneringsalder 11 minskade mellan dessa ar. Den tillfalliga
uppgangen av medelpensioneringsaldern 2003 var en effekt av regelandringar. Ar
2005 och 2006 steg medelpensioneringsaldern vilket framst berodde pa att antalet
nybeviljade sjuk- och aktivitetsersattningar minskade kraftigt dessa ar.

Efter ar 2006 har medelpensioneringsalder 11 stigit de flesta aren vilket framst beror pa
att antalet nybeviljade (icke tidsbegransade) sjukerséttningar har minskat.

Medelpensioneringsalder 111 (nedre aldersgrans 50 ar)

Kvinnor Man Kvinnor och méan
1998 63,4 63,6 63,5
1999 63,1 63,4 63,2
2000 62,7 63,1 62,9
2001 62,5 63,1 62,8
2002 62,1 62,8 62,4
2003 62,5 63,2 62,9
2004 62,2 62,9 62,5
2005 62,7 63,2 63,0
2006 63,5 63,8 63,7
2007 63,3 63,6 63,5
2008* 63,3 63,7 63,5
2009" 63,6 63,8 63,7
2010* 63,7 64,0 63,8
2011* 63,8 63,9 63,9

YExklusive tidshegransad sjukersattning fran och med 2008.

Medelpensioneringsalder I11 har stigit nagot de senaste aren. Utvecklingen éverens-
stammer relativt val med utvecklingen om 30 ar sétts som grans men svangningarna ar
mindre. Detta framgar ocksa av nedanstaende diagram.
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Medelpensioneringsalder 11 och 111
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\.7 '\ . -=--—--Man, grans 30 &r
[ ]
58 f Samtliga, grans 30 &r |
- —e - = Kvinnor, grans 30 ar
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Uttradesalder

Genomsnittsaldern da forvarvsarbetande lamnar arbetslivet, givet att de hor till
arbetskraften vid 50 ars alder, har for 2011 preliminart beraknats till 63,3 ar. Detta
innebdr att den ligger pa samma niva som 2009, efter att ar 2010 ha fallit tillbaka
nagot. Uttradesaldern 2011 var (tillsammans med 2009) den hogsta alder som
uppmatts sedan borjan av 1980-talet. Den tendens till 6kning som setts sedan ar 1994
(da den var 62,0 ar) har atminstone tillfalligt upphort fran och med 2009. Skillnaden
mellan mans och kvinnors uttradesalder har sedan mitten av 1990-talet varit ungefar
ett ar, men har okat nagot sedan 2006. Se diagram 1.

Diagram 1. Genomsnittlig férvantad alder vid uttradet fran arbetslivet for
personer som vid 50 ars alder finns i arbetskraften (férvantad uttradesalder)
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Killa: Bearbetningar av data fran SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU).
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Uttradesaldern, som den ovan redovisas, ger en dgonblicksbild for aret i fraga. Den
anger den alder da arets 50-aringar i genomsnitt lamnar arbetsmarknaden, forutsatt att
de vid hogre aldrar far samma arbetskraftsdeltagande som successivt ldre personer
hade under samma ar. 50-aringarna antas alltsa, nar de blir t.ex. 65 ar, ha samma
arbetskraftsdeltagande som dagens 65-aringar har. Uttradesaldern innehaller darmed
ett slags prognosmoment, eller réttare sagt antagandet om ett "fortvarighetstillstand”,
pa liknande satt som i befolkningsstatistikens berakningar av forvantad aterstaende
medellivslangd vid en viss alder. Uttradesaldern berdknad pa ovanstaende satt kan
lampligen kallas den forvantade uttradesaldern.

Kohortvis uttradesalder

Det gar ocksa att berakna genomsnittsaldern vid vilken en viss arskull lamnade
arbetskraften, den kohortvisa uttradesaldern. Detta staller hogre krav pa historiskt
datamaterial. Vill man i ar (2012) berékna uttradeséldern for exempelvis personer
fodda 1942 behovs data for arbetskraftsdeltagandet fran 1992 (da de var 50 ar) och
framat, och likafullt behdver man dartill gora antaganden om arbetsdeltagandet fran
2012 och framat, dvs. efter 70 ars alder. FOr yngre personer, t.ex. fodda 1952, ar det
inte mojligt att berdkna kohortvisa uttradesaldrar, eftersom de annu 2012 bara ar 60 ar
gamla.

Uttradesaldrar for olika kohorter visas i diagram 2. Personer fodda 1937 har haft den
hittills lagsta uttradesaldern, drygt 62 ar. For kohorterna 1938-1942 har en gradvis
hojning skett, sa att personer fodda 1942 beraknas fa en uttradesalder pa 62,7 ar.
Majligen har det reformerade pensionssystemet inverkat pa héjningen, med bl.a. dess
regler om att pensionsrétt tjanas in fullt ut i det reformerade systemet efter 65 ars
alder. Vidare kan hajningen ar 2003 av aldern for “avgangsskyldighet” fran 65 till 67
ar enligt lagen om anstallningsskydd ha spelat viss roll.

Diagram 2. Genomsnittlig alder vid uttradet fran arbetslivet for personer som
vid 50 ars alder finns i arbetskraften, for olika fodelsedrgangar (kohortvis
uttradesalder)

63,5 o=

63

62,5

62

61,5

Fodelsear
61 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J

1922 1924 1926 1928 1930 1932 1934 1936 1938 1940 1942



44

Kélla: Bearbetningar av data fran SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU). Observera
skillnaden i skala mellan Diagram 1 och 2.

Relationen mellan forvantad och kohortvis uttradesalder ar komplicerad. Anta, for att
ta ett extremt exempel, att arbetskraftsdeltagandet i procent av befolkningen under
lang tid har varit konstant dver tiden i alla aldrar. Under ett visst ar sker sedan en
proportionsvis lika stor nedgang i alla aldrar, varefter arbetskraftsdeltagandet ligger
kvar pa de nya lagre nivaerna for all framtid. Forandringen lamnar den forvéntade
uttradesaldern opaverkad — berakningen gors ju enbart med data for det aktuella aret.
Den kohortvisa uttradesaldern for personer som fyller 50 ar efter att forandringen agt
rum blir likasa opaverkad. For personer som vid forandringen redan ar 50 ar sker
daremot en sankning av den kohortvisa uttradesaldern. Storst blir sénkningen for dem
som nyss fyllt 50 ar; deras arbetskraftsdeltagande sjunker for alla framtida ar, fran och
med 51 ars alder, medan arbetskraftsdeltagandet under “basaldern” 50 ar inte
paverkats. For personer som ar relativt gamla redan nar forandringen sker blir det
sankningen daremot liten. En 65-aring exempelvis far bara sitt eventuella
arbetskraftsdeltagande fran och med 66 ars alder sankt.

I den rapport om anslagsbelastning och prognos som utarbetades for tva ar sedan
(2010-05-05) behandlades utbildningsnivans betydelse for uttradesaldern mer
utforligt. Personer med relativt hog utbildning har av flera skél hogre uttradesalder &n
personer med relativt 1ag utbildning. For personer i den lagsta utbildningsnivan (enbart
forgymnasial utbildning) var den kohortvisa uttradesaldern for arskull 1939 ungefar 62
ar, medan den var 63,7 ar bland personer med eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller
langre (de med forskarutbildning inbegripna):

Foérgymnasial utbildning 61,7 ar
Gymnasieutbildning kortare &n 3 ar 62,5 ar
Gymnasieutbildning 3 ar 62,9 ar
Eftergymnasial utbildning kortare an 3 ar 63,2 ar
Eftergymnasial utbildning 3 ar eller langre 63,5 ar
Forskarutbildning 65,0 ar

Dessa skillnader gor att en viss del av 6kningen dven i den totala férvantade
uttradesaldern kan forklaras av de stora forandringar som skett i befolkningens
utbildningsstruktur.

Uttradesaldern i internationellt perspektiv

Det ar svart, ibland meningslost, att jamfora officiella och lagreglerade pensionsaldrar
mellan olika lander. Olika lander har olika regler och villkor ifraga om rérlig
pensionsalder. Det finns vidare olika tillgang till och regler for uttag av fortidspension,
sjukpension, arbetsmarknadspension och vad olika ersattningsformer kan kallas. Det
forekommer ocksa att aldersgranserna ar olika for olika delar av arbetsmarknaden —
detta géller aven for Sverige, och i &nnu hogre grad forr.

Statistiken dver arbetsmarknadsdeltagande &r emellertid rimligt harmoniserad genom
internationella éverenskommelser om arbetskraftsundersékningar, ”labour force
surveys”, som insamlas och publiceras bl.a. av ILO och OECD. Hérigenom ar det
mojligt att berakna uttradesaldrar for andra lander enligt samma principmodell som
ovan redovisas for Sverige.

Vid en jamforelse framgar att Sveriges uttradesalder, bade for man och kvinnor, ligger
ganska hogt i forhallande till manga andra lander. Detta galler sarskilt om man jamfor
med lander i Europa. Bland europeiska lander &r det namligen bara Norge (marginellt)
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och Island som har hogre uttradesaldrar. Nagra lander i Europa har sa laga
uttradesaldrar som 58-59 ar. Lander med hoga uttradesaldrar finns framst utanfor
Europa, daribland USA och Japan. Vad géller skillnaderna mellan méan och kvinnor
kan noteras att skillnaderna ar jamforelsevis sma i Sverige, dar man har ungefar ett ars
hogre uttradesalder an kvinnor. Lander med stora skillnader &r delvis sadana dar de
officiella alderspensionsaldrarna ar lagre for kvinnor an for man.

Nar det mer allmant galler att finna orsaker till olikheterna mellan lander &r det svart
att finna enkla uttommande forklaringar. En del ryms antagligen i den obestdmda
kategorin "kulturella skillnader”. Ett enkelt samband mellan uttradesaldern och den
allmanna levnadsstandarden, matt som exempelvis BNP per capita, ar svart att se. |
bada dndarna av diagrammen finns en blandning av rikare och fattigare lander i denna
bemarkelse. Om det finns mer specifika samband med pensionsnivaer och andra
ersattningsnivaer i de allménna socialférsakringssystemen ar en fraga som kan vara
vard ytterligare utredning.

Liksom i Sverige har man under de senaste 10-15 aren kunnat se en stigande
uttradesalder i flera andra lander, se diagram 3. Norge, Danmark, Finland, Tyskland,
Nederlanderna och USA hor till dem. Till viss del kan orsakerna ocksé vara likartade,
inte minst en kraftig strukturell forskjutning mot 6kad andel vélutbildade i tungt
végande befolkningsgrupper.

Diagram 3. Genomsnittlig férvantad uttradesalder i nagra lander 1990-2010
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Kélla: Bearbetningar av data fran ILO och OECD.
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