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Pensionsmyndighetens budgetunderlag for aren 2013 — 2015

Pensionsmyndigheten dverldmnar hdrmed budgetunderlag avseende perioden 2013 —
2015. Budgetunderlaget bestar av forslag till finansiering av Pensionsmyndighetens
verksamhet, anslag som finansierar olika pensionsformaner inom Pensionsmyndighetens
ansvarsomrade samt finansiering av alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.
Budgetunderlaget innefattar aven prognoser for 2012 — 2016.

Sammanfattning

Utgifter for pensioner och pensionsrelaterade formaner som Pensionsmyndigheten svarar
for beraknas uppga till drygt 304 miljarder kronor 2013. Det motsvarar 8 procent av
bruttonationalprodukten (BNP). Forvaltningens kostnader berdknas samma ar uppga till
1,323 miljarder kronor, vilket utgdér 0,4 % av utgifterna for pensioner.

Utgifter for pensioner

| diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen fran 2010-2016.
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De totala utgifterna forvantas 6ka under prognosperioden, fran 271 miljarder kronor ar
2010 till 338 miljarder kronor ar 2016. Utgifterna dkar som en foljd av fler
alderspensionarer och att pensionerna 6kar nominellt. Antalet alderspensionarer beraknas
oka fran knappt 1,9 miljoner ar 2010 till drygt 2,1 miljoner ar 2016.

For tva anslag beraknas att anslagskrediten inte racker ar 2012. Detta framgar av
bilaga 1. For dessa tva anslag begar Pensionsmyndigheten tillaggsanslag. Detta galler
anslagen 11.1:3 Bostadstillagg till pensionérer och 11.1:4 Aldreférsorjningsstod.

Fran de antaganden som gjorts avseende balansindex beraknas foljande forandringar for
inkomstpensionerna (och tillaggspensionerna efter 65 ar):
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Forandring av inkomstpensioner, procent

2012 2013 2014 2015 2016

+3,5 43,1 +0,8 +1,6 +1,7

Inkomstpensionen prognostiseras att 6ka nominellt for varje ar under prognosperioden.

Antalet 61-aringar som tog tidigt uttag minskade nagot fran 2010 till 2011. Antalet som
vantar med att ta ut alderspensionen till efter 65 ar fortsétter att 6ka nagot. Det &r dock &n
sa lange farre personer som véljer sent an tidigt uttag av alderspension aven om
skillnaden har minskat.

Andelen 65-66-aringar med bostadstillagg eller garantipension har minskat under senare
ar. Det ar en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst
bakom sig. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far bostadstillagg
eller garantipension. Langsiktigt minskar darfor antalet alderspensionarer som erhaller
bostadstillagg eller garantipension. Sankningen av inkomstpensionen 2010 och 2011
medfor dock kortsiktigt att antalet med bostadstillagg eller garantipension 6kat nagot.

Verksamhetens kostnader

Framover ar det nodvandigt att fokusera pa att identifiera och ta hem effekter av
rationaliseringar och automatiseringar for att skapa utrymme for var inriktning. For att
mata den kommande medelstilldelningen ligger det i var plan att de forstarkningar inom
handlaggningen av bostadstillagg som vi satter in under 2012, inte ska behdvas efter
arets slut.

I berdkningarna i budgetunderlaget &r vi forsiktiga med skattningen av
effekthemtagningarna fran vara utvecklingsinsatser. Den beddmning som gors ar att
effekthemtagningar som medfor kostnadsbesparingar under budgetperioden uppgar till
omkring 5 miljoner kronor per ar.

Vi satsar pa karnverksamheten och fortsatta samverka med andra statliga myndigheter
for att fa tjanster utforda nar det galler till exempel kundmoate.

Samtidigt behover vi, for att komma vidare med automatiseringar och forbéttrat IT-stdd,
ocksa Oka var sjalvstandighet. Detta innebar att vi ska omprova vart beroende till
Forsakringskassan.

Sammanfattningsvis har budgetunderlaget foljande inriktning:
> Vi hanterar vara uppdrag inom de ekonomiska ramar som regeringen satt upp

> Vi stabiliserar vara handlaggningsprocesser for att skapa en effektiv
administration och offensivt kunna utveckla vara kundmaten i alla kanaler

> Vi sanker vara handlaggningskostnader och sakerstéller effekthemtagningar for
att skapa utrymme for ny- och vidareutveckling.

Nedanstaende diagram visar utvecklingen av for forvaltningskostnaderna aren 2010 till
2016.
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Miljoner kronor
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Av diagrammet framgar att de totala kostnaderna 2011 uppgick till 1 327 miljoner kronor
netto. Langsiktigt ses en sankning av forvaltningskostnaderna finansierade via anslag och
AP-fonder medan kostnaderna som belastar premiepensionssystemet 6kar. Sammantaget

berdknas de totala forvaltningskostnaderna sjunka nagot under perioden.
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Hemstallan

Pensionsmyndigheten foreslar:

Utgifter for pensioner

att Pensionsmyndigheten beviljas tillaggsanslag for ar 2012 avseende:

e Utgiftsomrade 11.1:3, Bostadstillagg till pensionarer med 656 miljoner kronor.

e Utgiftsomréde 11.1:4, Aldreférsérjningsstod med 58 miljoner kronor.

Utgifter for pensioner samt férvaltningskostnader

att medel for pensioner och pensionsrelaterade formaner samt for verksamhetens
genomforande ar 2013-2015 anvisas i enlighet med sammanstallningen pa
néstkommande sida.

Krediter och laneram

e rantekontokredit pa 1 187 miljoner kronor 2013
e laneram for investeringar om 200 miljoner kronor samt
e kredit for fondhandeln pa 9 000 miljoner kronor

Avgifter
att efterlevandepensionsavgiften sanks fran och med ar 2013 till 0,95 procent.
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Tabellen nedan visar berdknat anslagsbehov for samtliga anslag som
Pensionsmyndigheten disponerar.

Berdknat anslagsbehov for finansiering av Pensionsmyndighetens férvaltning samt
for pensioner och pensionsrelaterade formaner ar 2013-2016.
Beloppen ar uttryckta i Idpande priser, 1000-tal kronor

Pensions- Prognos Prognos Prognos
myndighetens 2014 2015 2016
forslag till
anslag 2013
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
11 Garantipension till &lderspension 17 575 040 16 558 000 16308 600 16 177 300
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 14 015 485 13500100 13160300 12810400
1:3 Bostadstillagg till pensionarer* 7 511 700 7 395 500 7 222 500 7 046 100
1:4 Aldreforsorjningsstod* 593 200 626 600 661 400 694 400
2:1 Pensionsmyndigheten 528 353 545 300 552 500 566 300
Summa 40 223 778 38625500 37905300 37294500
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
15 Barnpension och efterlevandestod 934 888 877 800 883 200 897 400
1:7 Pensionsratt for barnar 6 545 557 6 789 030 6 450 305 6 561 193
Summa 7 480 445 7 666 830 7 333 505 7 458 593
Totalt 47 704 223 46292330 45238805 44753093

*Forslaget till anslag for ar 2013 forutsatter att tillaggsanslag beviljas 2012 i enlighet med var begéran.

Samverkan mellan Pensionsmyndigheten och de berérda fackliga organisationerna har
skett.

Budgetunderlaget har beslutats av Pensionsmyndighetens styrelse den 16 februari 2012.
Deltagare har varit ordférande Bo Kénberg, vice ordférande Kerstin Wigzell samt
ledaméterna Joachim Berner, Thomas Rolén, Tomas Landestrom, Par Nygren och
generaldirektor Katrin Westling Palm.

Dessutom har chefen for juridikavdelningen Thomas Norling, chefen for
ledningsstaben Annika Sundén samt Johan Sdderberg varit ndrvarande, den
senare som foredragande.

Katrin Westling Palm

Johan Soderberg
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Utgangspunkter

I den senaste budgetpropositionen skriver regeringen att Pensionsmyndighetens forsta
verksamhetsar inneburit stora utmaningar med att fa myndigheten pa plats samtidigt som
efterfragan pa myndighetens service och tjanster varit omfattande. Som
utvecklingsomraden ser regeringen hanteringen av bostadstillagget, tillgangligheten i
kundservice och uppbyggnaden av kontrollverksamheten vilka kommer att féljas
noggrant. Vidare ar det en prioriterad fraga att samla all information om pensioner pa ett
och samma stélle, Minpension, for att kunna ge en battre och mer samlad bild.

Som i tidigare budgetunderlag utgar vi fran vart uppdrag dar en av utgangspunkterna ar
att alderspensioner utgor ett centralt statligt tagande. Behovet av stabilitet i
pensionssystemet och pensiondrernas och pensionsspararnas behov av information och
kunskap i pensionsfragor talar for ett fortsatt fokus pa dessa fragor. Grunden for vart
uppdrag ar att administrationen av alderspensionssystemet ska bedrivas med laga
kostnader till nytta for pensionarer och pensionssparare och att informationsgivningen
ska ge pensionsspararna goda moéjligheter att bedéma sin samlade framtida pension och
vad som paverkar den.

| foregaende budgetunderlag beskrev vi inriktningen som att fortsatta satsningen pa
automatiseringar och effektiviseringar som pa sikt leder till battre service och lagre
kostnader. Vi beskrev ocksa att vi behévde hantera den senarelaggning av effekterna fran
vara utvecklingsinsatser som vi kunde se, och de budgetmassiga konsekvenserna av
detta. Inriktningen var ocksa att bedriva var verksamhet utan forstarkning av resurserna
men att via aterhallsam verksamhetsplanering i borjan av perioden kunna féra med oss
anslagssparande till efterkommande ar.

Vi har i vart fortsatta arbete med att etablera myndigheten i huvudsak uppfyllt dessa
inriktningar. Vi har fatt bort balanser av drenden i de flesta arbetsprocesser som rér
handlaggning, dven om ytterligare atgarder behdver vidtas nar det galler bostadstillagg
till pensionarer och hanteringen av aterkrav. Vi har byggt ut var kundservice och
forbattrat tillgangligheten. Inom dessa omraden marks resultaten omedelbart hos dem vi
ar till for, det vill s&ga pensiondrer och pensionssparare.

Genom den mojlighet till utdkad dverforing av anslagssparande som skapats kan vi
fortsatt forstarka inom handléaggningsprocesserna, framfor allt inom bostadstillagg.
Produktionsproblemen inom bostadstillagg avser saval langa handlaggningstider som en
mycket stor mangd pagaende arenden. Dessutom har vi identifierat vissa
kvalitetsproblem i handlaggningen. For att komma till ratta med problemen pagar en
méangd atgarder som vi bedomer har en positiv effekt. Vi har bland annat sett 6ver
processen for styrning- och ledning, forbattrat och utdkat kvalitetsuppféljningen och vi
foljer upp produktionen pa ett tydligare satt. Det drojer dock ytterligare en tid innan
produktionslaget for processen bostadstillagg ar pa en for oss acceptabel niva.

Kvalitetsuppfdljning utgor en viktig del i verksamhetsutvecklingen. Ett arbete har
genomforts med att utforma en kontrollstruktur anpassad till Pensionsmyndighetens
uppdrag och att sakerstélla en systematisk kvalitetsuppféljning, med dokumentation av
kontrollers utformning, genomfdrande och hantering. Genom att systematiskt utveckla
kvalitetsarbetet far Pensionsmyndigheten 6kade mojligheter att bedoma var
kvalitetsbrister finns i verksamheten och mojlighet att ta stallning till vilka atgarder som
behdver vidtas.

Under varen 2012 ska Statskontoret och Forsakringskassan presentera sina respektive
utredningar om kundméten i hela landet, dar utgangspunkten &r medborgares och
foretags behov av service i samverkan. Forsakringskassan genomfor en analys av
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kundernas servicebehov och deras behov av fysiska moten. Statskontoret utreder fragan
om myndigheters service i samverkan. Bada rapporterna ska lamnas i mitten av april. De
langtgaende konsekvenserna for Pensionsmyndigheten av utredningarna om kundmaten
och servicesamverkan samt inforandet av Statens servicecenter &r i dagslaget av naturliga
skal inte kanda.

Vidare bildas Statens servicecenter den forsta juni 2012 som successivt kommer paverka
var verksamhet redan fran starten. Den nya myndighetens initiala tjansteutbud, som ska
utgoras av standardiserade tjanster i forsta hand inom det ekonomi- och
personaladministrativa omradet, ska ocksa kunna tillgodose enskilda myndigheters
séarskilda behov i syfte att skapa optimala forutsattningar for statsforvaltningen som
helhet. En dverenskommelse med vissa myndigheter, bland annat Pensionsmyndigheten,
om anslutning under 2012 ska tas fram. Utgangspunkten ska vara att det inte ska kosta
mer for Skatteverket och Forsakringskassan att kdpa tjanster av Statens servicecenter
jamfort med att utfora dem i egen regi sasom idag. Utgangspunkten for
Pensionsmyndigheten bor darmed bli densamma, en kostnadsneutral 16sning, eftersom vi
koper merparten av dessa tjanster fran Forsakringskassan idag.

Av utgangspunkterna som beskrivits ovan gor vi den sammantagna bedémningen att vi
hanterar de inriktningar vi satte upp i foregaende budgetunderlag och fortsatter darfor pa
den anslagna vagen.

Inriktning

Under 2011 har vi bedrivit ett strategiarbete. En process som gatt fran en strategisk
inriktning som styrelsen drog upp under varen, via vara strategiska dagar i slutet av maj,
till faststallandet av Pensionsmyndighetens strategiska plan strax fore midsommar.

Den strategiska inriktning som genomsyrat arbetet har utgjorts av féljande punkter:

» Sakra vara langsiktiga mal Alltid ratt, Alltid i tid samt Kostnadseffektiv
verksamhet

 automatisering utifran handelsestyrda processer
» sdkra kompetensférsorjning genom bland annat ”pensionsakademi”

» offensivt arbete med forenklingar i arbetssatt, regelverk, interna rutiner och
informationshdmtning

» minska beroendet till Férsakringskassan

« malgrupps- och individanpassad information utifran ett privatekonomiskt
perspektiv

» utdkat externt samarbete — sourcing
e utdkade webbtjanster.

Malen Alltid ratt, Alltid i tid och Kostnadseffektiv verksamhet ska alltid vara i fokus, det
vill saga att vi har en snabb och korrekt handlaggning till en sa lag kostnad som majligt.
Det ar av mycket stor vikt att vi nu och i framtiden sakrar denna bas i var produktion.

Vi kan gora avsevérda forbattringar genom att automatisera de stora arendeflddena och
var informationsinhamtning. En 6kad automatiseringsgrad ger positiva effekter avseende
handlaggningstid och kostnadseffektivitet men kan &ven forebygga fel. Vi behéver
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utveckla dagens formansinriktade processer till att i stéllet styras av pensionarens och
pensionsspararens livshandelser.

Framover ar det nodvandigt att fokusera pa att identifiera och ta hem effekter av
rationaliseringar och automatiseringar for att skapa utrymme for var inriktning. For att
mata den kommande medelstilldelningen ligger det i var plan att de forstarkningar inom
handlaggningen av bostadstillagg som vi satter in under 2012, inte ska behévas efter
arets slut. For ytterligare effektiviseringar behover den lagandring om tillsvidarebeslut
inom bostadstillagg som vi foreslagit inforas. Slutliga kostnader for och effekterna av en
sadan lagandring &r beroende av val av 16sning och detaljutformning av inférande. Vad
som star klart & emellertid att inforandet, som bland annat innebér att vi stiller om vara
handlaggare till att arbeta med kontroller i stallet for ansékningsarenden, kommer vara
resurskravande inledningsvis innan de administrativa effektiviseringarna erhalls.

Vi ska fortsatta foresla regelforenklingar men vi behdver framfor allt bli battre pa att
effektivisera arbetssatt och tillampning av saval interna som externa regelverk. Vart
fokus bor ligga pa omraden som vi har stor mojlighet att paverka eller sjalva rar éver.

I berékningarna i budgetunderlaget &r vi forsiktiga med skattningen av
effekthemtagningarna fran véra utvecklingsinsatser. Den bedémning som gors &r att
effekthemtagningar som medfor kostnadsbesparingar under budgetperioden uppgar till
omkring 5 miljoner kronor per ar.

Langsiktigt mojliggor rationaliseringseffekter en forflyttning av verksamhetens resurser
fran tidsodande hantering, datainsamling och administration till méten med pensionarer
och pensionssparare samt till battre styrning, analys, information och service.

Genom automatiseringar och annan verksamhetsutveckling far vi darmed ett skifte fran
en omfattande manuell handlaggning av vanliga” arenden till mer specialiserad
handlaggning och till informationsgivning. Bematandefragor blir allt viktigare i vart
arbete.

Nya generationer av pensionarer och pensionssparare staller nya krav i nya kanaler. Vi
maste bli battre pa att ta reda pa vad det ar den enskilde vill och bor veta utifran dennes
situation, det vill sdga att bade malgrupps- och individanpassa informationen. For de
flesta racker det med kort och enkel information om hur stor pensionen blir och om det ar
nagot man aktivt behover géra. Ambitionen ska vara att pensionaren och
pensionsspararen far den information de behover, varken mer eller mindre. For oss
innebar det en tyngdpunktsforskjutning mot en mer individuell information for att fa fler
att forsta hela sin ekonomiska situation kopplat till pensionen. Denna inriktning innebar
att var information gar mot det privatekonomiska perspektivet. Genom att utveckla bland
annat vara webbtjanster kan vi vasentligt 6ka det vardeskapande kundmotet och den
enskilde pensionaren eller pensionsspararen kan fa den information som behdvs for att
kunna fatta beslut om sin pension.

For att lyckas i vart arbete ar det viktigt att kompetensforsorjningen stodjer var
inriktning. Vi behéver savél breddning av kompetens som specialisering. Detta gor vi
genom en utvecklad internutbildning, en ”Pensionsakademi”, som ocksa kan vara en
kulturbérare.

Pensionsmyndigheten ska vara en utvecklande arbetsplats med kompetenta och
engagerade medarbetare. Arbetet med kompetensforsorjning ska bedrivas utifran
verksamhetens behov och ocksa bidra till att skapa engagemang och delaktighet hos
medarbetarna. Alla medarbetare bor ges forutsattningar att utvecklas i arbetet, att forsta
sin roll i helheten och ges mdjlighet till samverkan och dialog. Ledarskapet &r ett viktigt
nyckelord i detta arbete men ocksa satsningar pa en medveten medarbetarroll. Saval
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chefer som medarbetare ska se sitt bidrag till verksamheten och se sin roll i skapandet av
den gemensamma kulturen.

Det pagar ett arbete med att ta fram bemannings- och kompetensutvecklingsplaner.
Syftet ar att planera for att minska risken for 6vertalighet, effektivisera processerna for
rekrytering och kompetensutveckling, samt fa en 6versiktlig bild av eventuella gap nar
det géller bemanning och kompetens. Konkret blir det en bemanningsplan pa
myndighetsniva och en plan for kompetensutveckling som grundar sig pa verksamhetens
behov. Ambitionen &r att d&ven kunna ha ett mera langsiktigt fokus i detta arbete, for att
kunna ta hojd for kommande behov, planera in om vi behover tillfalliga eller permanenta
resurser, kunna ta hansyn till pensioneringar, och kunna planera in utveckling mera
langsiktigt.

Vi ska vara riktigt bra pa det vi gor, men vi ska ocksa vara uppmarksamma pa nar det ar
mer effektivt att ta hjalp av andra. Vi behdver aktivt beakta mojligheten att kdpa hela
eller delar av tjanster externt som ett alternativ, saval nya tjanster som befintliga.

En battre avvagd sourcing, som gor att vi far ut onskade effekter, kraver att vi forbattrar
var kravstallnings- och bestéllarkompetens. Var inriktning ar att satsa pa
karnverksamheten och fortsétta samverka med andra statliga myndigheter for att fa
tjanster utforda nér det galler till exempel kundmote.

Samtidigt behdver vi, for att komma vidare med automatiseringar och forbattrat IT-stod,
ocksa oka var sjalvstandighet. Detta innebar att vi ska ompréva vart beroende till
Forsakringskassan. Av en gemensam arbetsgrupp med Forsakringskassan ska alternativ
nar det galler framtida samverkan mellan myndigheterna lyftas fram till diskussion. Detta
ror framst tjanster inom IT-omradet vilka utgor dver 90 procent av de kostnader pa ca
374 miljoner som Pensionsmyndigheten budgeterat for samarbetet 2012. Féljande
huvudomraden har identifierats dar vagval for den fortsatta samverkan behover
Overvagas:

e Utbetalning och fordringshantering

» delade system inom pensionstjanster (arendehantering)
» unika system inom drendehantering (k&rnsystem)

o statistik.

Ett vagval ar att samarbetet minskas eller avvecklas helt inom nagot omrade. Det innebéar
att vi koper en mindre del eller helt slutar kdpa en tjanst. | praktiken innebar det att vi
sjalva utvecklar tjansten eller upphandlar den externt, men kan ocksa innebara att
Pensionsmyndigheten Gvertar verksamhet och/eller IT-personal fran Férsakringskassan.

En annan vég att ga &r att samarbetet utokas vilket kan innebara samarbete inom fler
omraden eller utokat tjansteinnehall. Det kan ocksa medfora en storre grad av samarbete
inom utveckling och forvaltning.

Samarbetet kan &ven fortsatta i samma omfattning som nu och forbéttras I6pande om vi
fortsatter att kbpa i princip motsvarande tjanster som idag.

Det &r inte rimligt att for alla huvudomraden dér samarbete sker idag ha en gemensam
inriktning som ska gélla generellt. Vagval bor goras utifran savél verksamhetsmassiga
som ekonomiska kriterier. Det kan finnas goda skal att valja ett alternativ ur ett
verksamhetsperspektiv, men att de ekonomiska konsekvenserna av detta ar sa omfattande
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att alternativet &nda inte blir aktuellt. Kénda effekter av stordriftsfordelar maste ocksa
vagas in.

En ytterligare aspekt i detta avseende &r att de kostnader vi har hos Forsakringskassan for
avskrivningar av IT-stod for delar av var karnverksamhet minskar kraftigt de narmaste
aren da flera av systemen blir slutavskrivna. Detta skapar visst utrymme for utveckling
av ersattningssystem.

Sammanfattningsvis har budgetunderlaget féljande inriktning:
> Vi hanterar vara uppdrag inom de ekonomiska ramar som regeringen satt upp

> Vi stabiliserar vara handlaggningsprocesser for att skapa en effektiv
administration och offensivt kunna utveckla vara kundmoten i alla kanaler

> Vi sanker vara handlaggningskostnader och sakerstéller effekthemtagningar for
att skapa utrymme for ny- och vidareutveckling.
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Forvaltningskostnader och investeringsbehov

Forvaltningskostnader
Tabellen visar Pensionsmyndighetens kostnader for forvaltning inklusive kostnader for
samarbetet med Forsékringskassan.

Tabell 1. Forvaltningskostnader*. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2012 ars prisniva.

2011 2011 2012 2013 2014 2015

Budget Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat

Personalkostnader 535 662 518 464 551 236 535 236 530 236 525 236
Lokalkostnader 47 174 45 661 46 380 41 380 42 380 43 380
Ovriga driftskostnader 263 957 263 799 273 501 288 501 298 501 308 501
Samarbete med Forsakringskassan 410 500 398 280 373876 337 876 324 876 304 876
Lokala Servicekontor 46 308 45 350 45 000 45 000 45 000 45 000
Avskrivningar och réntor 56 632 55 086 67 760 74 760 81 760 83 760
Totalt 1360 233 1326 640 1357 754 1322754 1322 754 1310 754

*Kostnader exklusive rantor for uppbyggnaden av premiepensionssystemet m.m.

Tabellen 6ver forvaltningskostnader visar att det sker en kostnadsminskning fran
budgeterade kostnader 2011 till berdknade kostnader 2015. Minskningen &r ca 50
miljoner kronor eller drygt 3,5 procent.

Under 2012 gors extra satsningar for att komma tillratta med handldggningen inom
bostadstillagg. Detta gor att kostnadsposten personalkostnader nar sin topp 2012 for att
darefter vika av nedat.

Av mer betydande férandringar som ror stérre kostnadsposter marks évriga
driftkostnader, dar bland annat IT-kostnaderna ingar, som 6kar successivt under
budgetperioden. Det sker delvis pa grund av att lokalkostnaderna minskar och ersétts av
ovriga driftskostnader da vi 6vergar till att kopa datahallstjanster, men aven genom att vi
samtidigt okar servicenivan genom sa kallad parallelldrift. Den IT-utveckling som
bedrivs inom vara strategiska projekt beraknas dven den leda till 6kade drift- &
forvaltningskostnader.

En kostnadspost som minskar kraftigt & samarbetet med Forsékringskassan. Orsaken &r
framst att kostnaderna for avskrivningar minskar da de stora IT-systemen vi har hos
Forsakringskassan blir helt avskrivna under perioden. Vi gor beddmningen att
kostnaderna for samarbetet planar ut fran 2015 och darefter ligger pa en relativt fast niva
med nuvarande omfattning av samarbetséverenskommelsen.

Kostnader for lokaler

Som framgar av tabellen ar lokalkostnader en relativt liten kostnadspost som dessutom
bedéms minska under perioden.

Tabell 2. Kostnader for lokaler. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2012 ars prisniva.

Kostnad 2011 2012 2013 2014 2015

Utfall Prognos Beréknat Beréaknat Beréknat
Hyreskontrakt 45 661 46 380 41 380 42 380 43 380
Totalt 45 661 46 380 41 380 42 380 43 380

Kostnader for lokaler for IT-drift pa Regeringsgatan motsvarande ca 4 miljoner kronor
bortfaller fran 2013 eftersom vi i stallet borjat kdpa datahallstjanster. Vi ser dessutom
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Over lokalsituationen i Vaxjo vilket medfor att nuvarande kostnadsbild bor kunna
reduceras med 2 miljoner kronor fran 2013. For aren 2013-2015 har vi i berakningen
tagit med att vi kan komma att behova tillfalliga projektlokaler ”pa stan” for vart
omfattande utvecklingsarbete uppgaende till ca 1 miljon kronor arligen.

De langtidskontrakt som Pensionsmyndigheten tecknat eller Gvertagit i samband med
myndighetsstarten borjar 16pa ut under slutet av 2014 och kommer da att ses dver. Det
konjunktur- och marknadslage avseende lokaler som da rader paverkar utgangen av
hyresforhandlingarna. 1 6vrigt har vi i en genomford utgiftsanalys dragit slutsatsen att det
finns sma mojligheter att paverka lokalkostnaderna. Vi aterkommer med konsekvenserna
av nya kontrakt i kommande budgetunderlag.

Finansiering av foérvaltningskostnaderna

Forvaltningen vid Pensionsmyndigheten finansieras i huvudsak genom anslag, avgifter
fran Forsta — Fjarde AP-fonderna och avgifter fran Premiepensionsfonderna. En mindre
del av verksamheten finansieras fran 6vriga fonder och 6vriga avgiftsintakter.

Tabellen nedan avser den del av anslag och avgiftsinkomster som ska tacka
Pensionsmyndighetens egna I6pande forvaltningskostnader inklusive kostnader for
tjanster tillnandahallna av Forsakringskassan. Amorteringar och rantor pa skulden for
uppbyggnaden av premiepensionssystemet ingdr inte har utan framgar av tabell 9.

Tabell 3. Finansiering av forvaltningskostnader. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2012 ars prisniva.

2011 2012 2013 2014 2015
Utfall Prognos Beréaknat Beréknat Beréaknat
Anslag
Forvaltningsanslag 536 948 549 441 524 746 523 482 517 898
Avgiftsinkomster
AP-fonderna 506 483 519 818 506 884 504 267 496 589
Premiepensionsfonderna 277 161 284 485 287 113 290 995 292 256
Ovriga inkomster
Administration for fondforvaltare m.m. 1672 2500 2500 2500 2500
Administrativ service (minpension.se) 1461 1510 1510 1510 1510
Ovrigt 2915
Summa 1326 640 1357 754 1322 754 1322 754 1310 754

Fordelning av kostnader

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet ska béra sina egna kostnader. Det innebér att uttag
gors fran pensionsspararnas konton for att finansiera administrationen av inkomst-/tillaggspension
och premiepension. Ovriga pensionsprodukter, sésom exempelvis garantipension och
bostadstillagg, finansieras via anslag pa statsbudgeten.

Enligt var modell® for att férdela kostnader mellan de tre finansieringskallorna belastar
forvaltningskostnader sa langt som méjligt omgaende rétt finansieringskalla eftersom kostnader
ofta kan harledas direkt till en specifik pensionsforman via till exempel tidredovisning eller

1 V&r modell for kostnadsfordelning beskrivs i detalj i promemorian Pensionsmyndighetens
fordelning av kostnader pa de olika finansieringskéllorna (VER 2010-180) daterad 2010-04-14.
Promemorian var redovisning av ett uppdrag i regleringsbrevet for 2010 och aterrapporterades i
samband med att framstallan om avgiftsuttag avseende 2011 I&mnades till regeringen. Sjélva
modellen for kostnadsfordelningen tillampas fortfarande. Underliggande berékningsfaktorer
sdsom volym- och antalsuppgifter for fordelning och proportionering mellan olika verksamheter
och férmaner uppdateras l6pande.
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kontering av fakturor. Pa detta satt fordelas darmed den 6vervagande delen av verksamhetens
kostnader. Den procentuella fordelning mot de olika finansieringskallorna som erhalls vid den
direkta fordelningen anvands darefter for att fordela de resterande kostnaderna. Detta for att
kostnadsfordelningen totalt ska spegla var verksamhet pa basta satt.

Under 2011 har fordelningen 40, 41 respektive 19 procent mellan anslag, AP-fonder och
premiepensionssystemet tillampats for fordelning av kostnader och vid prognosarbetet.
Utfallet 2011 visar preliminart pa en forskjutning fran AP-fondsfinansiering dels mot
anslaget men framfor allt mot finansiering via premiepensionssystemet. Detta kan
forklaras med att en stor del av verksamheten under &ret varit inriktad pa att komma till
ratta med den helt anslagsfinansierade hanteringen av bostadstilldgg samtidigt som
kostnaderna for avskrivningar av AP-fondsfinansierade 1T-stdd minskat. Efter ytterligare
analys av utfallet 2011 kommer nya procentsatser for fordelning faststéllas. Dessa
procentsatser anvands sedan framat for kostnadsfordelning och i prognosarbete.

Trenden vad galler kostnadsfordelningen de kommande aren pekar fortsatt mot att AP-
fondernas andel av finansieringen minskar nagra procentenheter pa bekostnad av framfor
allt premiepensionssystemet. Detta aterspeglas i berakningarna i budgetunderlaget. Den
huvudsakliga anledningen till detta &r att avskrivningarna hos Forsakringskassan av de
pensionssystem som togs fram i samband med pensionsreformen, som till évervégande
del finansieras via AP-fonderna, blir i stort sett slutavskrivna under budgetperioden
samtidigt som vara egenutvecklade 1T-stod, inklusive driften av dessa, bedoms
successivt komma att belasta samtliga finansieringskallor med en mer jamn fordelning.
For narvarande finns ingen nyinvestering inplanerad for att ersatta de IT-stéd som
kommer att slutavskrivas under perioden och som da ar 10 ar. En eventuell utveckling av
sadana ersattningssystem kan paverka kostnadsfordelningen.

Anslagsbehov

Forvaltningsanslaget ska tdcka den del av administrationen som avser de
anslagsfinansierade formanerna, i huvudsak garantipension, bostadstillagg och
efterlevandepensioner.

Tabell 4. Forvaltningsanslag - Oversikt/behov. Beloppen anges i I6pande priser.

2011 2012 2013 2014 2015
Anslag (beslutat/BP) 566 038 527 712 528 152 538 088 551 303
Anslagsbehélining att disponera 17 850 28 302 6573 0 0
S tillgangliga medel 583 888 556 014 534 725 538 088 551 303
Utfall/prognos 536 948 549 441 534 926 545 271 552 510
Over/underskott 46 940 6573 -201 7183 -1207

Av tabellen framgar bland annat att Pensionsmyndighetens behov av anslag 2013 uppgar
till ca 535 miljoner kronor i I6pande priser. Beloppet ligger vl i niva med regeringens
berakningar i den senaste budgetpropositionen. Var bedomning &r att vi via en aktiv
verksamhetsplanering och uppféljning kan hantera verksamheten inom uppsatta
anslagsramar under hela budgetperioden.
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Anslagskredit pa ramanslag

Pensionsmyndigheten ska lamna forslag till anslagskreditens storlek under de ar
budgetunderlaget avser. Vi foreslar en arlig anslagskredit motsvarande 3 % av
forvaltningsanslaget.

Tabell 5. Forslag till anslagskredit. Beloppen anges i Iépande priser.

2011 2012 2013 2014 2015

Beslutad Beslutad Beréknat Beréaknat Beréaknat

Anslagskredit (3 %) 16 981 15 831 15 845 16 143 16 539
Summa 16 981 15 831 15 845 16 143 16 539

Forslag till laneram (7 kap 1 8§ budgetlagen)

Pensionsmyndigheten avsatter arligen knappt 100 miljoner kronor som en ram for
strategiskt utvecklingsarbete. For narvarande beddmer vi att ungefar hélften anvands for
att bygga immateriella tillgangar, och darmed lanefinansieras, och resterande avser
utveckling som kostnadsfors direkt.

Tabell 6. Forslag till Ameram. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2012 ars prisniva.

2011 2012 2013 2014 2015
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
IB 1&n i RGK 146 885 146 300 146 512 157 512 161 512
Beraknad nyuppléning for investeringar
Immateriella anlaggningstillgdngar 32 877 45 561 55 000 55 000 55 000
Materiella anlaggningstillgangar 13 301 22 415 30 000 30 000 30 000
Berdknad amortering 46 763 67 764 74 000 81 000 83 000
UB lan i RGK 146 300 146 512 157 512 161 512 163 512
Beslutad/foreslagen laneram 190 000 215 000 200 000 200 000 200 000
Beréknad rénteutgift 2227 2928 4 408 4785 4 875
Réanteantagande for nyupplaning 2,00% 2,90% 3,00% 3,00%

Ut6ver vara egna investeringar i 1T-stod finns i samarbetet med Forsakringskassan en
utvecklingsram uppgaende till ca 30 miljoner kronor arligen for utvecklingsarbete inom
Forsakringskassan. Detta utvecklingsarbete avser ndstan enbart systemutveckling som
resulterar i immateriella tillgdngar. Dessa tillgangar, inklusive tillhérande 1an finns hos
Forsakringskassan.

I samband med att det nya allmanna pensionssystemet infordes investerades runt
sekelskiftet 6ver 1 miljarder kronor i nya IT-stod for att hantera berékning, handlaggning
och utbetalning av pensioner och pensionsrelaterade formaner. | dagslaget finns ingen
nyinvestering inplanerad for att ersatta dessa IT-stod som kommer att slutavskrivas under
perioden eftersom de da skrivits av under tio ar. En eventuell nyutveckling av sadana
ersattningssystem skulle givetvis paverka kostnaderna pa sikt. Detta ar en fraga som for
narvarande utreds.

Forslag till kredit pa rantekonto i Riksgalden (7 kap 4 & budgetlagen)

Pensionsmyndighetens rantekontokredit ar avsedd for saval skulden for uppbyggnaden
av premiepensionssystemet som kreditutrymme for forvaltningskostnader.

For forvaltningskostnaderna ror det dels medel fran forvaltningsanslaget och fran AP-
fonderna som tillfors rantekontot med en tolftedel varje manad och dels medel fran
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Premiepensionsfonderna som tillfors rantekontot i samband med avgiftsuttaget i april
varje ar.

For forvaltningsanslag och AP-fondsmedel gor vi bedémningen att det behdvs en
rantekontokredit som uppgar till 10 procent av medlen. Dessa delar av krediten anvands
endast vid behov.

For att finansiera premiepensionsdelen av forvaltningskostnaderna?® fram till dess att
avgiftsuttaget gors fran premiepensionsspararnas konton i april manad behdvs kredit
motsvarande 4 manaders forvaltningskostnad for premiepensionen.
Forvaltningskostnader som finansieras via premiepensionssystemet 0kar belastningen av
den ackumulerade rantekontokrediten med knappt 25 miljoner kronor manatligen fram
till den manad da det faktiska avgiftsuttaget gors fran premiepensionsspararnas konton.

Utover krediten avseende medlen for forvaltningskostnader belastas krediten 16pande
med skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet fram till dess att skulden &r
aterbetald.

Uppbyggnad av premiepensionssystemet

Skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet ska amorteras pa ett rattvist sétt
mellan generationerna och vara aterbetald 2018. Som underlag for detta finns en modell
dar beraknade avgifter matchar kostnader och amorteringar. Storleken pa de arliga
amorteringarna ar framst beroende pa vardet pa pensionsspararnas tillgangar.

Nedan redovisas den ackumulerade skulden till Riksgalden avseende rantekontokredit
vid utgangen av respektive ar till den del den avser uppbyggnaden av
premiepensionssystemet.

Utveckling skuld premiepension

1200,0

1000,0 =

800,0
600,0 1,30%
400,0 \ 2,30%
200,0 \ 330
y AN

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 \2018

-200,0

De tre kurvorna i diagrammet illustrerar ackumulerad skuld vid olika antaganden om réntans storlek.

Forslag till kredit pa rantekonto i Riksgalden framgar av foljande tabell.

2 Administrationskostnad, rantor pa skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet samt
ersattning till andra myndigheter for administrationskostnader.
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Tabell 7. Forslag till rantekontokredit. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2012 ars prisniva.

2011 2012 2013 2014 2015

Prognos Beraknat Beraknat Beraknat

Premiepensionssystemet, skuld for uppbyggnad 1172 389 1023535 904 926 772 703 614 176
Premiepensionssystemet,administrationskostnad 96 165 97 041 98 335 98 755
Premiepensionssystemet, réntor 7494 6635 5563 4362
Premiepensionssystemet, ersattning till andra myndigheter 19 819 19118 19118 19 118
Anslag, administrationskostnad 54 944 52 475 52 348 51 790
AP-fonder, administrationskostnad 51 982 50 688 50 427 49 659
Beréknat maximalt nyttjande av rantekontokredit 1253 938 1130 883 998 493 837 860
Beslutad/foreslagen* rante kontokredit 1252 683 1295 000 1187 427 1048 418 879 753

*Foreslagen rantekontokredit utgors av berdknat maximalt utnyttjande dkat med 5 procent

sarskild kredit for fondhandel (7 kap 6 8§ budgetlagen)

For att klara likviditetsbehovet i fondhandeln behévs en sarskild kredit. Beddmningen for
2013 &r att krediten ska ligga kvar pd 2012 ars niva, det vill sdga 9 000 miljoner kronor.

Under 2011 har krediten som mest utnyttjats under en enskild dag med ca 7 225 miljoner
kronor (2011-10-21).

Behovet av den sarskilda krediten &r beroende av antalet fondbyten, pensionsspararnas
genomsnittliga behallning och i vilka fonder som handel sker. Nyttjandet av kreditramen
har 6kat successivt dver aren. Orsaken till detta r i forsta hand de sa kallade
forvaltningsbolag som kommit in pa marknaden och genomfort ett stort antal fondbyten
for pensionssparares rakning vid ett och samma tillfalle vilket medfor stora belastningar
pa krediten, men dven att det totala forvaltade kapital som kan bli foremal for fondbyten
successivt 6kar. Aven om forvaltningsbolagens mojlighet att genomféra manga
samtidiga fondbyten for sina kunder via sa kallade robotinskjutningar stoppats sedan den
1 december 2011 kan fortfarande stor belastning av krediten komma att forekomma.
Historiskt har det visat sig att da osakerhet rader pa finansmarknaden, till exempel vid
kraftig borsnedgang, 6kar fondbytena och darmed belastningen av krediten oavsett om
forvaltningsbolag ar inblandade eller inte. Den radande skuldkrisen inom EU bidrar
ocksa till att krediten bor ligga pa en fortsatt hdg niva. Dessutom kan det behova finnas
en viss beredskap for att besluta om hojd kredit i sadana lagen med extrem handel.

Pa lang sikt, i takt med att premiepensionssystemet véxer, kan det finnas behov av att
oka den sarskilda krediten. Innan vi foreslar en sadan 6kning vill vi dra erfarenhet av hur
de stoppade robotinskjutningarna paverkar likviditetsbehovet 2012.

Tabell 8. Sarskild kredit for fondhandel. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2012 &rs prisniva.

2011 2012 2013 2014 2015

Beslutad Beslutad Beréaknat Beraknat Beraknat

Sarskild kredit 9 000 000 9 000 000 9 000 000 9 000 000 9 000 000
Summa 9 000 000 9 000 000 9 000 000 9 000 000 9 000 000

Avgiftsuttag ur AP-fonderna och Premiepensionsfonderna

Enligt socialforsakringsbalken ska kostnaderna for forvaltningen av inkomstpension och
tillaggspension finansieras inom forsakringen for dessa formaner. Kostnaderna for
skotsel av premiepensionssystemet ska tackas genom avgifter som dras fran
pensionsspararnas premiepensionskonton.

| instruktionen for Pensionsmyndigheten anges att Pensionsmyndigheten varje ar ska
lamna en samlad redogorelse och en framstallan om erséttning for administrationen av
inkomstpension, tilldggspension och premiepension. Redogorelsen ska innefatta de
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kostnader som berérda myndigheter har haft for administrationen av
alderspensionssystemet. Berdrda myndigheter ar Pensionsmyndigheten, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten.

Pensionsmyndigheten ldmnar en samlad redogorelse dels i budgetunderlaget och dels i
den framstéllan som lamnas till regeringen senast den 15 maj arligen.

Kostnader for administration av inkomst- och tillaggspension

Betraffande Pensionsmyndigheten s avser uppgifterna i tabellen nedan beraknade
kostnader avseende administrationen. For Pensionsmyndighetens del regleras
avgiftsuttaget mot kostnadsutfallet med tva ars forskjutning.

Tabell 9. Kostnader AP-fonderna. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2012 &rs prisniva.

2011 2012 2013 2014 2015
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Pensionsmyndigheten 506 483 519 818 506 884 504 267 496 589
Skatteverket 366 109 370 139 358 358 358 358 358 358
Kronofogdemyndigheten 10 646 10 376 8 706 8 706 8 706
Summa 883 238 900 333 873948 871 330 863 653

Kostnader foér administration av premiepension
| Pensionsmyndighetens kostnader nedan ingar amortering och ranta avseende skulden
for uppbyggnaden av premiepensionssystemet.

Tabell 10. Kostnader premiepensionsfonderna. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2012 ars prisniva.

2011 2012 2013 2014 2015
Utfall Prognos Beréknat Beréaknat Beraknat
Pensionsmyndigheten 386 488 376 686 429 906 447 432 475 881
Skatteverket 57 205 57 834 55993 55 993 55993
Kronofogdemyndigheten 1664 1622 1360 1360 1360
Summa 445 357 436 142 487 259 504 786 533 235

Kostnader for myndigheter som ersétts fran AP-fonderna och
Premiepensionsfonderna

Tabell 11. Kostnader myndigheter. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2012 &rs prisniva.

2011 2012 2013 2014 2015

Utfall Prognos Beréaknat Beraknat Beréaknat

Pensionsmyndigheten 892 971 896 504 936 790 951 699 972 470
Varav AP-fonderna 506 483 519 818 506 884 504 267 496 589
Varav Premiepensionsfonderna 386 488 376 686 429 906 447 432 475 881
Skatteverket 423 314 427 973 414 351 414 351 414 351
Varav AP-fonderna 366 109 370 139 358 358 358 358 358 358
Varav Premiepensionsfonderna 57 205 57 834 55 993 55 993 55 993
Kronofogde myndigheten 12 310 11 998 10 066 10 066 10 066
Varav AP-fonderna 10 646 10 376 8 706 8 706 8 706
Varav Premiepensionsfonderna 1664 1622 1360 1360 1360

*For 2012 avser beloppen beslutad erséttning frn Forsta-Fjarde AP-fonderna for Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.
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Forsakringsformanerna — budgetforslag och langtidsbedémning

Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2012 ska Pensionsmyndigheten redovisa
utgiftsprognoser for 2012 — 2016 i Hermes. Prognoserna ska kommenteras bade i forhall-
ande till foregaende prognostillfalle och i forhallande till statsbudgeten. De antaganden
som ligger till grund for prognoserna ska redovisas. Prognoserna ska lamnas i [6pande
priser. Féljande ska redovisas den 22 februari for sakanslagen:

o belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt fordelat per
manad,

o prognoser for 2012 for samtliga anslag och anslagsposter samt for alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten, redovisat totalt samt fordelat per manad,

o berakningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2013 — 2016

prognoser for balanstalet for 2013 — 2016,
prognoser for inkomstindex for 2013 — 2016,
forklaring till och analys av utfall i samband med foéréndringar i prognoser,

0O 0 0 DO

beskrivningar av eventuella férandringar av prognosmodeller.

I denna del av budgetunderlaget redovisas prognoser for Pensionsmyndighetens
sakanslag inom utgiftsomradena 11 och 12 samt for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. Dessutom redovisas prognoser for balanstalet och inkomstindex i ett eget
avsnitt.

En sammanfattande tabell ver anslagsuppfdljningen inkluderande jamforelse med
statsbudgeten redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal formanstagare, antal
utbetalningar och av olika medelbelopp m.m. redovisas i bilaga 2. Manadsférdelade
prognoser for ar 2012 redovisas i bilaga 3. I bilaga 4 redovisas en jamforelse mellan
prognoserna i detta budgetunderlag och de prognoser som lamnades till regeringen i
januari 2012.

Principer for Pensionsmyndighetens forslag till anslagsbelopp
Pensionsmyndigheten har i berédkningarna av forslag till anslagsbelopp antagit att inget
anslagssparande far foras 6ver mellan aren 2012 och 2013.

Hogsta tillatna anslagskredit for budgetaret 2012 for respektive anslagspost framgar av
regleringsbrevet. FOr de anslagsposter som prognostiseras utnyttja anslagskrediten under
2012 6verfors darfor ett negativt 6verforingsbelopp fran ar 2012 till ar 2013. Vid
berékningen av anslagsbehov har vi beaktat ingaende 6verforingsbelopp. Vart forslag till
anslagsbelopp for 2013 ar summan av prognostiserad utgift och ingaende
overforingsbelopp (med omvant tecken).

For anslagen 11.1:3, Bostadstillagg till pensiondrer och 11.1:4, Aldreférsorjningsstod har
Pensionsmyndigheten vid berakningen av anslagsbehov utgatt fran att tillaggsanslag
beviljas for 2012. Om regeringen véljer att istallet utoka anslagskrediten for 2012 blir
anslagsbehovet for 2013 hogre an vad som anges i tabellen i bilaga 1.

Prognosunderlag

Pensionsmyndigheten stravar efter att i alla prognossammanhang utnyttja det mest
aktuella dataunderlag som finns tillgangligt och har tillrdckligt hog kvalitet. Eftersom en
viss efterslapning foreligger i statistiken innebér detta for foreliggande rapport att
material for januari i storsta mojliga utstrackning har anvénts. Preliminara ekonomiska
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uppgifter for januari 2012 har dock inte varit tillgangliga forran i mitten pa februari
innevarande ar och har darfor inte kunnat beaktas i berakningarna. Det ekonomiska
utfallet for ar 2011 har beaktats for samtliga anslag.

Hénsyn har tagits till kdnda regelandringar och lagda propositioner med lagforslag.
Déremot har hansyn inte tagits till av regeringen aviserade regeldndringar for vilka
lagforslag saknas eftersom det da inte finns underlag for berakningar.

De makroekonomiska antaganden om I6neutveckling, prisbasbelopp med mera som
anvants i berakningarna anges i bilaga 2. Dessa antaganden har erhallits fran
Konjunkturinstitutet (KI) den 21 december 2011. Till berdkningarna har vidare SCB:s
befolkningsprognos fran ar 2011 anvants.

En osaker faktor som paverkar utgifterna patagligt kommande ar ar balanstalets
utveckling. Osakerheten beror bland annat pa svarigheterna att bedéma bérsutvecklingen
och darmed ocksa hur AP-fonderna kommer att utvecklas. Pensionsmyndigheten valjer
darfor att presentera tre alternativa berakningar for balanstalet och darmed ocksa
balansindex.

Hur de olika makroekonomiska forutsattningarna paverkar utgifterna redovisas under
respektive anslag. Dér redovisas aven hur forandrade antaganden kan paverka
utgiftsprognoserna i olika riktning.

Kontaktpersoner
Anslag Kontaktperson
Prognoser for inkomstindex och balanstal Stefan Granbom, Hans Karlsson

11.1:1  Garantipension till lderspension Stefan Granbom

11.1:2  Efterlevandepensioner till vuxna Hans Karlsson

11.1:3  Bostadstillagg till pensiondrer Stefan Granbom

11.1:4  Aldreforsorjningsstod Stefan Granbom

11:2:1  Pensionsmyndigheten Johan Sdderberg

12.1:5 Barnpensioner och efterlevandestod Hans Karlsson

12.1:7  Pensionsratt for barnar Nils Holmgren

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten Hans Karlsson

Samtliga kan nas pa telefon 0771-771 771
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Prognoser for inkomstindex och balanstal
Enligt regleringsbrevet avseende Pensionsmyndigheten ska prognoser 1dmnas for balans-
talet och inkomstindex for 2013 — 2016.

Inkomstindex for ett ar baseras pa de senaste tre arens genomsnittliga realinkomst-
utveckling samt forandringen av konsumentprisindex mellan juni aret innan och juni tva
ar innan. Pensionsgrundande inkomster som Gverstiger 0,423 prishasbelopp ingar for
individer som ar mellan 16-64 ars alder.

Inkomstindex ar 2011 var 142,34 och ar 2012 &r inkomstindex 149,32, en 6kning med
4,9 procent. Pensionsmyndighetens prognos for inkomstindex redovisas nedan.
Prognosen baseras pa Konjunkturinstitutets prognoser for den ekonomiska utvecklingen.
Den antagandebild som anvénts i prognoserna finns i bilaga 2.

Prognos PGl

Utfall Prognos

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Summa PGl
(miljarder kronor) 1249 | 1302 | 1305 | 1340 | 1406 | 1454 | 1504 | 1566 | 1632
Procentuell
utveckling 49 143 |03 |26 |50 |34 |34 |41 |42
Antal med PGI 5075 | 5081 | 4992 | 5047 | 5077 | 5077 | 5087 | 5117 | 5157
(tusental)
Forandring (tusental) | +36 | +6 -89 | +55 | +30 |0 +10 | +30 | +40
Snittinkomst (tusental | 246 | 256 | 261 | 265 | 277 |286 |296 | 306 | 317
kronor)
Procentuell 41 |41 |21 |15 |44 |38 |32 |35 |34
utveckling

Utvecklingen av antalet personer i aldern 16-24 som arbetar och som nar 6ver inkomsten
pé 0,423 prishasbelopp per ar har betydelse for antalet med pensionsgrundande inkomst.
Antalet med pensionsgrundande inkomst for de som &r aldre forandras inte sd mycket ar
fran ar. Under lagkonjunkturen 2009 sjonk antalet med pensionsgrundande inkomst
mellan 16-24 ar relativt kraftigt. Det berdknas ha blivit en rekyl 2010. AKU-siffror for
antalet sysselsatta i aldern 15-24 tyder ocksa pa en relativt kraftig 6kning. For 2011
beréknas antalet ha okat nagot och for 2012 beréknas antalet vara oférandrat. For aren
darefter beraknas antalet fortsatta 6ka nagot.

Summa PGl styrs dels av I16nesummautvecklingen men till viss del &ven av
prisbasbeloppets utveckling eftersom det paverkar socialforsakringar m.m.
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Prognos inkomstindex och dess delar

Faststallda inkomstindex Prognos

2007 [ 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 2014 | 2015 | 2016
Real inkomst- 1,8 2,1 1,6 1,3 1,0 1,5 1,5 1,9 2,0 1,4
utveckling, tre
ars snitt
Prisforandring, 1,5 1,9 4,3 -0,8 0,9 2,7 1,1 1,5 1,9 2,3
juni t-1 — juni t-2
Korrigering av -0,1 0,4 0,2 -0,2 -0,0 0,5
tidigare
prognoser
Forandring av 3,2 4,5 6,2 0,3 19 4,9 2,7 3,4 3,9 3,8

inkomstindex

Inkomstindex, 125,57 | 131,18 | 139,26 | 139,74 | 142,34 | 149,32 | 153,39 | 158,61 | 164,79 | 171,02
ny prognos

Inkomstindex, 153,39 | 158,61 | 164,79 | 171,02
foregaende
prognos

Berakningen av balanstalet baseras pa samma antaganden som utgiftsprognoserna.
Balanstalet bestar av tre komponenter, avgiftstillgang, AP-fonderna (tredrigt medelvarde)
samt pensionsskuld. En prognos for socialavgifter ingar vid prognosen éver
avgiftstillgdngen medan en prognos for pensionsutbetalningar ar ett underlag till
prognosen for pensionsskulden. Prognosen éver AP-fonderna baseras pa saval prognosen
for socialavgifter som prognosen for pensionsutbetalningar.

Ett antagande har gjorts for utvecklingen av aktiekurserna i Sverige och 6vriga lander
som AP-fonden har medel placerade i, framst USA och EU-l&nder. Det &r nddvandigt att
gora ett sadant antagande for att kunna berakna AP-fondens stéllning och darmed
balanstalet. Antagandet bor dock inte betraktas som en prognos eftersom det ar behaftat
med mycket stor osakerhet, utan ska ses som ett berakningsantagande. Aven tva
alternativa antaganden har gjorts for kursutvecklingen for att illustrera hur detta an-
tagande paverkar prognosen.

Tabellen nedan redovisar de antaganden som gjorts for kursutvecklingen 2012 — 2014,
balanstalet for 2012 samt en prognos for balanstalet fér 2013 — 2016. Prognostiserat
balanstal for 2013 baseras pa preliminart utfall 2011. Nagot antagande om
kursutvecklingen 2015 och 2016 behdver inte goras eftersom balanstalet for ar 2016
baseras pa utfallet for ar 2014. | tabellen redovisas ocksa balansindex for 2011 och 2012
och en prognos for balansindex 2013 — 2016.

Det alternativ som bendmns huvudalternativ har legat till grund for berékningen av
balansindex och darmed ocksa utgiftsprognoserna for inkomstgrundad alderspension,
garantipension, ankepension och BTP.
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2012 2013 2014 2015 2016
Aktiekursernas utveckling, %
Huvudalternativ +5,0 +5,0 +5,0
Optimistiskt alternativ +15,0 +15,0 +15,0
Pessimistiskt alternativ -5,0 -5,0 -5,0
Balanstalet, utfall och prognos
Huvudalternativ 1,0024 | 1,0198 | 0,9902 | 0,9932 | 0,9954
Optimistiskt alternativ 1,0024 | 1,0198 | 0,9923 | 0,9982 | 1,0029
Pessimistiskt alternativ 1,0024 | 1,0198 | 0,9881 | 0,9883 | 0,9883
Balansindex, huvudalternativ 140,45 | 147,13 | 150,65 | 155,46 | 160,60

Balanstalet for ar 2013 beréknas saledes bli 1,0198. Aren 2014 — 2016 beréknas
balanstalet bli lagre an 1,0 igen med undantag for ar 2016 i det optimistiska alternativet.

Att balanstalet berdknas bli hogre an 1,0 ar 2013 innebér att pensionerna detta ar blir
uppraknade med mer &n vad som motsvarar den vanliga foljsamhetsindexeringen, dvs.
forandringen av inkomstindex med avdrag for 1,6 procentenheter. De ar da balanstalet
blir 1agre an 1,0 rdknas pensionerna upp med mindre &n vad som motsvarar den vanliga

féljsamhetsindexeringen.

Jamfort med anslagsuppféljningen i januari har balanstalen for 2013 — 2016 sankts

marginellt.

Tabellen som foljer visar de komponenter som ingdr i balanstalet och en jamférelse med

foregaende prognos.

Avgifts- | AP- Summa Pensionsskuld | Balanstal
tillgdng | fonderna' | tillgdngar
2013 | Beraknat 6 827 772 | 864 847 7692 619 7 543 262 1,0198
utfall
Foregaende | 6 827 772 | 865 002 7692774 7542 784 1,0199
prognos
2014 | Ny prognos | 6 964 126 | 892 289 7 856 415 7 933 854 0,9902
Foregaende | 6 963 923 | 892 643 7 856 566 7932713 0,9904
prognos
2015 | Ny prognos | 7 224 798 | 902 349 8 127 147 8 182 786 0,9932
Foregaende | 7 223 862 | 902 942 8 126 804 8181 528 0,9933
prognos
2016 | Ny prognos | 7 449 694 | 925 918 8 375 612 8 414 444 0,9954
Foregaende | 7 449 095 | 926 642 8375737 8413081 0,9956
prognos

Imedelvarde for tre ar

Foljsamhetsindexering m.m.

Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder &r foljsamhetsindexerade.
Detta innebar att pensionerna raknas om vid varje arsskifte med forandringen av
inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter. Om balanseringen &r aktiverad

anvands ett sa kallat balansindex i stallet for inkomstindex.
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Den relativt l1aga 6kningen av inkomstindex samt balanseringen medférde att
tillaggspensionerna 6ver 65 ar och inkomstpensionerna indexerades ned med 4,3 procent
ar 2011. 1 ar har dessa pensioner raknats upp med 3,5 procent och ar 2013 berdknas de
bli uppriknade med 3,1 procent. Aven for aren darefter beraknas pensionerna bli
uppraknade nominellt med nagon eller nagra procent. Genom att rakna bort effekten av
forandringen av prisbasbeloppet kan real” fordndring av inkomstpensionerna beréknas.
Inkomstpensionerna beraknas minska “realt” aren 2014 — 2016 men 6ka 2012 och 2013.

Tabellen nedan visar effekten av foljsamhetsindexeringen 2011 — 2016 enligt
huvudalternativet ovan. Forandringen for inkomstpension géller ocksa tillaggspension
over 65 ar.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Forandring av inkomstindex, % +4,9 | +2,7| +34 | +39 | +3,8
Balanseringseffekt +0,2| +20| -1,0| -0,7| -0,5
Forandring av balansindex, % +52 | +48 | +24 | +3,2 | +3,3
Nominell férandring av inkomstpensionerna, % +35| +3,1| +08 | +16 | +1,7
”Real” forandring av inkomstpensionerna, % +0,7| +19| -08| -0,4| -0,7

De negativa balanseringarna i inkomst-/tilldggspensionssystemet 2010 — 2011 har
medfort att den ackumulerade indexeringen understiger den som inkomstindex anger.
Enligt berakningarna kommer inte indexeringen att aterstéllas under prognosperioden
fram till 2016. Balanseringsreglerna beréknas dock bidra med ett positivt tillskott till
indexeringen aren 2012 — 2013 vilket paverkar t.ex. inkomstpension, tillaggspension och
garantipension. Sankningen av den inkomstgrundade pensionen 2010 — 2011 hojer
garantipensionen for dem som har bade inkomstgrundad pension och garantipension. Nar
inkomstpensionen sanks tillkommer det &ven en del nya ”garantipensionérer” som nu
hamnar under brytpunkten for garantipension. De far dock laga belopp i garantipension.
Balanseringen har darfor en hojande effekt pa utgifterna for garantipension och aven
BTP. Vissa ankepensioner paverkas ocksa av balanseringen.

Prishasbeloppet beraknas oka under aren 2011 — 2016. Det har en hojande effekt pa
utgiftsnivan for garantipension till alderspension, garantipensioner till efterlevande-
pension, aldreforsorjningsstod, efterlevandestod samt tillaggspension fore 65 ars alder.
Inkomstindex dkar ocksa under denna period. Det paverkar inkomstgrundade efter-
levandepensioner inklusive barnpensioner. Hojningen av inkomstindex hojer ocksa
pensionsratten for barnar.
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

1:1 Garantipension till alderspension

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2011 2012 2013 2014 2015 2016
18 485 044" 18 040 800 17 097 400 16 558 000 16 308 600 16 177 300
! Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2013 och i forekommande fall
tillaggsanslag for 2012 redovisas i hemstallan.

Andamal
Fran anslaget bekostas framst garantipension till alderspension samt sérskilt
pensionstillagg for langvarig vard av sjukt och handikappat barn.

Garantipension beviljas till dlderspensionarer som ar 65 ar eller aldre och som saknar
inkomstgrundad pension eller har lag inkomstgrundad pension.

Garantipensionen berdknas pa olika satt beroende pa om alderspensionaren ar fodd fore
1938 eller efter 1937. Olika nivaer galler dessutom for gifta och ogifta alderspensionarer.
Garantipensionen minskas eller forsvinner helt om alderspensionaren uppbéar
inkomstgrundad pension. Andra faktorer som paverkar garantipensionens storlek ar till
exempel om uttaget avser hel eller partiell alderspension och antalet ar som pensionaren
har varit bosatt i Sverige. Aven eventuell tjanstepension paverkar garantipensionen for de
pensionarer som ar fodda 1937 eller tidigare.

Maximal garantipension for en ogift alderspensionar som ar fodd 1938 eller senare ar
2,13 prisbasbelopp. For en gift alderspensionar som &r fodd 1938 eller senare &r basnivan
1,9 prishasbelopp. Maximal garantipension for pensionarer som ar fodda 1937 eller
tidigare &r 2,1814 prisbasbelopp for ogifta och 1,9434 prisbasbelopp for gifta.

Sarskilt pensionstillagg utges till en alderspensionar som har vardat sjukt eller
handikappat barn under minst sex ar och darmed avstatt fran forvarvsarbete. Maximalt
tillagg ar 50 procent av prisbasheloppet for den som borjar ta ut tillagget vid 65 ars alder.

Hustrutillagg, som ocksa finansieras fran anslaget, ar under avveckling. Utgifterna
understiger numer en halv miljon kronor per ar.

Anslaget finansieras helt med statliga medel.

Antaganden
De antaganden som anvands vid berdkningarna &r utveckling av prisbasbeloppet,
inkomstindex/balansindex samt SCB:s befolkningsprognos.

Analys av 2011

Anslagsbelastningen ar 2011 blev 18 485 miljoner kronor varav 13 515 miljoner kronor
avser garantipension till pensionarer som ar fodda 1937 eller tidigare, 4 955 miljoner
kronor avser garantipension till alderspensionarer som ar fodda 1938 eller senare och 14
miljoner kronor avser sérskilt pensionstillagg.

Antalet garantipensioner vid mitten av aret var ungefar 817 000 (771 000 ar 2010), varav
drygt 305 000 avser alderspensionarer fodda 1938 eller senare. Antalet som enbart har
garantipension och ingen inkomstgrundad pension var 104 000 personer i december 2011
(112 000 ar 2010). Andelen gifta/sambo bland garantipensionarer var 41 procent, vilket
leder till ett 1agre belopp i garantipension jamfért med ogifta.
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Andelen 65-aringar med garantipension har minskat fram till ar 2009. Det &r en allt
storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom sig. Det har
ocksa varit en relativt god utveckling av inkomstpensionen fram till 2009. Under 2010
och 2011 6kade dock andelen eftersom inkomstpensionen sanktes. Fler personer
hamnade da under brytpunkten for att fa garantipension. Under 2012 kommer andelen
sjunka bland annat beroende pa att inkomst-/tillaggspensionen indexeras upp mer jamfort
med garantipensionen (3,5 respektive 2,8 procent).

Andel 65-aringar med garantipension i befolkningen (december)
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| tabellen nedan redovisas genomsnittlig allman pension i fasta priser for 68-aringar, en
alder dé de flesta har gatt i pension. Ar 2011 utmérker sig speciellt d& inkomstpensionen
sénktes relativt kraftigt.

Genomsnittlig allman pension per manad i fasta priser for 68-aringar, deflaterat
med prisbasbeloppet (ar 2012 som bas)

Manad 200612 | 200712 | 200812 | 200912 | 201012 | 201112 | 201201

Medelpension 11 665 11718 11 854 11 928 12 005 11 415 11529

Det ar farre av yngre alderspensionarer som har garantipension jamfort med dem som &r
aldre. Det beror pa att nya alderspensionarer har en hogre genomsnittlig inkomstgrundad
pension. For dem fodda 1945 eller senare &r det farre &nkor som &r berattigade till
ankepension jamfort med dem som ar fodda 1944. Detta beror bland annat pa att de
ankor som &r fodda 1945 eller senare inte omfattas av de sarskilda garantiregler dar
ankepension beréaknas utifran dnkans och den avlidne makens teoretiska alderspension.
Det medfor att fler &nkor som ar fodda 1945 far garantipension eftersom dessa ankor har
l&gre genomsnittlig pension jamfort med ankor fodda 1944.

Datum 2012-02-22
Dok.bet.

Version 1.0
Dnr/Ref. VER 2012-1

29 (60)



PM59008 1.0

Andel med garantipension i befolkningen for olika aldrar (december 2011)
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Medelbeloppet per ar for garantipension for dem som var fodda 1937 eller tidigare var
ungefar 26 500 kronor och for dem som var fodda 1938 eller senare ungeféar 16 200
kronor. Medelbeloppet ar betydligt hogre for aldre aldersgrupper an foér yngre.

Antalet personer med sarskilt pensionstillagg var 1 100 vid mitten av ar 2011.

Analys av 2012-2016

Anslagsbelastningen for 2012 beraknas bli 18 041 miljoner kronor varav 12 399 miljoner
kronor for garantipension for dem som ar fédda 1937 eller tidigare, 5 628 miljoner
kronor for garantipension for dem som &r fédda 1938 eller senare och 14 miljoner kronor
for sarskilt pensionstillagg.

Antalet alderspensioner beraknas 6ka under aren 2012-2016 eftersom stora
fodelseargangar da fyller 65 ar. Nya alderspensionarer har inkomstgrundad pension i
betydligt storre utstrackning an aldre alderspensionarer. De nya alderspensionarerna har
ocksa hogre genomsnittlig inkomstgrundad pension an vad befintliga pensionarer har.
Det ar en allt stérre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom
sig. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far garantipension. Detta
medfor att antalet garantipensioner som tillkommer under ett ar ar farre 4n antalet som
upphor genom dodsfall. Antalet garantipensioner minskar darmed pa lang sikt.

Balanseringen inom inkomstpensionssystemet har en héjande effekt pa utgifterna for
garantipension, se tidigare avsnitt om prognoser fér inkomstindex och balanstal.

Ungeféar 808 000 alderspensionarer berdknas ha garantipension vid mitten av ar 2012.
Antalet alderspensionarer med garantipension beraknas att minska under
prognosperioden. Vid mitten av ar 2013 beraknas antalet garantipensioner vara 785 000
och ar 2016 beraknas antalet vara 779 000.

Genomsnittligt garantipensionsbelopp sjunker ganska kraftigt. Det beror pa att nya
pensionarer har lagre garantipension an vad de som avlider har.

Tjanstepensionen okar ar 2012 i alla fall for de stora tjanstepensionsbolagen. Det beror
pa att prisbasbeloppet 6kar. En héjning av tjanstepensionen kan fa en sankande effekt pa
medelbeloppet for garantipension fodda 1937 eller tidigare. Effekten pa utgiften ar dock
relativt liten.

Antalet personer med sarskilt pensionstillagg minskar sedan flera ar tillbaka. Pa lang sikt
kommer férménen att avvecklas. Ar 2013 beréknas antalet sarskilda pensionstillagg vara
ungefar 1 000. Utgiften for sarskilt pensionstillagg beréknas bli 13 miljoner kronor ar

2013.
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I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som lamnades till regeringen den 18
januari.

Kéanslighetsanalys

For ar 2013 beraknas anslagsbelastningen bli 17 097 miljoner kronor varav 17 084
miljoner kronor avser garantipension. Vid berdkningarna har prisbasbeloppet 44 500 kr
anvants for ar 2013. En avvikelse med 100 kr fran detta prisbasbelopp paverkar
anslagsbehovet ar 2013 med ungefar 68 miljoner kronor.

Om balansindex blir en procent hdgre an enligt forutsattningarna beréknas
anslagsbehovet minska med ungefar 160 miljoner kronor.

Samma forandring av priserna som prishasbeloppet grundar sig pa paverkar ocksa
balansindex. Om inflationen och prisbasbeloppet blir hégre &n beréknat blir oftast dven
inkomstindex/balansindex hogre. Darigenom 6kar bade garantipensionen fore avdrag och
avdragets storlek. Om prisbasbeloppet blir 100 kronor hégre én beréknat och dven
balansindex hojs i motsvarande man beréknas utgifterna for garantipension oka med
ungefar 33 miljoner kronor.

Om antalet garantipensioner skulle bli 1 000 fler &n beraknat ar 2013 okar
anslagsbehovet med 22 miljoner kronor forutsatt att de som tillkommer har samma
medelbelopp som de som finns i bestandet. Det bor dock papekas att de pensionarer som
ligger nara inkomstgransen for att vara beréattigade till garantipension paverkar utgifterna
i betydligt mindre omfattning. Om 1 000 garantipensionarer tillkommer fran detta
"gransskikt” paverkas utgifterna kanske bara med nagon miljon kronor.

Om medelbeloppets arsniva for garantipension skulle avvika fran det beraknade
medelbeloppet med 100 kr paverkas anslagsbehovet med 79 miljoner kronor.

Bade antalet garantipensioner och medelbeloppet paverkas av hur den inkomstgrundade
alderspensionen utvecklas. | ett langre perspektiv ar denna utveckling osaker, den
paverkas av konjunktur, utvecklingen pa kapitalmarknaden och utvecklingen pa arbets-
marknaden vad géller arbetsloshet och uttradesalder etc. Det finns dock en troghet i
systemet. P& nagra ars sikt bor utvecklingen vara relativt stabil.

Den inkomstgrundade alderspensionen paverkas bland annat av balanstalet. Balanstalet
paverkar darmed ocksa utgiftsprognosen for garantipension. Tre olika prognosalternativ
har gjorts for balanstalet (se dven avsnitt kanslighetsanalys under alderspensionssystemet
vid sidan statsbudgeten). Nedan redovisas hur utgiftsprognosen paverkas av de tre olika
prognosalternativen for balanstalet.

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2014 2015 2016
Alternativ 1 huvudalternativ 16 558 000 16 308 600 16 177 300
Alternativ 2 16527000 | 16179600 | 15876300
Alternativ 3 16 590 000 16 436 600 16 475 300

Om den inkomstgrundade pensionen sanks har det en hojande effekt pa
garantipensionen. Darfor blir utgiften for garantipension hogre enligt alternativ 3.
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1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2011 2012 2013 2014 2015 2016
14 438 942" 14 270 400 13 855 600 13 500 100 13 160 300 12 810 400
1 Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2013 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2012 redovisas i hemstéllan. Dar redovisas ocksa ett forslag om att
efterlevandepensionsavgiften ska sankas till 0,95 procent fran och med 2013,

Andamal
Fran anslaget bekostas allman omstallningspension, forlangd omstallningspension,
séarskild efterlevandepension och &nkepension samt garantipension till dessa erséttningar.

Allman omstéllningspension betalas ut till efterlevande man eller kvinna som inte har
fyllt 65 ar. Allman omstallningspension betalas ut under tolv manader. Omstéllnings-
pension kan betalas ut for forlangd tid (férlangd omstéllningspension) om den
efterlevande har vardnaden om barn under 18 ar. Den kan da forlangas med 12 manader.
Dock betalas forlangd omstéllningspension alltid ut till och med den manad det yngsta
barnet fyller 12 ar.

Omstéllningspensionen utgdr 55 procent av efterlevandepensionsunderlaget. Detta
grundar sig pa den avlidnes pensionshehallning i alderspensionssystemet.

Garantipension till omstéllningspension ar ett grundskydd. Basnivan ar 2,13 pris-
basbelopp. Om den avlidne inte kan tillgodoréaknas 40 ars forsakringstid avkortas
basnivan med 1/40 for varje ar som saknas. Garantipensionen minskas med den
omstallningspension som betalas ut.

Ankepensioneringen ar under avveckling. Ankepension kan betalas ut till &nkor om de
var gifta med den nu avlidne vid utgangen av ar 1989 eller om de redan var ankor vid
denna tidpunkt och inte gift om sig.

Ankepensionen utgdr 40 procent av den avlidnes tilliggspension eller 35 procent om det
finns barn som har rétt till barnpension. Ankepension berdknas pa de pensionspoang i det
tidigare ATP-systemet som den avlidne kan tillgodoraknas. Ankor som ar fodda 1945
eller senare far bara tillgodorakna sig pensionspoang till och med 1989. | dnkepensionen
kan ocksa inga ett tillagg pa 90 procent av prisbasbeloppet for ankor under 65 ar.

Ankor som ar fodda 1945 eller senare kan fa garantipension om dodsfallet intraffade fore
ar 2003. Garantipensionen betalas langst ut till och med manaden fore 65-arsmanaden.

Sarskild efterlevandepension kan inte nybeviljas efter december 2002. Férmanen kan
dock betalas ut dven for tid darefter for den som hade ratt till formanen i december 2002.

Omfattande 6vergangsregler finns for efterlevandepensionerna utéver vad som namnts
ovan.

Det finns en sérskild socialavgift for efterlevandepensioneringen. Socialavgiften
finansierar inkomstgrundad efterlevandepension (inklusive barnpension) och
forvaltningskostnader for motsvarande formaner men inte garantipensioner eller
efterlevandestdd.

Det kan i sammanhanget namnas att det ocksa finns ett frivilligt efterlevandeskydd i
premiepensionssystemet.
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Antaganden
De antaganden som anvands vid berdkningen ar frdmst prisbasbeloppet, inkomstindex,
balansindex och SCB:s befolkningsprognos.

Analys av 2011

Anslagsbelastningen 2011 blev 14 439 miljoner kronor varav 13 433 miljoner kronor for
ankepension och 350 miljoner kronor for garantipension till ankepension. Utgifterna for
omstallningspension (inklusive forlangd omstéllningspension och garantipension) blev
drygt 654 miljoner kronor och utgifterna for sarskild efterlevandepension lite drygt en
miljon kronor. Anslagsbelastningen blev 4,3 procent lagre 2011 jamfért med 2010.

Utgifterna domineras av ankepension. Denna férman ar under avveckling. Genomsnittlig
ankepension minskade nagot 2011, fran 41 900 i genomsnitt under 2010 till 41 400 ar
2011. Minskningen beror pa en relativt 1dg 6kning av inkomstindex, balanseringen inom
alderspensionssystemet som ocksa paverkar vissa ankepensioner samt 6vergangsreglerna
som medfor att nybeviljade dnkepensioner i genomsnitt dr lagre an de ankepensioner som
upphor genom dodsfall.

Antalet ankepensioner minskade med ungefar 10 500 ar 2011 vilket ar nagot mer an aret
innan. Antalet ankepensioner var ungefar 324 000 i genomsnitt under aret. Antalet
garantipensioner till ankepension minskade med drygt 2 000 ar 2011. Antalet var ungefar
14 000 i genomsnitt under aret.

Antalet allmanna omstallningspensioner var ungefar 3 900 i genomsnitt under ar 2011.
Det bor dock papekas att statistiken om antal allmanna omstallningspensioner ar miss-
visande. En ganska stor andel sadana omstallningspensioner betalas ut retroaktivt och
finns da inte med i statistiken. Det verkliga antalet allmanna omstallningspensioner &r
troligen minst 700 fler &n vad som anges ovan. Antalet garantipensioner till allman
omstallningspension var 3 100 i genomsnitt under 2011 (egentligen kanske 600 fler).

Antalet med forlangd omstéllningspension var ungefar lika manga 2011 som 2010, 2 700
i medeltal under aret. Antalet garantipensioner till forlangd omstallningspension var
drygt 2 200.

Analys av 2012-2016

Ankepension

Antalet ankepensioner berdknas minska med mellan 10 000 och 11 000 per ar pa grund
av avvecklingsreglerna. Ar 2013 beréknas antalet dnkepensioner bli ungefar 303 000 och
ar 2016 ungefar 271 000 i genomsnitt.

Utgifterna for ankepension beraknas minska varje ar. Detta beror pa den relativt kraftiga
minskningen av antalet ankepensioner i kombination med en ganska mattlig 6kning av
inkomstindex. Dessutom reducerar balanseringen inom alderspensionssystemet
ankepensioner som beraknas enligt en sarskild garantiregel. Balanseringen kan & andra
sidan ha en hojande effekt pa vissa ankepensioner som inte omfattas av garantiregeln
men antalet sddana ankepensioner &r an sa lange forhallandevis fa.

Medelbeloppet for ankepension berdknas bli 42 700 ar 2013 och 44 200 ar 2016.
Utgifterna for ankepension berdknas bli 12 932 miljoner kronor 2013 och 11 973
miljoner kronor ar 2016.

Det genomsnittliga antalet garantipensioner till &nkepension beréknas minska till 9 900 i
medeltal under ar 2013 och 5 700 ar 2016. Ett skal till detta ar att nya ankor inte har ratt
till garantipension. Utgifterna for garantipension till &nkepension beréknas bli 255
miljoner kronor ar 2013 och 155 miljoner kronor ar 2016.

Datum 2012-02-22
Dok.bet.

Version 1.0
Dnr/Ref. VER 2012-1

33 (60)



PM59008 1.0

Omstallningspension m.m.

Antalet allmanna omstallningspensioner beraknas minska. Ar 2013 beréaknas antalet
omstallningspensioner bli 3 700 och ar 2016 ungefar 3 400. Antalet garantipensioner till
allman omstallningspension beraknas bli ungefar 3 100 ar 2013 och 2 700 ar 2016.

Antalet med foérlangd omstéllningspension beréknas vara ungeféar 2 700 under hela
prognosperioden. Antalet med garantipension till férlangd omstéliningspension beraknas
daremot minska till 2 200 ar 2013 och knappt 2 100 ar 2016.

Medelbeloppet for allmén och forlangd omstallningspension berdknas 6ka under
perioden. Utgifterna for allmén och forlangd omstaliningspension, inklusive garanti-
pensioner, beraknas till ungefar 669 miljoner kronor ar 2013 och 682 miljoner kronor
2016.

Utgifterna for sarskild efterlevandepension beraknas fran och med 2012 bli lagre &n en
miljon kronor per ar.

I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som lamnades till regeringen den 18
januari.

Kéanslighetsanalys

Pensionsmyndigheten berdknar anslagsbelastningen for 2013 till 13 856 miljoner kronor.
Vid berdkningarna har fér 2013 anvénts prisbasbeloppet 44 500 kr, inkomstindex 153,39
och balansindex 147,13.

En hojning av inkomstindex och balansindex med en procent héjer utgifterna med 134
miljoner kronor. En héjning av balansindex med en procent utan &ndring av
inkomstindex hojer utgiften med 15 miljoner kronor.

En avvikelse med 100 kronor fran prisbasbeloppet 44 500 kronor paverkar
anslagsbehovet med 1,0 miljoner kronor.

Inkomstgrundad ankepension svarar for den storsta utgiftsposten. Om antalet dnke-
pensioner skulle avvika med 1 000 fran det beraknade antalet ar 2013 paverkas
anslagsbehovet med 43 miljoner kronor. Om medelbeloppet for &nkepension avviker
med 100 kronor fran det beraknade medelbeloppet ar 2013 paverkas anslagsbehovet med
30 miljoner kronor.

Finansieringsutveckling

Enligt lag (2000:981) om fordelning av socialavgifter, 88, ska efterlevandepensions-
avgiften finansiera inkomstgrundad efterlevandepension och ankepension enligt
socialférsakringsbalken samt administrationskostnader for motsvarande formaner. Aven
barnpension ska saledes finansieras fran avgiften. Garantipensioner till efterlevande-
pension och efterlevandestdd ska daremot inte finansieras fran avgiften.

Efterlevandepensionsavgiften ar 1,17 procent av avgiftsunderlaget fran och med 2011,
dessfdrinnan var avgiften 1,7 procent. Samma avgift géller for arbetsgivare och egen-
foretagare. FOr ungdomar under 26 ar ar avgiften nedsatt med tre fjardedelar.

Diagrammet nedan visar den avgiftsfinansierade efterlevandepensioneringens inkomster
och utgifter aren 1999 — 2011 samt en prognos till och med 2016 vid antagande om en
oférandrad avgift. Av diagrammet framgar att inkomsterna ar hogre an utgifterna sedan
ar 2000 och att skillnaden okade till och med 2010. Skillnaden mellan inkomster och
utgifter minskade kraftigt 2011 i och med att avgiften sanktes men inkomsterna versteg
anda utgifterna. For kommande ar berdknas att skillnaden mellan inkomster och utgifter
borjar 6ka igen. Diagrammet visar ocksa att en avgift pa 0,95 procent ar tillracklig for att
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finansiera utgifterna. Vid denna avgiftsniva berdknas visserligen utgifterna bli nagot

hogre an inkomsterna 2013 men ar 2014 berdknas inkomster och utgifter balansera

ganska val och fran och med 2015 beraknas att inkomsterna éverstiger utgifterna igen.
Underskottet 2013 borde kunna accepteras med tanke pa de stora Gverskotten aren innan.

Utgifterna beraknas minska varje ar, framst beroende pa ankepensioneringens

avveckling, medan inkomsterna beraknas 6ka pa grund av I6nesummans tillvéxt. Darfor

bor avgiftsnivan justeras ofta for att det ska rada balans mellan avgiftsinkomster och

utgifter. Trots att avgiften sanktes sa sent som 2011 anser vi att den bor sénkas ytterligare

2013.

Efterlevandepensioneringens inkomster och utgifter, miljarder kronor
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Pensionsmyndigheten foreslar att efterlevandepensionsavgiften sanks till 0,95 procent

fr&n och med ar 2013.
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1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2011 2012 2013 2014 2015 2016
7 593 535" 7 810 600 7511 700 7 395 500 7 222 500 7 046 100
1 Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2013 och i férekommande fall
tilldggsanslag for 2012 redovisas i hemstallan.

Andamal
Fran anslaget bekostas bostadstillagg till pensionarer (BTP) och sarskilt bostadstillagg
till pensionarer (SBTP).

Bostadstillagg till pensionérer kan betalas ut till den som &r bosatt i Sverige och har en
forman i form av hel alderspension dver 65 ar eller ankepension. Bostadstillagget ar
inkomstprévat och beréknas utifran boendekostnaden.

Bostadstillagg lamnas med maximalt 93 procent av bostadskostnaden per manad av den
del som inte Overstiger 5 000 kronor for den som &r ogift och 2 500 kronor for den som
ar gift. Bostadskostnaden for var och en av makarna berdknas till halften av deras
sammanlagda bostadskostnad. Fran och med 2012 laggs det till ett belopp om 170 kronor
per manad for var och en BTP-tagarna. Darifran dras en viss del av den sokandes
inkomst. Vad som da blir 6ver &r det bostadstillagg som ska betalas ut.

Sarskilt bostadstillagg betalas ut for att tacka utgifter upp till skélig levnadsniva efter det
att bostadskostnaden &r betald och skatt for pension &r avdragen. Hogsta skéliga
bostadskostnad for sarskilt bostadstillagg &r 6 200 kronor for ogifta och 3 100 kronor for
gifta. En skélig levnadsniva anses motsvara en tolftedel av 1,401 prisbasbelopp for den
som &r ogift och en tolftedel av 1,191 prisbasbelopp for den som ar gift.

Inkomster som paverkar storleken av bostadstillagget beréknas enligt skatterattsliga
regler. Som inkomst raknas inkomst av tjanst, naringsverksamhet och kapital. Aven vissa
skattefria inkomster ingar i berakning av bidragsgrundande inkomst.

Anslaget finansieras i sin helhet med statliga medel.

Antaganden
Berakningarna grundas pa antaganden om balansindex, prisbasbelopp, bostadskostnader-
nas utveckling och befolkningsutveckling.

Analys av 2011

Medelantalet BTP-tagare till alderspension okade fran 252 000 ar 2010 till 254 000 ar
2011. Antalet kade bland annat pa grund av att inkomstpensionen séanktes. Fler blir
berattigade till bostadstillagg da inkomstpensionen séanks i forhallande till
prisbasbeloppets forandring.

Antalet annu ej avslutade arenden for BTP har varit relativt manga under 2010 och 2011.
Medelantalet BTP-tagare har av denna anledning varit nagot lagre och de retroaktiva
utbetalningarna nagot hogre an normalt. Under andra halvaret 2011 har antalet &nnu ej
avslutade arenden minskat. Antalet personer med bostadstillagg har da 6kat och antalet
var nagot hogre under andra halvaret 2011 jamfort med tidigare. Medelantalet for 2011
ar av denna anledning nagot hogre jamfort med 2010.

Bortsett fran detta minskar antalet pensionarer som ar berattigade till bostadstillagg lang-
siktigt. Det beror pa att manga BTP-tagare ar aldre alderspensionarer och att nytillkomna
alderspensionarer har en hogre medelpension.
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Andelen 65-66-aringar med BTP har minskat under senare ar. Det ar en allt storre andel
som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom sig. Med realldnetillvaxt
kravs farre ar med forvarvsarbete for att komma 6ver gransen dar bostadstillagg ar
bortreducerad av inkomstgrundad pension. Under de senaste femton aren har
reallonetillvaxten i snitt per ar varit drygt tva procent. For yngre alderspensionarer stiger
ocksa den genomsnittliga tjanstepensionen relativt kraftigt dver tid (drygt 8 procents
okning per ar mellan 2006-2010 i aldern 65-69 ar enligt SCB:s inkomststatistik). Darfor
ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far bostadstillagg. En annan tankbar
forklaring &r att den genomsnittliga formdgenheten bland pensionérer har vuxit.

Andel 65-66-aringar med BTP i december, procent
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| tabellen nedan redovisas genomsnittlig allmén pension i fasta priser for 68-aringar, en
alder d& de flesta har gatt i pension. Ar 2011 utmérker sig speciellt d& inkomstpensionen
sénktes relativt mycket.

Genomsnittlig allman pension per manad for 68-aringar i fasta priser, deflaterat
med prisbasbeloppet (ar 2012 som bas)

Ménad 200612 200712 200812 200912 201012 201112 | 201201

Medelpension 11 665 11718 11 854 11 928 12 005 11415 | 11529

Medelbelopp

Medelbeloppet 6kade 2011 till f6ljd av hogre bostadskostnader samt sankt
inkomstpension. Medelbeloppet for bostadstillagg till pensionarer 6kade fran 26 400
kronor ar 2010 till 27 600 kronor ar 2011.

Sarskilt bostadstillagg

Utgifterna for sarskilt bostadstillagg var 48 miljoner kronor ar 2011, en 6kning med 2
miljoner kronor fran 2010. Okningen beror bland annat pa hogre prishasbelopp och
hdgre boendekostnader.

Analys av 2012-2016

Langsiktigt minskar antalet alderspensionarer som erhaller bostadstillagg (BTP). Det
beror pa att manga BTP-tagare ar aldre alderspensionarer och att nytillkomna
alderspensionarer har en hogre medelpension.

Balanseringen inom inkomstpensionssystemet har en hojande effekt pa utgifterna for
bostadstillagg, se tidigare avsnitt om prognoser for inkomstindex och balanstal.
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Fran 2011 till 2012 beraknas antalet BTP-tagare med alderspension vara relativt
ofrandrat. Ar 2012 beréknas antalet pensionarer med BTP vara ca 255 000. Antalet
beraknas minska till 245 000 ar 2013 och till 223 000 ar 2016.

Medelbelopp

Medelbeloppet beraknas ¢ka 2012 pa grund av en regelandring. Till det maximala
bostadstilldgget om 93 procent av boendekostnaden laggs ett nytt belopp om 170 kronor
per manad. Utgifterna beraknas darfor 6ka fran 2011 till 2012.

Boendekostnadernas forandringar har stor betydelse for bostadstillaggets utveckling.
Konjunkturinstitutet prognostiserar att boendekostnadsindex for bostads- och hyresrétter
okar for ar 2012 med 2,6 procent. Okningen av boendekostnadsindex for ar 2013
beréknas bli 2,0 procent.

Tjanstepensionen okar ar 2012 i alla fall for de stora tjanstepensionsbolagen. Det beror
pa att prisbasbeloppet dkar. En hojning av tjanstepensionen har en sankande effekt pa
medelbeloppet for BTP. Effekten pa utgiften for BTP ar dock relativt liten.

Medelbeloppet beraknas oka fran 27 600 kronor ar 2011 till 29 300 kronor ar 2012. For
aren 2013-2016 beraknas medelbeloppet 6ka pa grund av 6kade boendekostnader.
Medelbeloppet for ar 2013 beraknas till 29 300 kronor och ar 2016 till 30 100 kronor.

Sarskilt bostadstillagg

Utgifterna for sérskilt bostadstillagg till pensionarer berdknas vara relativt oférandrat
fran 2011 till 2012. En regelandring hojer bostadstillagget vilket i sa fall skulle minska
sarskilt bostadstillagg. Samtidigt hojs skalig levnadsniva for sarskilt bostadstillagg vilket
totalt sett berédknas innebdra ofdrandrat sérskilt bostadstillagg for de flesta. Utgifterna for
sarskilt bostadstillagg prognostiseras till 47 miljoner kronor 2012.

Antalet personer som omfattas av férmanen 2012 beréaknas till 2 000 och medelbeloppet
till 22 000 kronor. Utgifterna for SBTP antas vara i stort sett oférandrat fran 2012 till
2016.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som l&mnades till regeringen den 18
januari.

Kanslighetsanalys
Statens utgift for bostadstillagg till pensionarer for budgetaret 2013 berédknas till 7 512
miljoner kronor.

Manga olika faktorer paverkar utgifterna for BTP. Effekten kan vara olika for olika
individer beroende pa om de har férmdgenhet, vilken typ av pension och inkomst de har,
samt boendekostnad.

Om prognosen for boendekostnadsindex hdjs med en procentenhet bedéms BTP-
utgifterna 6ka med 87 miljoner kronor. En bostadskostnadsdkning har en stor inverkan
pa medelbeloppet men okar dven antalet individer som erhaller BTP. Balansindex
paverkar utgifterna eftersom det paverkar den inkomstrelaterade pensionen. Om
prognosen for balansindex 6kar med en procent beddms utgifterna minska for BTP med
ungefar 77 miljoner kronor.

Om 1 000 personer tillkommer utéver prognosen 6kar BTP-utgifterna med

30 miljoner kronor forutsatt att de som tillkommer har samma genomsnittliga BTP som
de som finns i bestandet. Det bor dock papekas att de som ligger néara inkomstgransen for
att vara beréttigade till BTP paverkar utgifterna i betydligt mindre omfattning. Om 1 000
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BTP-tagare tillkommer fran detta "gransskikt” paverkas utgifterna bara med nagon
miljon kronor.

Fran och med 2012 hamtar Pensionsmyndigheten in uppgifter om tjanstepension
maskinellt fran vissa tjanstepensionsbolag. Nya uppgifter om tjanstepension kommer
darfor in snabbare jamfort med tidigare forfarande. Nar uppgifter om forandrad (oftast
hojd) tjanstepension kommer in tidigare beraknas det leda till nagot lagre utgifter for
bostadstillagg, for ar 2012 med ungefar 11 miljoner kronor och ar 2013 med ungefar 14
miljoner kronor.

Bade antalet BTP-tagare och medelbeloppet paverkas av hur den inkomstgrundade
alderspensionen utvecklas. | ett langre perspektiv &r denna utveckling oséker, den
paverkas av konjunktur, utvecklingen pa kapitalmarknaden och utvecklingen pa arbets-
marknaden vad galler arbetsléshet och uttradesalder etc. Det finns dock en troghet i
systemet. P& nagra ars sikt bor utvecklingen vara relativt stabil.

Den inkomstgrundade alderspensionen paverkas bland annat av balanstalet. Balanstalet
paverkar darmed ocksa utgiftsprognosen for bostadstillagg. Tre olika prognosalternativ
har gjorts for balanstalet (se dven avsnitt kanslighetsanalys under alderspensionssystemet
vid sidan statsbudgeten). Nedan redovisas hur utgiftsprognosen paverkas av de tre olika
prognosalternativen for balanstalet.

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2014 2015 2016
Alternativ 1 huvudalternativ 7 395 500 7 222 500 7 046 100
Alternativ 2 7 379 500 7 169 900 6 941 300
Alternativ 3 7 411 600 7 275 100 7 150 000

Om den inkomstgrundade pensionen sanks har det en héjande effekt pa bostadstillagget.
Dérfor blir utgiften for bostadstillagg hdgre enligt alternativ 3.
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1:4 Aldreforsorjningsstod

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2011 2012 2013 2014 2015 2016
534 846" 567 400 593 200 626 600 661 400 694 400
1 Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2013 och i férekommande fall
tilldggsanslag for 2012 redovisas i hemstallan.

Andamal

Fran anslaget bekostas Aldreforsorjningsstdd. Detta ar avsett for personer Gver 65 ar som
inte far sina grundlaggande forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra
pensionsférmaner. Det kan vara personer som har en lag pension eller som helt saknar
pension pa grund av att de vistats for f& ar i Sverige. Aven de som har tidiga uttag av
pension och de som inte betalat in tillrackliga avgifter kan vid 65 ars alder fa aldrefor-
sorjningsstod pa grund av att de har reducerad pension. Aldreférsérjningsstod kan
beviljas till den som &r bosatt i Sverige och som har fyllt 65 ar.

Aldreforsorjningsstod betalas ut med det belopp varmed den sékandes inkomster efter
avdrag for skalig bostadskostnad understiger en skalig levnadsniva. Vid prévning av
ratten till aldreforsorjningsstod ska forst den sékandes inkomster beraknas. Fran
inkomsterna gors avdrag for skalig bostadskostnad. Det som aterstar av den sokandes
inkomster efter avdrag for skélig bostadskostnad jamfors med ett faststéllt belopp for
skalig levnadsniva. Som skalig bostadskostnad anses en bostadskostnad som uppgar till
hogst 6 200 kronor per manad for ogift och 3 100 kronor per manad for gift.
Bostadskostnaden for var och en av makarna beraknas till halften av deras sammanlagda
bostadskostnad. En skalig levnadsniva anses motsvara en tolftedel av 1,401
prisbasbelopp for den som &r ogift och en tolftedel av 1,191 prisbasbelopp fér den som &r
gift.

Anslaget finansieras i sin helhet med statliga medel.

Antaganden
Berakningarna grundas pa antaganden om prisbasbelopp, bostadskostnadernas utveckling
och antalsutveckling for malgruppen.

Analys av 2011
Antalet personer som fick aldreforsorjningsstod (AFS) 2011 var i genomsnitt 13 500.

Formanstagarna kan delas in i tva grupper, de som har och de som inte har
bostadstillagg. De utan bostadstillagg (BTP) var i medeltal 3 200 personer ar 2011.
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Medelantal formanstagare
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Fran och med 2007 minskar inte langre antalet AFS-tagare utan BTP. Sedan 2007 har
medelantalet for denna grupp pendlat mellan 3 200 och 3 300. Antalet minskade tidigare
pa grund av att manga fick hel garantipension efter 10 ars bosattningstid. Efter 10 ars
bosattningstid kan de som ar fodda 1937 eller tidigare fa hel garantipension.

Invandringen av asylskal okade fram till 2007 men har sedan dess minskat. Fran 2005 till
2010 har dock antalet utrikesfodda med forsorjningsstod mellan 60 och 64 ar och som
har varit bosatta i Sverige under en kort period okat nagot. Detta antas paverka
antalsutvecklingen for AFS.

Den andra delgruppen &r de som har lag pension med bostadstillagg (BTP)

och eventuellt sarskilt bostadstillagg (SBTP), men som dnda hamnar under skélig
levnadsniva. Det kan vara personer som har vistats for kort tid i Sverige for att fa hel
garantipension eller personer som har reducerad pension av nadgon orsak. Det kan vara de
som har tidiga uttag av pension och de som inte betalat in tillrackliga avgifter som vid 65
ars alder far aldreforsorjningsstod pa grund av att de har reducerad pension.

Antalet i den andra delgruppen var i genomsnitt 10 300 personer under 2011.

Gruppen Okar i antal eftersom det ar en nagot storre andel av dem som ar fodda 1938
eller senare som far AFS. Orsaken &r att de som ar fodda 1938 eller senare inte &r
berattigade till hel garantipension efter 10 ars bosattningstid. Antalet formanstagare
paverkas dven av skatteférandringar eftersom AFS beréknas utifran nettopensionen. Ar
2011 sénktes skatten for pensionarer och det medfor farre formanstagare for AFS.

Medelbelopp

Medelbelopp AFS for 2011 blev 36 700 kronor, 81 900 kronor for dem utan

BTP och 22 500 kronor for dem med BTP. Medelbeloppet dkade fran 2010 till 2011
beroende pa okningen av prisbasheloppet (+0,9 procent) och hogre boendekostnader
(+2,3 procent).

Analys av 2012-2016

Antalet personer med AFS beraknas ¢ka under kommande &r eftersom en stérre andel av
dem som ar fodda 1938 eller senare &r berattigade till AFS jamfort med dem som &r
fodda 1937 eller tidigare. For den sistndmnda gruppen kan hel garantipension ersatta
AFS efter 10 ars bosattningstid. En del av den utgift som for fodda 1937 eller tidigare
bokfors under anslaget garantipension bokfors darfor for fodda 1938 eller senare under
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anslaget aldreforsorjningsstod. Denna olikhet mellan fodelsedrgangarna kommer att
paverka antalsutvecklingen for AFS under manga ar.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invandringen
(asylskal) okade tidigare, men under de tre senaste aren har den minskat. Ungefar tva
procent ar 6ver 60 ar av dem som invandrar av asylskal och som far uppehallstillstand.

Skalig levnadsniva for AFS har hojts 2012. Det leder till ndgot hogre utgifter.

Till ar 2016 berdknas antalet formanstagare oka till 18 000 personer.

Antal personer med aldreférsérjningsstod, utfall och prognos
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Antalet personer med forsorjningsstod i aldern 60-64 ar som ar utrikesfodda och som har
bott 0—4 ar i Sverige har sedan 2005 ¢kat. Antalet AFS-tagare beréknas darfor oka nagot
kommande ar.

Antal personer med forsorjningsstod i aldern 60—-64 ar som ar utrikesfodda och som
har bott 0-4 ar i Sverige

Ar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Antal 1149 1066 994 916 780 872 933 1067 1252 1445

Antalet AFS-tagare med BTP bedéms 6ka kommande ar. Det &r betydligt fler av dem
fodda 1938-1945 som har AFS jamfort med dem som &r fédda 1937 eller ndrmast
tidigare ar. Antalet AFS-tagare utan BTP beréknas vara relativt konstant kommande ar.
Antalet som tillkommer beraknas vara ungefar lika med antalet som lamnar formanen.

Medelbelopp

Medelbeloppet 6kar med anledning av hégre boendekostnader och prishasbelopp. Det
motverkas delvis av att de som tillkommer har laga belopp. Medelbeloppet beraknas
totalt sett forandras marginellt fram till 2013 for att sedan dka nagot. Medelarsbeloppet
for ar 2012 beréknas till 36 000 kronor och for ar 2016 till 36 800 kronor.

Bostadskostnaderna berdknas ¢ka med ungefar 2,6 procent ar 2012 samtidigt som
prisbasbeloppet 6kar med 2,8 procent. Ar 2013 beréknas boendekostnaderna 6ka med 2,0
procent och prisbasbeloppet med 1,1 procent. Skalig levnadsniva ar knuten till
prishasbeloppet och denna forandring har darfor en hojande effekt pa utgiftsprognosen.
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I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som lamnades till regeringen den 18
januari.

Kéanslighetsanalys
Statens utgifter for aldreforsorjningsstod for budgetar 2013 berdknas till 593 miljoner
kronor.

Manga olika faktorer paverkar utgifterna for AFS. Effekten kan vara olika for olika
individer beroende pa om de har férmdgenhet, vilken typ av pension och inkomst de har,
samt boendekostnad.

Om prognosen for boendekostnaderna i genomsnitt hjs med en procentenhet beréknas
utgifterna for aldreforsorjningsstod 6ka med 4,7 miljoner kronor. En bostadskostnads-
okning har saledes en stor inverkan pa medelbeloppet. Om prognosen for prisbasbeloppet
Okar med 100 kronor beréknas utgifterna 6ka med 0,4 miljoner kronor.

Om 1 000 personer med AFS tillkommer utver prognosen okar utgifterna for
aldreforsorjningsstod med 38 miljoner kronor forutsatt att de som tillkommer har samma
medelbelopp som dem i bestandet.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

1:5 Barnpension och efterlevandestod

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2011 2012 2013 2014 2015 2016
921 237" 906 000 884 800 877 800 883 200 897 400
! Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2013 och i forekommande fall
tillaggsanslag for 2012 redovisas i hemstallan.

Andamal
Fran anslaget bekostas barnpension och efterlevandestod.

Barnpension och efterlevandestdd betalas ut till barn vars ena eller bada foraldrar har
avlidit. Férmanerna betalas ut till och med den méanad barnet fyller 18 ar men kan
forlangas om barnet gar i grund- eller gymnasieskola, dock langst till och med juni
manad det ar barnet fyller 20 ar.

Barnpension baseras pa den avlidna foralderns intjanade pensionsratt inom alders-
pensionssystemet. Overgangsregler finns for dem som hade barnpension vid ingangen av
ar 2003.

Efterlevandestdd ar ett grundskydd. Det utgor 40 procent av prisbasbeloppet (80 procent
om bada foraldrarna avlidit). Det minskas med den barnpension som betalas ut.

Anslaget belastas med de totala utgifterna for ovannamnda formaner. En socialavgift,
efterlevandepensionsavgiften, avses tacka utgifterna for barnpension. Efterlevandestdd
finansieras daremot med statliga medel.

Antaganden
Prognoserna grundas pa antaganden om prisbasbeloppet, inkomstindex samt SCB:s
befolkningsprognos.

Analys av 2011

Ar 2011 uppgick utgifterna till 921 miljoner kronor, varav 794 miljoner kronor for
barnpension och 127 miljoner kronor for efterlevandestdd. Utgiften for barnpension
minskade jamfort med 2010 medan utgiften for efterlevandestod kade marginellt.

Volym

Antalet barnpensioner var 23 800 i genomsnitt under aret och antalet efterlevandestéd 8
300. Antalet barnpensioner minskade nagot 2011 av demografiska skal. Antalet efter-
levandestdd var i stort sett oforandrat.

Medelbeloppet for barnpension blev 32 100 kronor. En relativt lag okning av
inkomstindex medfdrde att barnpensionerna endast raknades upp med 0,3 procent 2011
vid tilldmpning av féljsamhetsindexering. Barnpensioner som betalas ut enligt
overgangsregler ar hogre i genomsnitt &n barnpensioner som betalas ut enligt reglerna
fran 2003. Andelen barnpensioner som betalas ut enligt 6vergangsregler minskar. Detta
medfdrde att medelbeloppet for barnpension minskade.

Medelbeloppet for efterlevandestdd blev 13 600 kronor. Medelbeloppet for efterlevande-
stdet var i stort sett oforédndrat jamfort med 2010 trots att prisbasbeloppet hojdes mellan
2010 och 2011. Detta berodde pa att andelen efterlevandestdd som var samordnade med

barnpension 6kade.
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Analys av 2012-2016

Antalet barnpensioner berdknas minska &ren 2012-2016. Ar 2013 beréknas antalet vara
22 500 och ar 2016 ungefar 21 700. Antalet efterlevandestdd beréknas vara ungefar 8
400 ar 2013 och 8 500 ar 2016.

Antal pensionstagare med barnpension eller efterlevandestdd, utfall och prognos
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Antalet pensionstagare med barnpension eller efterlevandestdd berdknas minska under
prognosperioden eftersom antalet barn i tonaren beraknas minska. De flesta som har
barnpension ar 6ver 12 ar. Dessutom har antalet dodsfall hos vuxna i aldrarna 25-55 ar
minskat under de senaste aren. SCB har i sin befolkningsprognos en fortsatt minskning
av dodsriskerna for dessa aldrar.

Medelbeloppet for barnpensioner beraknas 6ka de flesta aren efter 2011 eftersom
inkomstindex beraknas ha en hdgre 6kningstakt kommande ar jamfort med 6kningen
mellan 2010 och 2011. Att nybeviljade barnpensioner ar lagre an barnpensioner som
betalas ut enligt dvergangsregler har dock en minskande effekt pa medelbeloppet under
ytterligare ett antal ar. Medelbeloppet berdknas bli 32 300 ar 2013 och 33 700 kronor ar
2016.

Medelbeloppet for efterlevandestod berdknas till 14 100 ar 2013 och 14 700 ar 2016.

I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som lamnades till regeringen den 19
januari.

Kéanslighetsanalys
Statens utgifter for barnpension och efterlevandestdd for budgetar 2013 beréknas till
884,8 miljoner kronor.

En 6kning av inkomstindex med en procent dkar anslagsbelastningen med 7,7 miljoner
kronor.

Om prisbasbeloppet blir 100 kronor hogre berdknas utgifterna for efterlevandestdd 6ka
med ungefar 0,3 miljoner kronor.

Om antalet barnpensioner blir 100 fler &n enligt berékningarna dkar anslagsbelastningen
med 3,3 miljoner kronor.
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1:7 Pensionsréatt for barnar

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anslag (= tillgangliga
medel=anslagsbelastning) 5345000 * 6327000 © 6545557 > 6789030 6 450 305 6 561 193

Preliminar anift 5 255 054 1 5 909 008 1 - - - -
Reglering, avser

forhallanden tre ar tidigare 89946 © 417992 ' 437917 534 915 44 620 0
Prognostiserad avgift for

respektive ar 5 763 590 5 952 315 6 107 641 6 254 115 6 405 685 6 561 193

! Faststalld av riksdag eller regering.
2 pensionsmyndighetens forslag till anslag.

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2013 &r 6 546 miljoner kronor.
Prognostiserad avgift ar 2013 ar 6 108 miljoner kronor och till denna ska
regleringsbeloppet for ar 2010 pa 438 miljoner kronor laggas.

Andamal
Inkomstpensionen och premiepensionen grundas pa erlagda avgifter for inkomst av
anstallning (som ocksd omfattar vissa socialforsakringsersattningar som t.ex. dagpenning
fran arbetsloshetskassa, aktivitetsstod i arbetsmarknadspolitiskt program,
foraldrapenning, vardbidrag, sjukpenning, livranta for arbetsskada, narstaendepenning
m.m.), inkomst av annat forvarvsarbete, samt pa pensionsgrundande belopp. For
forsakrad foralder till sma barn i aldern 0-4 ar och/eller med adoptivbarn som inte
uppnatt 11-ars aldern, faststélls det pensionsgrundande beloppet for barnar som det
formanligaste av foljande tre berdkningsalternativ:
1. En utfylinad till den enskildes pensionsunderlag aret fore barnets fodelse/aret da
adoptivbarnet ar i adoptivforaldrar vard.
2. En utfylinad till 75 procent av den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten
for alla forsakrade under 65 ar.
3. Ett fast belopp pa ett inkomstbasbelopp.

Fran anslaget Pensionsratt for barnar betalas fr.o.m. ar 1999 en statlig
alderspensionsavgift pa 18,5 procent av det pensionsgrundande beloppet till
alderspensionssystemet.

Antaganden
Berakningarna grundas pa antaganden om antalet barn i aldern 0-4 ar,
inkomstbasbeloppet, timléneutvecklingen och ranteutvecklingen.

Analys av 2011
Anslagsbelastningen for ar 2011, 5 345 miljoner kronor &r fastlagt av regeringen/riksdag
och eventuell avvikelse belastar anslaget tre ar senare, ar 2014, som ett regleringsbelopp.

Analys av 2012-2016

Antalet berorda foraldrar 6kar i takt med hur antalet barn i aldern 0 — 4 ar vaxer enligt
befolkningsprognosen. Till detta kommer de ekonomiska antagandena for perioden som
paverkar pensionsratten pa olika satt beroende pa om foraldern ar i narheten av taket for
den pensionsgrundande inkomsten eller ej. De ekonomiska tillvaxtantagandena &r over
lag positiva, vilket leder till storre utfylinad for dem som inte nar upp till inkomsttaket.
For foraldrar som ligger néra taket blir pensionsrétten lagre vid en tillvéxt av den egna
I6nen som Gverstiger utvecklingen av inkomstbasbeloppet. Utfallet bade ar 2009 och
2010 pekar pa att foraldrar till barn som ej fyllt 5 ar har lagre inkomster an tidigare ar
vilket leder till att utfylinaden av pensionsrétten blir stérre. Om detta till exempel beror
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pa lagre inkomster for smabarnsforaldrar pa grund av storre inslag av deltidsarbete kan
for nérvarande inte bedémas.

Regleringsbeloppen for aren 2012-2016 kommer enligt prognosen att bli stora vilket
beror pa tidigare avvikelser mellan prognos och utfall.

Kanslighetsanalys

For ar 2013 galler foljande:

Om antalet berdrda familjer blir 1000 fler &n beréknat, skulle anslagsbelastningen 6ka
med 17 miljoner kronor.

Om inkomstbasbeloppet skulle héjas med 100 kronor skulle anslagsbelastningen dka
med 3 miljoner kronor.

Om lénedkningen blir en procentenhet hogre ar 2013, skulle anslagsbelastningen 6ka
med 18 miljoner kronor. Om aven l6nedkningen ar 2012 antages dka med en
procentenhet skulle anslagsbelastningen t¢ka med 55 miljoner kronor.
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Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Prognos. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2011° 2012 2013 2014 2015 2016
Pensioner fran AP-fonderna 219675100 236055000 251659000 261355000 272707000 284 025 000
Ovriga utgifter frdn AP-fonderna 2330 400 2 589 000 2 653 000 2710 000 2 764 000 2837 000
Summa under utgiftstaket 222005500 238644000 254312000 264065000 275471000 286 862 000
Premiepensioner 2022100 2 448 000 3247000 4 264 000 5 467 000 6 929 000

Summa élderspensionssystemet 224 027 500 241 092 000 257 559 000 268 329 000 280 938 000 293 791 000
1 Preliminért utfall

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade alderspensionen,
dvs. formanerna tillaggspension, inkomstpension och premiepension. Dessa formaner
finansieras via AP-fonderna och premiepensionssystemet. Aven AP-fondernas
administrationskostnader (exklusive sjunde AP-fonden), forvaltningsavgifter och kost-
nadsersattningar till Pensionsmyndigheten och Skatteverket m.fl. ingar i de utgifter som
redovisas. Dessutom ingar éverforingar av pensionsratter till de europeiska
gemenskaperna enligt lag (2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statsbudgeten. AP-
fondernas utbetalningar och administrationskostnader m.m. redovisas anda under statens
utgiftstak. Premiepensionerna redovisas déaremot inte under utgiftstaket.

Inkomstpensionssystemet

Andamal

Inkomstgrundad pension finansieras genom en allmén pensionsavgift, en arbetsgivar-
avgift, en egenavgift och en statlig dlderspensionsavgift. Den allmanna pensionsavgiften
fors helt till AP-fonderna medan de andra tre avgifterna fordelas mellan AP-fonderna och
premiepensionssystemet. Den del av arbetsgivaravgiften och egenavgiften som avser
inkomster dver taket fors till staten. Inkomst- och tillaggspension betalas fran AP-
fonderna.

Inkomstpension och tillaggspension for ett ar finansieras i princip fran detta ars avgifter.
Om det behovs skjuter AP-fonderna till medel. Inkomstpensionssystemet ar saledes ett
fordelningssystem med en buffertfond.

For inkomstpensionssystemet gors varje ar ett bokslut dar tillgangar och skulder m.m.
redovisas. For inkomstpensionssystemet berdknas ocksa ett sa kallat balanstal. Detta tal
visar relationen mellan inkomstpensionssystemets tillgangar och skulder. Tillgangarna
bestar av en sa kallad avgiftstillgang samt ett medelvarde av AP-fondernas fondkapital
for de tre senaste aren. Avgiftstillgangen berdknas som produkten mellan de avgifter som
fors till AP-fonderna under ett ar och den sa kallade omsattningstiden som visar hur lang
tid som forflyter i genomsnitt fran det en pensionsratt intjanas tills dess motsvarande
pensionsratt ger upphov till en pensionsutbetalning. Pensionsskulden bestar av tva delar,
pensionsskuld for dem som ar i forvarvsaktiv alder och pensionsskuld for pensionarer.

Sa lange balanseringen inte ar aktiverad indexeras intjanade pensionsratter for inkomst-
pension med inkomstindex. Pensionsutbetalningarna foljsamhetsindexeras vilket innebar
att de raknas om vid varije arsskifte med hjalp av inkomstindex med ett avdrag pa 1,6
procentenheter. Om balanseringen ar aktiverad anvénds ett balansindex i stéllet for
inkomstindex. Det balansindex som anvands ett ar baseras pa det balanstal som
beraknades fran utfallet tva ar innan. Balansindex anvands vid indexeringen tills
inkomstpensionssystemet ater ar i balans och balansindex har blivit lika stort som
inkomstindex.
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De som &r fodda 1937 eller tidigare kan ha rétt till tillaggspension. Den baseras pa
intjanade pensionspoéng enligt reglerna i det tidigare ATP-systemet. Tilldggspensionen
bestar i princip av ATP och ett belopp motsvarande den tidigare folkpensionen.

Inkomstpension kan utges till pensiondrer som &r fédda 1938 eller senare. FOr personer
fodda 1938-1953 utges en del av pensionen i form av inkomstpension (och
premiepension) och en del av pensionen i form av tilldggspension. Ju tidigare i perioden
personen ar fodd desto storre &r andelen tillaggspension.

Ratt till inkomstgrundad alderspension har en person som &r 61 ar eller aldre med
intjanad pensionsratt. En forsékrad kan sjalv valja fran och med vilken manad pensionen
ska borja utges. Ju senare pensionsuttaget paborjas desto hogre blir pensionen i
allmanhet. Pensionaren kan valja mellan att ta ut hel eller partiell pension, med nivaerna
Y4, Yo eller Ya.

Inkomstpensionen ar avgiftsbaserad. En persons inbetalda pensionsavgifter registreras
som pensionsratter pa ett individuellt pensionskonto. Pensionsratterna ackumuleras till
ett fiktivt pensionskapital, pensionsbehallningen. Nar en person véljer att ta ut sin
pension beraknas arsbeloppet genom att pensionsbehallningen divideras med ett kohort-
och aldersberoende delningstal.

Inkomstpensionen foljsamhetsindexeras vid varje arsskifte. Tillaggspensionen foljer
prisbasbeloppet fram till och med arsskiftet innan den férsékrade fyller 65 ar. Darefter
foljsamhetsindexeras &ven tillaggspensionen.

Pensionsmyndigheten anser

Inkomstpension och tilldggspension finansieras genom specialdestinerade avgifter och en
buffertfond. Dartill finns en balanseringsmekanism. Systemet &r utformat sa att inga
andra medel ska behdva tas i ansprak for att finansiera pensionerna. De sarskilda
avgifterna, balanseringsmekanismen och alderspensionssystemets autonomi kan
sammantaget ses som en garanti for att det kommer att finnas medel for att betala ut
alderspensioner aven i framtiden.

I remissvaret till departementspromemorian Utvardering av 6verskottsmalet

(Ds 2010:4) papekade Pensionsmyndigheten att det finns nackdelar med att lata
Alderspensionssystemet ingd i dverskottsmalet. Aven i departementspromemorian
framhalls flera av dessa nackdelar.

De argument som anfors mot att alderspensionssystemet ingar i dverskottsmalet kan
ocksa anforas mot att inkomstpensioner m.m. redovisas under utgiftstaket. Det kan skapa
osékerhet om vilket regelverk som &r éverordnat. Darmed finns risken att
alderspensionssystemet inte uppfattas som autonomt vilket kan rubba fortroendet for
systemet.

De argument som anforts om alderspensionerna skulle ocksa kunna anforas nar det géller
andra statligt finansierade formaner som grundas pa rattighetslagstiftning. Dessa
formaner ingar dock i statsbudgeten och inte i nadgot autonomt system dar inkomster och
utgifter balanseras.

Analys av 2011

Ar 2011 utbetalades 219 675 miljoner kronor frén AP-fonderna, varav tilliggspension
174 879 miljoner kronor och inkomstpension 44 796 miljoner kronor. Dessutom
belastades AP-fonderna med 6,5 miljoner kronor for éverféringar av vérdet av pensions-
ratter till de Europeiska gemenskaperna.

AP-fondernas forvaltningskostnader och kostnadserséttningar uppgick preliminért till 2
324 miljoner kronor.
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Antalet tillaggspensioner var 1 808 000 i genomsnitt under 2011 och antalet inkomst-
pensioner var 942 000. Antalet tillaggspensioner 6kade med 3,6 procent medan antalet
inkomstpensioner 6kade med 15 procent. Den kraftiga dkningstakten for inkomstpension
beror pa att allt fler personer, fodda 1938 eller senare, blir alderspensionarer.

Antalet personer med inkomstpension i éIQrarna 61-64 ar okade under 2011, fran 77 000
i december 2010 till 79 000 ett ar senare. Okningstakten for antalet med tidigt uttag var
lagre under 2011 an 2010. Antalet 61-aringar som tog tidigt uttag minskade nagot 2011.

Det finns ingen heltackande statistik som visar hur manga som ar 6ver 65 ar och annu
inte har borjat ta ut sin alderspension. En skattning ger att det fanns knappt 20 000
personer i december 2011 i den fodelseargang som det aret uppnadde 65 ars alder som
inte hade paborjat sitt pensionsuttag. Det totala antalet Gver 65 ar som inte paborjat sitt
pensionsuttag torde vara ungefar 30 000. Antalet med sent uttag har 6kat under de
senaste aren.

Medelbeloppet per ar var 97 000 kronor for tillaggspension och 47 000 kronor for
inkomstpension ar 2011.

Premiepensionssystemet

Andamal

Premiepensionssystemet ar ett premiereservsystem. Premiepension kan utges till
personer som &r fodda 1938 eller senare. For personer i den sa kallade mellan-
generationen fodda 1938-1953 utges en del av pensionen i form av inkomstpension och
premiepension och en del av pensionen i form av tilldggspension. Ju tidigare i perioden
personen ar fodd desto stdrre ar andelen tillaggspension.

De antaganden som anvands vid berdkningen av premiepensionen &r de om forvantad
livslangd, avkastning och driftkostnader. Till grund for antaganden om livsldngd anvéands
SCB:s befolkningsprognos. Premiepensionen &r liksom inkomstpensionen
avgiftsbaserad, men till skillnad fran inkomstpensionen ar pensionskapitalet reellt och
placerat i olika fonder som den forsékrade sjélv valjer. Personen kan vélja att ha mellan
1-5 fonder i sin premiepensionsportfélj av de fonder som ingar i premiepensions-
systemets fondtorg.

Om inget val av fonder gors placeras medlen hos den Sjunde AP-fonden, i statens
arskullsforvaltningsalternativ (Safa). Safa ar aven valbar. Safa infordes i maj 2010 och
ersatte den sa kallade premiesparfonden. Séafa ar en generationsfond. Andelen aktier och
rantor andras i takt med att en fodelseargang aldras. Fram till en viss alder har fonden
100 procent aktier, darefter minskas andelen aktier till fordel for rdntebarande papper
med 2-3 procentenheter for varje ar. Anledningen till att andelen aktier minskas ju aldre
fodelseargangen blir ar att minska risken for att de forsakrade ska drabbas av en stor
vardeforlust néra eller efter pensioneringstidpunkten.

Sjunde AP-fonden administrerar tva fonder, en som i huvudsak placerar medel i aktier
och en som placerar medel i rantebarande papper. Utéver Safa finns tre valbara portfoljer
hos Sjunde AP-fonden med olika riskprofiler, AP7 Forsiktig (1ag risk), AP7 Balanserad
(medel risk) och AP7 Offensiv (hdg risk).

For att ha ratt att ta ut premiepension maste personen vara 61 ar eller aldre och ha ett
positivt premiepensionskapital. Den forsakrade kan sjélv vélja fran och med vilken
manad pensionen ska borja utges och till vilken niva av alternativen 25, 50, 75 eller 100
procent. Ju senare pensionsuttaget paborjas desto hogre blir premiepensionen i och med
att den forvantade aterstaende livslangden ar kortare. Uttag av premiepension kan borja
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samtidigt som uttag av inkomstpensionen eller vid annat tillfalle. Vid uttagstillfallet kan
den forsakrade vélja att stanna kvar i fondforséakring, alltsa att sjalv fortsatta att forvalta
sitt kapital och ha kvar sitt fondval. Vid varje manadsutbetalning saljs da sa manga
fondandelar av som behdvs for att tdcka pensionsutbetalningen.

Det gar ocksa att valja att verga till en sa kallad traditionell forsakring. Om traditionell
forsakring véljs saljs den forsakrades alla fondandelar och Pensionsmyndigheten tar dver
forvaltningen av kapitalet fran och med pensioneringen. Den forsakrade garanteras att fa
ett belopp utbetalat varje manad sa lange denne lever. Om forvaltningen av kapitalet gar
bra far den forsakrade utéver det garanterade beloppet dven ett tillaggsbelopp utbetalat.
Utvecklingen pa kontot utvecklas med den sé kallade aterbaringsrantan.
Pensionsmyndigheten beslutar varje manad hur stor aterbaringsrantan ska vara.
Tillaggsbeloppet rdknas om varje ar och kan bade 6ka och minska.

En pensionar som valt fondforsékring kan nar som helst valja att 6verga till traditionell
forsakring. Det gar daremot inte att byta tillbaka till fondforsakring ifall man en gang har
valt att ha traditionell forsékring.

Bade inom fondforsakring och inom traditionell forsékring kan den forsakrade valja till
ett efterlevandeskydd till sin maka/make eller registrerad partner i samband med uttaget
av sin premiepension. Med ett efterlevandeskydd menas att pensionen betalas ut sa lange
som den forsakrade eller medforsakrade ar vid livet. | gengéld blir pensionsbeloppet som
betalas ut lagre an vad det skulle ha varit utan efterlevandeskydd eftersom
pensionskapitalet ska racka till bada liven.

Intjdnade premiepensionsrétter kan éverforas mellan makar och registrerade partners. En
sadan 6verforing medfor att premiepensionsratten reduceras med for narvarande atta
procent som gar till arvsvinst till alla i premiepensionssystemet. Anledningen till
reduceringen &r att 6verforingarna till mycket stor majoritet gors fran man till kvinnor.
Detta medfor att de Gverférda pensionsratterna i genomsnitt ska betalas ut under en
langre tid i form av pension eftersom kvinnor har en langre forvantad livslangd an man.
For att systemet ska vara i balans maste reduceringsavgiften, de atta procenten, tas ut
som neutraliserar den lagre forvantade arvsvinsten.

Varje ar tas en avgift ut fran pensionsspararnas fondvarde. Avgiften tas som en fast
procentsats av fondvardet. Det finns dock ett avgiftstak som avgiften inte far dverstiga
for nagon enskild sparare.

Analys av 2011

Fran premiepensionssystemet utbetalades 2 021 miljoner kronor ar 2011, varav 1 623
miljoner kronor fran fondforsakring och 398 miljoner kronor fran den traditionella
forsakringen. | dessa belopp ingar efterlevandeskyddet som sammanlagt uppgick till
knappt 10 miljoner kronor ar 2011.

Vid 2011-12-31 uppgick vardet i fondforsakringen till 393 miljarder kronor. Vardet for
den traditionella forsakringen var 8,9 miljarder kronor.

Totalt var det 130 000 som ansokte om premiepension under 2011. Ungefar 39 procent
av dem valde att ta ut sin premiepension i form av traditionell forsakring, en liten
minskning jamfort med 2010 da andelen var 42 procent. Denna andel var 6ver 50 procent
under forsta halvaret 2011 men minskade kraftigt under andra halvaret till knappt 20
procent under det sista kvartalet. Ungefar 21 procent valde att 1agga till ett
efterlevandeskydd ar 2011, en marginell minskning jamfort med 2010.

Antalet premiepensionssparare vid utgangen av 2011 var 6,4 miljoner (inklusive
pensiondrer) varav 6,2 miljoner med fondforsékring. Antalet fondbyten var 4,6 miljoner
under ar 2011. Antalet personer som uppbar premiepension vid slutet av 2011 var
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omkring 898 000. Antalet med premiepension okade med knappt 16 procent fran
foregaende ar. Genomsnittlig premiepension per manad var 211 kronor for fond-
forsakringen och 212 kronor fér dem med traditionell forsakring.

Ungefar 0,6 miljoner kronor 6verfordes fran premiepensionssystemet till de Europeiska
gemenskaperna ar 2011,

Prognos for inkomstgrundad alderspension

Antaganden

De antaganden som anvands vid berakningen ar framst inkomstindex, balansindex,
prisbasbeloppet, timléneutvecklingen, férandring av konsumentprisindex och SCB:s
befolkningsprognos.

Analys av 2012-2016

Antalet med inkomstgrundad pension kan beréaknas som summan av antalet tillaggs-
pensioner for fodda 1937 eller tidigare och antalet inkomstpensioner. Da bortses fran
dem som endast har premiepension. Antalet med inkomstgrundad pension beréknas 6ka
fran 1 837 000 i december 2011 till 1 942 000 i december 2013 och 2 071 000 i
december 2016. Det finns framst tva skal till denna ékning.

Antalet personer i befolkningen 6ver 65 ar okar.

o Kvinnornas tkade forvarvsfrekvens under de 4-5 senaste decennierna medfor att en
storre andel kvinnor i tillkommande fodelsedrgangar har intjanad pensionsratt jamfort
med kvinnor i bestandet alderspensioner.

Antalet tillaggspensioner beraknas oka till 1 940 000 i december ar 2013 och 2 047 000 i
december ar 2016. De som ar fodda 1954 eller senare kan inte fa tillaggspension. Detta
har en minskande effekt pa antalet tillaggspensioner fran och med 2015 (da de som ar
fodda 1954 fyller 61 ar). Darfor 6kar skillnaden mellan antalet med inkomstgrundad
pension och antalet tillaggspensioner fran och med 2015.

Antalet inkomstpensioner beraknas bli 1 219 000 i december ar 2013 och 1 516 000 i
december ar 2016. Orsaken till den kraftiga 6kningen &r att allt fler fodelseargangar far
ratt till denna forman.

Antalet premiepensioner beréknas bli 1 099 000 i december ar 2013 och 1 438 000 ar
2016. Det finns for narvarande ungefar 120 000 pensionarer Gver 65 ar med inkomst-
pension som annu inte har borjat ta ut sin premiepension. | nagra fall har de inte heller
ratt till premiepension. Manga har formodligen medvetet valt att vanta med att ta ut sin
premiepension men det &r troligt att det finns en del som av misstag inte har sokt sin
premiepension. Skillnaden mellan antalet inkomstpensioner och antalet premiepensioner
beréknas minska kommande ar.

Diagrammet nedan visar utvecklingen av antalet med dessa alderspensionsformaner
sedan 2003 och hur den fortsatta utvecklingen berdknas bli. Dessutom visas det totala
antalet alderspensioner, inklusive personer med endast garantipension.
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Antal alderspensioner, tillaggspensioner, inkomstpensioner och premiepensioner i
december, 1 000-tal
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Ett skal till att antalet pensioner har dkat &r som namnts att antalet med tidigt uttag har
okat. Den tabell som foljer nedan visar hur andelen 61-aringar med inkomstpension har
utvecklats och vilken beddmning som har gjorts for kommande ar. Denna bedémning har
stor inverkan pa prognosen Gver det totala antalet med tidigt uttag.

Andel 61-aringar med inkomstpension, % (bas: antal 61-aringar i befolkningen)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012-2016
Kvinnor | 26 |31 |38 [44 |58 |63 |57 |56 |55 |55
Maén 47 |54 |63 |66 |74 |77 |76 |74 |74 |74

Det kan finnas flera skal till att en person valjer att ta ut sin alderspension fore 65 ars
alder. Nagra exempel:

e Endel véljer att sluta att forvarvsarbeta helt eller delvis fore 65 ars alder. De
valjer att i stallet fa sin forsorjning fran alderspension, kanske i kombination med
tjnstepension.

e Endel tar ut sin alderspension tidigt och placerar pensionsbeloppet i
kapitalforsakringar eller pa annat satt samtidigt som de fortsatter att
forvarvsarbeta.

e En del personer med sjukersattning kompletterar sjukersattningen med
alderspension.

e Personer som blir av med sin sjukpenning eller sjukersattning kan da valja att
borja ta ut sin alderspension

e Enannan grupp kan vara personer som ar arbetslésa och inte har ratt till
arbetsloshetsersattning och darfor paborjar sitt pensionsuttag tidigt.

Pensioneringsheteendet de senaste aren kan ha paverkats av till exempel den kraftiga
konjunkturnedgangen 2008, den hogre arbetsldsheten, balanseringen och de darmed
sénkta inkomstpensionerna samt vissa regelédndringar inom skattelagstiftningen och
sjukforsakringen. Den konjunkturnedgang som pagar kan paverka pensionerings-
beteendet pa flera sétt. Fler arbetsldsa kan medféra att fler vljer ett tidigt uttag av
&lderspension. A andra sidan kan den 6kade osakerheten medfora att farre valjer att sluta
forvarvsarbeta i fortid” och att farre valjer att ta ut sin alderspension for att placera
beloppet i kapitalférsakringar eller dylikt.
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Antalet 61-aringar med tidigt uttag minskade mellan 2009 och 2011 till skillnad fran aren
fore 2009. Bestandet alderspensioner i ldern 61 — 64 ar 6kade anda pa grund av att
antalet i ldrarna 63 och 64 ar fortsatte att 0ka. Antalet med tidigt uttag berdknas minska
nagot fran och med 2012. Detta framgar av nasta diagram som visar utvecklingen for
antalet inkomstpensioner (fére 2004 tilldggspensioner) som betalas ut till pensionérer
under 65 ar.

Antal personer i december med tidigt uttag av inkomstpension (fore 2004
tilldggspension), 1 000-tal
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Aven antalet personer som senarelagger pensionsuttaget till efter 65 ar har 6kat pa senare
ar och forvantas fortsatta att 6ka. Det ar dock an sa lange farre personer som véljer sent
uttag an tidigt uttag av alderspension dven om skillnaden har minskat. De flesta som
valjer sent uttag skjuter bara upp uttaget ett eller ett par ar. Manga med tidigt uttag tar
alderspension redan fran 61 ars alder. Darfor har tidigt uttag en storre effekt pa utgifterna
an sent uttag.

Medelbeloppet for tillaggspension beraknas minska for alla prognosar. Ett skél till detta
ar att varje tillkommande fodelseargang far en allt lagre tillaggspension som en foljd av
den sa kallade tjugondelsinfasningen av de nya pensionsformanerna. Medelbeloppet
paverkas ocksa av att bestandet alderspensionarer forandras. De som avlider har ofta
farre intjanandear an de som tillkommer vilket har en héjande effekt pa medelbeloppet.
Aven tidigare ars reallonedkningar paverkar medelbeloppet. Medelbeloppet paverkas
aven av indexeringen av pensionerna. Balanseringen fran och med 2010 har medfort en
sankning av tillaggspensionerna 2010 och 2011. I ar och 2013 blir balanstalet hogre an
1,0. Det medfor att pensionerna dessa ar raknas upp med mer dn vad som motsvaras av
den vanliga foljsamhetsindexeringen. For aren 2014 — 2016 beréknas balanstalet bli lagre
an 1,0 igen.

Ar 2012 beraknas genomsnittlig tillaggspension bli 97 000 kronor. Ar 2013 beréknas
medelbeloppet bli 96 000 kronor och ar 2016 ungefar 87 000 kronor.

Medelbeloppet for inkomstpension beraknas oka varje ar trots balanseringen. Okningen
beror framst pa tjugondelsinfasningen. Ar 2012 beriknas medelbeloppet bli 53 000
kronor, ar 2013 ungeféar 58 000 kronor och ar 2016 drygt 72 000 kronor.

Ar 2012 beraknas AP-fondernas utbetalningar bli 236 055 miljoner kronor, &r 2013
beréknas de bli 251 659 miljoner kronor och 2016 beréknas de ha stigit till 284 025
miljoner kronor.
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Premiepensionssystemets utbetalningar beraknas bli 3 246 miljoner kronor ar 2013 och 6
928 miljoner kronor 2016. Dessa belopp inkluderar efterlevandeskyddet. Dessa belopp
maste betraktas som mycket osakra. Utgifterna paverkas bland annat av vid vilken alder
uttaget av premiepensionen paborjas och hur kursutvecklingen blir i de olika fonder dar
de forsdkrades premiepensionsmedel &r placerade.

Utgifterna for efterlevandeskyddet beraknas bli ungefar 20 miljoner kronor ar 2013 och
63 miljoner kronor ar 2016.

Ar 2013 beréknas 71,9 procent av utbetalningarna utgéras av tillaggspension, 26,8
procent av inkomstpension och 1,3 procent av premiepension. Ar 2016 beréknas
tillaggspensionens andel ha minskat till 60,9 procent. Inkomstpension beraknas da utgéra
36,7 procent av utbetalningarna och premiepension 2,4 procent. Under hela
prognosperioden kommer saledes tillaggspension att sta for merparten av utgifterna for
inkomstgrundad alderspension. Detta beror pa att personer fodda 1937 eller tidigare bara
kan fa denna forman och att aven de som &r fodda nagot av aren

1938 — 1953 far en del av sin inkomstgrundade pension som tillaggspension.

Overféringar av pensionsratter till de europeiska gemenskaperna antas bli ungefar 10
miljoner kronor per ar. Overforingarna varierar dock kraftigt mellan aren. Dessa
variationer gar inte att forutse.

AP-fondernas administrationsutgifter och kostnadsersattningar beraknas bli i
storleksordningen 2 643 miljoner kronor ar 2013 och 2 826 miljoner kronor ar 2016.

I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som lamnades till regeringen den 19
januari.

Kéanslighetsanalys

Denna kanslighetsanalys géller endast utbetalningarna av inkomstpension och
tillaggspension fran AP-fonderna. Utgifterna for premiepension och AP-fondernas
forvaltningskostnader kan betraktas som ganska sma i detta sasmmanhang.

AP-fondernas utbetalningar beréknas bli 251 659 miljoner kronor ar 2013. Om
balansindex for ar 2013 dkar med en procent beraknas utgifterna 6ka med 2 505 miljoner
kronor.

Om antalet tillaggspensionérer &r 1 000 fler &n enligt berakningen okar utgifterna for
tillaggspension med 96 miljoner kronor. Om medelbeloppets arsniva for tillaggspension
skulle avvika fran det berdknade medelbeloppet med 100 kronor paverkas utgifterna med
192 miljoner kronor.

Om antalet inkomstpensioner ar 1 000 fler &n enligt berédkningen ¢kar utgifterna for
inkomstpension med 58 miljoner kronor. Om medelbeloppets arsniva for inkomstpension
skulle avvika fran det berdknade medelbeloppet med 100 kronor paverkas utgifterna med
117 miljoner kronor.

| ett langre perspektiv ar utvecklingen av den inkomstgrundade alderspensionen osaker,
den paverkas av konjunktur och utvecklingen pa arbetsmarknaden vad géller arbetsloshet
och uttradesalder etc. Det finns dock en troghet i systemet, antalet nytillkommande
alderspensioner ett visst ar ar relativt fa jamfort med dem som fanns i systemet tidigare.

En oséker faktor dven pa kort sikt ar dock hur manga som valjer att ta ut pension fore 65
ars alder. Antalet med tidigt uttag 6kade kraftigt &ren 2004 — 2008. Okningstakten har
darefter minskat kraftigt. Antalet med tidigt uttag berdknas minska 2012 och 2013.
Antalet med tidigt uttag ar 2013 kan mycket vél avvika fran prognosen med éver 5 000.
Darigenom kan utgifterna for alderspensionssystemet utanfor statsbudgeten ar 2013
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avvika fran prognosen med mer &n en halv miljard kronor av detta skal. Detta utgor anda
bara nagra promille av de totala utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten.

En osaker faktor som paverkar utgifterna kommande ar &r balanstalets utveckling.
Osakerheten beror bland annat pa svarigheterna att bedéma borsutvecklingen och darmed
ocksa hur AP-fonderna kommer att utvecklas. Det ar knappast mojligt att gora en
prognos for bérsutvecklingen. Pensionsmyndigheten valjer darfor att presentera tre olika
berdkningsantaganden om borsutvecklingen som underlag for berdkningar av balanstalet
och darmed ocksa balansindex och AP-fondens utbetalningar.

Enligt huvudalternativet (alt.1) antas borskurserna oka med 5 procent aren 2012 — 2014.
Det antas att borserna internationellt har ungefar samma utveckling som i Sverige. Nagot

antagande for aren efter 2014 behdver inte goras eftersom balanstalet ar 2016 baseras pa
utfallet ar 2014.

Enligt alternativ 2 (ett mer optimistiskt alternativ) antas borsen 6ka med 15 procent per
ar 2012 - 2014 och enligt alternativ 3 (pessimistiskt alternativ) antas bérsen minska med
5 procent per ar 2012 — 2014.

AP-fondens avgiftsinkomster, som paverkar avgiftstillgangen, har beraknats fran
Konjunkturinstitutets antaganden om l6nesummeutveckling och prognoserna for olika
socialférsakringsersattningar m.m. Inga alternativa berékningar har gjorts for
avgiftstillgangen.

Tabellerna nedan visar effekten av indexeringen i de tre alternativen samt AP-fondernas
beraknade utbetalningar. Forandringen for inkomstpension galler ocksa tillaggspension
over 65 ar. Med real forandring av inkomstpensionerna menas forandring av
inkomstpensionerna dar férandring av prisbasbeloppet dragits av.

Alternativ 1. Huvudalternativ

2012 2013 2014 2015 2016
Forandring av inkomstindex, % +4,9 +2,7 +3,4 +3,9 +3,8
Balanseringseffekt +0,2 +2,0 -1,0 -0,7 -0,5
Forandring av balansindex, % +5,2 +4,8 +2,4 +3,2 +3,3
Forandring av inkomstpensionerna, % +3,5 +3,1 +0,8 +1,6 +1,7
Real fordndring av inkomstpensionerna, % +0,7 +1,9 -0,8 -0,4 -0,7

AP-fondens utbetalningar, miljoner kr | 236 055 | 251 659 | 261 355 | 272 707 | 284 025

Alternativ 2. Optimistiskt alternativ

2012 2013 2014 2015 2016
Forandring av inkomstindex, % +4,9 +2,7 +3,4 +3,9 +3,8
Balanseringseffekt +0,2 +2,0 -0,8 -0,2 +0,3
Forandring av balansindex, % +5,2 +4.8 +2,6 +3,7 +4,1
Forandring av inkomstpensionerna, % +3,5 +3,1 +1,0 +2,1 +2.4
Real forandring av inkomstpensionerna, % +0,7 +1,9 -0,6 +0,1 +0,1
AP-fondens utbetalningar, miljoner kr | 236 055 | 251 659 | 261 908 | 274 648 | 288 191
Skillnad mot alternativ 1, miljoner kronor 0 0 +553 | +1941 | +4166
Skillnad mot alternativ 1, procent 0,0 0,0 +0,2 +0,7 +1,5
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Alternativ 3. Pessimistiskt alternativ

2012 2013 2014 2015 2016
Forandring av inkomstindex, % +4,9 +2,7 +3,4 +3,9 +3,8
Balanseringseffekt +0,2 +2,0 -1,2 -1,2 -1,2
Forandring av balansindex, % +5,2 +4.8 +2,2 +2,7 +2,6
Forandring av inkomstpensionerna, % +3,5 +3,1 +0,6 +1,1 +1,0
Real fordndring av inkomstpensionerna, % +0,7 +1,9 -1,0 -0,9 -14
AP-fondens utbetalningar, miljoner kr | 236 055 | 251 659 | 260 801 | 270 782 | 280 001
Skillnad mot alternativ 1, miljoner kronor 0 0 -554 | -1925| -4024
Skillnad mot alternativ 1, procent 0,0 0,0 -0,2 -0,7 -14

AP-fondernas inkomster och utgifter

Inkomstpension och tilldggspension finansieras via AP-fonderna, dock inte den sjunde
AP-fonden som &r knuten till premiepensionssystemet. Med begreppet ”AP-fonderna” i
detta avsnitt avses 1 — 4 samt 6:e AP-fonden.

AP-fondernas inkomster bestar av en socialavgift som betalas av arbetsgivare och
egenforetagare, en allmén pensionsavgift som betalas av alla forvarvsaktiva och statliga
alderspensionsavgifter som betalas fran olika anslag i statsbudgeten. Till detta kommer
avkastning pa placerade medel.

Den allmanna pensionsavgiften ar 7,0 procent och socialavgiften 10,21 procent. Nivan
for statliga alderspensionsavgifter som avser "transfereringar” ar i huvudsak

10,21 procent av utbetald forman. For évriga pensionsgrundande belopp som till
exempel Pensionsratt for barnar, ar nivan 18,5 procent. Socialavgiften (arbetsgivaravgift
och egenavgift) fordelas mellan AP-fonderna, statsbudgeten och premie-
pensionssystemet. De statliga alderspensionsavgifterna fordelas mellan AP-fonderna och
premiepensionssystemet medan den allméanna pensionsavgiften i sin helhet fors till AP-
fonderna.

Diagrammet nedan visar AP-fondernas utgifter och avgiftsinkomster mellan 1999 och
2011 samt en prognos fram till 2016. Dessutom redovisas de totala inkomsterna
(inklusive fondavkastningen, netto) till och med 2011. Ar 1999 var avgiftsinkomsterna
lagre an utgifterna men efter en avgiftshéjning ar 2000 var de hogre. Fran och med ar
2009 har avgiftsinkomsterna varit lagre an utgifterna och detta beraknas ocksa gélla for
alla prognosar.

Om man inkluderar fondavkastningen men gor avdrag for eventuella realisationsforluster
m.m. i begreppet “inkomster” var inkomsterna lagre an utgifterna aren 2001 och 2002
men hogre mellan 2003 och 2007. Ar 2008 blev inkomsterna efter avdrag for
realisationsforluster m.m. betydligt lagre &n utgifterna. Ar 2009 och 2010 blev
inkomsterna hogre an utgifterna igen men ar 2011 nagot lagre. Hur stor fond-
avkastningen kommer att bli for aren framover ar mycket osékert. Det kommer troligen
att variera kraftigt mellan aren. Dérfor redovisas ingen prognos for detta i diagrammet.
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AP-fondernas inkomster och utgifter, miljarder kronor
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| december ar 2011 uppgick fondkapitalet hos AP-fonderna till 873 miljarder kronor

prelimindrt.
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Ovriga pensioner

Frivillig pension

Den frivilliga pensionsforsakringen tillkom vid den allménna folkpensioneringens
inférande 1914. Forsakringens uppgift var att tjina som ett komplement till de
obligatoriska forsakringarna. Maéjligheten att gora inbetalningar till férsékringen togs
dock bort den 1 januari 1981.

Forsakringen regleras av férordningen (1962:521) om frivillig pensionsférsakring hos
Pensionsmyndigheten och av de bestammelser som tidigare fanns i 22 kap lagen om
allmén forsakring. Dessutom géller sérskilda av regeringen faststéllda
forsakringstekniska grunder som bland annat reglerar berdkningen av de kapitalbelopp
som maste avsattas for framtida forpliktelser (premiereserv) och for bestridande av
framtida omkostnader (omkostnadsreserv).

Den frivilliga pensionsforsékringen &ar sjalvbdrande och forsékringstekniskt uppbyggd.
Den finansieras genom premier och fondavkastning. De forsakringstekniska grunderna
bygger pa antaganden om réante-, dodlighets- och omkostnadsutveckling.

Formanerna hojs i takt med att Gverskott uppkommer pa forsakringsrorelsen. Overskottet
utgor skillnaden mellan den frivilliga pensionsforsakringens totala fond och dess
premiereserv d v s den beriknade framtida skulden till de forsiakrade. Overskott
uppkommer ndr rante-, dodlighets- och omkostnadsutvecklingen varit gynnsammare an
de antaganden som angivits i férsakringens grunder.

Forsakringen omfattar (alla fonder)

Ar Pensioner vid arets utgang Totalt antal forsak-
Sammanlagt ars- Antal rade som dnnu ej belopp,

kr pensionarer sokt pension

2007 45 958 000 5546 4700

2008 43 544 000 5179 4 400

2009 40 681 000 4 839 4100

2010 39 624 000 4 483 3900

Forsakringen bildar fem olika fonder. Avgifter erlagda under aren 1914-1935 ingar i den
s k &ldre gruppen. Denna fond har forvaltats tillsammans med folkpensioneringsfonden
men har fr o m 1981-06-30 egna tillgangar enligt fondfullméktigebeslut 1981-06-01.
Ovriga fonder utgors av

1936 ars tariffgrupp:  avgifter fonderade under aren 1936-1937

1938 ars tariffgrupp: ” 7 1938-1957
1958 ars tariffgrupp: " " " 1958-1976
1977 ars tariffgrupp: ” ” ” 1977-1980

Anledningen till att forsakringen har delats upp pa fem delfonder ar att de
forsékringstekniska grunderna andrats i anslutning till forandringar i det allmanna
rantelaget och nedgangen av befolkningsdddligheten. Andringarna har regelmassigt
inneburit att nya premietariffer inforts for kommande inbetalningar till forsékringen.
Varje delfond omfattar saledes samtliga avgiftsinbetalningar som skett under tid da
premietarifferna varit oférandrade.
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2007
2008
2009
2010 prel.

Premiereserv (tkr)

2007
2008
2009
2010

Omkostnads-
fond (tkr)

2007
2008
2009
2010 prel.

2169
2016
1756
1615

Al
1935
1720

1560
1419

Al

8093
7720
7181
6 680

tg36

7227
6 568
6 076
5643

tg36

751
748
724
730

207 286
202 226
196 622
191 340

tg38

182 239
170 387
159 760
158 329

tg38

17 402
17 307
17 156
17 412

313714
309 818
299 145
287 448

tg58

271 204
259 278
239 052
236 608

tg58

26 932
26 844
26 436
26 563

19675
18 943
17778
16 886

tg77

17 943
16 573
14 963
13713

tg77

1634
1627
1577
1582

Aldre gruppen saknar omkostnadsfond. Framtida omkostnader ar reglerade genom
tidigare inbetalningar till statsverket.

Sjomanspension

Ar 1994 beslutades att avveckla den sérskilda sjomanspensioneringen.
Overgangsreglerna innebér att den som fyller 55 ar efter april 1998 inte kan beviljas
sjomanspension enligt 1972 ars kungorelse.

Sjémanspensionerna finansierades tidigare genom redaravgifter och fondmedel. Avgiften

togs bort ar 2001.

Ar 2011 utbetalades 0,6 miljoner kronor i sjmanspensioner. Fonden uppgick till 72

miljoner kronor vid utgangen av aret.
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