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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten har i uppdrag att redovisa utgiftsprognoser for formaner inom
dess ansvarsomrade. | diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen fran 2012-
2018.
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OlInkomstpension och tillaggspension m.m.

De totala utgifterna forvantas 6ka under prognosperioden, fran 289 miljarder kronor ar
2012 till 372 miljarder kronor ar 2018. Utgifterna 6kar som en foljd av fler alders-
pensiondrer och att pensionerna dkar nominellt. Antalet alderspensionarer beréknas
oka fran 2,0 miljoner ar 2012 till 2,2 miljoner ar 2018.

Antalet 61-aringar som tog tidigt uttag minskade nagot mellan 2009 och 2011 men
okade 2012. Andelen ser ut att 6ka ytterligare nagot ar 2013.

Fran de antaganden som gjorts avseende balansindex beraknas foljande forandringar
for inkomstpensionerna (och tillaggspensionerna efter 65 ar):

Forandring av inkomstpensioner, procent

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Juli-prognos +4,1 -2,7 +1,5 +4,8 +3,9

Oktober-prognos +4,1 -2,7 +1,9 +5,2 +4,0 +1,3

Fransett ar 2014 prognostiseras inkomstpensionen att 6ka nominellt for varje ar under
prognosperioden. Indexeringen beraknas bli hogre for aren 2015 — 2017 jamfort med
foregaende anslagsuppfoljning. Det beror pa att prognosen for inkomstindex har hojts
nagot, att antagandena for 16nesummans utveckling har hojts for 2013 och 2014 och
att antagandet for borskursernas utveckling har hojts for 2013. Darmed har ocksa
prognosen for balanstalet och balansindex hojts. Se vidare avsnittet Prognoser for
inkomstindex och balanstal.
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Andelen 65-66-aringar med bostadstillagg eller garantipension har minskat under
senare ar. Det ar en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande
inkomst bakom sig. Darfor &r det en lagre andel av de nya pensionarerna som far
bostadstillagg eller garantipension. Langsiktigt minskar darfor antalet alders-
pensionarer som far bostadstillagg eller garantipension, givet oférandrade regler.
Sankningen av inkomstpensionen 2010 och 2011 medforde dock kortsiktigt att antalet
med bostadstillagg eller garantipension 6kade nagot.

For ett anslag, Aldreforsorjningsstdd, berdknas att anslagskrediten 6verskrids for
2013. Detta framgar av bilaga 1. Pensionsmyndigheten begar darfor i sarskild ordning
att anslagskrediten for detta anslag utdkas for 2013.

De viktigaste forandringarna jamfért med anslagsuppféljningen i juli

Utgiftsprognosen for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget har hajts.
Prognosen for antalet personer med tidigt uttag av alderspension har héjts. For aren
2015 - 2017 beror prognoshéjningen ocksa pa den hajda prognosen for balansindex.

Utgiftsprognosen for garantipension till alderspension &r sankt for aren 2015 — 2017
beroende pa den hojda prognosen for balansindex.

Utgiftsprognosen for bostadstillagg till pensionarer ar sankt for aren 2014 — 2017. Det
beror bland annat pa sénkta schabloner vid berékning av uppvarmningskostnader fran
och med 2014. For 2015 — 2017 beror det ocksa pa den hdjda prognosen for balans-
index. A andra sidan har prognosen fér antalet pensionarer med bostadstillagg héjts
nagot. | budgetpropositionen foreslas en regelandring. Ett fribelopp om 24 000 kronor
per ar for arbetsinkomster ska inforas vid berakning av bostadstillagget enligt
forslaget. Detta har en hojande effekt pa utgifterna.

Utgiftsprognosen for aldreforsérjningsstod har hojts eftersom prognosen for antalet
formanstagare har hojts. | budgetpropositionen foreslas att skatten for pensionarer
sanks 2014. Detta har en sankande effekt pa utgiftsprognosen.

Utgiftsprognosen for barnpension och efterlevandestdd har hojts. En effekt av en dom
i hogsta forvaltningsdomstolen antas bli att bade antalet efterlevandestdd och
medelbeloppet for efterlevandestod kommer att 6ka.

Utgiftsprognosen for pensionsratt for barnar har hojts. Det gors nu en annan
beddmning av hur férdelningen blir mellan de olika berékningsalternativ som
tillampas vid berdkning av pensionsréatten.

For 6vriga formaner kan prognoséandringarna betraktas som marginella om man
bortser fran forandringar som beror pa andrade prognoser for inkomstindex,
balansindex och prisbhasbelopp.

Forvaltningskostnader
Pensionsmyndighetens totala férvaltningskostnad beréknas som tidigare till 1 296
miljoner kronor 2013. Prognosen for de forvaltningskostnader som belastar anslaget
2013 har dock hojts nagot, fran 521 till 528 miljoner kronor, jamfort med den prognos
som lamnades i juli. Anledningen &r att den andel av forvaltningskostnaderna som
belastar anslaget hittills under 2013 varit nagot hogre an de ursprungliga
berékningarna till foljd av extra satsningar inom hanteringen av bostadstillagg.
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Att den totala forvaltningskostnaden beréknas ga ner 2013 (1 358 mnkr 2012) beror pa
att kostnaderna for IT-stéden hos Forsékringskassan minskar. Dessutom har en
anpassning till minskade budgetramar gjorts till foljd av att de medel som vi erhallit
sedan myndighetsstarten for att hantera drendebalanser successivt trappats av.
Sammantaget ger dessa férandringar en kostnadsminskning.

Den nivahojning som syns i de totala forvaltningskostnaderna fran 2014 beror pa
satsningen kring konsumentuppdraget/strategin for pensionsprognos till alla. Under
den fortsatta perioden beréknas det ske en kostnadsforskjutning till foljd av pagaende
utvecklingsarbete. Denna forskjutning sker fran arendehandlaggande personal till
kostnader for drift och forvaltning av 1T-system men berédknas sammantaget ta ut
varandra.

2018 beraknas de totala forvaltningskostnaderna till 1 486 miljoner kronor med
prisupprakning inkluderad. 1 2013-ars priser ligger forvaltningskostnaderna, saval
anslags- som totalnivan, relativt fast 6ver tiden fran 2014 och framat.

Diagrammet som f6ljer visar forvaltningskostnaderna i fasta priser aren 2013-2018.
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Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2013 ska Pensionsmyndigheten senast den 25
oktober 2013 redovisa utgiftsprognoser for 2013 — 2017. Utgiftsprognoserna ska
redovisas i Hermes. Prognoserna ska Idmnas i I6pande priser. Prognoserna ska
kommenteras bade i forhallande till foregaende prognostillfalle och i forhallande till
statsbudgeten. De antaganden som ligger till grund for prognoserna ska redovisas.

Denna rapport ar svar pa regeringsuppdraget och redovisas genom inrapportering i
Hermes.

Uppdrag
Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2013 ska foljande redovisas:

o belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt fordelat per
manad

o prognoser for 2013 for samtliga anslag och anslagsposter samt for alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, redovisat totalt samt fordelat per manad

o berdkningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2014 — 2017

prognoser for balanstalet for 2014 — 2017

prognoser for inkomstindex for 2014 — 2017

forklaring till och analys av utfall i samband med foréndringar i prognoser,
beskrivningar av eventuella férandringar av prognosmodeller,

prognosen for ackumulerad skuld till Riksgaldskontoret avseende rantekontokredit
enligt 7 kap 4 § budgetlagen (2011:203) och hur skulden belastar anslag,
respektive AP-fonderna och premiepensionssystemet samt

o anvandningen av den sarskilda krediten enligt 7 kap 6 § budgetlagen (2011:203).

0O 000 0D

| denna rapport redovisas prognoser for aren 2013 — 2018 for anslag inom
Pensionsmyndighetens ansvarsomrade inom utgiftsomradena 11 och 12 samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget. | respektive avsnitt redovisas dven
en jamforelse med narmast foregaende prognos. Vi redovisar saledes prognoser dven
for 2018 eftersom det finns 6nskemal om detta fran Ekonomistyrningsverket.

En sammanfattande tabell for 2013 och 2014 6ver anslagsuppfoljningen inkluderande
jamforelse med statens budget redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal for-
manstagare och av olika medelbelopp m.m. redovisas i bilaga 2. Manadsfordelade
prognoser for ar 2013 och 2014 redovisas i bilaga 3.

Prognoserna for inkomstindex och balanstal redovisas i ett eget avsnitt.
Redovisningen av ackumulerad skuld till Riksgéldskontoret avseende rantekontokredit

samt anvandningen av den sarskilda krediten redovisas i avsnitt 11.2:1
Pensionsmyndigheten.
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Prognosunderlag
Pensionsmyndigheten stravar efter att anvanda det mest aktuella dataunderlaget med
godtagbar kvalitet som finns tillgadngligt. Eftersom en viss efterslépning finns i
statistiken innebar det for denna rapport att material for september i storsta mojliga
utstrackning har anvants. Det ekonomiska manadsutfallet till och med minst
september 2013 har beaktats for samtliga anslag.
Vid prognoserna tas hansyn till féreslagna regelédndringar i lagda propositioner med
lagforslag. Daremot tas oftast inte hénsyn till av regeringen aviserade regeléandringar
for vilka lagforslag saknas eftersom detaljerat underlag for berdkningar inte finns.
Vi har till exempel inte beaktat ndgot av de forslag som Pensionsaldersutredningen
har 1amnat till regeringen.
Till berakningarna har SCB:s befolkningsprognos fran 17 april 2013 anvants.
Fran Konjunkturinstitutet har hamtats in uppgifter med prognoser for 16neutveckling
och prisbasbelopp med mera. Dessa antaganden har legat till grund for eller fungerat
som antaganden vid prognosberakningarna. Den antagandebild som anvants redovisas
i bilaga 2.
Kontaktpersoner
Anslag Kontaktperson
Prognoser for inkomstindex och balanstal Stefan Granbom, Hans Karlsson
11.1:1  Garantipension till alderspension Stefan Granbom
11.1:2  Efterlevandepensioner till vuxna Hans Karlsson
11.1:3  Bostadstillagg till pensiondrer Stefan Granbom
11.1:4  Aldreforsorjningsstod Stefan Granbom
11.2:1  Pensionsmyndigheten Johan Sdderberg
12.1:5 Barnpensioner och efterlevandestod Hans Karlsson
12.1:7  Pensionsratt for barnar Nils Holmgren
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget Hans Karlsson

Samtliga kan nas pa telefon 0771-771 771
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Prognoser for inkomstindex och balanstal

Enligt regleringsbrevet avseende Pensionsmyndigheten ska prognoser l&mnas for
balanstalet och inkomstindex for 2015 — 2017. Vi gor prognoser dven for 2018 i denna
anslagsuppfoljning.

Inkomstindex for ett ar baseras pa de senaste tre arens genomsnittliga realinkomst-
utveckling samt forandringen av konsumentprisindex mellan juni aret innan och juni
tva ar innan. Pensionsgrundande inkomster (PGI) som 6verstiger 0,423 prisbasbelopp
ingar for individer som &r mellan 16-64 ars alder.

Inkomstindex for aren 2015-2018 ar beraknat utifran Konjunkturinstitutets prognoser
for konsumentprisindex och summa PGI. Pensionsmyndigheten har for dessa ar gjort
en prognos for antal med PGI som baseras pa Konjunkturinstitutets prognos for
sysselsattning och SCB:s prognos for befolkningsutveckling. Pensionsmyndigheten
har darefter fardigstallt prognosen for inkomstindex for aren 2015-2018. Den
antagandebild som anvénts till prognoserna finns i bilaga 2.

Inkomstindex ar 2012 var 149,32 och ar 2013 ar inkomstindex 154,84, en 6kning med
3,7 procent. Inkomstindex for ar 2014 ar 155,61, en 6kning med 0,5 procent jamfort
med ar 2013. Pensionsmyndighetens prognos for inkomstindex redovisas nedan.

Prognos PGl

Utfall Prognos

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Summa PGl
(miljarder
kronor) 1302 | 1305 | 1346 | 1398 | 1446 | 1485 | 1533 | 1594 | 1657 | 1723
Procentuell

utveckling 43| 03| 31| 39| 34| 27| 33| 39| 40| 40

Antal med 5081 | 4992 | 5024 | 5068 | 5078 | 5081 | 5097 | 5132 | 5172 | 5214
PGI
(tusental)

Foréndring +6 | -89 | +32| +44| +10 +3| +16 | +35| +40 | +42
(tusental)

Snittinkomst | 256 | 261 | 268 | 276 | 285 | 292 | 301 | 311 | 320 | 330
(tusental
kronor)

Procentuell 41 2,1 2,5 3,0 3,2 2,7 2,9 3,2 3,2 3,2
utveckling

Utvecklingen av antalet personer i aldern 16-24 som arbetar och som nar Gver
inkomsten pé 0,423 prishasbelopp per ar har relativt stor betydelse for antalet med
pensionsgrundande inkomst eftersom antalet med pensionsgrundande inkomst fér dem
som ar aldre inte forandras sa mycket ar fran ar. Under lagkonjunkturen 2009 sjonk
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antalet mellan 16-24 ar med pensionsgrundande inkomst relativt kraftigt. En viss
&tergéng skedde under 2010 och 2011. Ar 2011 skedde den stérsta antalsékningen i
aldersgruppen 16-24 ar. Antalet i den gruppen 6kade med 38 000. Individer i denna
aldersgrupp har i regel laga inkomster.
Antalet med PGI beraknas 6ka svagt fram till 2013 for att sedan 6ka nagot kraftigare
for aren 2014-2017. SCB prognostiserar att antalet i aldern 25-64 ar ("yrkesverksam
alder”) okar relativt kraftigt under slutet av prognosperioden vilket paverkar att antalet
med PGI okar kraftigare da. Antalet med PGI ar dock relativt svart att prognostisera
eftersom det ar manga personer som har inkomster omkring golvet pa 0,423
prisbasbelopp.
Summa PGl styrs framst av I16nesummeutvecklingen men till viss del &ven av
prisbasbeloppets utveckling eftersom prisbasbeloppet paverkar manga
socialforsékringar m.m.
Jamfort med prognosen i foregaende anslagsuppfoljning har Konjunkturinstitutet
justerat upp prognosen nagot for konsumentprisindex for aren 2014-2016. Jamfort
med foregaende prognos har darmed inkomstindex hojts for aren 2015-2017.
Det ar en relativt hog negativ korrigeringsfaktor som paverkar inkomstindex for 2014.
Det beror framst pa att utfallet for summa PGI for 2011 och darmed
genomsnittsinkomsten blev lagre jamfort med den prognos som Iag till grund for
inkomstindex 2013.
Prognos inkomstindex och dess delar
Faststallda inkomstindex Prognos
2009 | 2010 | 2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018
Real inkomst- 1,6 1,3 1,0 1,5 1,9 1,7 2,3 2,0 1,2 0,6
utveckling, tre ars
snitt
Prisforandring, juni | 4,3 -0,8 0,9 2,7 1,0 -0,1 1,0 2,0 2,7 3,0
t-1 — juni t-2
Korrigering av 0,2 -0,2 -0,0 0,5 0,7 -1,1
tidigare prognoser
Foréandring av 6,2 0,3 1,9 4,9 3,7 0,5 3,3 4,0 3,9 3,6
inkomstindex
Inkomstindex, ny 139,26 | 139,74 | 142,34 | 149,32 | 154,84 | 155,61 | 160,78 | 167,24 | 173,79 | 180,12
prognos
Inkomstindex, 160,63 | 166,95 | 173,72
foregaende prognos

Utvecklingen av inkomstindex for ett enskilt ar paverkas dels av inkomstutvecklingen
men dven av prisutvecklingen. Inkomstindex har déarfor en annan utvecklingstakt
jamfort med inkomstutvecklingen. For ett enskilt ar har prisutvecklingen relativt stor
betydelse jamfort med inkomstutvecklingen (se diagram nedan).
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Inkomst- och prisutveckling i forhallande till utvecklingen av inkomstindex
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Berdkningen av balanstalet baseras pa samma antaganden som utgiftsprognoserna.
Balanstalet bestar av tre komponenter, avgiftstillgang, AP-fonderna (tredrigt medel-
varde) samt pensionsskuld.

Ett antagande har gjorts for utvecklingen av aktiekurserna i Sverige och dvriga lander
som AP-fonden har medel placerade i, frimst USA och EU-l&nder. Det ar nodvandigt
att gora ett sadant antagande for att kunna berakna AP-fondens stallning och darmed
balanstalet. Vid berakningen antas att aktier ger en 6veravkastning i forhallande till
korta rantor pa 3,5 procent, inklusive utdelningar. Efter avdrag for utdelningar innebar
det att aktiekurserna under ett ar beraknas att stiga med knappt en procent mer &n vad
som motsvarar korta rantor. Antagandet ar behaftat med mycket stor osakerhet och bor
inte betraktas som en ”prognos”. Aven tva alternativa antaganden har gjorts for kurs-
utvecklingen for att illustrera hur detta antagande paverkar balanstalsprognosen. For
2013 beaktas den utveckling som har skett under de tre forsta kvartalen.

For ar 2013 antas aktiekurserna (exkl. utdelningar) 6ka med 16 procent, for 2014 —
2015 med 2 procent per ar och for 2016 med 3 procent i det alternativ som benamns
huvudalternativ. Detta alternativ har legat till grund for berékningen av balansindex
och darmed ocksa utgiftsprognoserna for inkomstgrundad alderspension,
garantipension, ankepension och BTP. De 6vriga tva alternativen ska ses som en
kanslighetsanalys om hur balanstalet paverkas av antagandet om aktiekursernas
utveckling. | det optimistiska alternativet har antagandet héjts med tio procentenheter
for varje ar jamfort med huvudalternativet och i det pessimistiska alternativet har det
sénkts lika mycket.

Tabellen nedan redovisar de antaganden som gjorts for kursutvecklingen 2013 — 2016,
balanstalet for 2013 och 2014 samt en prognos for balanstalet for 2015 — 2018. Nagot
antagande om kursutvecklingen 2017 och 2018 behdéver inte goras eftersom balans-
talet for 2018 baseras pa utfallet 2016. | tabellen redovisas ocksa balansindex for 2013
och 2014 samt en prognos for balansindex for 2015 — 2018.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018
Aktiekursernas utveckling, %
Huvudalternativ +16,0 +2,0 +2,0 +3,0
Optimistiskt alternativ +26,0 +12,0 +12,0 +13,0
Pessimistiskt alternativ +6,0 -8,0 -8,0 -7,0
Balanstalet, utfall och prognos
Huvudalternativ 1,0198 | 0,9837 | 1,0018 | 1,0279| 1,0166 | 0,9929
Optimistiskt alternativ 1,0198 | 0,9837| 1,0039 | 1,0332 | 1,0244 | 1,0024
Pessimistiskt alternativ 1,0198 | 0,9837| 0,9996 | 1,0226 | 1,0093| 0,9863
Balansindex, huvudalternativ 148,53 | 146,84 | 15199 | 16251 | 171,68 | 176,67

Balanstalet for ar 2014 blir 0,9837. For 2015 beraknas balanstalet bli ungefar 1,0 i
huvudalternativet och fér 2016 och 2017 hégre &n 1,0 i alla tre berékningsalternativen.
For ar 2018 beraknas balanstalet ater bli lagre an 1,0 i tva av alternativen.

Att balanstalet blir lagre dn 1,0 ar 2014 innebér att inkomstpensionen detta ar minskar
mer &n vad som motsvarar den vanliga foljsamhetsindexeringen, dvs. forandringen av
inkomstindex med avdrag for 1,6 procentenheter. De ar da balanstalet blir hogre &n 1,0
réknas pensionerna upp med mer an vad som motsvarar den vanliga foljsamhets-
indexeringen savida inte balanseringsperioden har upphort. | det optimistiska
alternativet upphor balanseringsperioden 2017.

Jamfort med foregaende anslagsuppfoljning har prognosen for balanstalet hojts for
aren 2015 — 2017. Prognosen for avgiftstillgangen har hojts nagot vilket beror pa
dndrade antaganden for I6nesummans utveckling. Prognosen for AP-fondernas
fondkapital har ocksa hajts vilket framst beror pa att antagandet for aktiekursernas
okning har hojts for 2013. Aven prognosen for pensionsskulden har héjts nagot for
2015 — 2017 beroende pa att prognosen for balansindex har hojts. Hojningen av
balansindex beror dels pa en hojd prognos for inkomstindex, dels pa en hojd prognos
for balanstalen. Inkomstpensionerna beréknas dérmed bli hgre 2015 — 2017 jamfort
med foregaende anslagsuppfoljning.

Tillgangarna bestar till storsta delen av avgiftstillgangen. Avgiftstillgangens utveck-
ling styrs av AP-fondernas avgiftsinkomster, omséattningstiden och vissa utjamnings-
regler. Omsattningstiden beraknas minska med nagra promille per ar. AP-fondernas
avgiftsinkomster bestar av en arbetsgivaravgift och egenavgift samt en allmén
pensionsavgift och en statlig alderspensionsavgift. Arbetsgivaravgiften och den all-
méanna pensionsavgiften paverkas av I16nesummans utveckling. Egenavgiften kan ha
en nagot annan utvecklingstakt men den avgiften utgor bara nagra procent av AP-
fondernas avgiftsinkomster. Den statliga alderspensionsavgiften utgor for narvarande
knappt tio procent av AP-fondernas avgiftsinkomster. Den paverkas till exempel av
utvecklingen inom sjuk- och arbetsloshetsforsakringarna. Den statliga alderspensions-
avgiften har en Iag men ojamn utvecklingstakt. AP-fondernas avgiftsinkomster
beraknas darfor 6ka i langsammare takt &n 1onesumman for nastan alla prognosar.
Detta har ocksa gallt for flertalet tidigare ar vilket framgar av nedanstaende diagram
som visar utvecklingen fran och med 2004.
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Forandring av Ionesumman respektive AP-fondernas avgiftsinkomster jamfort
med aret innan, procent
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Tabellen som féljer visar de komponenter som ingdr i balanstalet och en jamfarelse
med foregaende prognos.
Avgifts- | AP- Summa Pensionsskuld | Balanstal
tillgdng | fonderna® | tillgdngar
2014 | Utfall 6 914 567 908 488 | 7823055 7 952 316 0,9837
2015 | Ny prognos | 7 118 293 955879 | 8074172 8 059 676 1,0018
Foregaende | 7 112 633 942 667 | 8055300 8 059 426 0,9995
prognos
2016 | Ny prognos | 7413938 | 1013562 | 8427500 8198 678 1,0279
Foregaende | 7 391 026 987089 | 8378115 8181670 1,0240
prognos
2017 | Ny prognos | 7750625 | 1045388 | 8796013 8 652 078 1,0166
Foregaende | 7719448 | 1005067 | 8724515 8599 140 1,0146
prognos
2018 | Ny prognos | 8048 085 | 1052700 | 9100785 9 165 499 0,9929

 medelvarde for tre ar

Foljsamhetsindexering m.m.

Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder ar foljsamhets-

indexerade. Detta innebar att pensionerna raknas om vid varje arsskifte med for-
andringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter. Om balanseringen
ar aktiverad anvands ett sa kallat balansindex i stallet for inkomstindex.
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Ar 2012 raknades tillaggspensioner éver 65 ar samt inkomstpensioner upp med 3,5
procent och i ar har de blivit uppraknade med 4,1 procent. For ar 2014 blir
pensionerna nedraknade igen men for aren 2015 — 2018 beraknas de bli uppraknade
nominellt. Genom att rékna bort effekten av férdndringen av prisbasbeloppet kan
“real” forandring av inkomstpensionerna berdknas. Inkomstpensionerna beraknas
minska “realt” 2014 och 2018 men oka realt Gvriga ar.
Tabellen nedan visar effekten av foljsamhetsindexeringen 2013 — 2018 enligt huvud-
alternativet ovan. Férandringen for inkomstpension galler ocksa tillaggspension Gver
65 ar.
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Forandring av inkomstindex, % +3,7| +05| +33| +40| +39 | +3,6
Balanseringseffekt +2,0| -16| +02 | +28 | +1,7 | -0,7
Forandring av balansindex, % +58 | -1,1| +35| +6,9 | +56 | +2,9
Nominell férandring av inkomstpensionerna, % +4,1| -2,7| +19| +52 | +40| +1,3
”Real” forandring av inkomstpensionerna, % +2,9| 25| +10| +32| +13| -1,6

Balansindex &r lagre an inkomstindex pa grund av de negativa balanseringarna 2010 —

2011. Enligt berdkningarna kommer inte indexeringen att aterstallas under prognos-
perioden fram till 2018. Balanseringsreglerna har dock bidragit med ett positivt till-

skott till indexeringen &ren 2012 och 2013. Ar 2014 blir balanseringseffekten negativ.
For aren 2015 — 2017 beraknas den bli positiv men ar 2018 negativ igen.

Sankningen av den inkomstgrundade pensionen 2010 — 2011 hojde garantipensionen

for dem som hade bade inkomstgrundad pension och garantipension. Nar inkomst-
pensionen sénks tillkommer det dven en del nya “garantipensionérer” som hamnar

under brytpunkten for garantipension. De far dock laga belopp i garantipension.
Balanseringen har darfor en hojande effekt pa utgifterna for garantipension och aven

BTP. Vissa dnkepensioner paverkas ocksa av balanseringen.

Prisbasbeloppet beraknas 6ka de flesta aren under perioden 2013 — 2018. Det har en

hojande effekt pa utgiftsnivan for garantipension till alderspension, garantipensioner
till efterlevandepension, aldreforsorjningsstod, efterlevandestdd samt tillaggspension
fore 65 ars alder. Inkomstindex 6kar ocksa under denna period. Det paverkar

inkomstgrundade efterlevandepensioner inklusive barnpensioner. Héjningen av

inkomstindex hojer ocksa pensionsratten for barnar.

13 (37)
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

1:1 Garantipension till alderspension
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Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2013 2014 2015 2016 2017 2018

16 744 000 16 359 400 15 739 900 14 785 500 13 996 200 13 937 000

Analys

Antalet alderspensioner beraknas ¢ka under aren 2013-2018 eftersom stora
fodelsedrgangar da fyller 65 ar. Nya alderspensionarer har inkomstgrundad pension i
betydligt storre utstrackning an aldre alderspensionarer. De nya alderspensionarerna
har ocksa hogre genomsnittlig inkomstgrundad pension an vad befintliga pensionarer
har. Det &r en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst
bakom sig. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionérerna som far
garantipension. Detta medfor att antalet garantipensioner som tillkommer under ett ar
ar farre &n antalet som upphér genom dodsfall. Antalet garantipensioner minskar
darmed pa lang sikt.

Balanseringen inom inkomstpensionssystemet har en hojande effekt pa utgifterna for
garantipension, se tidigare avsnitt om prognoser fér inkomstindex och balanstal.
Prishasbeloppet beraknas oka under de flesta aren 2013-2018. Det har en hojande
effekt pa utgiftsnivan.

Ungefar 762 000 alderspensionarer beraknas ha garantipension vid mitten av ar 2013.
Ar 2012 var det 805 000 alderspensionarer med garantipension. Den relativt kraftiga
minskningen av antalet mellan 2012 och 2013 beror pa att inkomstpensionen har
raknats upp med 4,1 procent ar 2013 medan prishasbeloppet har 6kat med 1,1 procent.
Manga personer blir av med sin garantipension nar inkomstpensionen okar. Antalet
alderspensionarer med garantipension beraknas att 6ka till 2014 for att sedan minska.

Genomsnittligt garantipensionsbelopp sjunker ganska kraftigt. Det beror pa att
nytillkommande pensiondrer har lagre garantipension &n vad de som avlider har.
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Jamforelse med féregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i juli 2013.

Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
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2013 2014 2015 2016

2017

Féreg&ende prognosbelopp 16 744000 16359400 15791900 14878 500

Overforing till/fran andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden -52 000 -93 000
Volym- och strukturférandringar

Ny regel

Ovrigt

Ny prognos 16 744000 16 359400 15739900 14 785500
Differens i 1000-tal kronor 0 0 -52 000 -93 000
Differens i procent 0,0 0,0 -0,3 -0,6

14 123 200

-127 000

13 996 200

-127 000
-0,9

Andrade makroekonomiska antaganden
Utgifterna for garantipension paverkas framst av prisbasbeloppet men indirekt aven av
inkomstindex/balansindex (ju l&gre balansindex desto higre garantipensioner).

For aren 2015-2017 &r balansindex hojd jamfort med prognosen i foregaende
anslagsuppfoljning. Det har haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen for
garantipension.

Prognosen for prisbasbeloppet ar hojd for aren 2016-2017 jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning. Det har haft en hojande effekt pa utgiftsprognosen for
aren 2016-2017.
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Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2013 2014 2015 2016 2017 2018

13 882 200 13 049 600 12 583 100 12 262 100 11 930 800 11 472 300

Fran anslaget finansieras dnkepension, allman omstéllningspension, forlangd om-
stallningspension och sarskild efterlevandepension samt garantipensioner till dessa
formaner. Ankepension svarar for drygt 90 procent av utgifterna.

Analys

Ankepensionssystemet &r under avveckling. Ar 2012 minskade antalet &nkepensioner
med ungefar 11 000. Kommande ar beraknas antalet &nkepensioner minska med
knappt 12 000 per &r. Antalet d&nkepensioner var ungefar 313 000 i genomsnitt under
ar 2012 och beréknas till 243 000 ar 2018.

Antalet garantipensioner till ankepension beraknas minska fran 11 800 i genomsnitt
under ar 2012 till knappt 4 000 ar 2018.

Antalet allmanna omstallningspensioner har 6kat nagot under 2013 och beraknas bli
drygt 3 800 i genomsnitt under aret. Antalet beraknas minska kommande ar till 3 400
ar 2018.

Antalet forlangda omstallningspensioner var knappt 2 700 i genomsnitt ar 2012. Det
berdknas att antalet kommer att vara ungefar 2 700 under hela prognosperioden.
Antalet garantipensioner till férlangd omstéllningspension berdknas daremot minska
med nagon procent per ar.

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i juli 2013.

Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2013 2014 2015 2016

2017

Foregéende prognosbelopp 13877400 13059800 12584700 12252500
Overforing till/frdn andra anslag

Andrade makroekonomisk antaganden - - +19 500 +43 800
Volym- och strukturférandringar +4 800 —10 200 -21 100 -34 200
Ny regel

Ovrigt

Ny prognos 13882200 13049600 12583100 12262100

Differens i 1000-tal kronor +4 800 -10 200 -1 600 +9 600
Differens i procent +0,0 -0,1 -0,0 +0,1

11 936 200

+36 200

—41 600

11 930 800

-5 400
-0,0

Andrade makroekonomiska antaganden
De inkomstgrundade efterlevandepensionerna paverkas av inkomstindex. Garanti-
pensionerna paverkas framst av prisbasbeloppet men indirekt ocksa av inkomstindex
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(ju hogre inkomstindex desto lagre garantipensioner). Inkomstindex har storst
inverkan pa utgiftsprognosen. Prognosen for inkomstindex har héjts nagot for 2015 —
2017 jamfort med foregaende anslagsuppfoljning. Prognosen for prishasbeloppet har
hojts nagot for 2016 och 2017.

Utgifterna paverkas ocksa av balansindex. For dnkor fodda under nagot av aren

1930 — 1944 finns en garantiniva for a&nkepension som baseras pa ankans alders-
pension och den avlidne makens teoretiska alderspension. Dessa ankepensioner hojs
om balansindex hojs och vice versa. Vissa dnkepensioner som inte omfattas av
garantiregeln kan diremot sankas vid ett héjt balansindex och tvartom. An s lange &r
det dock féarre ankepensioner som tillhér den gruppen. Jamfort med foregaende
anslagsuppféljning har prognosen fér balansindex hojts for 2015 — 2017.

Volym- och strukturférédndringar

Sma justeringar av volymprognosen har gjorts, baserat pa utvecklingen hittills i ar.
Den justering som paverkar utgifterna mest &r att prognosen for antalet ankepensioner
har sankts nagot. Prognosen for antalet omstallningspensioner har daremot hojts nagot.

17 (37)
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1:3 Bostadstillagg till pensionarer
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Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2013 2014 2015 2016 2017 2018
8 197 000 8 358 100 8 151 400 7 694 000 7 640 600 7 598 500

Analys

Langsiktigt minskar antalet alderspensionarer som far bostadstillagg (BTP). Det beror
pa att manga BTP-tagare ar aldre alderspensionarer och att nytillkomna
alderspensionarer har en hogre medelpension. Andelen 65-66-aringar med BTP har
minskat under senare ar. Det ar en allt storre andel som har ett yrkesliv med
pensionsgrundande inkomst bakom sig. Med reallonetillvaxt kravs farre ar med
forvérvsarbete for att komma 6ver gransen dar bostadstillagg &r bortreducerad av
inkomstgrundad pension. Under de senaste femton aren har reallonetillvaxten i snitt
per ar varit drygt tva procent. For yngre alderspensionarer stiger ocksa den
genomsnittliga tjanstepensionen relativt kraftigt over tid (8 procents 6kning per ar
mellan 2006-2011 i aldern 65-69 ar enligt SCB:s inkomststatistik). Darfor ar det en
lagre andel av de nya pensionarerna som far bostadstillagg. En annan tankbar
forklaring till att andelen med BTP minskar dr att den genomsnittliga formégenheten
bland pensiondrer har vuxit.

Balanseringen inom inkomstpensionssystemet har en héjande effekt pa utgifterna for
bostadstill&gg, se tidigare avsnitt om prognoser for inkomstindex och balanstal.

Boendekostnadernas férandringar har stor betydelse for bostadstillaggets utveckling.
Konjunkturinstitutet prognostiserar att boendekostnadsindex for bostads- och
hyresratter dkar for ar 2013 med 2,3 procent.

Det maximala bostadstillagget har hojts ar 2013 med 170 kronor per manad for ogifta
till 340 kronor plus 93 procent av boendekostnaden (dock maximalt 5 000 kronor i
boendekostnad). Utgifterna 6kar darfor fran 2012 till 2013.

Enligt ett lagforslag i budgetpropositionen infors ett fribelopp om 24 000 kronor per ar
for arbetsinkomster vid berékning av bostadstillagg till alderspensionarer fran och med
2014. Med gallande regelverk viktas all arbetsinkomst med 50 procent vid
berdakningen av bostadstillagg. Med det nya lagforslaget beaktas 50 procent av den del
av arbetsinkomsten som 6verstiger 24 000 kronor. Utgifterna beraknas 6ka nagot pa
grund av regeléndringen.
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Jamforelse med féregaende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i juli 2013.

Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2013 2014 2015 2016 2017
8190500 8373600 8193900 7769800 7716100

Foregaende prognosbelopp
Overforing till/fran andra anslag

Andrade makroekonomiska antaganden -6 700 -9 800 -36 800 -70 200 -69 700
Volym- och strukturférandringar +13 200 -22 400 -22 900 -22 700 -23 500
Ny regel +16 700 +17 200 +17 100 +17 700
Ovrigt

Ny prognos 8197000 8358100 8151400 7694000 7640600
Differens i 1000-tal kronor +6 500 -15 500 -42 500 -75 800 -75 500
Differens i procent +0,1 -0,2 -0,5 -1,0 -1,0

Andrade makroekonomiska antaganden
Utgifterna for bostadstillagg paverkas av inkomstindex/balansindex, prisbasbeloppet
och boendekostnadsutvecklingen.

Prognosen for balansindex har hojts for aren 2015-2017 jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning. Prognosen for den inkomst som tas upp vid
berékningen av BTP har av det skalet hojts. Detta har haft en sankande effekt pa
utgiftsprognosen for bostadstillagg.

Konjunkturinstitutets prognos for fordndring av boendekostnadsindex avseende
bostads- och hyresratter ar sankt nagot for aren 2013-2014 jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning.

Volym- och strukturférandringar
Antalet formanstagare beraknas bli nagot fler for aren 2013-2017 jamfort med vad
som antogs i foregaende anslagsuppféljning. Andelen unga alderspensionérer med
bostadtillagg berdknas bli nagot fler.

De schabloner som tillampas for uppvarmningskostnad vid berakning av
bostadstillagg sénks fran och med ar 2014 for dem som bor i smahus. Schablonen
sjunker eftersom den genomsnittliga energiforbrukningen har gatt ned. Det
genomsnittliga elpriset har ocksa gatt ned nagot vilket minskar schablonen ytterligare.
Det berdknas sénka kostnaden med ca 57 miljoner kronor for bostadstillagg till
alderspensionarer. Medelbeloppet har av den anledningen séankts for aren 2014-2017
jamfort med foregaende anslagsuppfoljning.

Ny regel

Enligt ett lagforslag infors ett fribelopp om 24 000 kronor per ar for arbetsinkomster
vid berékning av bostadstillagg for alderspensionarer fran och med 2014. Maximalt
ger det 6 000 kronor extra per ar i bostadstillagg for den som har arbetsinkomst. For
narvarande r det ca 5 000 alderspensionarer med bostadstillagg som har
arbetsinkomst. For dessa 5 000 BTP-tagare &r genomsnittlig arbetsinkomst ca 17 000
kronor per ar och den BTP-tagare som har mest har ca 260 000 kronor per ar i
arbetsinkomst. Forslaget berdknas hoja utgifterna med ca 17 miljoner kronor per ar.
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1:4 Aldreférsorjningsstod

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2013 2014 2015 2016 2017 2018
656 000 681 500 713 600 744 000 766 300 797 500
Analys

Formanen ar avsedd for personer 65 ar och aldre som inte far sina grundlaggande
forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra pensionsformaner.

Medelantalet personer med dldreforsorjningsstod (AFS) beraknas till 16 400 &r 2013.
Antalet personer med AFS beraknas 6ka under kommande &r eftersom en storre andel
av dem som &r fodda 1938 eller senare ar beréttigade till AFS jamfort med dem som ar
fédda 1937 eller tidigare. For den sistndmnda gruppen kan hel garantipension ersatta
AFS efter 10 ars bosattningstid. En del av den utgift som for fodda 1937 eller tidigare
bokfors under anslaget garantipension bokfors darfor for fodda 1938 eller senare
under anslaget aldreforsorjningsstod. Denna olikhet mellan fodelseargangarna
kommer att paverka antalsutvecklingen for AFS under méanga ar.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invandringen
(asylskal) minskade tidigare, men under det senaste aret har den 6kat nagot. Ungefar
tva procent ar dver 60 ar av dem som invandrar av asylskal och som far
uppehallstillstand.

Antalet forménstagare paverkas dven av skatteforandringar eftersom AFS berdknas
utifran nettopensionen. Skatten har sankts ar 2013 for dem Gver 65 ar. Det har en
sankande effekt pa utgiften. Aven for ar 2014 sanks skatten for dem éver 65 ar enligt
ett lagforslag i budgetpropositionen.

Skalig levnadsniva for AFS har hojts 2013 for ogifta. Det leder till ndgot hogre
utgifter.

Till ar 2018 beréaknas antalet formanstagare oka till 19 400 personer.
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Jamforelse med féregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i juli 2013.
Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2013 2014 2015 2016 2017
Foreg&ende prognosbelopp 648200 678200 710600 740900 763500
Overforing till/fran andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden -300 -500 -600 -200 -200
Volym- och strukturférandringar +8 100 +7 300 +7 200 +7 000 +6 800
Ny regel -3 500 -3 600 -3 700 -3 800
Ovrigt
Ny prognos 656000 681500 713600 744000 766 300
Differens i 1000-tal kronor +7 800 +3 300 +3 000 +3 100 +2 800
Differens i procent +1,2 +0,5 +0,4 +0,4 +0,4

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for prisbasbeloppet har hojts for aren 2016-2017 jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning. Eftersom skalig levnadsniva ar knuten till prisbas-
beloppet har denna forandring haft en hojande effekt pa utgiftsprognosen for 2016-

2017.

Konjunkturinstitutets prognos for fordndring av boendekostnadsindex avseende
bostads- och hyresratter ar sankt nagot for aren 2013-2014 jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning. Det har haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen

for ren 2013-2017.
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Volym- och strukturférédndringar

Antalet formanstagare har justerats upp nagot for aren 2013-2017 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppfoljning. Antalet har under 2013 6kat ndgot mer &n
vad som antogs i foregaende prognos. Det ar framst de som har hdga belopp som
beraknas bli fler. Aven de retroaktiva utbetalningarna for 2013 beraknas bli nagot
hdogre.

Ny regel

Skatten for pensiondrer sanks 2014 enligt ett lagforslag i budgetpropositionen och det
har en sankande effekt pd AFS. | ett steg av berakningen av AFS anvinds inkomsten
efter skatt. Sankt skatt medfor att nettoinkomsten hojs och det leder till att AFS séanks.
Skattesankningen beraknas medféra nagot farre formanstagare. En del personer med
ldga AFS-belopp blir av med férmanen.
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Tabell 2:1.1 - Prognos anslag. Beloppen i I6pande priser, 1000-tal kronor

2013 2014 2015 2016 2017 2018

528 451 531 624 538 180 552 826 567 406 581 944

Analys

Pensionsmyndighetens totala férvaltningskostnad beréknas som tidigare till 1 296
miljoner kronor 2013. Prognosen for de forvaltningskostnader som belastar anslaget
2013 har dock hojts nagot, fran 521 till 528 miljoner kronor, jamfort med den prognos
som lamnades i juli. Anledningen &r att den andel av forvaltningskostnaderna som
belastar anslaget hittills under 2013 varit nagot hogre an de ursprungliga
berékningarna till foljd av extra satsningar inom hanteringen av bostadstillagg.

2018 beréknas de totala forvaltningskostnaderna till 1 486 miljoner kronor med
prisupprakning inkluderad. | 2013-ars priser ligger forvaltningskostnaderna, saval
anslags- som totalnivan, relativt fast 6ver tiden fran 2014 och framat.

Anslagsoversikt

Av tabell 2:1.2 nedan framgar att prognostiserade kostnader ryms inom ramen for
tillgangliga anslagsmedel for ar 2013. Majlighet kan aven finnas att dverfora ett
anslagssparande till 2014.

Tabell 2:1.2 - Anslagsoversikt 2013. Beloppen anges i 1000-tal kronor

Ing&dende Anslag 2013  Tilldelade Prognos for Arets dver- Awikelse frAin  Hogsta Tillgangliga
overforings- medel hela aret Junder- tilldelade anslagskredit medel
belopp skridande medel

Overskrid-
ande av
anslagskredit

11 358 521591 532 949 528 451 -6 860 4498 15648 548 597

0

Jamforelse med féregaende prognos

| tabellen som féljer gors en jamforelse med den prognos som ldamnades i juli 2013.
Differenserna for aren 2014-2017 jamfort med det prognostillfallet utgors, forutom av
forandrade framrakningsfaktorer, av att satsningen pa konsumentuppdraget/strategin
for pensionsprognos till alla anpassats till de forutsattningar som ges av den
nivahojning i medelstilldelningen som angivits i budgetpropositionen.
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Tabell 2:1.3 - Prognosjamfdrelse. Beloppen i I6pande priser, 1000-tal kronor

2013 2014 2015 2016 2017
Foregdende prognosbelopp 521 223 536 404 540 388 556 097 570 231
Overforing till/fran andra anslagsposter
Andrade makroekonomiska
antaganden
Volym- och strukturférandringar
Ny regel
Ovrigt 7228 -4 780 -2 208 -3271 -2 825
Ny prognos 528 451 531 624 538 180 552 826 567 406
Differens i 1000-tal kronor 7 228 -4 780 -2 208 -3271 -2 825
Differens i procent 1,4 -0,9 -0,4 -0,6 -0,5
De totala forvaltningskostnaderna
I de f6ljande tabellerna redogérs for Pensionsmyndighetens prognos for de totala
forvaltningskostnaderna samt fordelningen mellan de olika finansieringskéllorna forst
i I16pande priser (tabell 2:1.4), darefter i 2013-ars priser (tabell 2:1.5).
Totala kostnader — I6pande priser
Tabell 2:1.4 - Totala férvaltningskostnader Beloppen i Iépande priser, 1000-tal kronor

2013 2014 2015 2016 2017
Total forvaltningskostnad 1296 083 1 346 083 1366 575 1407 402 1446 892
Varav Anslagsmedel 528 451 a08% 531 624 395% 538 180 394% 552 826 393% 567 406 39,2%
AP-fonderna 464 892 359% 492 984 366% 498 097 364% 512 532 364% 526 960 36,4%
Premiepensionsfonderna 302 739 233% 321 475 239% 330 297 2420 342 043 243% 352 525 24,.4%

Analys

Vid framrakningen av kostnaderna for aren 2014-2017 tas hansyn bland annat till
makroekonomiska forutsattningar som erhalls fran Konjunkturinstitutet. For
forvaltningskostnaderna har Konjunkturinstitutets berdaknade KPI beaktats samtidigt
som vi gor en egen beddmning av I6neutvecklingen pa Pensionsmyndigheten.
Eftersom Pensionsmyndighetens totala kostnader utgors till drygt 40 procent av
personalkostnader har bedémda I6nedkningar anvants motsvarande denna andel och
resterande andel av framrakningen har utgjorts av KPI fran Konjunkturinstitutets
berakningar.

For fordelningen av kostnader mellan de tre finansieringskallorna anvands
Pensionsmyndighetens modell for kostnadsfordelning. Utifran analys av
verksamhetsplaner och prognoser for de kommande aren beraknas procentsatser for
fordelning fran och med 2013 och framét. Denna kostnadsfordelning éterspeglas i
berékningarna i utgiftsprognoserna och beraknade procentsatser framgar av tabellen
ovan.
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Trenden vad géller kostnadsférdelningen har sedan myndighetsstarten pekat mot att
AP-fondernas andel av finansieringen minskar pa bekostnad av
premiepensionssystemet. En anledning till detta &r att avskrivningarna hos
Forsakringskassan av de IT-stdéd som togs fram i samband med pensionsreformen,
som till évervagande del finansieras via AP-fonderna, blir i stort sett slutavskrivna
under 2015 samtidigt som vara dvriga IT-stod, inklusive driften av dessa, belastar
samtliga finansieringskallor med en mer jamn férdelning.

Att inte anslagsfinansieringen paverkas pa samma sétt som finansieringen via
premiepensionssystemet beror pa att premiepensionssystemet hela tiden vaxer i
omfattning vad géller antal sparare, forvaltat kapital, antal pensionérer och belopp som
betalas ut. FOr inkomst- och tillaggspension (AP-fonderna) ar volymerna relativt
oférandrade medan garantipensionen (anslag) visar pa minskade volymer framéver.
Bidragande till att anslagsfinansieringens andel tar ett kliv nedat 2014 &r att satsningen
pa konsumentuppdraget/strategin for pensionsprognos till alla (for vilken utokad
medelstilldelning erhallits) endast till mycket liten andel finansieras via anslagsmedel.
Andelen for de dvriga finansieringskallorna 6kar da.

Totala kostnader — 2013-ars priser

For att tydligare visa pa vilka delar av verksamheten som 6kar respektive minskar i
kostnad gors ytterligare analys av de totala forvaltningskostnaderna nedan dar
prognostiserade forvaltningskostnader anges i fasta priser.

Tabell 2:1.5 - Totala férvaltningskostnader Beloppen i 2013-ars priser, 1000-tal kronor
2013 2014 2015 2016 2017
Total forvaltningskostnad 1296 083 1346 083 1337 083 1342 083 1342 083

Varav Anslagsmedel 528 451 531 624 526 566 527 169 526 305
AP-fonderna 464 892 492 984 487 348 488 745 488 789
Premiepensionsfonderna 302 739 321 475 323169 326 168 326 989

Analys

Att den totala forvaltningskostnaden beréknas ga ner 2013 (1 358 mnkr 2012) beror pa
att kostnaderna for 1T-stoden hos Forsékringskassan minskar. Dessutom har en
anpassning till minskade budgetramar gjorts till f6ljd av att de medel som vi erhallit
sedan myndighetsstarten for att hantera arendebalanser successivt trappats av.
Sammantaget ger dessa férandringar en kostnadsminskning.

Den nivahojning som syns i de totala forvaltningskostnaderna fran 2014 beror pa
satsningen kring konsumentuppdraget/strategin for pensionsprognos till alla. Under
den fortsatta perioden beréknas det ske en kostnadsforskjutning till foljd av pagaende
utvecklingsarbete. Denna forskjutning sker fran arendehandlaggande personal till
kostnader for drift och forvaltning av I1T-system men berédknas sammantaget ta ut
varandra.

Rantekontokredit (enligt 7 kap 4 § budgetlagen)

Pensionsmyndighetens rantekontokredit ar avsedd for saval skulden for uppbyggnaden
av premiepensionssystemet som kreditutrymme for férvaltningskostnader som
innefattar de tre finansieringskéllorna. Réntekontokrediten for Pensionsmyndigheten
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tacker darmed fyra delar. Forvaltningskostnader som finansieras via
premiepensionssystemet dkar belastningen av den ackumulerade rantekontokrediten
med ca 25 miljoner kronor manatligen fram till den manad da det faktiska
avgiftsuttaget gors fran premiepensionsspararnas konton. 2013 gjordes avgiftsuttaget
den 18-19 maj.
Krediten for administrationskostnader finansierade via anslag och AP-fondsmedel
anvands endast om behov skulle uppsta.
Nedan redovisas den ackumulerade skulden till Riksgélden avseende réantekontokredit
vid utgangen av respektive ar till den del den avser uppbyggnaden av
premiepensionssystemet.
Tabell 2:1.6 - Skuldprognos avseende uppbyggnaden av premiepensionssystemet.
Beloppen i I6pande priser, 1000-tal kronor
Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Belopp tkr 1023716 853 785 662 950 451 098 215 997 0

Foljande diagram visar en prognos éver skuldens utveckling fram till &r 2018 da den
ska vara helt aterbetald.

Utveckling skuld till riksgédlden - premiepension

1200

1000

800

600

»
2013 2014 2015 2016 2017 2018

-200

——0.51% em——151% ——2.51%

De tre kurvorna i diagrammet illustrerar ackumulerad skuld vid olika antaganden om réantans storlek fér de 1&n som
finns hos Riksgalden. Nuvarande genomsnittlig ranta ar 1,51 % (rérliga och bundna 1an).

Analys

Skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet ska amorteras pa ett rattvist

satt mellan generationerna och vara aterbetald 2018. Som underlag for detta finns en
modell dar beraknade avgifter matchar kostnader och amorteringar. Storleken pa de
arliga amorteringarna ar framst beroende pa vardet pa pensionsspararnas tillgangar.

Diagrammet ovan visar att skulden ar aterbetald 2018 med angivna forutsattningar.
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Sarskild kredit (enligt 7 kap 6 & budgetlagen)

For att klara likviditetsbehovet i fondhandeln behdvs en sérskild kredit. Krediten har
sedan myndighetsstarten 2010 uppgatt till 9 000 miljoner kronor. |
budgetpropositionen for 2014 aviseras en sdnkning av krediten till 8 000 miljoner
kronor.

Analys

Under 2011 utnyttjades krediten som mest under en enskild dag med ca 7 225 miljoner
kronor (2011-10-21) och under 2012 den 4 juli med ca 4 435 miljoner kronor. Hittills
under 2013 &r det maximala nyttjandet av krediten 1 239 miljoner kronor den 26
september.

Behovet av den sérskilda krediten &r beroende av antalet fondbyten, pensionsspararnas
behallning och i vilka fonder som handel sker. Anvandningen av kreditramen 6kade
fram till 2011 med en toppnotering strax innan mojligheten for forvaltningsbolag att
gora automatiska massfondbyten stoppades. Aven om forvaltningsbolagens mojlighet
att genomféra manga samtidiga fondbyten for sina kunder stoppats kan fortfarande
stor belastning av krediten komma att forekomma till exempel vid osékerhet pa
finansmarknaden. En sankning av den sérskilda krediten till 8 000 miljoner kronor
fran 2004 bedoms i dagsléget inte ha nagon praktisk paverkan for fondhandeln.
Pensionsmyndigheten utvarderar I6pande framtida kreditbehov.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn
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1:5 Barnpension och efterlevandestdd

Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2013 2014 2015 2016 2017 2018
874 900 842 000 844 700 859 200 879 400 903 600
Analys

For ar 2013 beréaknas att utgifterna for barnpension blir 745 miljoner kronor och att
utgifterna for efterlevandestdd blir 130 miljoner kronor.

En foljd av en dom i hogsta forvaltningsdomstolen (mal nr 7681-11) bedoms bli att
betydligt fler personer beviljas efterlevandestod jamfort med tidigare. Domen medfor
att flyktingbarn med avlidna foraldrar i stérre utstrackning kommer att beviljas
efterlevandestod eftersom kravet pa bevisning har minskats. Effekten ar mycket
oséker. | prognosen har det antagits att antalet nybeviljade efterlevandestéd kommer
att bli ca 500 fler per ar jamfort med nulaget.

Antalet pensionstagare med barnpension eller efterlevandestéd har minskat under
ganska manga ar. For barnpension berdknas minskningen fortsatta till och med 2017.
Det berédknas att antalet efterlevandestod borjar 6ka fran och med 2014 pa grund av
domen. For det totala antalet formanstagare med barnpension eller efterlevandestod
beraknas vandningen komma 2015 vilket framgar av nedanstaende diagram.

Antal formanstagare med barnpension eller efterlevandestdd, utfall och prognos
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Medelbeloppet for barnpension paverkas av inkomstindex. Inkomstindex har 6kat med
3,7 procent ar 2013 vilket innebér att en inkomstgrundad barnpension har raknats upp
med ungefar 2,1 procent. Medelbeloppet fér barnpensioner berdknas dock ¢ka obetyd-
ligt &r 2013. Nybeviljade barnpensioner ar lagre &n de som finns i bestandet. Aven for
kommande ar beraknas okningstakten for medelbeloppet bli mattlig. Medelbeloppet
for barnpension beraknas bli 32 500 kronor ar 2013 och 33 500 kronor ar 2018.
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Medelbeloppet for efterlevandestod, som framst paverkas av prisbasbeloppet, be-
raknas Oka fran 14 100 ar 2013 till 16 100 ar 2018. Orsaken till den relativt kraftiga
6kningen dr att de tillkommande efterlevandestdden till f6ljd av domen som ndmndes
tidigare inte &r samordnade med barnpension. En stdrre andel av efterlevandestoden
beréknas séaledes vara oreducerade. Detta medfér att medelbeloppet for efterlevande-
stod hgjs.
Jamforelse med féregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i juli 2013.
Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2013 2014 2015 2016 2017
Foregaende prognosbelopp 873 300 841 200 838 300 849 200 871 300
Overforing till/fran andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden 0 0 +700 +1 500 +600
Volym- och strukturférandringar +1 600 +800 +5 700 +8 500 +7 500
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 874 900 842 000 844 700 859 200 879 400
Differens i 1000-tal kronor +1 600 +800 +6 400 +10 000 +8 100
Differens i procent +0,2 +0,1 +0,8 +1,2 +0,9

Andrade makroekonomiska antaganden
Prognosen for inkomstindex har hojts nagot for aren 2015 — 2017 jamfort med fore-
gaende anslagsuppfoljning. Prognosen for prishasbeloppet har hojts for 2016 — 2017.

Volym- och strukturférédndringar

Prognosen for antalet barnpensioner har sankts nagot. Aven prognosen for medel-
beloppet for barnpension har sankts pa sikt vilket delvis &r en féljd av en andrad
prognosmodell.

Prognosen for antalet efterlevandestod har hojts kraftigt som en f6ljd av domen som
nédmndes tidigare. Aven prognosen for medelbeloppet for efterlevandestdd har hojts
eftersom en stdrre andel beraknas fa oreducerat efterlevandestod.

Andring av prognosmodell

Prognosmodellen for barnpension och efterlevandestdd har andrats i nagra avseenden.
Vid berdkningen av medelbeloppet for barnpension hade den tidigare prognosmodell-
en fokus pa utfasningen av de barnpensioner som berédknas enligt évergangsregler och
som ar hogre an barnpensioner berdknade enligt nya regler. Antalet barnpensioner som
beréknas enligt dvergangsregler ar nu sa pass fa att formlerna for berakning av medel-
beloppet har kunnat férenklas och blivit mer transparenta. Prognosen for medel-
beloppet for barnpension berdknas nu med hénsyn till féljande variabler:

e Indexering
o Reallonetillvaxt
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e Forandring av delningstal

e Andel 12-aringar i bestandet (beloppet sanks vid den aldern)

e Ovrigt (t.ex. kvarvarande effekter av 6vergangsregler och
"strukturforandringar” i bestandet)

Pa langre sikt tenderar prognosen for medelbeloppet for barnpension att bli nagot lagre
jamfort med berékningarna enligt den tidigare modellen.

Vissa smarre forandringar har ocksa gjorts vid prognosen av antalet formanstagare
utver de forandringar som fororsakades av domen.

En forandring har ocksa gjorts i bilaga 2. Faktorn for retroaktiva utbetalningar m.m.
redovisas nu for barnpension och efterlevandestdd var for sig. Tidigare redovisades
denna faktor for de tva férmanerna tillsammans.
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1:7 Pensionsratt for barnar
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Anslag (= tillgangliga
medel=anslagsbelastning) g 467652 * 6732310 2 6619900 6992400 7284900 7 429 900

Reglering, avser

forhallanden tre ar tidigare 434 390 554 705 76500 159600 147 300
Prognostiserad avgift for

respektive ar 6 188 508 6 320 400 6543400 6832800 7137600 7429900

1 Faststalld av riksdag eller regering.
2 Enligt forslag i budgetpropositionen

Anslaget omfattar statliga alderspensionsavgifter for barnarsrétt till personer med barn
under 5 ar (adoptivbarn utgér ett undantag och pensionsratten for dem beréaknas fran
det datum nar foraldern/foraldrarna far omvardnaden vilket kan leda till att barnets
alder forskjuts till 10-ars-aldern).

Den statliga alderspensionsavgiften bestar av tva delar: preliminar avgift som baseras
pa den beréknade pensionsratten for barnar och ett regleringsbelopp som tacker
avvikelsen mellan det preliminéra belopp som tagits ut och faktisk avgift. Regleringen
ager rum tre ar efter det att det preliminara beloppet tas ut.

Analys

For forsakrad foralder till sma barn i aldern 0-4 ar och/eller med adoptivbarn som inte
uppnatt 11-arsaldern, faststalls det pensionsgrundande beloppet som det formanligaste
av foljande tre berékningsalternativ:
1. En utfylinad till den enskildes pensionsunderlag aret fore barnets fodelse/aret
da adoptivbarnet &r i adoptivforaldrars vard.
2. Enutfyllnad till 75 procent av den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten for alla forsakrade under 65 ar.
3. Ett fast belopp pa ett inkomstbasbelopp.

Prognosen paverkas dels av antalsutvecklingen av barn huvudsakligen i aldern 0-4 ar,
dels av utvecklingen av medelbelopp som beréknas i de olika berakningsalternativen.
Medelbeloppen paverkas i sin tur av timléneutvecklingen, inkomstbasbeloppets
utveckling och utvecklingen av den pensionsgrundande inkomsten.

Anslagsbeloppet ar 2013 ar 6 468 miljoner kronor inklusive ett regleringsbelopp pa
434 miljoner kronor. For ar 2014 blir anslagsbelastningen 6 732 miljoner kronor enligt
forslag i budgetpropositionen, inklusive ett regleringshelopp pa 555 miljoner kronor.
Ar 2015 beriknas en tillfallig minskning ske i anslagsbeloppet p& grund av att
regleringsbeloppet beraknas minska. Anslagsbelastningen beraknas ¢ka fran och med
ar 2016 och vaxer i takt med loneutvecklingen, cirka 3 procent och 6kningen av
antalet barn i dlder 0-4 ar pa cirka 1,5 procent aren 2016 och 2017.
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Jamforelse med foregaende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i juli 2013.
Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2014 2015 2016 2017
Foregaende prognosbelopp 6 769 405 6 461 100 6 775 400 7 001 900
Overforing till/fran andra anslag - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden -368 +3 045 +10 721 +13 089
Volym- och strukturférandringar +106 100 +109 655 +117 079 +122 611
Ny regel -
Andrat regleringsbelopp avseende tre ar tidigare - +46 100 +89 200 +147 300
Differens mot forslag i budgetproposition -142 827 - -
Ny prognos 6 732 310 6 619 900 6 992 400 7 284 900
Differens i 1000-tal kronor -37 095 +158 800 +217 000 +283 000
Differens i procent -0,5 +2,5 +3,2 +4,0

Andrade makroekonomiska antaganden

Antaganden om hojda inkomstbasbelopp ar 2016 och 2017 har en hojande effekt pa
anslagsbelastningen. Detta paverkar berakningsalternativ 3. For berakningsalternativ 1
och 2 paverkas utgifterna bland annat av antagandet om timloneutveckling. Detta
antagande var hojt for 2014 — 2016 vilket hojer utgiftsprognosen for alla prognosar
efter 2013.

Andrade volym- och strukturantaganden

Tidigare har antagits att berdkningen av barnarsratten skulle forskjutas mot att
berakningsalternativet 3, ett fast bashelopp pa ett inkomstbasbelopp, tkade kraftigt.
Reviderade bedémningar ger nu ett nagot dyrare resultat for staten i och med att
alternativet med en utfyllnad av 75 % av genomsnittet av pensionsgrundande inkomst
utgor en storre andel &n i tidigare prognoser.

Andrat regleringsbelopp avseende tre ar tidigare

Antaganden om andrad struktur for berdkningen av barnarsratten medfor okningar ar
2015 och 2016 av regleringsbeloppen. Fér 2017 &r det forst i denna
anslagsuppféljning som ett regleringsbelopp har kunnat beréknas i och med att det
finns ett anslagsforslag for 2014 i budgetpropositionen.
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Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget
Prognos. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pensioner fran AP-fonderna 253990 000 254990 000 267 107000 287 845000 305587 000 315 722 000
Ovriga utgifter fran AP-fonderna 2 793 000 2 860 000 2935 000 3011 000 3090 000 3181 000
Summa under utgiftstaket 256 783000 257 850000 270042000 290856 000 308 677 000 318 903 000
Premiepensioner 3411000 4650000 5799 000 7 120 000 8674000 10563 000

Summa &lderspensionssystemet ~ 260 194000 262500 000 275841000 297 976 000 317 351000 329 466 000

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade alders-
pensionen, dvs. formanerna tillaggspension, inkomstpension och premiepension.
Dessa formaner finansieras via AP-fonderna och premiepensionssystemet. Aven AP-
fondernas administrationskostnader, forvaltningsavgifter och kostnadserséttningar till
Pensionsmyndigheten och Skatteverket m.fl. ingar i de utgifter som redovisas. Dess-
utom ingar dverféringar av pensionsratter till de europeiska gemenskaperna enligt lag
(2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statens budget. AP-
fondernas utbetalningar och administrationskostnader m.m. redovisas anda under
statens utgiftstak. Premiepensionerna redovisas daremot inte under utgiftstaket.

Analys

Utgifterna for de inkomstgrundade pensionsférmanerna ckade med 17 miljarder
kronor &r 2012. Ar 2013 beréknas utgifterna 6ka med 19 miljarder kronor men &r 2014
med endast 2 miljarder kronor. Under aren 2015 — 2018 berdknas utgifterna 6ka med i
genomsnitt 17 miljarder kronor per ar. Variationerna forklaras i huvudsak av
indexeringen av pensionerna, se avsnittet Prognoser for inkomstindex och balanstal.

Fransett de variationer som orsakas av indexeringen okar utgifterna for de inkomst-
grundade alderspensionerna. Utgiftsokningen beror pa ett 6kat antal alderspensionarer,
att en allt storre andel av pensionarerna har inkomstgrundad alderspension och att
medelpensionen tkar eftersom nytillkommande pensioner i genomsnitt ar hdgre én
pensionerna i bestandet.

Antalet med inkomstgrundad alderspension kan berdknas som summan av antalet
tillaggspensioner for fodda 1937 eller tidigare och antalet inkomstpensioner. Da
bortses fran dem som endast har premiepension. De har inte pension som sin primara
inkomstkalla utan tar ut premiepension for att fa tillgang till rabatter, t.ex. pa
kommunala fardmedel. | december 2012 var antalet med inkomstgrundad pension
enligt denna definition 1 893 000. Det beréknas att detta antal har vuxit till 2 155 000 i
december 2018.

Antalet tillaggspensioner var 1 890 000 i december 2012 och beréknas vara 2 064 000
i december 2018. De som fyller 61 ar fran och med 2015 har inte ratt till ndgon
tilldggspension.

Antalet inkomstpensioner var 1 111 000 i december 2012 och beréknas vara 1 704 000
i december 2017. Orsaken till den kraftiga 6kningen ar att allt fler fodelseargangar far
ratt till denna forman.
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Antalet premiepensioner ar farre an antalet inkomstpensioner trots att ungeféar 13 000
personer endast har premiepension. De flesta av dem ar yngre &n 65 ar. | december
2012 var det ungefar 120 000 pensionarer 6ver 65 ar som hade inkomstpension men
ingen premiepension. Detta antal kommer troligen att minska i ar. Antalet premie-
pensioner 0kade med 21 000 i april 2013. Den vanliga 6kningstakten ar knappt 10 000
per manad. Den kraftiga 6kningen i april beror med all séakerhet pa att ett brev har
skickats till pensionarer 6ver 70 ar utan premiepension men med intjanad premie-
pensionsratt med en paminnelse om att de har rétt till premiepension. En del av dem
som har inkomstpension men ingen premiepension har inte heller ratt till premie-
pension eftersom premiepensionsratter inte kunde tjanas in fore 1995. Antalet premie-
pensioner var 985 000 i december 2012 och beréknas vara 1 632 000 i december 2017.

Diagrammet nedan visar hur antalet inkomstgrundade alderspensioner har utvecklats
sedan 2003 och hur antalet berdknas fortsdtta att 6ka. Dessutom redovisas antalet
alderspensioner totalt (inklusive personer med endast garantipension).

Antal alderspensioner samt antal tillaggspensioner, inkomstpensioner och
premiepensioner i december, 1 000-tal
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Mellan 2002 och 2008 ékade antalet med tidigt uttag av &lderspension kraftigt. Ar
2009 skedde dock en uppbromsning av 6kningstakten. Antalet och andelen 61-aringar
med inkomstpension blev lagre 2009 jamfért med 2008. Mellan 2009 och 2011 sjonk
denna andel ytterligare nagot. Antalet inkomstpensioner under 65 ar 6kade anda dessa
ar eftersom antalet 63- och 64-aringar med inkomstpension dkade relativt kraftigt.
Under 2012 okade andelen 61-aringar med tidigt uttag igen. Det var framfor allt i
borjan av aret som antalet 6kade.

Foljande diagram visar hur andelen 61-aringar med inkomstpension har utvecklats och
vilka antaganden som har gjorts for kommande ar. Dessa antaganden har stor inverkan
pa prognosen dver det totala antalet med tidigt uttag. For 2013 beddéms att andelen blir
nagot hogre an for 2012. | foregaende anslagsuppféljning bedomdes att andelen 2013
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skulle bli nagot lagre an for 2012. For aren efter 2013 antas att andelen blir nagot lagre
an for 2013. Detta &r dock ett osakert antagande.

Andel 61-aringar med inkomstpension, % (bas: antal 61-aringar i befolkningen)
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Det kan finnas flera skal till att en person valjer att ta ut sin alderspension fore 65 ars
alder. Nagra exempel:

e Endel véljer att sluta att forvarvsarbeta helt eller delvis fore 65 ars alder. De
valjer att i stallet fa sin forsorjning fran alderspension, kanske i kombination
med tjanstepension.

e Det finns personer som tar ut sin alderspension tidigt och placerar pensions-
beloppet i kapitalforsakringar eller andra sparformer samtidigt som de
fortsétter att forvarvsarbeta.

o En del personer med sjukersattning véljer att komplettera sjukersattningen
med alderspension.

e Personer som anser att de saknar arbetsformaga av medicinska skal men som
anda inte far sjukpenning eller sjukersattning

e Personer som &r arbetslosa men inte har ratt till arbetsloshetsersattning

e Endel valjer att ga i pension fore 65 ars alder beroende pa att maken/makan
har pensionerat sig.

e Endel slutar att forvarvsarbeta helt eller delvis och tar ut alderspension for att
varda sjuka anhdriga

e Endel egenforetagare valjer att ta ut alderspensionen tidigt for att fa lagre
egenavgifter

Pensioneringsbeteendet de senaste aren kan ha paverkats av till exempel konjunktur-
nedgangarna 2008 och 2012, balanseringen och de darmed sankta inkomstpensionerna
samt vissa regelandringar inom skattelagstiftningen och sjukforsakringen. En nedgang
i konjunkturen kan paverka pensioneringsbeteendet pa flera satt. Fler arbetsldsa kan
medfora att fler véljer tidigt uttag av lderspension. A andra sidan kan den dkade
osakerheten medfora att farre valjer att sluta forvarvsarbeta i fortid” och att farre
valjer att ta ut sin alderspension for att placera beloppet i t.ex. kapitalforsakringar.

Det diagram som foljer visar antal inkomstpensioner (fére 2004 tillaggspensioner) i
aldern 61 — 64 ar sedan 1999 samt en prognos till 2018. Jamfort med foregaende
anslagsuppféljning har prognosen hojts.
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Antal personer i december med inkomstpension (fére 2004 tillaggspension) i
aldern 61 — 64 ar, 1 000-tal
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Antalet personer som senareldgger pensionsuttaget till efter 65 ar 6kade relativt
kraftigt under 00-talet men har inte forandrats sd mycket de senaste aren. Det ar farre
personer som tar sent uttag an tidigt uttag av alderspension. De flesta som valjer sent
uttag skjuter bara upp pensionsuttaget nagot eller nagra ar medan antalet nybeviljade
alderspensioner med tidigt uttag ar relativt jamnt fordelat mellan 61 och 64 ar. Darfor
har tidigt uttag storre effekt pa utgifterna an sent uttag.

Medelbeloppen for inkomstpension och premiepension berdknas dka kraftigt, vilket
bland annat beror pa tjugondelsinfasningen av dessa formaner. Medelbeloppet for
inkomstpension paverkas ocksa av indexering. Medelbeloppet for premiepension okar
beroende pa att nya alderspensionarer har kunnat arbeta in premiepensionsratt under
fler ar an tidigare fodelseargangar. Medelbeloppet for premiepension paverkas dven av
borsutvecklingen med mera. Medelbeloppet for inkomstpension berédknas dka med
mellan 4 och 11 procent per ar 2013 — 2018. Medelbeloppet for premiepension okar
med mellan 14 och 22 procent per ar enligt berakningen.

Medelbeloppet for tillaggspension berdknas minska néstan varje ar trots index-
upprakningar. Tjugondelsinfasningen medfor att varje ny fodelseargang med alders-
pension far en allt lagre tillaggspension i genomsnitt.

Ar 2013 beréknas 71,8 procent av utbetalningarna utgéras av tillaggspension, 26,9
procent av inkomstpension och 1,3 procent av premiepension. Ar 2018 beraknas
tillaggspensionens andel ha minskat till 53,2 procent. Inkomstpension berdknas da
utgbra 43,6 procent av utbetalningarna och premiepension 3,2 procent. Under hela
prognosperioden kommer saledes tillaggspension att sta for merparten av utgifterna
for inkomstgrundad alderspension. Detta beror pa att personer fodda 1937 eller
tidigare bara har ratt till denna forman och att de som ar fédda nagot av aren

1938 — 1953 ocksa har ratt till tillaggspension, dock i minskande omfattning.
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i juli 2013.
Prognosjamférelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor
2013 2014 2015 2016 2017
Foregaende prognosbelopp 260179 000 262210000 274464000 294991000 313950 000
Varav utgifter under utgiftstaket 256 777 000 257 730 000 268 860 000 288 074 000 305 480 000
Andrade makroekonomiska antaganden 0 0 +856 000 +2238000 +2571000
Volym- och strukturférandringar +10 000 +168 000 +361 000 +579 000 +662 000
Ny regel - - - - -
Forandring av 6verforingar till EG -4 000 0 —1000 0 —1 000
Forandring av administrationskostnader 0 —48 000 —-34 000 —35 000 —35 000
Ny prognos utgifter under utgiftstaket 256 783000 257 850 000 270042000 290 856 000 308 677 000
Foréandrad prognos fér premiepensioner +9 000 +170 000 +195 000 +203 000 +204 000
Ny prognos 260194 000 262500000 275841000 297976000 317 351000
Differens i 1000-tal kronor +15 000 +290000 +1377000 +2985000  +3 401 000
Differens i procent +0,0 +0,1 +0,5 +1,0 +1,1

Andrade makroekonomiska antaganden

Inkomstpension och tillaggspension paverkas framst av inkomstindex. Om
balanseringen &r aktiverad paverkas dessa pensioner av balansindex i stallet for
inkomstindex. Tillaggspension paverkas aven av prisbasbeloppet.

Jamfort med foregaende anslagsuppfoljning har prognosen for balansindex hojts for
2015 - 2017. Prisbasbeloppet har hgjts for 2016 — 2017.

Volym- och strukturférédndringar
Prognosen for antalet med tidigt uttag har hojts.

Forandring for dverforingar till EG
Prognosen for dverforingar till EG:s tjanstepensionssystem har sankts for 2013 och &r
marginellt nedjusterad for aren darefter.

Forandring for administrationskostnader

Prognosen for AP-fondernas kostnadserséttningar till Pensionsmyndigheten och
Skatteverket m.m. har sénkts. Prognoserna for dvriga administrationskostnader &r i
stort sett oférandrade.

Foérandrad prognos fér premiepensioner
Prognosen fér medelbeloppet for premiepension har hojts som en foljd av
utvecklingen pa finansmarknaderna.
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