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Pensionsmyndighetens budgetunderlag fér aren 2018 - 2020

Pensionsmyndigheten dverldmnar hdrmed budgetunderlag avseende perioden 2018 —
2020. Budgetunderlaget bestar av forslag till finansiering av Pensionsmyndighetens
verksamhet, anslag som finansierar olika pensionsformaner inom
Pensionsmyndighetens ansvarsomrade samt finansiering av alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. Budgetunderlaget innefattar dven prognoser for 2017 — 2021.

Sammanfattning

Utgifter for pensioner och pensionsrelaterade formaner m.m. som Pensionsmyndigheten
svarar for beraknas uppga till 366 miljarder kronor ar 2018. Det motsvarar 8 procent av
bruttonationalprodukten (BNP). Pensionsmyndighetens foérvaltningskostnader berédknas
samma ar uppga till 1,375 miljarder kronor, vilket utgor 0,38 procent av utgifterna for
pensioner.

Utgifter for pensioner
| diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen fran 2015-2021.
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OlInkomstpension och tillaggspension m.m.

De totala utgifterna forvantas 6ka under prognosperioden, fran 319 miljarder kronor ar
2015 till 404 miljarder kronor ar 2021. Utgifterna dkar som en foljd av fler
alderspensionarer och att pensionerna 6kar nominellt. Antalet alderspensionarer
beraknas ¢ka fran 2,1 miljoner ar 2015 till 2,3 miljoner ar 2021.

Fran de antaganden som gjorts avseende inkomstindex/balansindex beraknas foljande
forandringar for inkomstpensionerna (och tillaggspensionerna efter 65 ar):

Forandring av inkomstpensioner, procent
2017 2018 2019 2020 2021

Januari-prognos +2.8 +2.3 +1,4 +1,4 +1,4

Februari-prognos +28 +23 +1.4 +1.4 +14
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Inkomstpensionen prognostiseras att 6ka nominellt for varje ar under prognosperioden.
Det har inte gjorts nagon forandring av antagandena fér inkomstindex/balansindex
jamfort med prognosen i januari.

Balanstalet for 2018 ar nu faststéllt preliminart. Balanseringsperioden upphor 2018.
Inkomstpensionerna kommer da att fa det varde de skulle ha haft utan balansering. Det
innebér att inkomstpensionerna fran och med detta ar kommer att folja inkomstindex
istallet for balansindex. Indexeringen av inkomstpensionerna blir da enligt prognosen
mindre volatil.

Det dr en allt stérre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom
sig. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far bostadstillagg eller
garantipension. Antalet dlderspensionarer okar dock. Pa kort sikt minskar antalet alders-
pensiondrer som far garantipension medan antalet alderspensionarer som far
bostadstillagg &r ungefar oférandrat. Pa langre sikt beraknas antalet garantipensioner
vara ungefar oférandrat medan antalet bostadstillagg beraknas 6ka nagot.

Verksamhetens kostnader

De sju ar Pensionsmyndigheten funnits har vi standigt arbetat med att utveckla
verksamheten och styra resurserna till prioriterade omraden. Samtidigt har saval vara
malgrupper som vart uppdrag successivt vuxit. Trots den 6kade omfattningen av var
verksamhet, vilken bland annat innefattat 6kade uppdrag inom informations- och
konsumentomradet, har administrationen fram till nu bedrivits med i stort sett
oférandrad kostnadsniva. Vi har saledes hittills finansierat utokad verksamhet och
uppdrag genom effektiviseringar och dverflyttning av resurser mellan
verksamhetsomraden.

Vi har hittills kunnat ta hjélp av effekthemtagningar, som bland annat den okade
automatiseringen har medfort, for att finansiera satsningar och
verksamhetsforflyttningar mot nya uppdrag. Nu ser vi att omfattningen av
effekthemtagningar under ett antal ar kommer att ligga pa en betydligt lagre niva och vi
behover darmed aska medel for att sakra vara leveranser.

| budgetunderlaget lyfter vi darfor fram nagra omraden dar vi ser att var verksamhet och
vart uppdrag forandras och darmed behova tillforas mer medel. Vi ser behov av:

Ar 2017

o Tillaggsanslag for att tacka befintligt kreditutnyttjande (13 mnkr) samt 2017-ars
obalans (12 mnkr) mellan finansieringskallorna, totalt 25 miljoner kronor

For perioden 2018-2020

e Extra medelstilldelning avseende sérskilda omraden/nya uppdrag:

Forvaltningsanslag — obalans
14 mnkr fran 2018 - nivahajning

Digitalisering och samverkan
25 mnkr fran 2018 — nivahdjning

Sarskilda handelser pa fondtorget
10 mnkr fran 2018 — nivahojning

Informations- och konsumentuppdrag
30 mnkr fran 2018 — nivahdjning
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Tjanstepensionsstatistik
5 mnkr fran 2018 — nivahgjning

Beredskap och civilt forsvar
10 mnkr frén 2018 — nivahojning

Diagrammet som féljer visar forvaltningskostnadernas utveckling i fasta priser fran ar
2015 fram till 2021, exklusive begarda extra medel for sarskilda omraden/nya uppdrag.
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Hemstallan

Pensionsmyndigheten yrkar:

Pensionsmyndighetens foérvaltningskostnader 2017

att Pensionsmyndigheten beviljas tillaggsanslag for ar 2017 avseende utgiftsomrade
11.2:1, Pensionsmyndigheten med 25 miljoner kronor.

Utgifter for pensioner samt forvaltningskostnader 2018-2020

att medel for pensioner och pensionsrelaterade formaner samt for verksamhetens
genomforande ar 2018-2020 anvisas i enlighet med sammanstallningen pa
nastkommande sida.

Krediter och laneram

¢ rantekontokredit pa 498 miljoner kronor 2018
e laneram for investeringar om 400 miljoner kronor samt
o kredit for fondhandeln pa 8 000 miljoner kronor

Avgifter

att efterlevandepensionsavgiften sanks fran och med ar 2018 till 0,60 procent fran
den nuvarande nivan pa 0,70 procent.
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Tabellen nedan visar berdknat anslagsbehov for samtliga anslag som
Pensionsmyndigheten disponerar.

Berdknat anslagsbehov for finansiering av Pensionsmyndighetens forvaltning samt
for pensioner och pensionsrelaterade formaner ar 2018-2021.
Beloppen ar uttryckta i Idpande priser, 1000-tal kronor

Pensions- Prognos Prognos Prognos
myndighetens 2019 2020 2021
forslag till
anslag 2018
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
11 Garantipension till &lderspension 12 962 592 12592 800 12766 500 13300200
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 11 050 374 10497 000 9970800 9443500
1:3 Bostadstillagg till pensionérer 8 294 600 8392500 8506500 8631600
1:4 Aldreférsoriningsstod 1134 500 1178500 1271500 1366400
2:1 Pensionsmyndigheten* 554 359 565100 578000 592900
Summa 33996 425 33225900 33093300 33334600
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
1.5 Barnpension och efterlevandestdd 1096 100 1120600 1138000 1171100
1:7 Pensionsratt for barnar 7 445 200 7803200 8212600 8603200
Summa 8 541 300 8923800 9350600 9774300
Totalt 42 537 725 42149700 42443900 43108900

*Foreslagen anslagsniva forutsatter att det tillaggsanslag vi hemstéllt om avseende ar 2017, 25 miljoner kronor beviljas,
se vidare tabell 5 .21

Samverkan med de berdrda fackliga organisationerna har skett.

Budgetunderlaget har beslutats av Pensionsmyndighetens styrelse den 20 februari 2017.
Med vid beslutet har varit ordférande Géran Hagglund, vice ordférande Kerstin Wigzell
samt ledamoterna Marieke Bos, Annika Creutzer, Tomas Landestrom, Thomas Rolén,
och generaldirektor Katrin Westling Palm.

Dessutom har chefen for juridikavdelningen Mikael Westberg, chefen for
ledningsstaben Maria Rydbeck samt Hans Karlsson, Stefan Granbom, Tove Livered och
Johan Soderberg varit narvarande, den senare som féredragande.
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Vad forvantas av 0ss?

Som i tidigare budgetunderlag utgar vi fran vart uppdrag dar ett av malen beskrivs som
att administrationen av alderspensionssystemet ska bedrivas med laga kostnader till
nytta for pensionarer och pensionssparare. Ett annat mal ar att informationsgivningen
ska ge pensionsspararna goda méjligheter att bedéma sin samlade framtida pension och
vad som paverkar den.

Av senaste budgetpropositionen (BP17) framgar regeringens analys av och slutsatser
kring var verksamhet samt politikens inriktning.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringens bedémning &r att handlaggningen av alderspension och
pensionsrelaterade formaner i stort fungerar val

Regeringen anser det bekymmersamt att problemen med handlaggning av
bostadstillagg och aterkrav nar det galler bostadstillagg kvarstar, det ar darfor
viktigt att det utvecklingsarbete som pagar vid myndigheten ger resultat

Pensionsmyndigheten bedriver ett gott arbete med informationsgivning for att fler
ska fa en samlad bild 6ver sin pension och forsta vad som pa verkar den. I vilken
grad detta leder till 6kade kunskaper eller pa annat satt forbattrade forutsattningar ar
svart att bedoma. Socialdepartementet har darfor inlett ett arbete med
Pensionsmyndigheten i syfte att utveckla indikatorer for att pa ett battre satt kunna
folja utvecklingen av malen.

Politikens inriktning

Inom ramen for pensionsgruppens arbete pagar sedan nagra ar en bred 6versyn av
olika delar av pensionssystemet. Det arbetet fortsatter och kommer att leda till
forandringar men innebér inte att systemets grundldggande principer kommer att
forandras

Ett starkt fokus for regeringen &r arbetet med atgarder som forlanger arbetslivet och
leder till fler arbetade timmar. Av sarskild vikt ar arbetsmiljoforbattringar och
atgarder som forbattrar mojligheten for ett livslangt larande. I arbetet med att fler
ska kunna arbeta langre har arbetsmarknadens parter en viktig roll. En dialog med
parterna har darfor genomforts och utifran denna kommer regeringen och
Pensionsgruppen att ta stallning till fortsatta atgarder

Inom ramen for regeringens fokus pa att folja upp den faktiska ekonomiska
utvecklingen for Sveriges pensionarer, och Pensionsgruppens fokus pa jamstallda
pensioner, finns det skal att sarskilt analysera konstruktionen och nivan pa
grundskyddet

Orsaken till pensionsgapet mellan kénen ligger i strukturer utanfor
pensionssystemet, exempelvis i I6negapet mellan kvinnor och méan. I huvudsak ar
det dar forandringar behover ske. Losningen ligger inte i att franga
livsinkomstprincipen i pensionssystemet. Regeringen har inom ramen for
Pensionsgruppens arbete prioriterat en sérskild dversyn i syfte att inom ett antal
delomraden gora en analys av vad som paverkar pensionsgapet mellan kvinnor och
man. Med utgangspunkt i analyserna kommer det fortsatta arbetet i projektet
inriktas mot att genomfdra maéjliga atgarder som bidrar till att minska pensionsgapet
mellan kvinnor och man.
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Vad gor vi?

Var strategiska plan véagleder oss och konkretiserar hur vi ska ndrma oss var vision och
uppna vara langsiktiga mal. Tillsammans med vara styrkort for den

I6pande verksamheten utgor den grunden for verksamhetsplaneringen. | den senaste
strategiska planen har vi tagit fram utvecklingsinriktningar samt mal kopplade till dessa
pa medellang sikt. Utvecklingsinriktningarna ar kundcentrering och digitalisering, vilka
ska ses ihop och inte som separata spér. Bade kundcentrering och digitalisering bygger
pa att det ska bli enklare, effektivare och leda till ett 6ppnare samhalle. Malen som &r
kopplade till utvecklingsinriktningarna ar utvalda for att vara drivande for utveckling i
den riktning som vi stravar mot, var framtidsbild, och en hjalp for styrningen av den
strategiska projektportféljen, forvaltningen och utvecklingsaktiviteter i linjen.

Den utveckling vi vill och behtdver gora omfattar all verksamhet och alla medarbetare
pa ett eller annat satt och vi har startat ett arbete med att definiera hur var framtida
arendehandlaggning och kundmote ska se ut. Detta arbete har haft sin utgangspunkt i
vara utvecklingsinriktningar och var framtidsbild. Vi utgar fran kundens perspektiv, det
vill séga vi moter pensionarer och pensionssparare dar de befinner sig utifran olika
livsfaser och livshandelser i olika kanaler.

Vi ska fortsatta att ha ett starkt fokus pa att utveckla kvalitet, produktivitet och
genomstromning i den lIépande handléaggningen och for att kunna lyckas med var
forflyttning mot att informera och vagleda om hela pensionen, maste vi fortsatta arbetet
med att atgarda problemen inom bostadstillagg och aterkrav.

Styrelsens prioriteringar av verksamheten omfattar féljande omraden:

e Sakra produktionen — vilket vi gér genom att ha fortsatt starkt fokus pa att sakra
kvalitet, produktivitet och genomstromning i all var verksamhet.

e Malgrupps- och individanpassad information — vilken vi utvecklar utifran de
olika livsfaser och livshandelser dar pensionssparare och pensiondrer befinner sig.

e Forenkla regler — som vi gér genom att arbeta brett med regelférenklingar, saval
med forslag pa forandringar i externt regelverk som hur vi tolkar och tillampar
detta.

e Utveckla systemet — dér vi fortsétter att bidra till utvecklingen av pensionssystemet
utifran vart konsumentstarkande uppdrag och utifran Pensionsgruppens
Overenskommelse.

e Sakra kompetensforsorjningen — dar vi utvecklar var formaga att forsta och moéta
pensionarer och pensionssparares behov i det framtida kundmotet och i
utvecklingen av vara olika tjanster.

e Digitalisering — dar arbetet bedrivs med utgangspunkt i alla pensionarer och
pensionssparares behov.

Var myndighet har nu funnits i sju ar och vi har gjort en omfattande utvecklingsresa
sedan vi bildades i januari 2010. Vi har pa ett systematiskt, metodiskt sétt arbetat for att
oka vara forutsattningar och mojligheter att na vara langa mal, vilket ocksa har lett till
forbattringar i verksamheten. Vi har ett gott resultat och ett gott internt klimat. Vi har
aven god utvecklingsformaga och &r aktiva inom e-forvaltningsomradet. Vi har en
utvecklad extern samverkan, medarbetare med hog kompetens, en stabil it-verksamhet
och en utvecklad analys- och statistikverksamhet.

Utover ovanstaende beskrivning av verksamheten vill vi har i budgetunderlaget dven
lyfta fram foljande omraden.
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Séarskilda omréden i fokus

Digitalisering och samverkan

Regeringen har gett Sveriges myndigheter i uppdrag att 6ka sin digitala samverkan for
att battre och mer effektivt kommunicera med medborgare. Pensionsmyndigheten satsar
stora resurser pa olika initiativ for att stodja detta uppdrag. Vissa av de tjanster som
skapas har som syfte att effektivisera administrationen, men innebar samtidigt en 6kad
kostnad for forvaltning och drift av till exempel de e-tjanster som tas fram. Eftersom var
hdgsta prioritet ar att skapa tjanster som ar till nytta for medborgarna, vilket gors internt
men ofta i samverkan med andra, &r det inte ovanligt att nyttan och kostnadsbesparingar
inte i forsta hand kommer Pensionsmyndigheten till del. Det &r istallet medborgarna
och i viss man andra aktorer som marker effekterna genom 6kad tillgéanglighet och
genom att de far battre och mer malgruppsanpassad information. Automatiserade
tjanster minskar risken for fel vilket medfor att rattssékerheten Gkar. Detta i sin tur leder
till ett okat fortroende foér myndigheten.

Som i tidigare budgetunderlag vill Pensionsmyndigheten i detta sammanhang ater lyfta
finansieringsfragan avseende sektoroverskridande utvecklingsinsatser. Avsaknaden av
finansieringsform for utveckling av tjanster i samverkan mellan staten och privata
aktorer forsvarar samhallsviktiga initiativ och har i nagra fall inom pensionsomradet
mast hanteras med speciella l6sningar.

Pensionsmyndigheten har investerat stora belopp for att i vara egna it-system skapa
forutsattningar for extern samverkan kopplat till exempelvis Mina Meddelanden,
bastjansten for sammansatt ekonomiskt bistand (SSBTEK), efterlevandeguiden,
elektroniskt informationsutbyte inom EU, Min Pension i Sverige AB (MiP) med mera.
Detta har medfort att nivan for vara avskrivningskostnader ¢kat med ca 20 miljoner
kronor pa arsbasis, lagg dartill &ven 6kade drift- och forvaltningskostnader. Eftersom
ekonomiska besparingseffekter av nya samverkanstjanster sallan hamnar hos
Pensionsmyndigheten har vi hittills finansierat kostnadsékningen hos oss med
effektiviseringar av annan verksamhet.

Vi har hittills kunnat utnyttja effekthemtagningar, som bland annat den 6kade
automatiseringen har medfort, for att finansiera e-tjanster och digital samverkan. Nu ser
vi att omfattningen av effekthemtagningar under ett antal ar kommer att ligga pa en
betydligt lagre niva och vi behover darmed aska medel for att sakra vara leveranser.
Med ett uttomt utrymme for egna effekthemtagningar , och med fortsatta krav pa
digitalisering, gor vi beddmningen att myndigheten behdver tillforas medel i
storleksordningen 25 miljoner kronor for 6kade drift- forvaltnings- samt
avskrivningskostnader.

Uttagsplan- tryggt och enkelt att planera och ta ut pension

Flera utredningar och analyser under senare ar visar att det ar krangligt att ta ut pension.
Pensionsmyndigheten har pa uppdrag fran regeringen lamnat forslag pa atgarder for hur
informationen och stodet till pensionssparare och pensionarer kan forbéttras sa att
individen kan fa en samlad och tydlig bild 6ver vilka olika val som finns inom
pensionssystemets alla delar. Pensionsmyndigheten har rekommenderat insatser inom
tva omraden; att forenkla och ensa regler, samt att ta fram en digital tjanst for stod i
uttagsplanering. Vi har tillsammans med MiP pabdrijat ett arbete med 6vriga branschen
for att kunna erbjuda en tjanst dar pensionsspararna kan se och hantera helheten kring
planering och uttag av sina pensioner.

For att kunna méta pensionsspararnas behov av att pa ett flexibelt sétt hos en oberoende
aktor kunna se och hantera helheten kring sina pensioner kravs information fran saval
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forsékringsgivare (pensionsinstitut) som valcentraler. En tjanst for uttagsplanering ar
saledes beroende av att branschaktorer ansluter sig och levererar sadan information till
tjnsten. Detta &r bakgrunden till att intentionen &r att kunna erbjuda uttagsplan inom
ramen fOr tjansteplattformen MiP.

Eftersom en fullt utbyggd tjdnst som svarar mot pensionsspararnas behov kraver
insamling, hantering och presentation av helt ny information, och &ven information fran
aktorer som idag inte ar anslutna till MiP eller inte heller skickar denna typ av
information idag till andra aktorer, star det klart att tjansten kommer att krava
utveckling hos manga parter samt att den behdver utvecklas stegvis. Fler funktioner och
ytterligare information kommer att skapa viktiga mervarden for tjanstens anvandare
Over tid.

De estimerade kostnaderna for att utveckla tjansten i en forsta version utifran den
prototyp som nu tagits fram ligger pa 28,4 miljoner kronor. Dessa kostnader avser en
period pa 16-18 manader fran det att ett investeringsbeslut ar taget.

Vid berdkningarna av medelsbehov och investeringar i detta budgetunderlag &r
utgangspunkten att utvecklingskostnaderna avseende Uttagsplan kan finansieras via
investeringslan inom Pensionsmyndighetens befintliga laneram i Riksgalden. En
alternativ finansiering, med direkt kostnadsforing inom var forvaltningsbudget, skulle
krdva utdkade avgiftsuttag.

Sérskilda handelser pa Fondtorget

De sarskilda handelserna pa fondtorget har sedan sommaren 2016 medfort insatser
utdver den ordinarie verksamheten och darmed drivit extra kostnader. Det 9-
punktsprogram som vi nu genomfor med inriktning pa att starka konsumentskyddet,
skydda pensionssystemets tillgangar, samt sakerstélla och langsiktigt starka fortroendet
for pensionssystemet, fortsatter att generera extraordindra kostnader och kan i
forlangningen leda till ett utdkat uppdrag for myndigheten och darmed ett 6kat
medelsbehov. Till de pagaende aktiviteterna har dven lagts ett regeringsuppdrag dar vi
tillsammans med Finansinspektionen ska analysera och presentera nya slagkraftiga och
effektiva forslag for att forhindra att fondbolag och radgivare kan utnyttja systemet.

| takt med att det samlade premiepensionskapitalet vaxer stélls nya krav pa oss att arbeta
forebyggande och att hantera oseridsa fondforvaltare. Som oberoende aktdr/myndighet
behdver vi 6ka vara konsumentstarkande insatser och forbereda oss for att kunna fora
och driva rattsprocesser av olika slag. Arbetet kan bland annat komma att innebara att
utfora analyser och riskvarderingar av aktorer pa fondmarknaden. Vi bedémer att
arbetet med att i flera avseenden vidareutveckla premiepensionsverksamheten kommer
att vara omfattande och kréva betydande ytterligare resurser i storleksordningen 10
miljoner kronor fran ar 2018. Denna nivahajning av resursbehovet inom verksamheten
bedoms vara bestaende.

Informations- och konsumentuppdraget

Digitaliseringen innebar behov av investeringar pa kortare sikt, men medfor storre
majligheter att ge pensionsspararna en god bild av hela sin pension, och gor ocksa var
kommunikation mer traffsaker och relevant for den enskilda pensionaren eller
pensionsspararen. Pa sikt blir detta mer kostnadseffektivt. EU:s dataskyddsférordning
trader i kraft 2018. Denna forordning, vars positiva syfte &r att ge individerna dkad
egenmakt over sina uppgifter, innehaller en sa kallad portabilitetsprincip vilket i
praktiken kan innebéra stora mojligheter for olika aktorer (t.ex. banker) att via fullmakt
agera for individers rakning och erbjuda tjanster som skulle kunna vara oférmanliga for
individen. De féréandringar som férordningen medfor utreds for narvarande men kan
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komma att innebéra att konsumenterna utsattas for stor paverkan fran aktorer som har
nagot att tjana pa detta. Detta i sin tur kan innebdra att vi beh6ver lagga annu mer
resurser pa var konsumentstarkande verksamhet.

Mot den har bakgrunden och med beaktande av den tekniska utvecklingen och
digitaliseringen, ser vi ett annorlunda pensionslandskap breda ut sig, med gamla och nya
aktorer i férandrade roller och i en ny kontext. Vi gér da bedémningen att behovet av
vart konsumentstarkande uppdrag kan komma att 6ka inom saval var informations- som
analysverksamhet.

Nér vi infor 2014 askade medel for utdkat uppdrag avseende konsumentstérkande
atgarder samt satsningarna pa Prognos till alla beskrev vi planerade aktiviteter till en
kostnad av ca 70 miljoner kronor arligen. Planerade aktiviteter har genomforts, trots att
den medelsforstarkning vi erholl endast uppgick till 20 miljoner kronor, och manga av
aktiviteterna ingar nu i var I6pande verksamhet inom vart successivt 6kade
informations- och konsumentuppdrag. Genomférda satsningar och
verksamhetsforflyttning har vi saledes finansierat till storsta delen genom
effektivisering av annan verksamhet.

De extra medel om 20 miljoner kronor arligen som vi tilldelades 2014 for informations-
och konsumentstarkande atgarder kvarstar till och med 2017. Fér att kunna fullfélja
vara informations- och konsumentuppdrag gor vi bedémningen att dessa medel inte bara
behover kvarsta utan dessutom utokas till 30 miljoner efter 2017. Skélen ar foljande.
Pensionsmyndighetens informations- och konsumentuppdrag kraver uthallighet for att
det ska bli effekt. Vi har borjat se méatbara positiva effekter hos pensionarer och
pensionssparare. Det finns fortfarande ett stort behov av att fortsatta rikta insatser till
personer med lag kunskap och intresse for pensionsfragor, fyra av tio pensionssparare
hor till denna grupp. For att fortsétta den positiva utvecklingen och na aven dessa
grupper krévs storre och darmed dyrare insatser, framst via reklam TV och uppsdkande
aktiviteter som fortfarande ar mycket viktigt for att na denna grupp. Vidare
kommunicerar privata aktorer kraftfullt med sparprodukter och tjanster. Vi behover
darfor ytterligare starka vart arbete for att uppratthalla de effekter vi uppnatt med vara
insatser. Vi behover samtidigt utveckla vart arbete for att vara en tillrackligt stark
motvikt till de kommersiella aktorerna pa omradet, dér vi under 2016 sett stora
utmaningar mot konsumentintresset.

Okad kunskap om tjanstepensioner

For att 6ka kunskapen om tjanstepensioner, det vill séga hur sparande och utbetalning
ser ut i tjinstepensionssystemen, lamnade vi i oktober en delredovisning av det uppdrag
vi fick i regleringsbrevet 2016. Vart forslag ar att regering och riksdag inrattar ett
officiellt statistikomrade for tjanstepensioner och att Pensionsmyndigheten blir ansvarig
for den statistiken. Vi foreslar vidare att arbetet med att skapa en nationell
tjanstepensionsdatabas ska paborjas snarast. Enligt forslaget ska Pensionsmyndigheten
ge SCB i uppdrag att samla in, lagra och tillgangliggdra informationen i en nationell
tjinstepensionsdatabas.

Uppdraget, som ska slutredovisas senast den 1 oktober 2017, medfor ett 6kat
resursbehov vilket vi har patalat och dskat sarskilda medel for tidigare. Genomfors de
forslag som vi lamnar i rapporteringen av uppdraget utokas vart uppdrag vilket medfor
ytterligare behov av finansiering. Initialt kravs en engangskostnad for uppbyggnaden av
databasen, bade pa Pensionsmyndigheten och SCB, darefter tillkommer arliga
driftskostnader. De 6kade kostnaderna pa Pensionsmyndigheten uppskattas till omkring
5 miljoner kronor arligen fran 2018. Vi avvaktar regeringens beslut i fragan.
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H6jd beredskap och civilt férsvar

Till foljd av det forsamrade omvarldslaget och den okade osakerheten i naromradet har
under 2016 nya férordningar som berér hojd beredskap och civilt forsvar antagits. Det
ar bland annat forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap, enligt vilket Pensionsmyndigheten &r
bevakningsansvarig myndighet. | denna egenskap har vi fatt regeringens uppdrag att
redovisa atgarder vidtagna for att bedriva ett systematiskt sakerhetsskyddsarbete i
enlighet med sakerhetsskyddslagen (1996:627) och sakerhetsskyddsférordningen
(1996:633). Pensionsmyndigheten kommer under 2017 att bedriva ett projekt i syfte att
ta fram en beredskapsplanering som ger forutsattningar for att kunna uppratthalla de
verksamheter som beddms som samhéllsviktiga under en langre tid vid héjd beredskap
eller krig. Projektet kommer bland annat att sammanstéalla beslutsunderlag, inklusive
kostnadsberékningar, for behdvliga investeringar under perioden 2018-2020. Potentiella
investeringsomraden &r:

e Alternativa arbetsplatser och reservkraft
e ateruppbyggnad av it-drift och kritiska myndighetsfunktioner pa annan plats.
o fOrbattringar av it-driftens redundans

o forstarkning och héardning av it-system for att kunna motsta cyberattacker fran en
resursstark angripare

o ldsningar for saker informationsdelning med andra aktorer.

Kostnaderna beréknas uppga till ca 10 miljoner kronor per ar 2018-2020.

Servicekontoren

Statens servicecenter har i regeringsuppdrag om samordning och omlokalisering av
lampliga myndighetsfunktioner foreslagit en ny nationell funktion for att leda statliga
lokala mdoten.

Enligt vad Pensionsmyndigheten erfar foreslas att regeringen beslutar om att inrétta en
sammanhallen serviceorganisation som ansvarar for medborgares, féretags och
nyanlandas kontakter med staten. Den nya organisationen ska ha lokala kontor i hela
landet som tillhandahaller service och tjanster fran flera statliga myndigheter, i forsta
hand fran Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Arbetsformedlingen,
Migrationsverket, Trafikverket, Polisen och Kronofogdemyndigheten.

Enligt Statens servicecenter bor den befintliga strukturen med statliga servicekontor, dar
i dagslaget Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket tillsammans
driver ett hundratal kontor, ligga till grund for den nya serviceorganisationens lokala
kontor som foreslas inleda sin verksamhet fran den 1 januari 2019.

Aven Landsbygdskommittén har uppmérksammat behovet av att kunna erbjuda
myndighetsservice i hela landet. | kommitténs forslag ingar som ett alternativ till att
Statens servicecenter tillfors uppgiften, att en ny servicemyndighet inrattas for att ge
medborgare och foretag service dven i landsbygderna.

Pensionsmyndigheten stéller sig positiv till férslagen men vill betona vikten av att
kunna erbjuda service och hjalp till personer med sarskilda behov. Statliga lokala kontor
i en ny regi far inte leda till ett urvattnat personligt mote.

En ny huvudman innebar en omfordelning av medel fran den befintliga strukturen. Om
sa blir fallet kommer dock Pensionsmyndigheten dven framover att behova bidra med
innehall till det lokala maétet i form av expert- och bestéllarkompetens, vilket kréaver
medel &ven fortséttningsvis.
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Ekonomiska forutsattningar

Finansieringsmodell och kostnadsférdelning

En viktig forutsattning for inrattandet av alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten var att riksdagen inte skulle behéva besluta om verksamheten genom arlig
budgetreglering eftersom systemet skulle béra sina egna kostnader. For att riksdagens
intentioner ska nas far systemet for inkomstgrundad alderspension inte subventionera
annan verksamhet inom Pensionsmyndigheten. P4 motsvarande satt far inte andra
formansslag subventionera verksamhet som avser inkomstgrundad alderspension.

Pensionsmyndighetens verksamhet kan nagot forenklat delas i tre omraden,
alderspension som i sin tur delas i inkomst-/tillaggspension (finansiering via AP-
fonderna) och premiepension (finansiering via Premiepensionssystemet), samt dvriga
pensionsrelaterade formaner sasom garantipension, bostadstillagg och
efterlevandepension (finansiering via forvaltningsanslaget).

Berakningen av Pensionsmyndighetens administrationskostnader grundar sig pa
sjalvkostnadsprincipen och att varje del av verksamheten ska béra sin andel av
myndighetens totala kostnader, inklusive administrativa stodfunktioner. Bade i
ekonomisk redovisning och i budgetering tas hansyn till att Pensionsmyndighetens
verksamhet innefattar ovanstaende tre resultatomraden. Det innebar att intékter och
samtliga kostnader for resultatomradena sarredovisas och att 6ver- och underskott
redovisas.

Var modell for kostnadsfordelning finns beskriven i promemorian
Pensionsmyndighetens fordelning av kostnader pa de olika finansieringskallorna (VER
2010-180). Promemorian var en rapportering av ett uppdrag i regleringsbrevet fér 2010
och lamnades till regeringen tillsammans med framstallan om avgiftsuttag ur AP- och
Premiepensionssystemet i maj 2010. Sjalva modellen for kostnadsfordelningen ar
oférandrad och tillampas fortfarande. Underliggande berakningsfaktorer sasom volym-
och antalsuppgifter for fordelning och proportionering mellan olika verksamheter och
formaner uppdateras I6pande.

Enligt modellen belastar administrationskostnader sa langt som majligt omgaende ritt
finansieringskélla eftersom kostnader ofta kan harledas direkt till en specifik
forman/pensionsprodukt, via till exempel tidredovisning och kontering av fakturor. Pa
detta satt fordelas ddrmed den dvervagande delen av verksamhetens kostnader direkt
mot finansiering via forvaltningsanslaget, AP-fonderna och Premiepensionssystemet.
Den procentuella fordelning mot de olika finansieringskallorna som erhalls vid den
direkta fordelningen anvands dérefter for att fordela de resterande kostnaderna. Detta
for att kostnadsfordelningen totalt ska spegla var verksamhet pa basta satt.

De naturliga svangningarna inom ramen for var verksamhet, som till exempel kan
komma av tillfélliga insatser inom nagot omrade eller forman, gor att proportionerna for
belastningen mot de olika finansieringskallorna standigt varierar. Detta gor i sin tur var
tredelade finansieringsmodell till en stdndig utmaning som trots omfattande berékningar
vid verksamheten och noggrann uppféljning av kostnadsutfallet blir svar att forutse.
Utifran analyser av tidigare utfall samt av verksamhetsplaner for de kommande aren,
gors prognoser for fordelningen mellan finansieringskéllorna. Denna
kostnadsfardelning, som saledes ar svar att prognostisera, anvands i berakningarna i
utgiftsprognoser, budgetunderlag samt i framstallan om avgiftsuttag.

Kostnadsutveckling
De sju ar Pensionsmyndigheten funnits har vi standigt arbetat med att utveckla
verksamheten och styra resurserna till prioriterade omraden. Samtidigt har saval vara
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malgrupper som vart uppdrag successivt vuxit. Av statistik och prognoser gar att utlasa
att pensionsutbetalningarna sedan myndighetsstarten fram till 2020 kommer att ha 6kat
med 48 procent, narmare 130 miljarder kronor. Under samma period dkar antalet
pensiondrer och pensionssparare med 22 respektive 8 procent. Trots den dkade
omfattningen av var verksamhet, vilken aven innefattat okade uppdrag inom
informations- och konsumentomradet, har administrationen fram till nu bedrivits med i
stort sett ofdrandrad kostnadsniva. Vi har saledes hittills finansierat utokad verksamhet
och uppdrag genom effektiviseringar och éverflyttning av resurser mellan
verksamhetsomraden.
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Sedan myndighetsstarten har vi malmedvetet bedrivit utvecklingsinsatser for att sa langt
det ar mojligt automatisera hanteringen i vara handlaggningsprocesser, och dven inom
statistikproduktionen. Med dessa langsiktiga satsningar har vi kunnat skapa utrymme att
flytta resurser till nya uppdrag kopplade till information och konsumentstérkande
atgarder, och samtidigt parera de dkade drift- och forvaltningskostnader som ett alltmer
utbyggt it-stdd och en digitaliserad tillvaro for med sig.

Denna bild av verksamhetens forflyttning bekraftas da man fordjupar sig i
kostnadshilden for var verksamhet och hur den utvecklats éver tid. |
resultatredovisningen i arsredovisningen kan vi folja hur verksamhetsomradet
arendehantering de forsta aren stod for mellan 65 och 70 procent av vara totala
kostnader, for att idag ha minskat till en andel pa drygt 50 procent. Samtidigt ser vi hur
den resursandel som riktas mot verksamhetsomradet information nu utgér omkring 35
procent. Aren 2010 till 2012 svarade verksamhetsomrade information for en andel pa
drygt 20 procent.

Inom verksamhetsomradet arendehantering kan vi aven se hur vart
automatiseringsarbete av handlaggningen avseende alderspension har medfort att den
kostnadsandel av drendehanteringen som laggs pa alderspension 6ver tid minskat med
omkring 10 procent och nu utgdr ca 58 procent. Bostadstillaggets andel av
arendehanteringen har daremot 6kat fran 21 till 28 procent. Manga av vara forslag till
regelférenklingar inom bostadstillagg har inte genomforts och for att kunna effektivisera
administrationen har vi nu beslutat att ta fram ett nytt it-stdd for handlaggning av
bostadstillagg. Implementeringstidpunkten for det nya it-stdet ligger dock omkring fem
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ar fram i tiden varfor inga effektiviseringar eller besparingar mot forvaltningsanslaget
kan ses innan dess.

Ut6ver alderspensionshanteringen har betydande investeringar ocksa gjorts for att
automatisera handlaggningen, men framfor allt férenkla fér kunderna, inom det helt
anslagsfinansierade efterlevandepensionsomradet. Administrationskostnaderna fortsatter
dock att 6ka inom omradet vilket kan forklaras med en i grunden liten och
kostnadseffektiv arendehanteringsprocess dar det ékade inflédet av arenden, som éven
fortsattningsvis maste hanteras manuellt, dverstiger effekthemtagningarna fran
automatiseringarna. Det 6kade inflodet av manuella drenden inom omradet avser
efterlevandestod, framst till ensamkommande barn. For denna hantering hemstéllde vi i
budgetunderlaget 2017-2019 om tillaggsanslag (5 miljoner kronor), utan framgang.

Uppkommen obalans mellan finansieringskallorna

Med obalans menar vi att férdelningen mellan finansieringskéllorna av de totalt
tilldelade medel vi erhallit inte motsvarar proportionerna for hur den planerade
verksamheten kommer belasta de olika finansieringskéllorna. Ett grundproblem i detta
sammanhang ar var tredelade finansieringsmodell som medfor vissa svarigheter,
framfor allt vid prognostisering av utfall och kommande medelsbehov nér detta ska
fordelas pa finansieringskallorna. Tidsrymden mellan vara medelsaskanden i
budgetunderlaget och tilldelningen av medel, och de verksamhetsforandringar som kan
ske daremellan, medfor att nagon eller nagra finansieringskallor vissa budgetar blir mer
anstrangda. Detta eftersom vi I6pande planerar och styr utifran var verksamhets behov
pa en totalniva och inte utifran vara finansieringskallors inbérdes proportioner.

| begreppet obalans ligger att vi for att komma tillratta med problemet, inte bara
behover tillforas medel fran en finansieringskalla, utan samtidigt kan avsta medel fran
en annan finansieringskalla. Detta eftersom vi planerar verksamheten utifran totalt
tilldelade medel, samtliga finansieringskéllor inkluderade.

Obalansen mellan finansieringskallorna kan uppsta av flera anledningar och i detta fall
innebdr det att nyttjandet av forvaltningsanslaget ar anstrangd. | grova drag kan
orsakerna beskrivas enligt foljande.

2014 var det forsta aret som vara stora satsningar pa Prognos till alla genomfordes,
bland annat med de extramedel vi erhallit. For att fullt finansiera detta gjordes
omprioriteringar i verksamheten till férman for aktiviteter avseende informations- och
konsumentuppdraget. Myndighetens prognos- och informationsverksamhet kopplat till
“helheten” finansieras bara till en liten del med anslagsmedel, ca 10 procent, enligt
faststalld schablon. Detta att jamfora med arendehanteringen som utslaget pa samtliga
processer belastar anslaget med ndrmare 70 procent. Resultatet av omprioriteringarna
for informationssatsningarna 2014 blev ett anslagssparande som Oversteg 3 procent. |
budgetunderlaget 2015-2017 hemstéallde vi om att fa anvanda aven sparandet 6ver 3
procent (6,5 miljoner kronor) till verksamheten, vilket inte medgavs. Anslagssparandet
2014 gjorde dock att satsningarna pa vara problemomraden, bostadstillagg och aterkrav,
kunde intensifieras under 2015. Insatserna for att komma tillratta med dessa
problemomraden medférde att vi under 2015 anvéande drygt 5 miljoner kronor av
anslagskrediten. Resultatet inom bostadstillagg 2015 mgjliggjorde dock inte en
nedtrappning av resurser till omradet, och tillsammans med en anslagsindragning pa 10
miljoner kronor 2016 till foljd av forvantade effektiviseringar kopplade till
Bostadstillagg tills vidare, har detta medfort att ytterligare 8 miljoner av anslagskrediten
anvants under 2016. Totalt har vi nu anvant ca 13 av den méjliga krediten pa 16
miljoner kronor.
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Fordjupar man sig i kostnadsutvecklingen kan man ytterligare visa pa hur
anslagsbelastningen paverkats over tid.

En konsekvens av den forskjutning av resursatgangen inom arendehanteringen som
skett, fran blandfinansierad alderspension (ca 30 procent belastar anslaget) till rent
anslagsfinansierat bostadstillagg, ar att anslagsfinansierad verksamhet fatt ta en storre
andel av vara kostnader. Dels genom de direkta kostnaderna som forskjutits mellan de
olika formansprocesserna, men aven som en konsekvens av var
kostnadsfordelningsmodell. Vi har ovan beskrivit hur indirekta kostnader fordelas
mellan olika verksamheter med samma proportioner som de direkta kostnaderna
fordelas. | praktiken innebar detta att om andelen direkta kostnader i verksamheten mot
anslaget 6kar med en procentenhet, 6kar &ven anslagets andel av de indirekta
kostnaderna motsvarande. Pa sa satt uppstar en havstangseffekt vid forskjutning av
verksamheten mot en finansieringskalla da inte bara dkade direkta, utan dven en storre
andel av indirekta kostnader pafors verksamheten.

Automatiseringarna inom alderspensionshanteringen ger mojliga effekthemtagningar
som bara till del gynnar forvaltningsanslaget och med havstangseffekt aven har innebar
det att besparingar pa till exempel AP-fondsmedlen ger en minskad andel direkta
kostnader mot AP-fondsmedlen, som da drabbar 6vriga finansieringskallor. De totala
kostnaderna for exempelvis bostadstillagg kan saledes dka, da det tillfors en storre andel
av indirekta kostnader, dven om de direkta kostnaderna som belastar omradet samtidigt
minskar.

De dkade kostnader inom hanteringen av efterlevandepensioner som beskrivits ovan
bidrar ocksa till obalansen mellan finansieringskallorna, da administrationen av
efterlevandepensioner ar helt anslagsfinansierad.

Behov av forvaltningsanslag 2017

De medel vi tilldelats for 2017 uppgar till omkring 1 378 miljoner kronor vilket rymmer
den budget vi lagt for aret. Det dr aven denna niva pa medelstilldelning som regeringen i
den senaste budgetpropositionen aviserat for aren 2018-2020.

For 2017 har vi dessutom till f6ljd av de sarskilda handelserna pa fondtorget erhallit
ytterligare medel pa 15 miljoner kronor fér administrationen av
premiepensionssystemet.

Av tabell 1 framgar den totala medelstilldelningen 2017, inklusive extra
premiepensionsmedel, uppdelad pa vara finansieringskallor.

Tabell 1. Medel 2017 f6r administration av nuvarande verksamhet/uppdrag

Mnkr Andel
Forvaltningsanslag 534 38,3%
AP-fonderna 491 35,3%
Premiepensionssystemet 368 26,4%
Summa 1393

Den budget vi lagt for 2017 fordelar sig preliminart pa finansieringskallorna enligt
foljande.

Tabell 2. Prognos utfall pa finansieringskallor 2017

Mnkr Andel

Forvaltningsanslag 546 39,3%

AP-fonderna 456 32,8%

Premiepensionssystemet 388 27,9%

Summa 1390
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Andelen tilldelat anslag 2017 (tabell 1) ar saledes lagre &n vart prognostiserade behov
(tabell 2). Det medfor att anslagsunderskottet fortsatter att byggas pa dven om vi
planerar for en verksamhet inom totalnivan for tilldelade medel. Var bedémning ar
darfor att vart forvaltningsanslag behover utokas redan fran 2017 till foljd av den
obalans som uppstatt mellan vara finansieringskallor. For 2017 ar behovet av
tilldggsanslag 25 miljoner kronor vilket skulle tacka befintligt kreditutnyttjande (13
mnkr) samt 2017-ars obalans (12 mnkr) mellan finansieringskallorna.

Tabell 3. Sammanstallning, behov av tillaggsanslag, mnkr

2017
Anslagskredit 13
Obalans 12
Summa 25

En fortsatt jamforelse mellan tabell 1 och 2, det vill sdga mellan tilldelade medel per
finansieringskalla 2017 och nu prognostiserat behov, visar att &ven administrationen av
premiepensionssystemet driver hogre kostnader &n tilldelade medel. Under 2017 parerar
vi detta delvis med hjalp av de extra premiepensionsmedel vi erhallit for tillkommande
verksamhet/de sarskilda handelserna pa fondtorget. Modellen for avgiftsuttag ur
premiepensionssystemet medger dven att tillfalliga 6kningar av
administrationskostnaden kan finansieras med en minskad avbetalning av skulden for
uppbyggnaden av systemet.

Av tabelljamforelsen framgar aven att vi har ett éverskott av AP-fondsmedel 2017. Ett
tillskott av anslagsmedel skulle saledes kunna uppvagas av att minskat uttag av AP-
fondsmedel for att astadkomma kostnadsneutralitet avseende de totala
administrationskostnaderna.

For perioden 2018-2020 behdvs en bestaende nivahojning av forvaltningsanslaget for att
komma tillratta med obalansen mellan finansieringskallorna.

En annan mojlighet att innevarande ar kunna hantera obalansen till den del den avser
forvaltningsanslaget ar en hdjd anslagskredit till 6 procent. En hojd anslagskredit
avhjalper dock inte grundproblematiken med den uppkomna obalansen och skulle
behova kvarsta sa lange kostnaderna for anslagsfinansierad verksamhet inte kan
reduceras, det vill saga till dess ett nytt it-stod for bostadstillagg finns pa plats.

Konsekvenser fér verksamheten

Alternativet till tillaggsanslag ar att vi omgaende behover dra ned pa anslagsfinansierad
verksamhet, det vill sdga i huvudsak hanteringen av bostadstillagg och
efterlevandepension, eftersom dessa formaner finansieras helt med forvaltningsanslag.
Besparingar inom var anslagsfinansierade verksamhet éverensstammer dock illa med
verksamhetens behov och vart uppdrag. Inom bostadstillaggshanteringen rimmar det
dessutom extra daligt ur jamstéalldhetssynpunkt da flertalet mottagare av bostadstillagg
ar kvinnor. Och att minska ned pa resurserna till efterlevandepensioner, dar en stor del
av hanteringen avser efterlevandestdd till ensamkommande barn, skickar konstiga
signaler gentemot FN:s barnkonvention.

For att inom informationsomradet géra en anslagsbesparing pa 10 miljoner kronor,
behdver en nedskarning av aktiviteter till en kostnad av 100 miljoner kronor goras, da
endast 10 procent av generella informationsinsatser finansieras via anslag i enlighet med
var kostnadsfordelning. Besparingar inom omraden som inte &r direkt finansierade med
forvaltningsanslag ger saledes dalig effekt. Ett undantag i detta sammanhang kan vara
delar av det arbete som utfors pa var analysavdelning. Av det mer formansévergripande
statistik- och analysarbete som utfors pa avdelningen kan rent anslagsfinansierade
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aktiviteter kopplat till dversyn och utredning av grundskyddet skiljas ut och begrénsas,
besparingseffekt 1-2 miljoner kronor.

Atgarder vi kan vidta omgéende &r att inom de anslagsfinansierade
handlaggningsprocesserna bostadstillagg och efterlevandepension, inte férlanga
tidsbegrénsade anstéllningar, inte tillsatta vikarier vid tjanstledigheter och sluta att
ersattningsrekrytera efter pensionsavgangar. Pa detta satt skulle verksamheten kunna
slimmas, dock med forlangd véntan pa beslut, samre kvalitet, minskad
utbetalningsprecision samt fler felaktiga utbetalningar och pa sikt 6kad mangd aterkrav
till foljd. Besparingar pa detta satt skulle dock inte ge en besparingseffekt pa mer an ett
par miljoner kronor.

Om man bortser fran den lopande hanteringen av inkommande drenden, som vi ser
maste uppratthallas, aterstar att gora besparingar kopplade till planerade aktiviteter
finansierade med anslag. Exempel pé sadana ar:

e Morkertalet inom bostadstilldgg
Ger en besparing pa 1-2 miljoner kronor da planerade aktiviteter inklusive dartill
horande informationsinsatser inom omradet utgar.

e Nytt it-st6d for bostadstilldgg
Forstudie pagar och ett genomforandeprojekt planeras. Ett tillfalligt stopp i arbetet
kan ge begransade besparingseffekter, mindre &n en miljon kronor, da merparten av
kostnaderna for forstudien &r tagna och ett genomfdérandeprojekt kommer att
lanefinansieras. Daremot medfor varje forsening av det nya it-stodet att planerade
effekthemtagningar mot forvaltningsanslaget senarel&ggs.

e Minskning av felaktiga utbetalningar inom bostadstill&gg
Under 2017 har resurser motsvarande ca 15 arsarbetare (7,5 miljoner kronor)
planerats in for arbetet med att minska felaktiga utbetalningar. Aktiviteterna som
bland annat handlar om forbattrad information fore och efter beslut, efterkontroller
av till exempel taxerad inkomst samt slumpmaéssiga efterkontroller kan
senareldggas, dock med samma negativa effekter som en slimmad organisation
enligt ovan skulle medféra; samre kvalitet och fler felaktiga utbetalningar

Séarskilda omraden/nya uppdrag

Vi har i tidigare avsnitt beskrivit sérskilda omraden i fokus dar vi ser att var verksamhet
och vart uppdrag kan komma att forandras och darmed behova tillféras mer medel.
Foljande tabell ar en sammanstallning av vart totala behov av extra medel.

Tabell 4. Sammanstallning, behov av extra medel, mnkr

2017 2018 2019 2020
Forvaltningsanslag (obalans) 25 14 14 14
Digitalisering och samverkan 25 25 25
Uttagsplan Finansiering via investeringslan
Sarskilda handelser pa fondtorget 10 10 10
Informations- och konsumentuppdrag 30 30 30
Tjanstepensionsstatistik 5 5 5
Beredskap och civilt forsvar 10 10 10
Summa 25 94 94 94

I enlighet med var kostnadsférdelningsmodell fordelar sig olika verksamheters
kostnader mot vara tre finansieringskallor, forvaltningsanslaget, AP-fonderna och
premiepensionssystemet, med olika andelar. Till exempel finansieras
premiepensionsverksamhet med 100 procent av premiepensionssystemet medan vi
fordelar generell informations- och prognosverksamhet med 11 procent mot
forvaltningsanslaget, 59 procent mot AP-fonderna och resterande 30 procent mot
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premiepensionssystemet enligt en faststalld schablon. Behovet av extra medel enligt
tabell 3 belastar respektive finansieringskélla enligt féljande.

Tabell 5. Behov av extra medel per finansieringskalla, mnkr

2017 2018 2019 2020
Forvaltningsanslag 25 31 31 31
AP-fondsmedel 0 32 32 32
Premiepensionssystemet 0 30 30 30
Summa 25 94 94 94|

Ett alternativ med en héjd anslagskredit skulle som namnts tidigare enbart kortfristigt
I6sa underfinansieringen under 2017. Aren 2018-2020 skulle extra medel enligt tabell 5
dels justera obalansen mellan vara finansieringskéllor, dels finansiera de sérskilda
omraden/nya uppdrag vi lyfter fram i detta budgetunderlag.

Ovrigt

Berédkning av garantipension (GARP)

Med anledning av kommande EU-dom under 2017 for berédkning av GARP enligt
artikel 52 i EG-férordning 883/2004 har olika kostnadsberékningar tagits fram beroende
pa domstolens beslut. Muntliga forhandlingar i drendet ar planerade till bérjan av mars
2017. Kostnadsberakningarna nedan for de olika scenarierna ingar inte i vare sig
medeséskanden eller utgiftsprognoser i detta budgetunderlag.

Scenario 1

e Domstolen gar helt pa var linje och vi far tillampa berakningsbestammelserna
som vi gor idag, det vill sdga oférandrade forsakrings- och
administrationskostnader.

Scenario 2

e Domstolen kommer fram till att vi inte far satta ett fiktivt varde pa utlandska
perioder men vi ska samordna med alla utlandska pensioner.

e Forsakringskostnader — Engangskostnad for aren 2007-2016 med 435 miljoner
kronor. Darefter en utgiftsokning framat med 62 miljoner kronor per ar.

e Administrationskostnader — Engangskostnad for omrakning 30 miljoner kronor,
darefter 20 miljoner kronor per ar.

Scenario 3

e Domstolen kommer fram till att vi inte far satta ett fiktivt varde pa utlandska
perioder och vi far inte samordna med pensioner av samma slag fran annat EU-
land.

e Forsakringskostnader — Engangskostnad for aren 2007-2016 med 1,9 miljarder
kronor. Darefter en utgiftsokning framat med 274 miljoner kronor per ar.

e Administrationskostnader — Engangskostnad for omrakning 9,5 miljoner
kronor, darefter 0,5 miljoner kronor per ar.
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Tabell 6. Kostnadsberakning utfall EU-dom garantipensioner, mnkr

2018

Scenario 1 - Oférandrad tolkning 0
Forsakringskostnad 0
Administrationskostnad 0
Scenario 2 - Andrad samordning 465
Forsakringskostnad 435
Administrationskostnad 30
Scenario 3 - Ej samording 1909,5
Forsakringskostnad 1900
Administrationskostnad 9,5

2019
0

0

0

82
62
20
274,5
274
0,5

2020
0

0

0

82
62
20
274,5
274
0,5

| berakningarna ovan ingar inga kostnader fér anpassningar av it-system (AP38) vilket
ar nodvandigt om scenario 2 eller 3 faller ut. Berédkningarna avser dessutom enbart

alderspension dven om bade forsakrings- och administrationskostnader ocksa for

efterlevandepension ¢kar vid scenario 2 eller 3, om &n i betydligt mindre omfattning.

Slutsats/inriktning for Budgetunderlaget 2018-2020

Vi lyfter fram nagra omraden dér vi ser att var verksamhet och vart uppdrag forandras

och déarmed behdva tillféras mer medel. Vi ser darfor behov av:

Ar 2017

o Tillaggsanslag for att tacka befintligt kreditutnyttjande (13 mnkr) samt 2017-ars
obalans (12 mnkr) mellan finansieringskéllorna, totalt 25 miljoner kronor

Foér perioden 2018-2020

e Extra medelstilldelning avseende de sérskilda omraden/nya uppdrag vi lyfter

fram i budgetunderlaget.
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Férvaltningskostnader och investeringsbehov

Tabellerna i detta avsnitt presenteras exklusive behov av extra medel som beskrivits
under rubriken Sarskilda omraden/nya uppdrag, s.20. | hemstallan om anslagsmedel for
2018 (s.6) samt i bilagorna ingar dock hemstéllan om utokat forvaltningsanslag, till den
del det avser uppkommen obalans, aren 2017 och 2018.

Forvaltningskostnader

Tabellen visar Pensionsmyndighetens kostnader for forvaltning inklusive kostnader for
samarbetet med Forsékringskassan.

Tabell 7. Forvaltningskostnader*. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2017 &rs prisniva.

2016 2016 2017 2018 2019 2020

Budget Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat

Intédkter -15 000 -16 200 -16 000 -16 000 -16 000 -16 000
Personalkostnader 665 000 636 300 671 000 662 000 657 000 657 000
Lokalkostnader 40 000 40 000 38 000 38 000 38 000 38 000
C')vriga driftskostnader 289 000 311 400 297 000 287 000 282 000 282 000
Samarbete med Forsékringskassan 257 000 264 700 262 000 257 000 257 000 257 000
Lokala Servicekontor 52 000 53 100 47 000 47 000 47 000 47 000
Avskrivningar och rantor 71 000 76 300 91 000 100 000 110 000 110 000
Totalt 1 359 000 1 365 600 1 390 000 1 375 000 1 375 000 1 375 000

*Kostnader exklusive &terbetalning fér uppbyggnaden av premiepensionssystemet m.m.

Tabellen visar att de totala forvaltningskostnaderna beréaknas ligga pa en fast niva under
budgetperioden. Den tillfalliga nivahéjningen 2017 beror pa de tillfalliga medel vi
erhallit for att hantera de sarskilda handelserna pa fondtorget.

En kostnadspost som forandras mérkbart &r avskrivningar och réntor. Dessa 0kar under
budgetperioden till foljd av var hdga investeringstakt. Stora delar av investeringarna gar
till den automatisering av verksamheten som bedrivs bland annat inom vara strategiska
projekt och for med sig 6kade drift- & forvaltningskostnader inom it-omradet.
Budgetmassigt motverkar vi detta bland annat genom att verka for en minskad
konsultanvandning.

En kostnadspost som minskat kraftigt genom aren ar samarbetet med
Forsakringskassan. Orsaken har frdmst varit att kostnaderna for avskrivningar minskat
arligen da flera av de stora it-systemen vi har hos Forsakringskassan blivit helt
avskrivna under 2015. Vi gor nu beddmningen att kostnaderna for samarbetet
langsiktigt ligger pa en jamn niva med utgangspunkt i nuvarande tjansteleveranser.

Kostnader for lokaler

Som framgar av tabellen ar lokalkostnader en relativt liten kostnadspost som till foljd av
aktiva atgarder dessutom sjunkit dver tiden (45 mnkr 2013). Lokalkostnaderna bedéms
fa sma variationer under perioden.

Tabell 8. Kostnader for lokaler. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2017 &rs prisniva.

2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beréknat Beraknat Beraknat
Lokalkostnader 40 000 38 000 38 000 38 000 38 000
Totalt 40 000 38 000 38 000 38 000 38 000
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Den 6versyn av lokalbehov och lokaler som genomforts, och som resulterat i saval
kontrakt pa nya som ombyggda lokaler, har paverkat vara lokalkostnader positivt.
Genom en aktivt och systematisk lokaldversyn har vi pa alla kontor skapat sma,
moderna och kostnadseffektiva lokaler, utanfor centrallage, anpassade till vart
arbetssatt.

Finansiering av forvaltningskostnaderna

Forvaltningen vid Pensionsmyndigheten finansieras i huvudsak genom anslag, avgifter
fran Forsta — Fjarde AP-fonderna och avgifter fran Premiepensionsfonderna. En mindre
del av verksamheten finansieras fran dvriga fonder och 6vriga avgiftsintakter.

Tabellen nedan avser den del av anslag och avgiftsinkomster som ska tacka
Pensionsmyndighetens egna I6pande forvaltningskostnader inklusive kostnader for
tjanster tillhandahallna av Forsakringskassan och utgér darmed Pensionsmyndighetens
forslag till finansiering aren 2018-2020 i 2017 ars prisniva.

Tabell 9. Finansiering av forvaltningskostnader. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2017 ars prisniva.

2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Anslag
Forvaltningsanslag 535 643 545 809 545 241 545 291 545 291
Avgiftsinkomster
AP-fonderna 455 310 456 031 456 078 456 118 456 118
Premiepensionssystemet 373221 388 160 373 681 373591 373 591
Ovriga inkomster
Administration for fondférvaltare m.m. 357 3000 3000 3000 3000
Administrativ service (minpension.se) 1 406 1500 1500 1500 1500
Ovrigt 14 437 11 500 11 500 11 500 11 500
Summa 1380 374 1 406 000 1 391 000 1391 000 1 391 000

For att se hur vart forslag till finansiering i detta budgetunderlag star sig i forhallande till de nivaer
som regeringen tidigare aviserat (BP17) redovisas detta i nedanstaende tabell.

Tabell 10. Jamforelse totala forvaltningskostnader. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2017 &rs prisniva.

2018 2018 2018 2019 2019 2019 2020 2020 2020

Prognos BP17 +/- Prognos BP17 +/- Prognos BP17 +/-

Finansiering av forvaltningskostnader 1375 000 1375317 317 1375 000 1375316 316 1375 000 1375317 317
Forvaltningsanslag 545 241 531 542 -13 699 545 291 531 541 -13 750 545 291 531 542 -13 749
AP-fonderna 456 078 491 049 34971 456 118 491 049 34931 456 118 491 049 34931
Premiepensionssystemet 373 681 352726 -20 955 373591 352 726 -20 865 373591 352 726 -20 865

Av tabeller framgar den obalans som beskrivits i tidigare avsnitt, dar ett utokat
forvaltningsanslag tillsammans med en omférdelning mellan finansieringskallorna
skulle kunna I6sa obalansen inom ramen for den totala kostnadsnivan.

Anslagsbehov

Forvaltningsanslaget ska técka den del av administrationen som avser de
anslagsfinansierade férmanerna, i huvudsak garantipension, bostadstillagg och
efterlevandepensioner.
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Tabell 11. Forvaltningsanslag - Beraknat behov. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2017 ars prisniva.

2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Forvaltningsanslag 535 643 545 809 545 241 545 291 545 291
Summa 535 643 545 809 545 241 545 291 545 291

Anslagskredit pa ramanslag

Pensionsmyndigheten ska lamna forslag till anslagskreditens storlek under de ar
budgetunderlaget avser. Vi foreslar en arlig anslagskredit motsvarande tre procent av
beréknat forvaltningsanslag.

| tabellen redovisas dven ett alternativt forslag till anslagskredit pa 6 procent, redan fran
2017, vilken skulle behtévas om inte dskat tillaggsanslag for 2017 kan beviljas.

Tabell 12. Forslag till anslagskredit. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2017 ars prisniva.

2016 2017 2018 2019 2020

Beslutad Beslutad Beraknat Beréaknat Beraknat

Anslagskredit (3 %) 16 007 15 842 16 357 16 359 16 359
Alternativ anslagskredit 6 % 31684 32714 32 717 32717
Summa 16 007 15 842 16 357 16 359 16 359

Verksamhetsinvesteringar samt forslag till laneram (7 kap 1 §
budgetlagen)

Pensionsmyndighetens bedriver en it-intensiv verksamhet och avsatter arligen en ram
for strategiskt utvecklingsarbete pa omkring 100 miljoner kronor. Vi bedémer att i
genomsnitt cirka 85 procent av ramen arligen anvands for att bygga immateriella
tillgangar, och darmed lanefinansierats, och resterande avser utvecklingsarbete,
exempelvis forstudier, som kostnadsforts direkt.

Utdver it-utveckling bestar Pensionsmyndighetens immateriella investeringar av
licenskostnader. De materiella investeringarna utgérs fran 2017 av l6pande utbyte av
datorer samt visst inventarieutbyte. Vi har genomfort lokaldversyner, ombyggnader och
visst mobelutbyte viket gor att de materiella investeringarna kan hallas nere de
kommande aren.

Uppgifterna i tabell 13-15 aterfinns &ven i bilaga 5. Bilaga 5 innehaller de for andamalet
av ESV anvisade mallar som ska anvandas i enlighet med regeringens nya riktlinjer for
myndigheterna vad galler inlamnande av uppgifter om investeringar i budgetunderlaget
2017.

Tabell 13. Verksamhetsinvesteringar. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2017 ars prisniva.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beréaknat Beraknat Beraknat Beraknat
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 96 246 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 7 879 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500
Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar 0
Summa verksamhetsinvesteringar 104 125 102 500 102 500 102 500 102 500 102 500
Finansiering
Lan i RGK (2 kap. 1 § kapitalférs, forordn.) 104 125 102 500 102 500 102 500 102 500 102 500
Summa verksamhetsinvesteringar 104 125 102 500 102 500 102 500 102 500 102 500

Datum
Dok.bet.
Version
Dnr/Ref.

2017-02-20
PID157779
1.0

VER 2017-2

25 (71)



PM59008 1.0

Hér foljer en sammanstélining av enskilda verksamhetsinvesteringar éverstigande 20
miljoner kronor inom ramen for vara immateriella investeringar. Pa sikt planeras aven
omfattande utvecklingsinsatser kopplade till var administration av bostadstillagg. Vi
aterkommer till detta nar planerna konkretiserats.

Tabell 14. Sarskild information om verksamhetsinvesteringar. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2017 ars prisniva.

Totalt Ack 2017 2018 2019 2020  2021-333&
utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat
Verksamhetsinvesteringar per objekt
Utveckling IT-system:
Implementering ny webbplattform (NEW) 19 700 19 700
Berékna EP och automatisera (BEA) 42 100 42 100
Gemensamt beslutsbrev (GEM) 26 000 14 300 11 700
MinaMedd. och e-tjanster (ME1&2) 35 400 12 100 23 300
DataCenter (DC2018) 28 100 14 700 13 400
WEB-programmet (WEB) 60 000 20 000 40 000
Summa utgifter for investeringar 211 300 88 200 69 700 53 400
Finansiering
L&n i RGK (2 kap. 1 § kapitalfors. forordn.) 211 300 88 200 69 700 53 400
Summa finansiering 211 300 88 200 69 700 53 400
Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m. 206 090 82 990 69 700 53 400
Maskiner och inventarier (NEW) 5210 5210
Summa investeringar i anlaggningstillg. 211 300 88 200 69 700 53 400

Vi gor bedémningen att behovet av nyupplaning for investeringar i immateriella och
materiella anlaggningstillgangar kommer att ligga pa en fortsatt relativt hog niva
perioden 2018-2020.

Tabell 15. Ldneram och ranteutgifter. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2017 &rs prisniva.

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall Prognos Beréaknat Beréaknat Beraknat Beréaknat
IB 1an i Riksgéldskontoret 270578 303 357 315 607 318 857 312 107 305 357
Investeringar 108 699 103 250 103 250 103 250 103 250 103 250
Amorteringar 75 920 91 000 100 000 110 000 110 000 110 000
UB lan i Riksgéldskontoret 303 357 315 607 318 857 312 107 305 357 298 607
Beslutad/foreslagen laneram 350 000 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000
Rénteutgifter -1399 0 0 789 772 755
Finansiering av rantor och avskrivningar*
Férvaltningsanslag 26 455 32 305 35 500 39 330 39324 39318
AP-fonderna 25 412 31031 34 100 37779 37773 37767
Premiepensionssystemet 22 654 27 664 30 400 33 680 33675 33670

*For fordelning pa finansieringskallor 2017-2021 anvénds proportionerna frén utfallet 2016. Fordelningen kan dock variera mycket éver tid
beroende pd vad aktuella investeringar syftar till

Utover vara egna investeringar i IT-stod finns i samarbetet med Forsakringskassan en
utvecklingsram uppgaende till cirka 50 miljoner kronor arligen for utvecklingsarbete
inom Forsakringskassan. Detta utvecklingsarbete avser néstan enbart systemutveckling
som resulterar i immateriella tillgangar. Dessa tillgangar, inklusive tillhérande lan finns
hos Forsakringskassan.

Forslag till kredit pa rantekonto i Riksgdlden (7 kap 4 §
budgetlagen)

Pensionsmyndighetens rantekontokredit &r avsedd for saval skulden for uppbyggnaden
av premiepensionssystemet som kreditutrymme for forvaltningskostnader.

For forvaltningskostnaderna ror det dels medel fran forvaltningsanslaget och fran AP-
fonderna som tillfors rantekontot med en tolftedel varje manad och dels medel fran
Premiepensionsfonderna som tillfors rantekontot i samband med avgiftsuttaget som
vanligtvis sker i maj varje ar.
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For forvaltningsanslag och AP-fondsmedel har en réantekontokredit motsvarande 10
procent av medlen tidigare ar adderats till berdkningen av kreditbehovet. Eftersom dessa
delar av krediten endast anvands vid behov finns i nuvarande kredit ett upparbetat
overskott. | berékningarna nedan gor vi darfor bedémningen att kredit for
forvaltningskostnader avseende anslags- och AP-fondsmedel redan finns inom
nuvarande kreditutrymme och darfor inte behdver adderas i berakningarna for perioden
2018-2020.

For att finansiera premiepensionsdelen av forvaltningskostnaderna! fram till dess att
avgiftsuttaget gors fran premiepensionsspararnas konton i maj manad behovs kredit
motsvarande fem manaders forvaltningskostnad for premiepensionen.
Forvaltningskostnader som finansieras via premiepensionssystemet 0kar belastningen
av den ackumulerade rantekontokrediten med drygt 30 miljoner kronor manatligen fram
till den manad da det faktiska avgiftsuttaget gors fran premiepensionsspararnas konton.

Utover krediten avseende medlen fér premiepensionssystemets
administrationskostnader belastas krediten med skulden for uppbyggnaden av
premiepensionssystemet fram till dess att skulden &r aterbetald.

Skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet ska amorteras pa ett rattvist satt
mellan generationerna och vara aterbetald 2018. Som underlag for detta finns en modell
dar berdknade arliga avgifter som tas ut matchar kostnaderna for amorteringarna.
Storleken pa de arliga amorteringarna ar framst beroende pa vérdet pa
pensionsspararnas tillgangar.

Forslag till kredit pa rantekonto i Riksgalden framgar av foljande tabell.

Tabell 16. Forslag till rantekontokredit. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2017 &rs prisniva.

2016 2017 2018 2019 2020

Prognos Beréaknat Beraknat Beraknat

Premiepensionssystemet, skuld for uppbyggnad (1B) 675 307 491 515 271 165 -5 314 0
Premiepensionssystemet,administrationskostnad 161 733 155 700 155 663 155 663
Premiepensionssystemet, rantor -1 252 -796 272 0
Premiepensionssystemet, ersattning till andra myndigheter 28 147 27 715 27 637 27 097
Anslag, administrationskostnad -10 000 0 0 0
AP-fonder, administrationskostnad -10 000 0 0 0
Beraknat maximalt nyttjande av rantekontokredit 660 143 453 785 177 713 182 760
Beslutad/foreslagen* réntekontokredit 832 000 673 000 499 000 195 000 201 000

*Foreslagen rantekontokredit utgors av beraknat maximalt utnyttjande 6kat med 10 procent

Sarskild kredit for fondhandel (7 kap 6 § budgetlagen)

For att klara likviditetsbehovet i handeln med pensionsspararnas fonder behévs en
séarskild kredit. Krediten uppgick vid myndighetsstarten 2010 till 9 000 miljoner kronor
och sanktes fran 2014 till 8 000 miljoner kronor. Behovet av den sarskilda krediten &r
beroende av bland annat antalet fondbyten, pensionsspararnas behallning och i vilka
fonder som handel sker.

| féregdende budgetunderlag hemstallde Pensionsmyndigheten om att &ven ha mojlighet
att anvanda den sarskilda krediten for det kreditbehov som kan uppsta i samband med
fondhandeln med nya pensionsratter.

Fondhandeln med nya pensionsratter som genomfors arligen i december finansieras av
de i forvag inbetalda pensionspremierna, men vissa ar hander det att det saknas
tillrackligt med medel for att motsvara den pensionsgrundande inkomsten som faststéllts
av Skatteverket. De ar da detta hant har underskottet fram till nu finansierats via lan fran

! Administrationskostnad, rantor pa skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet samt
erséttning till andra myndigheter for administrationskostnader.
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nastfoljande intjanandear inom den tillfalliga forvaltningen, och reglerats under varen
aret efter. Storleken pa detta kreditbehov har varierat men bedoms alltid ligga under 500
miljoner kronor och ryms saledes utan problem inom befintlig kreditram. Utifran
regeringens skrivningar i den senaste budgetpropositionen gér Pensionsmyndigheten
beddmningen att méjligheten att finansiera dven denna fondhandel via den sarskilda
krediten nu & mojlig. Nagot kreditbehov uppstod inte vid fondhandeln med nya
pensionsréatter i december 2016.

Under 2016 har anvandningen av den sarskilda krediten som mest uppgatt till 2 387
miljoner kronor under en dag (2016-11-30). Anvéndningen av kreditramen ¢kade
successivt fram till 2011 da krediten en enskild dag nyttjades med 7 225 miljoner kronor
strax fore mojligheten for forvaltningsbolag att gora automatiska massfondbyten
stoppades. Efter 2011 har kreditutnyttjandet sjunkit.

Historiskt har det visat sig att da osakerhet rader pa finansmarknaden, till exempel vid
kraftig borsnedgang, kar fondbytena och darmed belastningen av krediten oavsett om
forvaltningsbolag ar inblandade eller inte. Pa lang sikt, i takt med att
premiepensionssystemet vaxer och det totala forvaltade kapital som kan bli foremal for
fondbyten successivt 6kar, stiger anvandningen av den sarskilda krediten.

Pensionsmyndigheten ser dver det framtida behovet av kreditutrymme for fondhandeln.
Forslaget ar att vi faststéller en serviceniva for spararnas fondbyten som med rimlig
sakerhet kan uppnas med en viss kreditniva. Berakningar visar till exempel att systemet
klarar att 10 procent av spararna begér ett fondbyte samma vecka och att bytet pabérjas
inom fem dagar om kreditnivan kvarstar pa 8 000 miljoner kronor.

Bedomningen ar dock fortsatt att krediten bor ligga kvar pa nuvarande niva, det vill
séga 8 000 miljoner kronor.

Tabell 17. Sarskild kredit for fondhandel. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2017 ars prisniva.

2016 2017 2018 2019 2020

Beslutad Beslutad Beraknat Beraknat Beraknat

Sarskild kredit 8 000 000 8 000 000 8 000 000 8 000 000 8 000 000
Summa 8 000 000 8 000 000 8 000 000 8 000 000 8 000 OOO|

Avgiftsuttag ur AP-fonderna och Premiepensionssystemet

Enligt socialforsakringsbalken ska kostnaderna for férvaltningen av inkomstpension och
tillaggspension finansieras inom forsakringen for dessa formaner. Kostnaderna for
skotsel av premiepensionssystemet ska tackas genom avgifter som dras fran
pensionsspararnas premiepensionskonton.

| instruktionen for Pensionsmyndigheten anges att Pensionsmyndigheten varije ar ska
lamna en samlad redogdrelse och en framstéllan om erséttning for administrationen av
inkomstpension, tilldggspension och premiepension. Redogorelsen ska innefatta de
kostnader som berérda myndigheter har haft for administrationen av
alderspensionssystemet. Berdrda myndigheter ar Pensionsmyndigheten, Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten.

Pensionsmyndigheten l&mnar en samlad redogorelse dels i budgetunderlaget och dels i
den framstéllan som lamnas till regeringen senast den 15 maj arligen.

Avgiftsuttag for administration av inkomst- och tillaggspension (AP-fonderna)
Uppgifterna i tabellen nedan avser berdknat avgiftsuttag ur AP-fonderna avseende
administrationen.

Datum
Dok.bet.
Version
Dnr/Ref.

2017-02-20
PID157779
1.0

VER 2017-2

28 (71)



PM59008 1.0

Tabell 18. Avgiftsuttag AP-fonderna. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2017 ars prisniva.

Pensionsmyndigheten 457 613 473 364 453 775 456 118 456 118
Skatteverket 396 411 423 138 404 990 396 195 404 707
Kronofogdemyndigheten 9 307 9191 8 522 8 698 8 944
Summa 863 331 905 693 867 288 861 011 869 769

Avgiftsuttag for administration av premiepension
Uppgifterna i tabellen som foljer avser beraknat avgiftsuttag ur premiepensionsfonderna
avseende administrationen. | Pensionsmyndighetens kostnader nedan ingar avbetalning

och ranta avseende skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet.

Tabell 19. Avgiftsuttag premiepensionsfonderna. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2017 ars prisniva.

Pensionsmyndigheten 498 879 557 197 373 681 373 591 373 591

Skatteverket 61 939 66 116 63 280 61 905 63 235

Kronofogdemyndigheten 1454 1436 1332 1359 1398

Summa 562 272 624 749 438 292 436 855 438 224

Kostnader for myndigheter som ersatts fran AP-fonderna och

Premiepensionssystemet

Avgiftsuttaget regleras 16pande mot kostnadsutfallet.

Tabell 20. Kostnader myndigheter. Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2017 &rs prisniva.

Pensionsmyndigheten 828 531 844 191 829 759 829 709 829 709
Varav AP-fonderna 455 310 456 031 456 078 456 118 456 118
Varav Premiepensionsfonderna 373221 388 160 373 681 373591 373 591

Skatteverket 462 849 467 942 467 942 467 942 467 942
Varav AP-fonderna 400 302 404 707 404 707 404 707 404 707
Varav Premiepensionsfonderna 62 547 63 235 63 235 63 235 63 235

Kronofogdemyndigheten 10 342 10 342 10 342 10 342 10 342
Varav AP-fonderna 8944 8944 8944 8944 8944
Varav Premiepensionsfonderna 1398 1398 1398 1398 1398
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Férsakringsformanerna — budgetférslag och 18ngtidsbedémning

Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2017 ska Pensionsmyndigheten redovisa
utgiftsprognoser for 2017 — 2021 i Hermes. Prognoserna ska kommenteras bade i
forhallande till foregdende prognostillfalle och i forhallande till statsbudgeten. De
antaganden som ligger till grund for prognoserna ska redovisas. Prognoserna ska lamnas
i I6pande priser. Foljande ska redovisas den 17 februari for sakanslagen:

0 belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt fordelat per
manad,

o prognoser for 2017 for samtliga anslag och anslagsposter samt for &lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, redovisat totalt samt férdelat per manad,

o berdkningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2018 — 2021

prognoser for balanstalet for 2018 — 2021,

prognoser for inkomstindex fér 2018 — 2021,

forklaring till och analys av utfall i samband med férandringar i prognoser,
beskrivningar av eventuella fordndringar av prognosmodeller

0O 0o 0 O

I denna del av budgetunderlaget redovisas prognoser for Pensionsmyndighetens
sakanslag inom utgiftsomradena 11 och 12 samt for alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget. Dessutom redovisas prognoser for balanstalet och inkomstindex i ett
eget avsnitt.

En sammanfattande tabell éver anslagsuppféljningen inkluderande jamférelse med
statens budget redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal formanstagare, antal
utbetalningar och av olika medelbelopp m.m. redovisas i bilaga 2. Manadsfordelade
prognoser for ar 2017 redovisas i bilaga 3. | bilaga 4 redovisas en jamforelse mellan
prognoserna i detta budgetunderlag och de prognoser som lamnades till regeringen i
januari 2017.

Principer for Pensionsmyndighetens forslag till anslagsbelopp 2018
Pensionsmyndigheten har i berdkningarna av forslag till anslagsbelopp antagit att inget
anslagssparande far foras 6ver mellan aren 2017 och 2018.

Hogsta tillatna anslagskredit for budgetaret 2017 for respektive anslagspost framgar av
regleringsbrevet. FOr de anslagsposter som prognostiseras utnyttja anslagskrediten
under 2017 6verfors darfor ett negativt 6verforingsbelopp fran ar 2017 till ar 2018. Vid
berakningen av anslagsbehov har vi beaktat ingaende 6verforingsbelopp. Vart forslag
till anslagsbelopp for 2018 &r summan av prognostiserad utgift och ingaende
Overforingsbelopp med omvant tecken.

Prognosunderlag

Pensionsmyndigheten utnyttjar det mest aktuella dataunderlag som finns tillgangligt.
Detta innebdr att statistik for januari har kunnat anvandas som underlag i prognosen.
Ekonomiskt utfall for januari 2017 har dock inte varit tillgangligt forran i mitten pa
februari och har darfor inte kunnat anvéndas som prognosunderlag.

Hansyn har tagits till kdnda regelandringar och lagda propositioner med lagforslag.
Déremot har hansyn inte tagits till av regeringen aviserade regelandringar for vilka
lagforslag saknas eftersom det da inte finns underlag for berakningar.
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De makroekonomiska antaganden om Ioneutveckling, prisbasbelopp med mera som
anvants i berakningarna anges i bilaga 2. Dessa antaganden har erhallits fran
Konjunkturinstitutet (KI) den 20 december 2016. For inkomstindex, inkomst-
basbeloppet och balansindex har dock Pensionsmyndigheten gjort egna prognoser. Till
berékningarna har vidare SCB:s reviderade befolkningsprognos fran oktober ar 2016
anvants.

Balanstalets utveckling ar osaker vilket bland annat beror pa svarigheterna att bedoma
borsutvecklingen och darmed ocksa hur AP-fonderna kommer att utvecklas.
Pensionsmyndigheten véljer darfor att presentera tre alternativa berakningar for
balanstalet.

Hur de olika makroekonomiska forutsattningarna paverkar utgifterna redovisas under
respektive anslag. Dér redovisas aven hur férandrade antaganden kan paverka
utgiftsprognoserna i olika riktningar.

Kontaktpersoner
Anslag Kontaktperson
Prognoser for inkomstindex och balanstal Stefan Granbom, Hans Karlsson

11.1:1  Garantipension till alderspension Stefan Granbom

11.1:2  Efterlevandepensioner till vuxna Hans Karlsson

11.1:3  Bostadstillagg till pensionérer Stefan Granbom

11.1:4  Aldreforsorjningsstod Stefan Granbom

11:2:1  Pensionsmyndigheten Johan Sdderberg

12.1:5  Barnpensioner och efterlevandestod Hans Karlsson

12.1:7  Pensionsratt for barnar Stefan Granbom

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten Hans Karlsson

Samtliga kan nas pa telefon 0771-771 771
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Prognoser for inkomstindex och balanstal

Enligt regleringsbrevet for Pensionsmyndigheten ska prognoser 1amnas for balanstalet
och inkomstindex for 2018 — 2021.

Inkomstindex for ett ar baserades fram till ar 2016 pa de senaste tre arens
genomsnittliga realinkomstutveckling samt férandringen av konsumentprisindex mellan
juni aret innan och juni tva ar innan. Fran ar 2017 baseras inkomstindex pa forandringen
av genomsnittlig pensionsgrundande inkomst mellan tva ar. Pensionsgrundande
inkomster (PGI) som dverstiger 0,423 prisbasbelopp ingar for individer som &r mellan
16-64 ars alder. Bade inkomster 6ver och under det sa kallade avgiftstaket pa 8,07
inkomstbasbelopp ingar i inkomstmattet.

Inkomstindex for aren 2018-2021 &r beraknat utifran Konjunkturinstitutets prognos for
summa PGI. Pensionsmyndigheten har for dessa ar gjort en prognos for antal med PGI
som baseras pa Konjunkturinstitutets prognos for sysselsattning samt SCB:s
befolkningsprognos. Pensionsmyndigheten har dérefter fardigstallt prognosen for
inkomstindex for aren 2018-2021. Den antagandebild som anvants till prognoserna
finns i bilaga 2.

Inkomstindex for ar 2016 &r faststallt till 162,14 vilket ar en 6kning med 2,0 procent
jamfort med ar 2015. Inkomstindex for 2017 ar faststallt till 168,16, vilket ar en okning
med 3,7 procent jamfort med 2016. Pensionsmyndighetens prognos for inkomstindex
redovisas nedan.

Prognos PGI

Utfall Prognos

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Summa PGl
(miljarder
kronor) 1398 | 1444 | 1481 | 1531 | 1594 | 1670 | 1739 | 1806 | 1875 | 1943
Procentuell

utveckling 39| 33| 26| 34| 42| 48| 41| 39| 38| 36

Antal med | 5068 | 5091 | 5112 | 5149 | 5214 | 5274 | 5330 | 5376 | 5418 | 5449
PGI
(tusental)

Foréndring +44 | +24 | +21 | +37| +66 | +60 | +56 | +46 | +42 | +31
(tusental)

Snittinkomst | 276 | 284 | 290 | 297 | 306 | 317 | 326 | 336 | 346 | 357
(tusental
kronor)

Procentuell 30| 28| 21| 26| 28| 36| 30| 30| 30| 30
utveckling

Utvecklingen av antalet personer i ldern 16-24 som arbetar och som nar 6ver
inkomsten pa 0,423 prisbashelopp per ar har relativt stor betydelse for antalet med
pensionsgrundande inkomst eftersom antalet med pensionsgrundande inkomst for dem
som ar aldre inte forandras sa mycket ar fran ar. De yngre har i regel laga inkomster.

Antalet med PGI berédknas 6ka under prognosperioden. Konjunkturinstitutet
prognostiserar att sysselsattningen 6kar och SCB prognostiserar att befolkningen dkar
relativt kraftigt. Antalet med PGI &r dock relativt svart att prognostisera eftersom det ar
manga personer som har inkomster omkring tréskeln pa 0,423 prishasbelopp.
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Summa PGl styrs framst av 16nesummeutvecklingen men till viss del aven av
prishasbeloppets utveckling eftersom prishasbeloppet paverkar manga
socialférsékringar m.m.

Jamfort med prognosen i foregaende anslagsuppfoljning ar prognosen oforandrad.
Fran och med ar 2017 ar inkomstindex beraknat enligt nya regler (SFS 2015:676).

Prognos inkomstindex och dess delar

Faststallda inkomstindex Prognos

2012 | 2013 | 2014 |2015 |2016 | 2017 |2018 | 2019 2020

2021

Real inkomst-
utveckling, tre
ars snitt

15 19 1,7 2,3 2,7

Prisfoérandring,
juni t-1 — juni
t-2

2,7 1,0 -0,1 0,2

Korrigering av
tidigare
prognoser

0,5 0,7 -1,1

Forandring av 2,9 3,0 3,0

inkomstindex

4,9 3,7 0,5 3,7

3,0

Inkomstindex, 168,16 | 172,98 | 178,16 | 183,50

ny prognos

149,32 | 154,84 | 155,61 | 158,91 | 162,14

189,06

Inkomstindex, 172,98 | 178,16 | 183,50

foregaende
prognos

189,06

Berakningen av balanstalet baseras pa samma antaganden som utgiftsprognoserna.
Balanstalet bestar av tre komponenter, avgiftstillgang, AP-fondernas fondkapital samt
pensionsskuld.

Ett antagande har gjorts for utvecklingen av aktiekurserna i Sverige och 6vriga lander
som AP-fonden har medel placerade i, framst USA och EU-l&nder. Det &r ngdvéandigt
att gora ett sadant antagande for att kunna berakna AP-fondens stallning och darmed
balanstalet. Vid berakningen antas att aktier ger en Gveravkastning i forhallande till
korta rantor pa 3,5 procent, inklusive utdelningar. Efter avdrag for utdelningar innebar
det att aktiekurserna under ett ar beraknas att stiga med cirka en procent mer an vad som
motsvarar korta rantor. Under ett innevarande ar beaktas kursutvecklingen hittills under
aret medan den beskrivna schablonmetoden tillampas for resten av aret, med hansyn till
antalet manader som aterstar av aret. Avkastningsantagandet ar behaftat med mycket
stor osikerhet och bér inte betraktas som en “’prognos”. Aven tvi alternativa antaganden
har gjorts for kursutvecklingen for att illustrera hur detta antagande paverkar
balanstalsprognosen.

Ar 2016 steg aktiekurserna (exklusive valutakursvinster och utdelningar) med ungefér
atta procent. Detta ar ett genomsnitt for Sverige, USA och andra lander som AP-
fonderna har medel placerade i. I huvudalternativet antas att aktiekurserna stiger med en
procent ar 2017, att de ar oférandrade 2018 och att de stiger med en procent 2019. Detta
alternativ har legat till grund for berékningen av eventuellt balansindex och darmed
ocksa utgiftsprognoserna for inkomstgrundad alderspension, garantipension, anke-
pension och BTP. De 6vriga tva alternativen ska ses som en kanslighetsanalys om hur
balanstalet paverkas av antagandet om aktiekursernas utveckling. | det optimistiska
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alternativet har antagandet hojts med tio procentenheter for varje ar jamfort med
huvudalternativet och i det pessimistiska alternativet har det sinkts lika mycket.

Den tabell som foljer redovisar bland annat de antaganden som gjorts for kurs-
utvecklingen 2017 — 2019. Nagot antagande om kursutvecklingen 2020 och 2021
behover inte goras eftersom balanstalet for 2021 baseras pa utfallet 2019. | tabellen
visas ocksa balanstalet for 2017, preliminart balanstal for 2018 samt en prognos for
balanstalen for 2019 — 2021. Fran och med 2017 har det inforts dampade balanstal som i
stéllet for balanstalen anvéands vid berékning av balansindex. Detta innebér att bara en
tredjedel av balanstalets avvikelse fran 1,0 paverkar balansindex. Det dampade
balanstalet redovisas endast i huvudalternativet.

Enligt berdkningen kommer det i huvudalternativet inte att bli nagon balansering efter
2017 under prognosperioden. | det pessimistiska alternativet beraknas daremot balans-
talet bli lagre an 1,0 ar 2020 vilket skulle innebara att en ny balanseringsperiod inleds.

2017 2018 2019 2020 2021
Aktiekursernas utveckling, %
Huvudalternativ +1,0 0,0 +1,0
Optimistiskt alternativ +11,0 +10,0 +11,0
Pessimistiskt alternativ -9,0 -10,0 -9,0
Balanstal, utfall och prognos
Huvudalternativ 1,0201 | 1,0395| 1,0244| 1,0173| 1,0144
Optimistiskt alternativ 1,0201 | 1,0395| 1,0333| 1,0351| 1,0414
Pessimistiskt alternativ 1,0201 | 1,0395| 1,0151| 0,9998 | 0,9898
Dampat balanstal, prognos
Huvudalternativ 1,0067 | 1,0132 | 1,0081 | 1,0058 | 1,0048

Diagrammet som féljer visar utvecklingen och prognoser for inkomstindex och
balansindex i huvudalternativet. Fran och med 2018 kommer det inte att finnas nagot
formellt balansindex enligt berakningen vilket kan tolkas sa att de tva indexen
Overensstammer.
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Inkomstindex och balansindex 2009 — 2021
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Balanstalet for 2018 blir preliminart lagre an enligt foregaende prognos. Det beror
framst pa att intjanandealdern har blivit hogre an forvantat. Detta har en minskande
effekt pa omséattningstiden, avgiftstillgangen och balanstalet.

Prognosen for intjanandealdern har héjts. Detta medfor att prognosen for omsattnings-
tiden och darmed &ven avgiftstillgangen har sankts. Prognosen for AP-fondernas fond-
kapital har daremot hojts nagot for alla ar beroende pa aktiekursernas utveckling under
januari 2017. Prognosen for pensionsskulden har sankts nagot for alla prognosar vilket
har en hojande effekt pa balanstalet. Sammantaget har prognosen for balanstalet sankts
for aren 2019 — 2021.

Tillgangarna bestar till storsta delen av avgiftstillgangen. Avgiftstillgangens utveckling
styrs av AP-fondernas avgiftsinkomster och omsattningstiden. AP-fondernas avgifts-
inkomster bestar av en arbetsgivaravgift och egenavgift samt en allman pensionsavgift
och en statlig alderspensionsavgift. Arbetsgivaravgiften och den allmanna pensions-
avgiften paverkas av I6nesummans utveckling. Egenavgiften kan ha en annan
utvecklingstakt men den avgiften utgor bara nagra procent av AP-fondernas avgifts-
inkomster. Den statliga alderspensionsavgiften utgor for narvarande knappt tio procent
av AP-fondernas avgiftsinkomster. Den paverkas till exempel av utvecklingen inom
sjuk- och arbetsloshetsforsakringarna. Den statliga alderspensionsavgiften har ofta haft
en lag men ojamn utvecklingstakt. AP-fondernas avgiftsinkomster paverkas ocksa av

hur avgifterna fordelas mellan AP-fonderna, premiepensionssystemet och statsbudgeten.

AP-fondernas avgiftsinkomster har okat i langsammare takt an lonesumman for de
flesta aren. Det berdknas ocksa galla for prognosaren. En jamforelse mellan
I6nesummans utveckling och AP-fondernas avgiftsinkomster redovisas i diagrammet
som foljer.
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Forandring av I6nesumman respektive AP-fondernas avgiftsinkomster jamfort
med aret innan, procent
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Tabellen som féljer visar de komponenter som ingdr i balanstalet och en jamférelse med
foregaende prognos. Beloppen anges i miljoner kronor

Avgifts- | AP- Summa Pensions- | Balanstal
tillgang | fonderna | tillgangar skuld
2018 | Ny prognos | 7 736 553 | 1321490 | 9 058 043 8713972 1,0395
Foregaende | 7798101 | 1312076 | 9110177 8721171 1,0446
prognos
2019 | Ny prognos | 7991427 | 1316588 | 9 308 015 9 086 638 1,0244
Foregaende | 8 054 252 | 1297 197 | 9 351 449 9109 485 1,0266
prognos
2020 | Ny prognos | 8172216 | 1292900 | 9465 116 9 304 490 1,0173
Foregaende | 8282916 | 1272586 | 9555 502 9343015 1,0227
prognos
2021 | Ny prognos | 8415503 | 1278047 | 9 693 550 9 555 800 1,0144
Foregaende | 8 538554 | 1256 445 | 9794 999 9598 492 1,0205
prognos

Foljsamhetsindexering m.m.

Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder ar foljsamhets-

indexerade. Detta innebar att pensionerna raknas om vid varje arsskifte med for-
andringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter. Om balanseringen &r
aktiverad anvands ett sa kallat balansindex i stallet for inkomstindex.

Ar 2016 raknades tillaggspensioner dver 65 ar samt inkomstpensioner upp med 4,2

procent och i &r har de blivit uppraknade med 2,8 procent. Aven for aren 2018 — 2021
berdknas de bli uppraknade nominellt. Genom att rékna bort effekten av férandringen av
prisbasbeloppet kan “’real” forandring av inkomstpensionerna beraknas. Inkomst-
pensionerna berdknas tka realt till och med 2018 men minska 2019 — 2021.
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Tabellen nedan visar effekten av féljsamhetsindexeringen enligt huvudalternativet ovan.
Forandringen for inkomstpension galler ocksa tillaggspension 6ver 65 ar.

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Forandring av inkomstindex, % +3,7| 429 | 43,0 | +3,0| +3,0
Balanseringseffekt +0,7 | +1,1 0,0 0,0 0,0
Forandring av balansindex, % +44 | +40 | +30| +3,0| +3,0
Nominell férandring av inkomstpensionerna, % +28 | +23 | +14 | +14 | +14
”Real” forédndring av inkomstpensionerna, % +16 | +12| 04| -1,2| -1,9

Balansindex &r lagre an inkomstindex pa grund av de negativa balanseringarna 2010,
2011 och 2014. Balanseringeffekten blev positiv aren 2012, 2013, 2015, 2016 och 2017.
Den beréknas ocksa bli positiv 2018. Enligt berakningarna kommer indexeringen att
aterstéllas 2018. Da blir balansindex lika med inkomstindex, dvs. formellt kommer det
inte att finnas ndgot balansindex detta ar. Aven 2019 — 2021 beraknas balanstalet och
darmed ocksé det dampade balanstalet bli storre n 1,0 vilket innebar att det inte blir
nagon balansering dessa ar enligt berakningen.

Sankningen av den inkomstgrundade pensionen 2010 — 2011 och 2014 hojde garanti-
pensionen for dem som hade bade inkomstgrundad pension och garantipension. Nar
inkomstpensionen sanks tillkommer det &ven en del nya ”garantipensionérer” som
hamnar under brytpunkten for garantipension. De far dock laga belopp i garantipension.
Balanseringen har darfor en hojande effekt pa utgifterna for garantipension och aven
BTP. Vissa dnkepensioner paverkas ocksa av balanseringen.

Prisbasbeloppet berdknas dka under perioden 2018 — 2021. Hojda prisbasbelopp har en
hojande effekt pa utgiftsnivan for garantipension till alderspension, garantipensioner till
efterlevandepension, &ldreforsorjningsstod, efterlevandestod samt tillaggspension fore
65 ars alder. Inkomstindex beraknas ocksa 6ka. Det paverkar inkomstgrundade
efterlevandepensioner inklusive barnpensioner. Hojningen av inkomstindex hojer ocksa
pensionsratten for barnar.

Tabellen nedan visar de fyra viktigaste indexen inom pensionssystemet for aren

2015 — 2021. De tre forstndmnda &r prognostiserade av Pensionsmyndigheten medan
prishasbeloppet ar prognostiserat av Konjunkturinstitutet. Indexen redovisas ocksa i
bilaga 2. Aren 2018 — 2021 kommer det formellt inte att finnas nagot balansindex enligt
berakningen men man kan uttrycka det sa att balansindex ar lika med inkomstindex
dessa ar.

2015 | 2016 |2017 2018 |2019 |2020 | 2021

Inkomstindex 158,91 | 162,14 | 168,16 | 172,98 | 178,16 | 183,50 | 189,06

Balansindex 150,55 | 159,37 | 166,39 | 172,98 | 178,16 | 183,50 | 189,06

Inkomstbasbeloppet | 58 100 | 59 300 | 61 500 | 63 300 | 65 200 | 67 100 | 69 200

Prisbasheloppet 44500 | 44 300 | 44800 | 45300 | 46 100 | 47 300 | 48 900
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

1:1 Garantipension till dlderspension
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2016 2017 2018 2019 2020 2021
14 112 334* 13 400 700 12 818 200 12 592 800 12 766 500 13 300 200
L Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag fér 2018 och i férekommande fall
tilldggsanslag for 2017 redovisas i hemstallan.

Andamal

Fran anslaget bekostas framst garantipension till dlderspension samt sarskilt
pensionstillagg for langvarig vard av sjukt och handikappat barn.

Garantipension beviljas till alderspensionérer som &r 65 ar eller aldre och som saknar
inkomstgrundad pension eller har lag inkomstgrundad pension.

Garantipensionen berdknas pa olika satt beroende pa om alderspensionaren ar fodd fore
1938 eller efter 1937. Olika nivaer galler dessutom for gifta och ogifta
alderspensionarer. Garantipensionen minskas eller forsvinner helt om alderspensionaren
uppbér inkomstgrundad pension. Andra faktorer som paverkar garantipensionens storlek
ar till exempel om uttaget avser hel eller partiell alderspension och antalet ar som
pensionaren har varit bosatt i Sverige. Flyktingar kan fa rakna in hemlandstid och
darmed fa full garantipension. Aven eventuell tjanstepension paverkar garantipensionen
for de pensionarer som ar foédda 1937 eller tidigare.

Maximal garantipension for en ogift alderspensionar som ar fodd 1938 eller senare ar
2,13 prishasbelopp. For en gift alderspensionar som &r fodd 1938 eller senare &r
basnivan 1,9 prisbasbelopp. Maximal garantipension for pensionarer som ar fodda 1937
eller tidigare &ar 2,1814 prisbasbelopp for ogifta och 1,9434 prisbasbelopp for gifta.

Sarskilt pensionstillagg utges till en alderspensionar som har vardat sjukt eller
handikappat barn under minst sex ar och darmed avstatt fran forvarvsarbete. Maximalt
tillagg ar 50 procent av prisbasbeloppet for den som borjar ta ut tillagget vid 65 ars
alder.

Anslaget finansieras helt med statliga medel.

Antaganden

De antaganden som anvands vid berdkningarna &r utveckling av prisbasbeloppet,
inkomstindex/balansindex samt SCB:s befolkningsprognos.

Analys av 2016

Anslagsbelastningen ar 2016 blev 14 112 miljoner kronor varav 7 578 miljoner kronor
avser garantipension till pensiondrer som &r fédda 1937 eller tidigare, 6 524 miljoner
kronor avser garantipension till alderspensionarer som &r fodda 1938 eller senare och 10
miljoner kronor avser sérskilt pensionstillagg.

Antalet garantipensioner i december 2016 var 698 000 (770 000 ar 2015), varav

387 000 avser alderspensionarer fodda 1938 eller senare. Antalet som enbart har
garantipension och ingen inkomstgrundad pension var 74 000 personer i december 2016
(79 000 ar 2015).
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Antal med garantipension i december respektive ar
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Antal med garantipension och inkomstgrundad pension
= Antal med enbart garantipension och ingen inkomstpension

Andelen 65-aringar med garantipension minskade fram till ar 2009. Det &r en allt storre
andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom sig. Det var ocksa
relativt god utveckling av inkomstpensionen fram till ar 2009. Under 2010 och 2011
okade dock andelen med garantipension pa grund av balanseringen och att
inkomstpensionen sanktes. Fler personer hamnade da under brytpunkten for att fa
garantipension. Under 2012 och 2013 sjonk andelen nagot bland annat beroende pa att
inkomst-/tillaggspensionen indexerats upp mer jamfort med garantipensionen. Ar 2014
Okade andelen igen eftersom inkomst-/tillaggspensionen indexerades ned mer jamfort
med garantipensionen. Ar 2015 och 2016 minskade andelen eftersom inkomst-
[tillaggspensionen indexerades upp mer jamfort med garantipensionen. For de narmaste
aren beréknas andelen enligt prognosen minska ytterligare bland annat beroende pa
relativt god utveckling av inkomst-/tilldggspensionen.
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Andel 65-aringar med garantipension i befolkningen (december)
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| diagrammet nedan redovisas genomsnittlig allman pension i fasta priser for 68-aringar,
en alder dé de flesta har gétt i pension. Ar 2011 och 2014 utmarker sig speciellt da
inkomstpensionen sanktes relativt kraftigt.

Genomsnittlig allmén pension per manad fér 68-aringar i fasta priser, deflaterat
med prisbasbeloppet (ar 2017 som bas)
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Bland yngre alderspensionarer ar det farre som har garantipension jamfort med de som
ar aldre. Det beror pa att nya alderspensionarer har en hogre genomsnittlig inkomst-
grundad pension. For de fodda 1945 eller senare &r det farre &nkor som &r beréttigade
till &nkepension jamfort med de som ar fodda 1944 eller tidigare. Detta beror framst
pa att de ankor som ar fodda 1945 eller senare inte omfattas av de sarskilda
garantiregler dar dnkepension beraknas utifran dnkans och den avlidne makens
teoretiska alderspension. Det medfor att fler ankor som ar fodda 1945 (71 ar under
2016) far garantipension eftersom dessa ankor har lagre genomsnittlig pension jamfort

med ankor fodda 1944.
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Andel med garantipension i befolkningen for olika aldrar (december 2016)
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Skillnaden mellan 74- och 75-aringar beror delvis pa att den genomsnittliga
uttradesaldern fran arbetsmarknaden har varit hogre fér yngre kohorter. Till viss del
inverkar det nya reformerade pensionssystemet, bland annat dess regler om att
pensionsratt tjanas in efter 65 ars alder. Yngre kohorter har en allt hogre andel i det nya
reformerade pensionssystemet. Andelen som har eftergymnasial utbildning ar ocksa
hogre for yngre kohorter i detta aldersintervall. De som har eftergymnasial uthildning
lamnar i regel arbetslivet senare. For allt yngre kohorter &r det en stérre andel som har
ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom sig. De yngre kohorterna i detta
aldersintervall har darmed hogre inkomstgrundad allman pension.

For kvinnor ar andelen som har garantipension lagre for yngre kohorter. Fér mannen
okar daremot andelen for yngre, dock fran en lag niva. Okningen for mannen kan delvis
bero pa att pensionsnivan i det nya reformerade pensionssystemet ar nagot lagre
forutsatt att man gar i pension vid 65 ars alder. En del av 65- och 66-aringarna blir av
med sin garantipension nar de fortsatter arbeta och far nyintjanad pensionsratt. Andelen
kan darfor sjunka till 66 och 67 ars alder. FOr yngre kvinnor sa ar det en storre andel
som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom sig. Andelen som har
garantipension ar darfor lagre for yngre kvinnor.

Medelbeloppet per ar i garantipension for de som var fodda 1937 eller tidigare var
ungefar 24 500 kronor och for de som var fodda 1938 eller senare ungefar 16 800
kronor. Medelbeloppet ar betydligt hogre for aldre aldersgrupper an for yngre.

Antalet personer med sérskilt pensionstillagg var ungefar 800 vid mitten av ar 2016.

Analys av 2017-2021

Anslagsbelastningen for 2017 berdknas bli 13 401 miljoner kronor varav 6 668 miljoner
kronor for garantipension for de som ar fodda 1937 eller tidigare, 6 723 miljoner kronor
for garantipension for de som &r fodda 1938 eller senare och 10 miljoner kronor for
sérskilt pensionstill&gg.

Antalet alderspensioner beraknas 6ka under aren 2017-2021 eftersom det ar fler som
tillkommer an som avlider. Nya alderspensionarer har inkomstgrundad pension i
betydligt storre utstrackning an aldre alderspensionarer. Det ar en allt storre andel som
har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst bakom sig. Darfor &r det en lagre andel
av de nya pensionarerna som far garantipension. Detta medfor att antalet garanti-
pensioner som tillkommer under ett ar &r farre an antalet som upphor genom dédsfall.
Antalet garantipensioner minskar darmed nagot pa sikt.
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Balanseringen inom inkomstpensionssystemet har en hojande effekt pa utgifterna for
garantipension, se tidigare avsnitt om prognoser for inkomstindex och balanstal.

Ungefar 672 000 alderspensionarer beraknas ha garantipension vid mitten av ar 2017.
Vid mitten av ar 2018 beraknas antalet garantipensioner vara 646 000 och ar 2021
beréknas antalet vara 658 000.

Genomesnittligt garantipensionsbelopp sjunker fram till 2018. Det beror pa att nya
pensionarer har lagre garantipension &n vad de som avlider har. For efterfoljande ar
beraknas medelbelopp tka svagt eftersom prisbasbeloppet beraknas 6ka mer da.

Antalet personer med sarskilt pensionstillagg minskar sedan flera ar tillbaka. Pa lang
sikt kommer férméanen att avvecklas. Ar 2018 beréknas antalet sarskilda pensionstillagg
vara ca 700. Utgiften for sarskilt pensionstillagg beréknas bli 9 miljoner kronor ar 2018.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som l&mnades till regeringen den 18
januari.

Kanslighetsanalys

For ar 2018 beraknas anslagsbelastningen bli 12 818 miljoner kronor varav 12 809
miljoner kronor avser garantipension. Vid berékningarna har prisbasbeloppet 45 300 kr
anvants for ar 2018. En avvikelse med 100 kr fran detta prisbasbelopp paverkar
anslagshehovet ar 2018 med ungefar 55 miljoner kronor.

Om inkomstindex blir en procent hogre &n enligt forutsattningarna berdknas
anslagsbehovet minska med ungeféar 140 miljoner kronor.

Om inflationen och prishasbeloppet blir hdgre an berdknat blir oftast dven inkomst-
index/balansindex hogre. Darigenom ckar bade garantipensionen fore avdrag och
avdragets storlek. Om prisbasbeloppet blir 100 kronor hégre an berdknat och aven
balansindex hojs i motsvarande man beréaknas utgifterna for garantipension 6ka med
ungefar 25 miljoner kronor.

Om antalet garantipensioner skulle bli 1 000 fler an beraknat ar 2018 6kar
anslagsbehovet med 20 miljoner kronor forutsatt att de som tillkommer har samma
medelbelopp som de som finns i bestandet. Det bor dock papekas att de pensionarer
som ligger nara inkomstgransen for att vara beréattigade till garantipension paverkar ut-
gifterna i betydligt mindre omfattning. Om 1 000 garantipensionarer tillkommer fran
detta “grinsskikt” paverkas utgifterna kanske bara med nagon miljon kronor.

Om medelbeloppets arsniva for garantipension skulle avvika fran det berdknade
medelbeloppet med 100 kr paverkas anslagsbehovet med 65 miljoner kronor.

Bade antalet garantipensioner och medelbeloppet paverkas av hur den inkomstgrundade
alderspensionen utvecklas. | ett langre perspektiv ar denna utveckling osaker, den
paverkas av konjunktur, utvecklingen péa kapitalmarknaden och utvecklingen pa arbets-
marknaden vad géller arbetsloshet och uttradesalder etc. Det finns dock en troghet i
systemet. P& nagra ars sikt bor utvecklingen vara relativt stabil.
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1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2016 2017 2018 2019 2020 2021
11 919 676 11 514 600 11 020 600 10 497 000 9 970 800 9 443 500
L Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag fér 2018 och i forekommande fall
tillaggsanslag for 2017 redovisas i hemstallan. Dar redovisas ocksa ett forslag om att
efterlevandepensionsavgiften sanks till 0,60 procent fran och med 2018.

Andamal

Fran anslaget bekostas allman omstallningspension, forlangd omstallningspension,
sérskild efterlevandepension och &nkepension samt garantipension till dessa
ersattningar.

Allman omstéllningspension betalas ut till efterlevande man eller kvinna som inte har
fyllt 65 ar. Allman omstallningspension betalas ut under tolv manader. Omstallnings-
pension kan betalas ut for forlangd tid (forlangd omstéllningspension) om den
efterlevande har vardnaden om barn under 18 ar. Den kan da forlangas med 12 manader.
Dock betalas forlangd omstallningspension alltid ut till och med den manad det yngsta
barnet fyller 12 ar.

Omstéllningspensionen utgdr 55 procent av efterlevandepensionsunderlaget. Detta
grundar sig pa den avlidnes pensionsbehallning i alderspensionssystemet.

Garantipension till omstallningspension &r ett grundskydd. Basnivan &r 2,13 pris-
basbelopp. Om den avlidne inte kan tillgodoraknas 40 ars forsakringstid avkortas
basnivan med 1/40 for varje ar som saknas. Garantipensionen minskas med den
omstallningspension som betalas ut.

Ankepensioneringen ar under avveckling. Ankepension kan betalas ut till &nkor om de
var gifta med den nu avlidne vid utgangen av ar 1989 eller om de redan var ankor vid
denna tidpunkt och inte gift om sig. For inkomstgrundad ankepension finns ingen 6vre
aldersgrans.

Ankepensionen utgdr 40 procent av den avlidnes tillaggspension eller 35 procent om det
finns barn som har rétt till barnpension. Ankepension beriknas pa de pensionspoang i
det tidigare ATP-systemet som den avlidne kan tillgodoriknas. Ankor som &r fodda
1945 eller senare far bara tillgodorakna sig pensionspoéng till och med 1989. |
ankepensionen kan ocksa inga ett tillagg pa 90 procent av prisbasbeloppet for dnkor
under 65 ar.

Ankor kan f& garantipension om dodsfallet intraffade fore ar 2003. Garantipensionen
betalas langst ut till och med manaden fére 65-arsmanaden.

Sarskild efterlevandepension kan inte nybeviljas efter december 2002. Férmanen kan
dock betalas ut aven for tid darefter for den som hade ratt till formanen i december
2002.

Omfattande 6vergangsregler finns for efterlevandepensioneringen utéver vad som
namnts ovan.

Det finns en sérskild socialavgift for efterlevandepensioneringen. Socialavgiften
finansierar inkomstgrundad efterlevandepension (inklusive barnpension) och
forvaltningskostnader for motsvarande formaner men inte garantipensioner eller
efterlevandestod.

Datum 2017-02-20
Dok.bet. PID157779
Version 1.0

Dnr/Ref. VER 2017-2
43 (71)



PM59008 1.0

Det kan i sammanhanget namnas att det ocksa finns ett frivilligt efterlevandeskydd i
premiepensionssystemet.

Antaganden

De antaganden som anvénds vid berdkningen ar framst prisbasbeloppet, inkomstindex,
eventuellt balansindex och SCB:s befolkningsprognos.

Analys av 2016

Anslagsbelastningen ar 2016 blev 11 920 miljoner kronor varav 11 145 miljoner kronor
for ankepension och 141 miljoner kronor for garantipension till &nkepension. Utgifterna
for omstallningspension (inklusive forlangd omstallningspension och garantipension)
blev 634 miljoner kronor och utgifterna for sarskild efterlevandepension knappt 0,2
miljoner kronor. Anslagsbelastningen blev 4,1 procent lagre 2016 jamfort med 2015.

Utgifterna domineras av ankepension. Denna férman ar under avveckling. Antalet har
de senaste aren minskat med ungefar 11 000 per ar. Antalet &nkepensioner var 268 500
i genomsnitt under 2016, en minskning med ungefar 10 700 jamfort med 2015.
Variationer mellan &ren beror bland annat pé balansering. Ar 2016 var balanstalet storre
an 1,0. Nagra ankepensioner som utbetalades 2015 blev bortreducerade 2016 pa grund
av samordning med alderspension.

Manga ankepensioner raknades upp med 0,4 procent ar 2016. En del dnkepensioner
raknades upp med 4,2 procent pa grund av den positiva balanseringen. Avvecklings-
reglerna medfor att &nkepensioner som nybeviljas i genomsnitt ar lagre &n anke-
pensioner som upphér genom dodsfall. Genomsnittlig &nkepension minskade med 0,2
procent ar 2016, fran 41 600 i genomsnitt under 2015 till 41 500 ar 2016.

Antalet garantipensioner till ankepension minskade med 1 200 ar 2016. Antalet var
ungefar 5 700 i genomsnitt under aret.

Antalet allmanna omstallningspensioner var ungefar 3 600 i genomsnitt under ar 2016,
nagot fler 4n 2015. Antalet varierar en del mellan manaderna och aren men trenden ar
att antalet minskar nagot. Det bor papekas att statistiken om antal allmanna om-
stallningspensioner ar missvisande. En ganska stor andel sadana omstallningspensioner
betalas ut retroaktivt och finns da inte med i statistiken. Det verkliga antalet allmanna
omstallningspensioner ar troligen 600 — 700 fler &n vad som anges ovan. Antalet
garantipensioner till allmén omstallningspension var 2 700 i genomsnitt under 2016
enligt statistiken (egentligen kanske 500 fler).

Antalet med forlangd omstéllningspension var ungefar 2 700 i medeltal under 2016, en
liten minskning jamfort med 2015. Antalet garantipensioner till forlangd omstallnings-
pension var ungefar 2 100 i genomsnitt ar 2016.

Analys av 2017-2021

Antalet dnkepensioner berdknas minska med drygt 11 000 per ar. Orsaken till den
kraftiga minskningen &r avvecklingen av dnkepensioneringen. Det berdknas att antalet
ankepensioner ar 246 000 ar 2018 i genomsnitt under aret och 213 000 ar 2021.

Avvecklingen av dnkepensioneringen medfor &ven att medelbeloppet minskar, bortsett
fran indexering. Foljsamhetsindexeringen berdknas medfora att de flesta dnke-
pensionerna raknas upp vid varje arsskifte efter 2016. Manga ankepensioner paverkas
dessutom av balanseringen inom alderspensionssystemet men pa olika sétt. Negativ
balansering reducerar dnkepensioner som beréknas enligt en sarskild garantiregel.
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Balansering med balanstal under ett kan & andra sidan ha en héjande effekt pa vissa
ankepensioner som inte omfattas av garantiregeln. Den kan ocksa medfora att nagra
ankepensioner tillkommer som tidigare varit bortreducerade. Dessa ankepensioner kan
upphéra igen vid balansering nar balanstalet &r storre an ett. Ar 2017 &r balanstalet
storre an 1,0 och det blir &ven storre &n 1,0 ar 2018. Balanseringsperioden upphor 2018.
Déa kommer balansindex att bli lika med inkomstindex, formellt kommer det da inte att
finnas nagot balansindex. Det beraknas inte bli ndgon ny balanseringsperiod under
perioden till och med 2021. Se dven avsnittet ”Prognoser for inkomstindex och
balanstal”. Medelbeloppet for dnkepension beraknas bli 41 800 ar 2018 och 41 000 ar
2021.

Utgifterna for ankepension beraknas minska varje ar. Utgifterna berdknas bli 10 284
miljoner kronor ar 2018 och 8 724 miljoner kronor ar 2021.

Det genomsnittliga antalet garantipensioner till &nkepension beréknas minska till 3 800
ar 2018 och till 2 000 ar 2021. Ett skal till detta ar att nya ankor inte har réatt till
garantipension. Utgifterna for garantipension till ankepension berdknas bli 94 miljoner
kronor ar 2018 och 49 miljoner kronor &r 2021.

Antalet allmanna omstéllningspensioner beraknas minska nagot pa sikt men kan ocksa
variera lite slumpmaéssigt mellan aren. Antalet beraknas vara 3 500 ar 2018 och 3 400 ar
2021. Antalet garantipensioner till allman omstallningspension beraknas vara 2 600 ar
2018 och 2 500 ar 2021.

Antalet med forlangd omstallningspension berdknas minska sakta till knappt 2 700 ar
2018 och drygt 2 600 ar 2021. Antalet med garantipension till forlangd omstéllnings-
pension beraknas minska i nagot raskare takt till drygt 2 000 ar 2018 och drygt 1 900 ar
2021.

Medelbeloppet for allmén och forlangd omstallningspension beraknas 6ka under
perioden. Utgifterna for allmén och forlangd omstallningspension, inklusive garanti-
pensioner, beraknas till ungefar 642 miljoner kronor ar 2018 och 671 miljoner kronor ar
2021.

Bara ett fatal personer har sarskild efterlevandepension och de kommer att fylla 65 ar
inom de narmaste aren. Utgiften beraknas bli 0,1 miljoner kronor 2018 och noll kronor
2021.

I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som ldmnades till regeringen i januari.

Kéanslighetsanalys

Pensionsmyndigheten berdknar anslagsbelastningen for 2018 till 11 021 miljoner
kronor. Vid berékningarna for 2018 har prisbasbeloppet 45 300 kr och inkomstindex
172,98 anvants. Det kommer inte att finnas nagot separat balansindex detta ar.

En hdjning av inkomstindex med en procent hojer utgifterna med 106 miljoner kronor.

En avvikelse med 100 kronor fran prisbasheloppet 44 700 kronor paverkar
anslagsbehovet med 0,5 miljoner kronor.

Inkomstgrundad &nkepension svarar for den storsta utgiftsposten. Om antalet &nke-
pensioner skulle avvika med 1 000 fran det beraknade antalet ar 2018 paverkas
anslagsbehovet med 42 miljoner kronor. Om medelbeloppet for ankepension avviker
med 100 kronor fran det beraknade medelbeloppet ar 2018 paverkas anslagsbehovet
med 25 miljoner kronor.
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Finansieringsutveckling

Enligt lag (2000:981) om férdelning av socialavgifter, 88, ska efterlevandepensions-
avgiften finansiera inkomstgrundad efterlevandepension och dnkepension enligt
socialférsakringsbalken samt administrationskostnader for motsvarande formaner. Aven
barnpension ska saledes finansieras fran avgiften. Efterlevandestod och
garantipensioner till efterlevandepension ska daremot inte finansieras fran avgiften.

Efterlevandepensionsavgiften var 1,7 procent av avgiftsunderlaget till och med 2011 da
den séanktes till 1,17 procent. Avgiften har sankts ytterligare i ar till 0,70 procent (SFS
2016:1056). Samma avgift géller for arbetsgivare och egenféretagare.

Diagrammet som foljer visar den avgiftsfinansierade efterlevandepensioneringens
inkomster och utgifter dren 1999 — 2016 samt en prognos till och med 2021. Av dia-
grammet framgar att inkomsterna ar hogre an utgifterna sedan ar 2000 och att skillnaden
Okade till och med 2010. Skillnaden mellan inkomster och utgifter minskade kraftigt
2011 i och med att avgiften sanktes men inkomsterna dversteg anda utgifterna.
Skillnaden mellan inkomster och utgifter 6kade 2012 — 2016 men berdknas minska
kraftigt 2017 i och med att avgiften har sankts. Inkomsterna beréknas anda 6verstiga
utgifterna 2017 och det berdknas att skillnaden mellan inkomster och utgifter kommer
att 6ka kommande ar vid oférandrad avgift. Det diagram som foljer visar ocksa att en
avgift pa 0,60 procent ar tillracklig for att finansiera utgifterna. Vid denna avgiftsniva
beréknas att inkomsterna blir nagot lagre an utgifterna 2018 men det beraknas att
inkomsterna overstiger utgifterna igen fran och med 2019.

Efterlevandepensioneringens inkomster och utgifter, miljarder kronor
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Utgifterna beraknas minska varje ar, framst beroende pa dnkepensioneringens
avveckling, medan inkomsterna beraknas dka pa grund av lonesummans tillvaxt. Darfor
bor avgiftsnivan justeras ofta for att det ska rada balans mellan avgiftsinkomster och
utgifter. FOr att inte avgiften ska behdva justeras varje ar anser vi att underskott vissa ar
bor accepteras om det blir Gverskott andra ar. Avgiften sanktes kraftigt 2011 och 2017
men vi anser att den bor sankas ytterligare 2018 till 0,6 procent. Det dverensstammer
med vart forslag i forra arets budgetunderlag.

Enligt lagen om férdelning av socialavgifter ska efterlevandepensionsavgiften finansiera
inkomstgrundad efterlevandepension och ankepension samt kostnader for
administration. Var tolkning r att denna avgift inte far anvandas till nagot annat.
Avgiftsinkomsterna har nu varit hogre an utgifterna under en lang foljd av ar utan att
fonderas. Vi anser att detta inte ar forenligt med lagen om férdelning av socialavgifter.
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Vi vill darfor betona vikten av att avgiften sanks sa att efterlevandepensionsavgiften kan
betraktas som en forsakringsavgift och inte en skatt.

Ett alternativ till att sanka avgiften ar att fondera avgiftsoverskottet. D& behover inte
avgiften justeras lika ofta. En tredje mojlighet skulle kunna vara att gora efterlevande-
pensioneringen mer formanlig sa att utgifterna kom upp i niva med avgiftsinkomsterna
men en sadan regelandring bor naturligtvis foregas av en utredning.

Aven med en avgift pa 0,6 procent kan en stor andel av efterlevandepensionsavgiften
betraktas som en skatt. Utgifterna for inkomstgrundad efterlevandepension utgors till
ungefér 90 procent av ankepension. De som idag betalar avgift till efterlevande-
pensioneringen far ingenting i “utbyte” till den del efterlevandepensionsavgiften
finansierar &nkepension. I stort sett inga nya “rattigheter” for d&nkepension tjdnas in
eftersom ankepensioneringen ar under avveckling. Darmed kan atminstone 90 procent
av efterlevandepensionsavgiften betraktas som en ren skatt och inte som en
forsakringsavgift. Darfor borde inte ankepensionerna principiellt finansieras fran
efterlevandepensionsavgiften utan istéllet vara skattefinansierade. I sa fall skulle
efterlevandepensionsavgiften kunna sénkas till 0,06 procent eller annu lagre. Det &r
dock tveksamt om man bor ha en sa pass 1ag arbetsgivaravgift. En forenkling vore att ta
bort efterlevandepensionsavgiften och till exempel héja den allmanna loneavgiften. Vi
anser att detta bor 6vervagas med tanke pa efterlevandepensionsavgiftens stora skatte-
innehall.

Forslag

Pensionsmyndigheten foreslar att efterlevandepensionsavgiften sanks till 0,60 procent
fran och med ar 2018. Vi vill samtidigt papeka att efterlevandepensionsavgiften har ett
mycket stort skatteinnehall. Ett alternativ ar darfor att ta bort efterlevandepensions-
avgiften.
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1:3 Bostadstillagg till pensionarer
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2016 2017 2018 2019 2020 2021
8 465 523* 8 334 200 8 294 600 8 392 500 8 506 500 8 631 600
L Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag fér 2018 och i forekommande fall
tillaggsanslag for 2017 redovisas i hemstéllan.

Andamal

Fran anslaget bekostas bostadstillagg till pensionarer (BTP) och sarskilt bostadstillagg
till pensionarer (SBTP).

Bostadstillagg till pensionérer kan betalas ut till den som &r bosatt i Sverige och har en
forman i form av hel alderspension vid alder 65 ar eller hogre eller ankepension i vissa
fall. Bostadstillagget ar inkomstprévat och berdknas utifran boendekostnaden.

Bostadstillagg lamnas med maximalt 95 procent av bostadskostnaden per manad av den
del som inte Overstiger 5 000 kronor for den som &r ogift och 2 500 kronor for den som
ar gift. Bostadskostnaden for var och en av makarna beréknas till halften av deras
sammanlagda bostadskostnad. Dartill laggs ett belopp om 340 kronor per manad for
ogifta och 170 kronor for gifta. Darifran dras en viss del av den sokandes inkomst. Vad
som da blir 6ver ar det bostadstillagg som ska betalas ut.

Sarskilt bostadstillagg betalas ut for att tacka utgifter upp till skalig levnadsniva efter
det att bostadskostnaden &r betald och skatt for pension ar avdragen. Hogsta skaliga
bostadskostnad for sarskilt bostadstillagg ar 6 200 kronor for ogifta och 3 100 kronor for
gifta. En skélig levnadsniva anses motsvara en tolftedel av 1,473 prisbasbelopp for den
som &r ogift och en tolftedel av 1,204 prisbasbelopp for den som ar gift.

Inkomster som paverkar storleken av bostadstillagget beraknas enligt skatterattsliga
regler. Som inkomst réknas inkomst av tjanst, naringsverksamhet och kapital. Aven
vissa skattefria inkomster ingar i berakning av bidragsgrundande inkomst samt ett
inkomsttillagg vid eventuell formdgenhet.

Anslaget finansieras i sin helhet med statliga medel.

Antaganden

Berakningarna grundas pa antaganden om balansindex, prisbasbelopp, bostads-
kostnadernas utveckling och befolkningsutveckling.

Analys av 2016

Medelantalet BTP-tagare till alderspension med ordinarie manadsutbetalning 6kade fran
287 000 ar 2015 till 288 000 ar 2016.

| september 2015 hojdes ersattningsgraden for bostadstillagg fran 93 till 95 procent av
boendekostnaden, dock max 5 000 kronor per manad. Det har haft en hojande effekt pa
antalet formanstagare. Inkomstpensionen hojdes ar 2016 och det hade en nagot
sankande effekt pa antalet formanstagare. Boendekostnaderna 6kade med ca 0,9 procent
och det hade en hojande effekt pa antalet formanstagare.

Antalet alderspensionarer prognostiseras 6ka vilket har en hojande effekt pa antalet
formanstagare. En motverkande effekt till det &r att manga BTP-tagare ar ldre
alderspensionarer och att nytillkomna alderspensionarer har en hogre medelpension.
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Andel 65-66-aringar med BTP i december, procent
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Uppgangen under 2011-2016 i diagrammet ovan beror framst pa att
Pensionsmyndigheten under de aren minskade antalet annu ej avslutade arenden.
Antalet BTP-tagare steg darmed. For de ndrmaste aren innan steg antalet 4nnu ej
avslutade arenden. Balanseringen inom inkomstpensionssystemet medfor ocksa att fler
blir berattigade till bostadstillagg. | slutet av 2012 infordes tillsvidarebeslut och det
medfor ett nagot hogre medelantal for bostadstillagg vilket forklarar en stor del av
uppgangen for 2013-2015. Regelandringar som har hojt bostadstillagget har dven lett till
en hogre andel.

| diagrammet nedan redovisas genomsnittlig allman pension i fasta priser for 68-aringar,
en alder dé de flesta har gétt i pension. Ar 2011 och 2014 utmarker sig speciellt da
inkomstpensionen sanktes relativt kraftigt. Genomsnittlig pension i fasta priser har
varierat en del beroende pa foljsamhetsindexeringens utveckling.

Genomsnittlig allméan pension per manad for 68-aringar i fasta priser, deflaterat
med prisbasbeloppet (ar 2017 som bas)
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Medelbelopp

Medelbeloppet minskade 2016 till foljd av att inkomstpensionen 6kade relativt kraftigt.
Medelbeloppet for bostadstillagg till pensionarer minskade fran 28 900 kronor &r 2015
till 28 400 kronor ar 2016.

Sarskilt bostadstillagg

Utgifterna for sarskilt bostadstillagg var 66 miljoner kronor ar 2016, en 6kning med 2
miljoner kronor fran 2015. Okningen beror bland annat pa hdgre boendekostnader.

Analys av 2017-2021

Under prognosperioden berdknas antalet alderspensionarer som erhaller bostadstillagg
(BTP) 6ka nagot. Antalet alderspensionarer prognostiseras 6ka vilket har en héjande
effekt pa antalet formanstagare. En motverkande effekt till det &r att manga BTP-tagare
ar aldre alderspensionarer och att nytillkomna alderspensionarer har en hogre
medelpension.

Balanseringen inom inkomstpensionssystemet har en héjande effekt pa utgifterna for
bostadstillagg, se tidigare avsnitt om prognoser fér inkomstindex och balanstal.

Fran 2016 till 2017 berdknas medelantalet BTP-tagare med alderspension vara ungefar
ofdrandrat. Inkomstpensionen hojdes relativt mycket 2017 vilket har en sankande effekt
pa antalet formanstagare. Ar 2017 beraknas antalet pensionérer med BTP vara ca

288 000. Antalet berdknas 6ka till 290 000 ar 2018 och till 303 000 ar 2021.

Medelbelopp

Medelbeloppet beraknas minska 2017 vilket bland annat beror pa att inkomstpensionen
hojs. De som tillkommer har ocksa i regel lagre belopp jamfort med de &ldre som
avlider. Boendekostnadernas forandringar har stor betydelse for bostadstillaggets
utveckling. Konjunkturinstitutet prognostiserar att boendekostnadsindex for bostads-
och hyresratter okar for &r 2017 med 0,9 procent. Okningen av boendekostnadsindex for
ar 2018 beraknas bli 1,4 procent. Detta hojer medelbeloppet.

Tjanstepensionen 6kar nagot fran ar 2016 till ar 2017 for formansbestamda avtal.
Effekten pa utgiften for BTP ar relativt liten.

Medelbeloppet beraknas minska fran 28 000 kronor ar 2017 till 27 700 ar 2018. For
aren 2019-2021 beraknas medelbeloppet vara relativt oférandrad. Medelbeloppet for ar
2021 beréknas till 27 600 kronor.

Sarskilt bostadstillagg

Utgifterna for sarskilt bostadstillagg till pensionérer berdknas vara relativt oférandrat
fran 2016 till 2017. Utgifterna for sérskilt bostadstillagg prognostiseras till 66 miljoner
kronor 2017.

Antalet personer som omfattas av formanen 2017 beréknas till 2 400 och medelbeloppet
till 25 700 kronor. Utgifterna for SBTP antas vara i stort sett oférandrat fran 2017 till
2021.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som ldmnades till regeringen den 18

januari.
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Kénslighetsanalys

Statens utgift for bostadstillagg till pensionarer for budgetéaret 2018 beréknas till 8 295
miljoner kronor.

Manga olika faktorer paverkar utgifterna for BTP. Effekten kan vara olika for olika
individer beroende pa om de har férmogenhet, vilken typ av pension och inkomst de
har, samt boendekostnad. Benagenheten att ansoka om bostadstillagg paverkar ocksa
utgiften. Det ar osékert hur stort morkertalet ar, det vill saga hur manga som ar
berattigade till bostadstillagg men som inte har ansokt om det. Férandras bendgenheten
att ansoka om bostadstillagg kan utgifterna for bostadstillagg paverkas.

Om prognosen for boendekostnadsindex hdjs med en procentenhet bedéms BTP-
utgifterna 6ka med 97 miljoner kronor. En bostadskostnadsékning har en stor inverkan
pa medelbeloppet men 6kar dven antalet individer som erhaller BTP.
Balansindex/inkomstindex paverkar utgifterna eftersom det paverkar den inkomst-
relaterade pensionen. Om prognosen for balansindex/inkomstindex ékar med en procent
bedéms utgifterna minska for BTP med ungefar 84 miljoner kronor.

Om 1 000 personer tillkommer utéver prognosen 6kar BTP-utgifterna med

28 miljoner kronor forutsatt att de som tillkommer har samma genomsnittliga BTP som
de som finns i bestandet. Det bor dock papekas att de som ligger néara inkomstgransen
for att vara berattigade till BTP paverkar utgifterna i betydligt mindre omfattning. Om 1
000 BTP-tagare tillkommer frén detta “grinsskikt” paverkas utgifterna bara med nagon
miljon kronor.

Bade antalet BTP-tagare och medelbeloppet paverkas av hur den inkomstgrundade
alderspensionen utvecklas. | ett langre perspektiv ar denna utveckling osaker, den
paverkas av konjunktur, utvecklingen pa kapitalmarknaden och utvecklingen pa arbets-
marknaden vad géller arbetsloshet och uttradesalder etc. Det finns dock en troghet i
systemet. Pa nagra ars sikt bor utvecklingen vara relativt stabil.
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1:4 Aldreférsorjningsstod
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2016 2017 2018 2019 2020 2021
894 996! 1 000 500 1087 500 1178 500 1271500 1 366 400
L Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag fér 2018 och i forekommande fall
tillaggsanslag for 2017 redovisas i hemstéllan.

Andamal

Fran anslaget bekostas Aldreforsorjningsstod. Detta ar avsett for personer 65 ar och
aldre som inte far sina grundlaggande forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra
pensionsformaner. Det kan vara personer som har en lag pension eller som helt saknar
pension pé& grund av att de vistats for fa ar i Sverige. Aven de som har tidiga uttag av
pension och de som inte betalat in tillrackliga avgifter kan vid 65 ars alder fa aldrefor-
sorjningsstod pa grund av att de har reducerad pension. Aldreférsérjningsstod kan
beviljas till den som &r bosatt i Sverige och som har fyllt 65 ar.

Aldreforsorjningsstod betalas ut med det belopp varmed den sékandes inkomster efter
avdrag for skélig bostadskostnad understiger en skalig levnadsniva. Vid prévning av
ratten till aldreforsérjningsstod ska forst den sokandes inkomster beraknas. Fran
inkomsterna gors avdrag for skélig bostadskostnad. Det som aterstar av den sokandes
inkomster efter avdrag for skalig bostadskostnad jamfors med ett faststéllt belopp for
skalig levnadsniva. Som skalig bostadskostnad anses en bostadskostnad som uppgar till
hogst 6 200 kronor per manad for ogift och 3 100 kronor per manad for gift.
Bostadskostnaden for var och en av makarna beraknas till halften av deras sammanlagda
bostadskostnad. En skalig levnadsniva anses motsvara en tolftedel av 1,473
prisbasbelopp for den som &r ogift och en tolftedel av 1,204 prisbasbelopp for den som
ar gift.

Anslaget finansieras i sin helhet med statliga medel.

Antaganden

Berakningarna grundas pa antaganden om prisbasbelopp, bostadskostnadernas
utveckling och antalsutveckling fér malgruppen.

Analys av 2016
Antalet personer som fick aldreforsorjningsstod (AFS) 2016 var i genomsnitt 21 100.

Formanstagarna kan delas in i tva grupper, de som har och de som inte har
bostadstillagg. De utan bostadstillagg (BTP) var i medeltal 5 400 personer ar 2016.
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Medelantal formanstagare
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Frén och med 2007 minskar inte langre antalet AFS-tagare utan BTP. Antalet minskade
tidigare pa grund av att manga fick hel garantipension efter 10 ars bosattningstid. Efter
10 ars bosattningstid kan de som &r fodda 1937 eller tidigare fa hel garantipension.

Invandringen av asylskal okade fram till 2007 for att sedan minska fram till ar 2011.
Mellan &r 2011 och 2015 6kade antalet for att sedan minska 2016. Antalet AFS-tagare
utan BTP har 6kat de sista aren.

Den andra delgruppen ar de som har 1ag pension med bostadstillagg (BTP)

och eventuellt sarskilt bostadstillagg (SBTP), men som dnda hamnar under skélig
levnadsniva. Det kan vara personer som har vistats for kort tid i Sverige for att fa hel
garantipension eller personer som har reducerad pension av nagon orsak. Det kan vara
de som har tidiga uttag av pension och de som inte betalat in tillrdckliga avgifter som
vid 65 ars alder far aldreforsorjningsstod pa grund av att de har reducerad pension.

Antalet i den andra delgruppen var i genomsnitt 15 700 personer under 2016.

Gruppen oOkar i antal eftersom det &r en nagot stérre andel av dem som &r fodda 1938
eller senare som far AFS. Orsaken ar att de som ar fodda 1938 eller senare inte &r
berattigade till hel garantipension efter 10 ars boséattningstid. Antalet formanstagare
paverkas dven av skatteforandringar eftersom AFS beréknas utifrén nettopensionen.

Medelbelopp

Medelbelopp fér AFS for 2016 blev 40 500 kronor, 85 800 kronor for dem utan
BTP och 24 800 kronor for dem med BTP. Medelbeloppet 6kade fran 2015 till 2016
beroende pa hogre boendekostnader (+0,9 procent) och att andelen med hoga belopp
Okade.

Analys av 2017-2021

Antalet personer med AFS beréaknas dka under kommande &r eftersom en storre andel
av dem som ar fodda 1938 eller senare &r berattigade till AFS jamfort med dem som ar
fodda 1937 eller tidigare. For den sistndmnda gruppen kan hel garantipension ersatta
AFS efter 10 ars bosattningstid. En del av den utgift som for fodda 1937 eller tidigare
bokfors under anslaget garantipension bokférs darfor for fodda 1938 eller senare under
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anslaget aldreforsorjningsstod. Denna olikhet mellan fodelsedrgangarna kommer att
paverka antalsutvecklingen for AFS under manga ar.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invandringen
(asylskal) minskade tidigare, men under de senaste aren har den okat. Under 2016 har
invandringen dock minskat. Ungefar tva procent ar 6ver 60 ar av dem som invandrar av
asylskal och som far uppehallstillstand.

Antalet forménstagare paverkas aven av skatteférandringar eftersom AFS beraknas
utifran nettopensionen.

Till &r 2021 beréknas antalet formanstagare oka till 28 700 personer.

Antal personer med &ldreforsorjningsstéd, utfall och prognos

35000

30000

25000 =
20000 —

15000 /

10000 \—/—/

5000
O T T T T T T T T T T T T T T T T
< [To] ©O N~ ® (o2} o — N ™ < n © N~ [oe] )] o —
o o o o o o - - — - I — - I - — N N
o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N
ar

Antalet AFS-tagare med BTP bedéms 6ka kommande ar. Det ar betydligt fler av dem
fodda 1938-1951 som har AFS jamfort med dem som ar fodda 1937 eller tidigare ar.
Antalet AFS-tagare utan BTP beriknas ocksé 6ka kommande &r. Den relativt hoga
invandringen under den sista tiden kan hoja antalet formanstagare nagot. De flesta som
kommer till Sverige ar visserligen yngre personer men bland invandrarna finns en del
aldre personer som kan vara beréattigade till &ldreforsorjningsstod. Invandringens
paverkan pa utgifterna for AFS &r relativt osaker.

Medelbelopp

Medelbeloppet okar med anledning av hégre boendekostnader. En del som tillkommer
har dessutom hoga belopp i AFS. Medelbeloppet beraknas totalt sett 6ka nagot under

prognosperioden. Medelarsbeloppet for ar 2017 berédknas till 41 600 kronor, for 2018 till

42 700 kronor och for ar 2021 till 45 700 kronor.

Bostadskostnaderna berdknas ¢ka med ungefar 0,9 procent ar 2017 samtidigt som
prisbasbeloppet 6kar med 1,1 procent. Ar 2018 beréknas boendekostnaderna dka med
1,4 procent och prisbasbeloppet 6ka med 1,1 procent. Skalig levnadsniva ar knuten till
prisbasbeloppet och denna forandring paverkar darfor utgiftsprognosen.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som ldmnades till regeringen den 18
januari.
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Kénslighetsanalys

Statens utgifter for aldreforsorjningsstod for budgetar 2018 beraknas till 1 087 miljoner
kronor.

Manga olika faktorer paverkar utgifterna for AFS. Effekten kan vara olika for olika
individer beroende pa om de har férmogenhet, vilken typ av pension och inkomst de
har, samt boendekostnad. Benagenheten att ansoka om aldreforsorjningsstod paverkar
ocksa utgiften. Det ar osékert hur stort morkertalet ar, det vill saga hur manga som ar
berattigade till aldreforsérjningsstdd men som inte har ansékt om det. Féréndras
benédgenheten att anstka om aldrefoérsdrjningsstod kan utgifterna for
aldreforsorjningsstod paverkas.

Om prognosen for boendekostnaderna i genomsnitt hdjs med en procentenhet beréknas
utgifterna for aldreforsorjningsstod 6ka med 8 miljoner kronor. En 6kning av
bostadskostnaden har saledes en stor inverkan pa medelbeloppet. Om prognosen for
prisbasbeloppet 6kar med 100 kronor beréknas utgifterna 6ka med 0,8 miljoner kronor.

Om 1 000 personer med AFS tillkommer ut6ver prognosen 6kar utgifterna for
aldreforsorjningsstdd med 45 miljoner kronor forutsatt att de som tillkommer har
samma medelbelopp som dem i bestandet.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

1:5 Barnpension och efterlevandestod
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2016 2017 2018 2019 2020 2021
910 415° 993 000 1096 100 1120600 1138 000 1171100
L Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag fér 2018 och i férekommande fall
tilldggsanslag for 2017 redovisas i hemstallan.

Andamal
Fran anslaget bekostas barnpension och efterlevandestod.

Barnpension och efterlevandestod betalas ut till barn vars ena eller bada foréldrar har
avlidit. Férmanerna betalas ut till och med den méanad barnet fyller 18 ar men kan
forlangas om barnet gar i grund- eller gymnasieskola, dock langst till och med juni
manad det ar barnet fyller 20 ar.

Barnpension baseras pa den avlidna foréalderns intjanade pensionsratt inom alders-
pensionssystemet. Overgangsregler finns for dem som hade barnpension vid ingangen
av ar 2003.

Efterlevandestdd ar ett grundskydd. Det utgér 40 procent av prisbasbeloppet (80 procent
om bada foéraldrarna avlidit). Det minskas med den barnpension som betalas ut.

Anslaget belastas med de totala utgifterna for ovannamnda formaner. En socialavgift,
efterlevandepensionsavgiften, avses tacka utgifterna for bland annat barnpension.
Efterlevandestdd finansieras daremot med statliga medel.

Antaganden

Prognoserna grundas pa antaganden om prisbasbeloppet, inkomstindex samt SCB:s
befolkningsprognos.

Analys av 2016

Ar 2016 uppgick utgifterna till 910 miljoner kronor, varav 693 miljoner kronor for
barnpension och knappt 218 miljoner kronor for efterlevandestdd. Utgiften for barn-
pension minskade nagot jamfort med 2015 medan utgiften for efterlevandestod okade.
Sammantaget blev anslagsbelastningen drygt 5 miljoner kronor hégre 2016 &n 2015.

Antalet barnpensioner var 21 300 i genomsnitt under aret och antalet efterlevandestod
11 400. Antalet barnpensioner i genomsnitt under aret minskade nagot 2016 men fran
och med september var antalet hdgre d&n motsvarande manader aret innan. Antalet
efterlevandestdd i genomsnitt under aret 6kade med ungefar 14 procent jamfort med
2015, vilket ar en nagot lagre 6kningstakt an aret innan matt i procent.

Antalet ansokningar om efterlevandestdd blev nagot fler 2016 jamfort med 2015.
Antalet &renden som avslutades var dock farre 2016 an 2015. Beviljandefrekvensen,
som Okade kraftigt 2014 och 2015 pa grund sankta beviskrav, minskade 2016.

Barnpensionerna indexerades upp med 0,4 procent 2016. Nybeviljade barnpensioner ar
lagre i genomsnitt &n de barnpensioner som upphdr vilket medférde att medelbeloppet
for barnpension minskade med 0,3 procent 2016. Medelbeloppet for barnpension var
31 500 kronor ar 2016.
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Medelbeloppet for efterlevandestod okade med 2,2 procent ar 2016 trots att pris-
basbeloppet minskade med 0,4 procent. Det beror pa att det var en hogre andel
efterlevandestdd som inte reducerades mot barnpension 2016 jamfort med 2015.

Analys av 2017-2021

Antalet barnpensioner beraknas 6ka fran och med 2017. Antalsutvecklingen paverkas
bland annat av antalet barn i tonaren. De flesta som har barnpension &r 6ver 12 ar. SCB
prognostiserar att antalet barn i tonaren kommer att 6ka. Antalet barnpensioner beréknas
vara 21 900 i genomsnitt &r 2018 och 23 200 ar 2021.

Antalet ansokningar for efterlevandesttdd forvéntas bli betydligt hogre 2017 och 2018 &n
nagot tidigare ar. Detta beror framst pa kningen av antalet flyktingbarn 2014 och 2015.
Enligt Migrationsverkets statistik var antalet asylarenden fér ensamkommande
flyktingbarn ungefar nio ganger fler 2015 an 2013. For 6vriga flyktingbarn var antalet
asylarenden ungefar tre génger fler. Ar 2016 blev dock antalet asylarenden for
flyktingbarn betydligt farre &n 2015 och dven féarre an 2013. Enligt Migrationsverkets
prognos i februari 2017 kommer antalet att vara relativt lagt &ven kommande ar. Det
kan darfor forvantas att antalet ansokningar for efterlevandestdd kommer att minska
igen om nagra ar.

Riksdagen har beslutat att tidsbegransade uppehallstillstand normalt ska beviljas for
flyktingar och alternativt skyddsbeh6vande i stéllet for permanenta uppehallstillstand.
De nya reglerna ska inte tillampas vid beslut om uppehallstillstand for barn och barn-
familjer som ansokt om asyl senast den 24 november 2015. VVar bedomning ar att de nya
reglerna inte far nagon effekt pa antalet beviljade efterlevandestod. Eftersom det
tidsbegransade uppehallstillstandet kommer att galla i atminstone 13 manader har ratten
for efterlevandestdd inte dndrats. Det kan dock bli vanligare att ett efterlevandestod blir
indraget om det tidsbegransade uppehallstillstandet inte forlangs. Vi har raknat med att
de nya reglerna far en begransad effekt i detta avseende mot slutet av prognosperioden.
Antagandet ar dock mycket osakert. Om situationen i till exempel Afghanistan eller
Syrien forbattras kan antalet indragningar av efterlevandestdd bli betydligt fler &n vad vi
har raknat med men & andra sidan &r det ocksa mojligt att effekten uteblir.

Andelen bifall bland avgjorda drenden for efterlevandestod beddms bli Iagre kommande
ar jamfort med 2016.

Det berdknas att antalet efterlevandestdd kommer att ¢ka till och med 2019 men minska
nagot 2020 och 2021. Det beror pa att antalet efterlevandestod som upphor beraknas 6ka
och bli fler an antalet som tillkommer fran och med 2020. Antalet efterlevandestéd
berdknas vara 15 500 i genomsnitt ar 2018 och 16 900 ar 2021.

Prognosen for antalet efterlevandestdd bor dock betraktas som mycket oséker.

Det totala antalet férmanstagare med barnpension eller efterlevandestod har tidigare
minskat under flera ar men dkade 2014 — 2016. Det beraknas att denna 6kning fortsatter
under nagra ar men att antalet ar ungefar oforandrat 2020 och 2021. Se diagrammet som
foljer.
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Antal formanstagare med barnpension eller efterlevandestdd, utfall och prognos
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Det berdknas att medelbeloppet for barnpensioner kommer att dka efter 2016.
Foljsamhetsindexeringen beréknas medfora att barnpensionerna réknas upp alla
prognosar men medelbeloppet reduceras av att nybeviljade barnpensioner &r lagre an
barnpensioner som upphdor. Medelbeloppet for barnpension paverkas av delningstalen for
alderspension vid 65 ar och detta delningstal okar kontinuerligt. Medelbeloppet beraknas
bli 32 600 ar 2018 och 34 200 kronor ar 2021.

Medelbeloppet for efterlevandestod berdknas till 16 300 ar 2018 och 17 800 ar 2021.
Orsaken till den relativt kraftiga 6kningen ar att flyktingbarn som far efterlevandestod
oftast far ett efterlevandestdd som inte ar samordnat med barnpension. En storre andel
efterlevandestod beréknas saledes bli oreducerade vilket hojer medelbeloppet for
efterlevandestdd.

I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som ldmnades till regeringen i januari.

Kénslighetsanalys

Statens utgifter for barnpension och efterlevandestod for budgetar 2018 beraknas till
1 096,1 miljoner kronor.

En 6kning av inkomstindex med en procent 6kar anslagsbelastningen med 7,4 miljoner
kronor. Om prisbasbeloppet blir 100 kronor hogre berdknas utgifterna 6ka med ungefar
0,8 miljoner kronor.

Om antalet barnpensioner blir 100 fler &n enligt berédkningarna okar anslagsbelastningen
med 3,4 miljoner kronor. Om antalet efterlevandestdd blir 100 fler &n beréknat dkar
anslagsbelastningen med ungefar 2,3 miljoner kronor.
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1:7 Pensionsratt for barnar
Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Anslag (= tillgangliga
medel=anslagsbelastning) 7237862 1 7467700 ! 7437000 7803200 8212600 8603200
Regler_in_g, avser forhallanden
tre ar tidigare 361 646 282 450 -20 000 11 800 -22 600
Prognostiserad avgift for
respektive ar 6 887 600 7 163 500 7457000 7791400 8235200 8603200
! Faststalld av riksdag eller regering.
Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2018 ar 7 437 miljoner kronor.
Prognostiserad avgift ar 2018 ar 7 457 miljoner kronor och fran denna ska
regleringsbeloppet for ar 2015 pa -20 miljoner kronor dras.
Andamal
Inkomstpensionen och premiepensionen grundas pa erlagda avgifter for inkomst av
anstallning (som ocksa omfattar vissa socialforsakringsersattningar som t.ex.
dagpenning fran arbetsloshetskassa, foraldrapenning, sjukpenning m.m.), inkomst av
annat forvarvsarbete, samt pa pensionsgrundande belopp. For forsakrad foralder till sma
barn i aldern 0-4 ar och/eller med adoptivbarn som inte uppnatt 11-ars alder, faststalls
det pensionsgrundande beloppet for barnar som det formanligaste av féljande tre
berakningsalternativ:
1. En utfyllnad till den enskildes pensionsunderlag aret fore barnets fodelse/aret da
adoptivbarnet &r i adoptivforaldrar vard.
2. Enutfyllnad till 75 procent av den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten for alla forséakrade under 65 ar.
3. Ett fast belopp pa ett inkomstbasbelopp.
Fran anslaget Pensionsratt for barnar betalas en statlig alderspensionsavgift pa 18,5
procent av det pensionsgrundande beloppet till alderspensionssystemet.
Antaganden
Berakningarna grundas pa antaganden om antalet barn i aldern 0-4 ar,
inkomstbasbeloppet, timldneutvecklingen och ranteutvecklingen.
Analys av 2016
Anslagsbelastningen for ar 2016, 7 238 miljoner kronor &r fastlagd av
regeringen/riksdag och bestar av tva delar, en preliminar avgift for 2016 och ett
regleringsbelopp for 2013. Eventuell avvikelse mellan den preliminéra avgiften och
utfallet for 2016 belastar anslaget tre ar senare, ar 2019, som ett regleringsbelopp.
Regleringsbeloppet raknas upp med rénta for tre ar.
Analys av 2017-2021
Anslagsbelastningen for ar 2017, 7 468 miljoner kronor &r fastlagd av
regeringen/riksdag och bestar av tva delar, en preliminar avgift for 2017 och ett
regleringsbelopp for 2014. Eventuell avvikelse mellan den preliminéra avgiften och
utfallet for 2017 belastar anslaget tre ar senare, ar 2020, som ett regleringsbelopp
(uppréknat med ranta).
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Antalet berorda foraldrar antas oka i takt med hur antalet barn i dldern 0 — 4 ar vaxer
enligt befolkningsprognosen. SCB prognostiserar att antalet barn i de aldrarna 6kar
bland annat pa grund av hogre invandring och det medfor 6kade utgifter. Till detta
kommer de ekonomiska antagandena for perioden som paverkar pensionsratten pa olika
satt beroende pa om foraldern &r i narheten av taket for den pensionsgrundande
inkomsten eller ej. De ekonomiska tillvaxtantagandena &r éver lag positiva, vilket leder
till stérre utfyllnad for dem som inte nar upp till inkomsttaket. For foraldrar som ligger
nara taket blir pensionsratten lagre vid en tillvéxt av den egna l6nen som Overstiger
utvecklingen av inkomstbasbeloppet.

Under prognosperioden beraknas andelen som far barnarsratt enligt alternativ 1 (se
ovan) minska nagot och andelen med barnarsratt enligt alternativ 3 6ka nagot. Beloppen
enligt alternativ 3 ar lagre och denna forandring éver tid har darfor en dampande effekt
pa utgiftsutvecklingen.

Kénslighetsanalys

For ar 2018 galler foljande:
Om antalet berdrda familjer blir 1 000 fler &n beréknat, skulle anslagsbelastningen ¢ka
med 19,4 miljoner kronor.

Om inkomstbasbeloppet skulle héjas med 100 kronor skulle anslagsbelastningen dka
med 3,3 miljoner kronor.

Om lénedkningen blir en procentenhet hégre ar 2018, skulle anslagsbelastningen 6ka
med 24,0 miljoner kronor. Om &ven lénedkningen ar 2017 antas 6ka med en
procentenhet skulle anslagsbelastningen 6ka med 71,4 miljoner kronor.
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Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

Prognos. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2016t 2017 2018 2019 2020 2021
Pensioner fran AP-fonderna 282379100 296 845000 310 049000 320219000 330521000 341 174 000
Ovriga utgifter fran AP-fonderna 2977 700 3015 000 3035 000 3 085 000 3134 000 3197 000
Summa under utgiftstaket 285356 800 299860000 313084000 323304000 333655000 344 371 000
Premiepensioner 7 598 500 9107000 10722000 12454000 14517000 16 980 000

Summa alderspensionssystemet 292955300 308967000 323806000 335758000 348172000 361 351 000

1 Preliminart utfall

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade alderspensionen,
dvs. formanerna tillaggspension, inkomstpension och premiepension. Dessa formaner
finansieras via AP-fonderna och premiepensionssystemet. Aven AP-fondernas
administrationskostnader (exklusive sjunde AP-fonden), férvaltningsavgifter och kost-
nadsersattningar till Pensionsmyndigheten och Skatteverket m.fl. ingar i de utgifter som
redovisas. Dessutom ingar éverforingar av pensionsratter till europeiska gemenskaperna
enligt lag (2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statens budget. AP-
fondernas utbetalningar och administrationskostnader m.m. redovisas anda under statens
utgiftstak. Premiepensionerna redovisas daremot inte under utgiftstaket.

Inkomstpensionssystemet

Andamal

Inkomstgrundad alderspension finansieras genom en allman pensionsavgift, en
arbetsgivaravgift, en egenavgift och en statlig alderspensionsavgift. Den allmanna
pensionsavgiften fors helt till AP-fonderna medan de andra tre avgifterna fordelas
mellan AP-fonderna och premiepensionssystemet. Den del av arbetsgivaravgiften och
egenavgiften som avser inkomster dver taket far staten. Inkomst- och tillaggspension
betalas fran AP-fonderna.

Inkomstpension och tillaggspension for ett ar finansieras i princip fran detta ars avgifter.
Om det behdvs skjuter AP-fonderna till medel. Inkomstpensionssystemet ar saledes ett
fordelningssystem med en buffertfond.

For inkomstpensionssystemet gors varije ar ett bokslut dar tillgangar och skulder m.m.
redovisas. For inkomstpensionssystemet berdknas ocksa ett sa kallat balanstal.
Balanstalet for ett ar visar relationen mellan inkomstpensionssystemets tillgangar och
skulder tva ar innan. Tillgangarna bestar av en sa kallad avgiftstillgang samt AP-
fondernas fondkapital. Avgiftstillgangen berdknas som produkten mellan de avgifter
som fars till AP-fonderna under ett ar och den sa kallade omséattningstiden som visar hur
lang tid som forflyter i genomsnitt fran det en pensionsratt intjanas tills dess
motsvarande pensionsratt ger upphov till en pensionsutbetalning. Pensionsskulden
bestar av tva delar, pensionsskuld for dem som &r i forvarvsaktiv alder och
pensionsskuld for pensionérer.

Fran och med 2017 finns ocksa ett dampat balanstal som anvands vid berakning av
balansindex. Tidigare anvandes balanstalet vid berdkning av balansindex. Det ddmpade
balanstalet medfor att bara en tredjedel av balanstalets avvikelse fran 1,0 anvénds vid
berdkning av balansindex.

Sa lange balanseringen inte ar aktiverad indexeras intjanade pensionsratter for inkomst-
pension med inkomstindex. Pensionsutbetalningarna foljsamhetsindexeras vilket

Datum 2017-02-20
Dok.bet. PID157779
Version 1.0

Dnr/Ref. VER 2017-2
61 (71)



PM59008 1.0

innebdr att de raknas om vid varje arsskifte med hjalp av inkomstindex med ett avdrag
pa 1,6 procentenheter. Om balanseringen &r aktiverad anvands balansindex istéllet for
inkomstindex. Det balansindex som anvénds ett ar baseras pa det dampade balanstal
som beraknades fran utfallet tva ar innan. Balansindex anvands vid indexeringen tills
inkomstpensionssystemet ater &r i balans och balansindex har blivit lika med
inkomstindex.

De som &r fodda 1937 eller tidigare kan ha rétt till tillaggspension. Den baseras pa
intjanade pensionspoéng enligt reglerna i det tidigare ATP-systemet. Tilldggspensionen
bestar i princip av ATP och ett belopp motsvarande den tidigare folkpensionen.

Inkomstpension kan utges till pensiondrer som ar fodda 1938 eller senare. For personer
fodda 1938-1953 utges en del av pensionen i form av inkomstpension (och
premiepension) och en del av pensionen i form av tilldggspension. Ju tidigare i perioden
personen &r fodd desto storre ar andelen tillaggspension.

Ratt till inkomstgrundad alderspension har en person som ar 61 ar eller dldre med
intjanad pensionsratt. En forsakrad kan sjalv vélja fran och med vilken ménad

pensionen ska borja utges. Ju senare pensionsuttaget paborjas desto hogre blir
pensionen. Pensionaren kan vélja mellan att ta ut hel eller partiell pension, med nivaerna
Ya, Yo eller Ya.

Inkomstpensionen &r avgiftsbaserad. En persons inbetalda pensionsavgifter registreras
som pensionsratter pa ett individuellt pensionskonto. Pensionsratterna ackumuleras till
ett fiktivt pensionskapital, pensionsbehallningen. Nar en person valjer att ta ut sin
pension beraknas arsheloppet genom att pensionshehallningen divideras med ett kohort-
och aldersberoende delningstal.

Inkomstpensionen foljsamhetsindexeras vid varje arsskifte. Tillaggspensionen foljer
prisbasbeloppet fram till och med arsskiftet innan den forsakrade fyller 65 ar. Darefter
foljsamhetsindexeras aven tillaggspensionen.

Pensionsmyndigheten anser

Pensionsmyndigheten anser att utgifterna for inkomst- och tillaggspension inte ska
redovisas under utgiftstaket. Inkomstpension och tilldggspension finansieras genom
specialdestinerade avgifter och en buffertfond. Dartill finns en balanseringsmekanism.
Systemet ar utformat sa att inga andra medel ska behdva tas i ansprak for att finansiera
pensionerna. De sarskilda avgifterna, balanseringsmekanismen och alderspensions-
systemets autonomi kan sammantaget ses som en garanti for att det kommer att finnas
medel for att betala ut alderspensioner aven i framtiden.

Att inkomstpensionerna och tillaggspensionerna redovisas under utgiftstaket kan skapa
osakerhet om vilket regelverk som ar éverordnat. Darmed finns risken att
alderspensionssystemet inte uppfattas som autonomt vilket kan rubba fortroendet for
systemet.

De argument som anforts om alderspensionerna skulle ocksa kunna anforas nar det
galler andra statligt finansierade formaner som grundas pa rattighetslagstiftning. Om till
exempel kreditgransen Gverskrids for en anslagsfinansierad férman och inga nya medel
erhalls blir det en konflikt mellan rattighetslagstiftningen och budgetlagstiftningen.
Dessa formaner ingar dock i statsbudgeten och inte i ndgot autonomt system dar
inkomster och utgifter balanseras.
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Analys av 2016

Ar 2016 utbetalades 282 379 miljoner kronor fran AP-fonderna, varav tillaggspension
175 971 miljoner kronor och inkomstpension 106 408 miljoner kronor. Dessutom
belastades AP-fonderna med 5,4 miljoner kronor for 6verforingar av vérdet av pensions-
rétter till Europeiska gemenskaperna.

AP-fondernas forvaltningskostnader och kostnadsersattningar uppgick preliminart till 2
972 miljoner kronor ar 2016.

Antalet tillaggspensioner var 2 049 000 i genomsnitt under 2016 och antalet inkomst-
pensioner var 1 492 000. Antalet tillaggspensioner 6kade med 1,5 procent medan antalet
inkomstpensioner 6kade med 7,1 procent. Den kraftiga 0kningstakten for inkomst-
pension beror pa att allt fler personer, fodda 1938 eller senare, blir lderspensionérer.

Antalet personer med inkomstpension i aldrarna 61 — 64 ar kade under 2016, fran
90 000 i december 2015 till 95 000 ett ar senare. Antalet med tidigt uttag hade en hogre
okningstakt 2016 jamfort med 2015.

Det fanns uppskattningsvis 6ver 20 000 personer i december 2016 som var 65 ar (fodda
1951) och som inte hade pabdrjat sitt pensionsuttag men som senare kommer att ta ut
pension. Det totala antalet Gver 65 ar som inte paborjat sitt pensionsuttag men som
senare kommer att ta ut pension uppskattas till drygt 35 000. Det finns darutéver manga
med intjanad pensionsratt som aldrig tar ut sin pension. Manga av dem ar utlandsboende
med lag pensionsratt beroende pa att de bott i Sverige under ett fatal ar.

Medelbeloppet per ar var 86 000 kronor for tillaggspension och 71 000 kronor for
inkomstpension ar 2016.

Premiepensionssystemet

Andamal

Premiepensionssystemet ar ett premiereservsystem. Premiepension kan utges till
personer som ar fodda 1938 eller senare. For personer i den sa kallade mellan-
generationen, fodda 1938-1953, utges en del av pensionen i form av inkomstpension
och premiepension och en del av pensionen i form av tillaggspension. Ju tidigare i
perioden personen ar fodd desto stdrre ar andelen tillaggspension.

Premiepensionen ar liksom inkomstpensionen avgiftsbaserad, men till skillnad fran
inkomstpensionen ar pensionskapitalet reellt och placerat i olika fonder som den
forsakrade sjalv valjer. Personen kan vélja att ha mellan 1-5 fonder i sin premie-
pensionsportfélj. Om inget val av fonder gérs placeras medlen hos den Sjunde AP-
fonden, i statens arskullsforvaltningsalternativ (Safa). Safa ar en generationsfond,
andelen aktier och rantor andras i takt med att en fodelseargang aldras.

For att ha ratt att ta ut premiepension maste personen vara 61 ar eller aldre och ha ett
positivt premiepensionskapital. Den forsakrade kan sjélv valja fran och med vilken
manad pensionen ska borja utges och till vilken niva av alternativen 25, 50, 75 eller 100
procent. Ju senare pensionsuttaget pabdrjas desto hogre blir premiepensionen i och med
att den forvantade aterstaende livslangden ar kortare. Uttag av premiepension kan borja
samtidigt som uttag av inkomstpensionen eller vid annat tillfalle. Vid uttagstillfallet kan
den forsakrade valja att stanna kvar i fondforsakring, alltsa att sjalv fortsatta att forvalta
sitt kapital och ha kvar sitt fondval. Det gar ocksa att vélja att dverga till en sa kallad
traditionell forsékring.
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Bade inom fondférséakring och inom traditionell forsakring kan den forsakrade valja till
ett efterlevandeskydd till sin maka/make eller registrerad partner i samband med uttaget
av sin premiepension. Med ett efterlevandeskydd menas att pensionen betalas ut sa
lange som den forsékrade eller medférsakrade &r vid livet. | gengéld blir pensions-
beloppet som betalas ut 1agre &n vad det skulle ha varit utan efterlevandeskydd eftersom
pensionskapitalet ska racka till bada liven.

Intjdnade premiepensionsrétter kan 6verféras mellan makar och registrerade partners.
En sadan overforing medfor att premiepensionsratten reduceras med for narvarande
6 procent som gar till arvsvinst till alla i premiepensionssystemet.

Analys av 2016

Fran premiepensionssystemet utbetalades 7 598 miljoner kronor ar 2016. | detta belopp
ingar efterlevandeskyddet som uppgick till 54 miljoner kronor ar 2016. Dessutom
overfordes 1,0 miljoner kronor fran premiepensionssystemet till Europeiska
gemenskaperna ar 2016.

Vid 2016-12-31 uppgick vardet i fondférsakringen till 960 miljarder kronor. Vardet for
den traditionella forsakringen var 26,0 miljarder kronor.

Totalt var det 114 000 som anstkte om premiepension under 2016. Ungefar 21 procent
valde att ha efterlevandeskydd till sin premiepension, en liten 6kning jamfért med 2015.

Antalet personer inom premiepensionssystemet var 7,2 miljoner ar 2016. Antalet
premiepensiondrer var 1 411 000 vid slutet av 2016. Antalet premiepensionérer kade
med ungefar sju procent fran foregaende ar. Medelbeloppet per ar for egen premie-
pension var 5 500 kronor ar 2016.

Prognos for inkomstgrundad alderspension

Antaganden

De antaganden som anvands vid berdkningen ar framst inkomstindex, balansindex,
prisbasbeloppet, timléneutvecklingen, férandring av konsumentprisindex och SCB:s
befolkningsprognos.

Analys av 2017-2021

Antalet med inkomstgrundad pension kan berédknas som summan av antalet tillaggs-
pensioner for fodda 1937 eller tidigare och antalet inkomstpensioner. Da bortses fran
dem som endast har premiepension. Antalet med inkomstgrundad pension beréknas 6ka
fran 2 091 000 i december 2016 till 2 172 000 i december 2018 och 2 281 000 i
december 2021. Det beror framst pa att antalet personer i befolkningen éver 65 ar okar.
Ett okat antal utomlandsbosatta pensionarer och ett 6kat antal personer under 65 ar med
inkomstpension dr andra orsaker till antalsékningen.

Antalet tillaggspensioner beraknas 6ka till 2 072 000 i december ar 2017. Déarefter
borjar antalet minska till 2 067 000 i december ar 2018 och 1 873 000 i december ar
2021. De som ar fodda 1954 eller senare far inte tillaggspension utan bara pension fran
det nya pensionssystemet, inkomstpension och premiepension. Detta har haft en
minskande effekt pa antalet tillaggspensioner fran och med 2015 da de som &r fodda
1954 fyllde 61 ar. Effekten blir storre 2019 nar de som &r fodda 1954 fyller 65 ar.
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Antalet inkomstpensioner berdknas dka till 1 714 000 i december ar 2018 och 1 960 000
i december ar 2021. Orsaken till den kraftiga 6kningen ar att allt fler fodelseargangar far
ratt till denna forman.

Antalet premiepensioner (exklusive de med efterlevandeskydd) berdknas bli 1 592 000 i
december ar 2018 och 1 843 000 i december ar 2021. Det finns ungefar 121 000
pensionarer dver 65 ar med inkomstpension som inte har premiepension. En del av dem
har inte heller ratt till premiepension. En forhallandevis stor andel av dem med inkomst-
pension men inte premiepension &r bosatta i utlandet. Manga med inkomstpension har
férmodligen medvetet valt att vanta med att ta ut sin premiepension. Det ar dock troligt
att det fortfarande finns en del som av misstag inte har sokt sin premiepension.

Diagrammet nedan visar utvecklingen av antalet med dessa alderspensionsférmaner
sedan 2003 och hur den fortsatta utvecklingen beréknas bli. Dessutom visas det totala
antalet alderspensioner, inklusive personer med endast garantipension.

Antal alderspensioner, tillaggspensioner, inkomstpensioner och premiepensioner i
december, 1 000-tal
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Andelen 61-aringar med alderspension dkade kraftigt under perioden 2003 — 2008,
minskade under aren 2009 — 2011 men 6kade igen 2012 — 2014. Ar 2015 minskade
antalet nagot och ar 2016 minskade det nagot ytterligare for kvinnor men 6kade nagot
for man. Det diagram som féljer visar hur andelen 61-aringar med inkomstpension har
utvecklats. For kommande ar antas att andelen blir densamma som 2016. Detta
antagande har stor inverkan pa prognosen 6ver det totala antalet med tidigt uttag av
alderspension men det ar naturligtvis ett osdkert antagande.
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Andel 61-aringar med inkomstpension i procent av antalet 61-aringar i
befolkningen
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Det kan finnas flera skal till att en person valjer att ta ut sin alderspension fore 65 ars
alder. Nagra exempel:

e En del véljer att sluta att forvarvsarbeta helt eller delvis fore 65 ars alder. De
valjer att i stallet fa sin forsorjning fran alderspension, kanske i kombination
med tjanstepension.

e Endel tar ut sin alderspension tidigt och placerar pensionsbeloppet i
kapitalforsakringar eller pa annat satt samtidigt som de fortsatter att
forvarvsarbeta. Mer om detta finns att ldsa i rapporten ”Tidigt uttag av pension i
placeringssyfte”, publicerad 2017. Se denna lank:
https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-
rapporter/Rapporter/rapporter

e En del personer med sjukersattning kompletterar sjukersattningen med
alderspension.

e Personer som sjélva anser att de saknar arbetsformaga av medicinska skal men
som anda inte far ratt till sjukpenning eller sjukersattning kan paborja ett tidigt
uttag av sin alderspension

e Enannan grupp kan vara personer som ar arbetslésa och inte har ratt till
arbetsloshetsersattning och darfor paborjar sitt pensionsuttag tidigt.

e Endel viljer att ga i pension fore 65 ars alder beroende pa att maken/makan har
pensionerat sig.

e Endel viljer att sluta arbeta helt eller delvis och tar ut alderspension for att
varda sjuka anhdriga

e En del egenforetagare véljer att ta ut alderspensionen tidigt for att fa lagre
egenavgifter.

Pensioneringsheteendet kan ha paverkats av till exempel konjunkturnedgangarna 2008
och 2012, balanseringen och de darmed sénkta inkomstpensionerna samt vissa regel-
andringar inom skattelagstiftningen och sjukforsakringen. En konjunkturnedgang kan
paverka pensioneringsbeteendet pa flera satt. Fler arbetslésa kan medféra att fler véljer
ett tidigt uttag av &lderspension. A andra sidan kan den 6kade osakerheten medfora att
férre viljer att sluta forvéirvsarbeta i fortid” och att farre véljer att ta ut sin alders-
pension for att placera beloppet i kapitalforsakringar. Sarskild I6neskatt infordes fran ar
2016 pa forvarvsinkomster for egenforetagare under 65 ar som uppbér hel allman
alderspension hela aret. Det skulle kunna medféra att antalet med tidigt uttag minskar
nagot men vi har inte raknat med nagon sadan effekt. Det syntes inte heller nagon tydlig
sadan effekt 2016.
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Bestandet alderspensioner i aldern 61 — 64 ar har 6kat alla ar efter 2001. Detta framgar
av nasta diagram som visar utvecklingen for antalet inkomstpensioner (fore 2004
tillaggspensioner) som betalas ut till pensionarer under 65 ar. Med de antaganden som
gjorts beraknas att antalet kommer att fortsatta att 6ka under nagra ytterligare ar men att
antalet planar ut runt 2020.

Antal personer i december med tidigt uttag av inkomstpension (fére 2004
tillaggspension), 1 000-tal
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Antalet personer som valt att senarelédgga pensionsuttaget till efter 65 ar kade kraftigt

mellan 2003 och 2009. Antalet 6kade i en nagot langsammare takt under nagra ar men

Okade lite kraftigare igen mellan 2012 och 2015. Andelen med inkomstpension vid 65

&rs alder har minskat varje &r efter 2011. Ar 2016 var dock minskningen obetydlig. Vid
prognosen antas att denna andel kommer att minska kraftigare igen efter 2016.

Det &r &n sa lange farre personer som valjer sent uttag an tidigt uttag av alderspension.
De flesta som valjer sent uttag skjuter bara upp uttaget ett eller ett par ar. Manga med
tidigt uttag tar alderspension redan fran 61 ars alder. Darfor har tidigt uttag en storre
effekt pa utgifterna an sent uttag.

Medelbeloppet for tillaggspension berdknas minska. Varije tillkommande fodelseargang
far en allt lagre tillaggspension som en féljd av den sa kallade tjugondelsinfasningen av
de nya pensionsférménerna. Ar 2018 beréknas genomsnittlig tilliggspension bli 83 000
kronor och ar 2021 ungefar 80 000 kronor.

Medelbeloppet for inkomstpension berdknas dka varje ar. Detta beror framst pa
tjugondelsinfasningen och féljsamhetsindexeringen av inkomstpensionen. Ar 2018
berdaknas medelbeloppet bli 83 000 kronor och ar 2021 ungefar 98 000 kronor.

Ar 2018 beraknas AP-fondernas utbetalningar bli 310 049 miljoner kronor. De beréknas
oka till 341 174 miljoner kronor ar 2021.

Premiepensionssystemets utbetalningar beraknas bli 10 720 miljoner kronor ar 2018 och
16 978 miljoner kronor ar 2021. Dessa belopp inkluderar efterlevandeskyddet. Beloppen
maste betraktas som mycket osakra. Utgifterna paverkas bland annat av vid vilken alder

uttaget av premiepensionen paborjas och hur kursutvecklingen blir i de olika fonder dar

de forsakrades premiepensionsmedel ar placerade.

Utgifterna for efterlevandeskyddet beraknas bli ungefar 86 miljoner kronor ar 2018 och
153 miljoner kronor éar 2021.
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Ar 2018 berdknas 53,4 procent av utbetalningarna utgéras av tillaggspension, 43,3
procent av inkomstpension och 3,3 procent av premiepension. Ar 2021 beraknas
tillaggspensionens andel ha minskat till 42,6 procent. Inkomstpension beraknas da
utgbra 52,7 procent av utbetalningarna och premiepension 4,7 procent. Tillaggspension
star for merparten av utgifterna till och med 2018. Personer som ar fodda 1937 eller
tidigare bara kan fa denna forman och dven de som &r fodda nagot av aren 1938 — 1953
far en del av sin inkomstgrundade pension som tillaggspension, dock i minskande
omfattning.

Overféringar av pensionsratter till europeiska gemenskaperna antas bli 12 — 13
miljoner kronor per ar, varav ungefar 2 miljoner kronor per ar avser premiepension.
Overforingarna varierar dock kraftigt mellan aren. Dessa variationer gar inte att forutse.

AP-fondernas administrationsutgifter och kostnadsersattningar beraknas bli i
storleksordningen 3 025 miljoner kronor ar 2018 och 3 186 miljoner kronor ar 2021.

I bilaga 4 finns en jamférelse med den prognos som lamnades till regeringen i januari.

Kanslighetsanalys

Denna kanslighetsanalys géller endast utbetalningarna av inkomstpension och
tillaggspension fran AP-fonderna. Utgifterna for premiepension och AP-fondernas
forvaltningskostnader kan betraktas som ganska sma i detta sammanhang.

AP-fondernas utbetalningar beraknas bli 310 049 miljoner kronor ar 2018. Om
inkomstindex for ar 2018 6kas med en procent beraknas utgifterna 6ka med 3 095
miljoner kronor.

Om antalet tillaggspensionarer ar 1 000 fler an enligt berdkningen ékar utgifterna for
tillaggspension med 83 miljoner kronor. Om medelbeloppets arsniva for tillaggspension
skulle avvika fran det berdknade medelbeloppet med 100 kronor paverkas utgifterna
med 207 miljoner kronor.

Om antalet inkomstpensioner &r 1 000 fler &n enligt berdkningen 6kar utgifterna for
inkomstpension med 83 miljoner kronor. Om medelbeloppets arsniva for inkomst-
pension skulle avvika fran det beraknade medelbeloppet med 100 kronor paverkas
utgifterna med 168 miljoner kronor.

| ett langre perspektiv ar utvecklingen av den inkomstgrundade alderspensionen osaker,
den paverkas av konjunktur och utvecklingen pa arbetsmarknaden vad galler
arbetsloshet och uttradesalder etc. Det finns dock en troghet i systemet, antalet
nytillkommande alderspensioner ett visst ar ar relativt fa jamfort med dem som fanns i
systemet tidigare.

En oséker faktor &r hur manga som véljer att ta ut pension fore 65 ars alder. Antalet med
tidigt uttag 6kade kraftigt &ren 2004 — 2008. Okningstakten minskade 2009 — 2012 men
okade igen 2013 — 20186, till stor del beroende pa att andelen 61-aringar med inkomst-
pension 6kade under aren 2012 — 2014. Framskrivningen av antalet med tidigt uttag
paverkas bland annat av antagandet att andelen 61-aringar med inkomstpension blir
densamma kommande ar som 2016. Det ar dock ett mycket osakert antagande. Antalet
med tidigt uttag ar 2018 kan darfor avvika fran prognosen med 6ver 5 000. Darmed kan
utgifterna for inkomstpension och tillaggspension ar 2018 avvika fran prognosen med
mer &n en halv miljard kronor av detta skal. Detta utgor anda bara nagra promille av de
totala utgifterna for dessa formaner.
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AP-fondernas inkomster och utgifter

Inkomstpension och tillaggspension finansieras via AP-fonderna, dock inte den sjunde
AP-fonden som &r knuten till premiepensionssystemet. Med begreppet ”AP-fonderna” i
detta avsnitt avses 1 — 4 samt 6:e AP-fonden.

AP-fondernas inkomster bestar av en socialavgift som betalas av arbetsgivare och
egenforetagare, en allmén pensionsavgift som betalas av alla forvérvsaktiva och statliga
alderspensionsavgifter som betalas fran olika anslag i statsbudgeten. Till detta kommer
avkastning pa placerade medel.

Den allmanna pensionsavgiften ar 7,0 procent och socialavgiften 10,21 procent. Nivan
for statliga alderspensionsavgifter som avser “transfereringar” dr i huvudsak

10,21 procent av utbetald férman. For 6vriga pensionsgrundande belopp som till
exempel pensionsritt for barndr, ar nivan 18,5 procent. Socialavgiften (arbetsgivaravgift
och egenavgift) fordelas mellan AP-fonderna, statsbudgeten och premie-
pensionssystemet. De statliga alderspensionsavgifterna fordelas mellan AP-fonderna
och premiepensionssystemet medan den allméanna pensionsavgiften i sin helhet fors till
AP-fonderna.

Det diagram som foljer visar AP-fondernas utgifter och avgiftsinkomster mellan 1999
och 2016 samt en prognos till och med 2021. Dessutom redovisas de totala inkomsterna
(inklusive fondavkastningen, netto) till och med 2016. Ar 1999 var avgiftsinkomsterna
lagre an utgifterna men efter en avgiftshojning ar 2000 blev de hogre. Fran och med ar
2009 har avgiftsinkomsterna varit lagre an utgifterna igen och detta beraknas ocksa
galla for alla prognosar.

Om man inkluderar fondavkastningen men gor avdrag for eventuella realisations-
forluster m.m. i begreppet “inkomster” har inkomsterna varit hogre an utgifterna de
flesta aren sedan 1999. Inkomsterna var dock lagre an utgifterna 2001, 2002, 2008 och
2011. Framfor allt utmarker sig ar 2008 da realisationsforlusterna var i samma
storleksordning som avgiftsinkomsterna. Hur stor fondavkastningen kommer att bli for
aren framover ar mycket osakert. Det kommer troligen att variera kraftigt mellan aren.
Darfor redovisas ingen prognos for detta i diagrammet.

AP-fondernas inkomster och utgifter, miljarder kronor
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| december ar 2016 uppgick fondkapitalet hos AP-fonderna till 1 321 miljarder kronor
preliminért.
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Frivillig pension

Den frivilliga pensionsforsakringen tillkom vid den allménna folkpensioneringens
inférande 1914. Forsakringens uppgift var att tjana som ett komplement till de
obligatoriska forsékringarna. Méjligheten att gora inbetalningar till forsakringen togs
dock bort den 1 januari 1981.

Forsakringen regleras av férordningen (1962:521) om frivillig pensionsforsakring hos
Pensionsmyndigheten och av de bestdmmelser som tidigare fanns i 22 kap lagen om
allman forsakring. Dessutom galler sarskilda av regeringen faststéllda
forsakringstekniska grunder som bland annat reglerar berakningen av de kapitalbelopp
som maste avsattas for framtida forpliktelser (premiereserv) och for bestridande av
framtida omkostnader (omkostnadsreserv).

Den frivilliga pensionsforsakringen &r sjalvbédrande och férsakringstekniskt uppbyggd.
Den finansieras genom premier och fondavkastning. De forsékringstekniska grunderna
bygger pa antaganden om rante-, dodlighets- och omkostnadsutveckling.

Férmanerna hojs i takt med att Gverskott uppkommer pé forsakringsrorelsen.
Overskottet utgdr skillnaden mellan den frivilliga pensionsférsakringens totala fond och
dess premiereserv d.v.s. den beraknade framtida skulden till de forsakrade.

Under ar 2016 var antalet personer som fick pension fran den frivilliga pensions-
forsakringen ungeféar 3 700. Antalet forsdkrade som &nnu inte sokt pension var ungefar
2 500.

Forsakringen bildar fem olika fonder. Anledningen till att forsakringen har delats upp pa
fem delfonder ar att de forsakringstekniska grunderna dndrats i anslutning till

forandringar i det allmanna rantelaget och nedgangen av befolkningsdodligheten.

Ar 2016 utbetalades 28 miljoner kronor i frivilliga pensioner. De fem fonderna uppgick
sammantaget till 411 miljoner kronor vid utgangen av aret.

For forsékringen uppréttas sarskilda forsakringstekniska sammanstallningar.
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