Anslagsbelastning och prognoser

for Pensionsmyndighetens anslag
Budgetaren 2019-2023

PENSIONS

MYNDIGHETEN




Innehall

SAMMANTAENING ... [
INLEANING. ... 1
Prognoser for inkomstindex och balanstal..........c.oovoveeeieiieciciiceee 3
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom ...........ccocoveevenennee. 11
1:1  Garantipension till 3lderspension .........c.ccoeeveeecveeeeceeneenene. 11
1:2  Efterlevandepensioner till VUXNG.........cocovevvieieiiiiieeceeeee 14
1:3  Bostadstillagg till pensionarer .........c.oovevveeieeieeeeeeeee 17
1:4  Aldreforsorningsstod.......o.oovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 20
2:1  Pensionsmyndigheten .........c.coceeveeeeoeeeieeeeeeeeeeee 24
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn ..................... 31
1:5  Barnpension och efterlevandestod ..........c.covevveeveevicniennnne. 31
1:7  Pensionsratt for barnar..........ccooveveeveieieieieeeeeeeee, 34
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget ...........ocoveveeverveeeene, 36
Rapportforfattare: Stefan Granbom, Markus Andersson, Johan Soderberg, Datum: 2019-10-25
Anders Carlsson, Karl Birkholz
Doc. bet.
Version

Dnr/Ref. VER 2019-4



Sammanfattning

Enligt regeringens regleringsbrev har Pensionsmyndigheten i uppdrag att
redovisa utgiftsprognoser for formaner inom dess ansvarsomrade.

| diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen fran 2018-2023.
Figur 1. Utgiftsutveckling fran 2018—-2023
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De totala utgifterna forvantas 6ka enligt prognosen, fran 360 miljarder
kronor ar 2018 till 421 miljarder kronor &r 2023. Utgifterna dkar som en
foljd av fler alderspensionarer och att pensionerna 6kar nominellt. Antalet
alderspensionarer med inkomstpension eller tillaggspension beréknas oka
fran 2,2 miljoner ar 2018 till knappt 2,4 miljoner ar 2023,

Fran de antaganden som gjorts avseende inkomstindex berdknas foljande
forandringar for inkomstpensionerna (och tillaggspensionerna efter 65 ar):

Tabell 1. Upprakningen av inkomstpensioner, procent

2019 2020 2021 2022 2023

Juliprognos +1,4 +1,6 +0,3 +0,8
Oktoberprognos +1,4 +2,1 +0,3 +0,8 +1,1



Inkomstpensionen prognostiseras att 6ka nominellt for varje ar under
prognosperioden. For ar 2020 prognostiseras upprakningen av
inkomstpensionen till 2,1 procent vilket ar hogre jamfort med foregaende
prognos. Det beror pa att genomsnittlig pensionsgrundande inkomst for ar
2018 och 2019 ser ut att bli hogre &n tidigare prognos. Det ar enligt
prognosen reala minskningar av inkomstpensionen for aren 20212023, det
vill sdga inkomstpensionen beréknas ha en lagre utveckling an
prisutvecklingen.

Prisbasheloppet, som bland annat paverkar garantipensionen, dkar med 1,7
procent 2020. For aren darefter beraknas 6kningen bli ungefar lika stor.

Antalet alderspensionarer ékar under prognosperioden vilket har en hojande
effekt pa antalet som far bostadstillagg eller garantipension. Indexeringen av
pensionen kan vissa ar medfora att antalet med bostadstillagg eller
garantipension okar eller minskar nagot. Antalet med garantipension och
bostadstillagg berdknas under prognosperioden 6ka svagt.

De viktigaste forandringarna jamfort med foregdende
anslagsuppfoljning
Inkomstindex har hojts relativt mycket for 2020—2022 vilket sanker
utgifterna for bland annat bostadstillagg och garantipension. Prognosen for
prisbasbeloppet har sankts for aren 2020-2022 vilket sanker utgifterna bland
annat for garantipension.

Utgifterna for efterlevandepension till vuxna hdjs relativt mycket for 2020—
2022 till f6ljd av att prognosen av inkomstindex har hojts.

Antalet personer med bostadstillagg beraknas oka i en nagot langsammare
takt och prognosen for bostadstillagg ar darfor sankt.

Prognosen av alderspension har héjts med omkring 1,8 miljarder per ar for
aren 2020-2022 till foljd av att prognosen av inkomstindex har hojts. Till
foljd av utvecklingen hittills under 2019 och att antalet pensionérer beraknas
oka i nagot snabbare takt s hojts utgifterna 6ver hela prognoshorisonten.
Sammantaget hojs prognosen under utgiftstaket med 2,4-3,0 miljarder per
ar for 2020-2022. Utbetalningarna av premiepension héjs med 1,4-2,1
miljarder per ar for 20202022 till foljd av vardeutvecklingen pa fondtorget
och att antalet alderspensionarer beraknas 6ka i en snabbare takt.

Prognosandringarna for 6vriga formaner kan betraktas som relativt sma
bortsett fran de forandringar som orsakas av dndrade prognoser for
inkomstindex och prisbasbeloppet.

Administrationskostnader
Prognosen for de administrationskostnader som belastar
forvaltningsanslaget har sénkts for ar 2019 men hojts for aren 2020-2022,
jamfort med den foregaende prognosen som lamnades i juli.

Séankningen innevarande ar kommer av den nya prognos 6ver
administrationskostnaderna som myndigheten tagit fram i samband med
arets sista fordjupade uppfoljning. Av uppféljningen framgar att utfallet for
kostnaderna avseende arets forsta tre kvartal ligger under budget vilket



medfor att prognosen for heldret sanks. Den sankta prognosen beror framst
pa minskade kostnader for tjanster hos Forsakringskassan samt lagre
personalkostnader.

For de efterféljande aren har anslagsprognosen hojts nagot i huvudsak till
foljd av det resurstillskott vi erhallit i budgetpropositionen (BP20) for att
starka handlaggningen av bostadstillagg. | dvrigt ar prognosen fér aren 2020
och framat i stort sett oforandrad.

I och med den sénkta anslagsprognosen for 2019 beraknar vi att anvénd
anslagskredit kommer att kunna aterbetalas i sin helhet under 2019.
Bidragande till detta &r ett planerat budgetsparande for att kunna verfora
medel for omréakningarna av garantipension till f6ljd av EU-domen fran
2019 till 2020, samt den sankta prognosen for budgetutfallet helaret 2019
som konstaterats i samband med den senaste fordjupade uppfoljningen.
Dartill foreslas Pensionsmyndigheten fa ett anslagstillskott om 22 miljoner
kronor i héstandringsbudgeten. Ett tillskott som till alla delar kan vara svart
att omsétta i forbattrade verksamhetsresultat redan under 2019 men som
skulle kunna gora stor nytta under 2020. Pensionsmyndigheten
argumenterar darfor for ett medgivande om att dverféra anslagssparande
overstigande 3 procent till 2020 med hanvisning till de kommande arens
anslagsbehov.

Diagrammet som f6ljer visar administrationskostnaderna i fasta priser aren
2018-2022.

Figur 2. Administrationskostnader i fasta priser aren 2019-2022.
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Inledning

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2019 ska Pensionsmyndigheten
redovisa utgiftsprognoser for 2019-2022. | denna prognos redovisar vi dven
2023 eftersom ESV efterfragar det. Prognoserna ska lamnas i I6pande
priser. Prognoserna ska kommenteras bade i forhallande till foregaende
prognostillfalle och i forhallande till statens budget. De antaganden som
ligger till grund for prognoserna ska redovisas.

Denna rapport ar svar pa regeringsuppdraget och redovisas genom
inrapportering i Hermes.

Uppdrag
Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2019 ska foljande redovisas:

a preliminart utfall for 2018 for samtliga anslag och anslagsposter samt
for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget (endast
januariprognos)

o belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt
fordelat per manad

o prognoser for 2019 for samtliga anslag och anslagsposter samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, redovisat totalt samt
fordelat per manad

o berdkningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgifter
for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 20202022

prognoser for balanstalet for 2020-2022
prognoser for inkomstindex for 2020-2022

o forklaring till och analys av utfall i samband med férandringar i
prognoser,

beskrivningar av eventuella fordndringar av prognosmodeller,

prognosen for ackumulerad skuld till Riksgaldskontoret avseende
rantekontokredit enligt 7 kap 4 8§ budgetlagen (2011:203) och hur
skulden belastar anslag, respektive AP-fonderna och
premiepensionssystemet samt

o anvandningen av den sarskilda krediten enligt 7 kap 6 § budgetlagen
(2011:203).

| denna rapport redovisas prognoser for aren 2019-2023 for anslag inom
Pensionsmyndighetens ansvarsomrade inom utgiftsomradena 11 och 12
samt for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget. | respektive
avsnitt redovisas aven en jamfarelse med narmast foregaende prognos.

En sammanfattande tabell for 2019 och 2020 for anslagsuppfdljningen
inkluderande jamforelse med statens budget redovisas i bilaga 1.
Utvecklingen av antal formanstagare och av olika medelbelopp med mera
redovisas i bilaga 2. Manadsférdelade prognoser for 2019 och 2020
redovisas i bilaga 3.

Prognoserna for inkomstindex och balanstal redovisas i ett eget avsnitt.
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Redovisningen av ackumulerad skuld till Riksgéldskontoret avseende
rantekontokredit samt anvandningen av den sérskilda krediten redovisas i
avsnitt 11.2:1 Pensionsmyndigheten.

Prognosunderlag
Vi anvander det mest aktuella dataunderlag som finns tillgéngligt. Det
innebar att statistik for september och det ekonomiska manadsutfallet till
och med september 2019 har kunnat anvandas som underlag i prognosen.

Vid prognoserna tas hénsyn till foreslagna regelédndringar i lagda proposi-
tioner med lagforslag. Daremot tas oftast inte hénsyn till av regeringen
aviserade regelandringar for vilka lagforslag saknas eftersom detaljerat
underlag for berdkningar inte finns. Ingen hansyn har tagits till h6jningen av
pensionsaldern fran 65 till 66 ar 2023 eftersom det inte finns nagon
proposition. Inte heller har ndgon hansyn tagits till héjningen av lagsta
uttagsaldern fran 62 till 63 ar 2023 av samma anledning.

Till berakningarna har vi anvant den befolkningsprognos fran SCB som
kom i april 2019.

Fran Konjunkturinstitutet har hamtats in uppgifter med prognoser for
I6neutveckling och prisbasbelopp med mera. Dessa antaganden har legat till
grund for eller fungerat som antaganden vid prognosberékningarna. Den
antagandebild som anvénts redovisas i bilaga 2.

Kontaktpersoner
Anslag Kontaktperson
Prognoser for inkomstindex och balanstal Stefan Granbom
Markus Andersson
Karl Birkholz
11.1:1 Garantipension till 3lderspension Stefan Granbom
11.1:2 Efterlevandepensioner till vuxna Markus Andersson
11.1:3 Bostadstillagg till pensionarer Stefan Granbom
11.1:4  Aldreférsorjningsstod Stefan Granbom
11:2:1 Pensionsmyndigheten Johan Séderberg
12.1:5 Barnpensioner och efterlevandestod Stefan Granbom
12.1:7 Pensionsratt for barnar Anders Carlsson

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget Markus Andersson

Samtliga kan nas pa telefon 0771-771 771



Prognoser for inkomstindex och
balanstal

Enligt regleringsbrevet for Pensionsmyndigheten ska prognoser lamnas for
balanstalet och inkomstindex for 2020-2022. Vi lamnar hér ocksa en
prognos for 2023.

Inkomstindex for ett givet ar baserades fram till ar 2016 pa de tre
foregaende arens genomsnittliga realinkomstutveckling samt férandringen
av konsumentprisindex mellan juni aret innan och juni tva ar innan. Fran
och med ar 2017 baseras inkomstindex pa forandringen av genomsnittlig
pensionsgrundande inkomst mellan tva ar. Pensionsgrundande inkomster
(PGI) som dverstiger 0,423 prisbasbelopp ingar for individer som ar mellan
16-64 ars alder. Bade inkomster éver och under det sa kallade avgiftstaket
pa 8,07 inkomsthasbelopp ingar i inkomstmattet.

Inkomstindex for aren 20202023 &r beraknat utifran Konjunkturinstitutets
prognos for summa PGI. Pensionsmyndigheten har gjort en prognos for
antal med PGI som baseras pa Konjunkturinstitutets prognos for
sysselséttning samt SCB:s befolkningsprognos. Pensionsmyndigheten har
darefter fardigstallt prognosen for inkomstindex for aren 2020-2023. Den
antagandebild som anvants till prognoserna finns i bilaga 2.

Inkomstindex for ar 2020 ar 182,58 vilket innebér att indexet 6kar med 3,8
procent jamfort med ar 2019. Prognos for de olika delarna i inkomstindex
redovisas nedan.

Prognoser for inkomstindex och balanstal



Tabell 2. Prognos pensionsgrundande inkomst (PGl)

Utfall Prognos
2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022

Summa PGl 1594 1666 1736 | 1811 1882 1921 1976 2040
(miljarder
kronor)

Procentuell 4,2 4.5 4,2 4,3 39 2,1 29 3,2
utveckling

Antalmed PGI 5214 5298 5376 | 5431 5466 5476 5502 5526
(tusental)

Forandring +66 +84 +78 +55 +35 +10 +26 +24
(tusental)

Snittinkomst 306 314 323 333 344 351 359 369
(tusental
kronor)

Procentuell 2,8 2,9 2,7 3,3 3,3 19 24 2,8
utveckling

Utvecklingen av antalet personer i aldern 16-24 som arbetar och som nar
éver inkomsten pa 0,423 prisbasbelopp per ar har relativt stor betydelse for
antalet med pensionsgrundande inkomst. Antalet med pensionsgrundande
inkomst for dem som é&r aldre forandras inte sa mycket fran ar till ar. De
yngre har i regel laga inkomster. Under senare ar har befolkningen okat
samtidigt som sysselséttningsgraden har dkat. Antalet med
pensionsgrundande inkomst har darfor okat.

Antalet med PGI berdknas 6ka under prognosperioden. SCB prognostiserar
att befolkningen okar.

Summa PGl styrs framst av I16nesummeutvecklingen men till viss del aven
av prisbasbeloppets utveckling eftersom prisbasbeloppet paverkar manga
socialforsékringar.

Jamfort med foregaende anslagsuppféljning ar prognosen for inkomstindex
hojd for aren 2020-2023. Andringarna i prognosen beror pé att prognosen
for genomsnittsinkomsten for 2018 och 2019 ar hojd jamfort med tidigare
prognos. Statistik for de deklarationer som ar klara for 2018 tyder pa att
genomsnittsinkomsten for 2018 kommer att 6ka mer jamfért med tidigare
prognos.

Prognoser for inkomstindex och balanstal



Tabell 3. Prognos inkomstindex

Faststallda inkomstindex Prognos

2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023

Procentuell 2,0 3,7 15 3,1 3,8 1,9 2,4 2,8
forandring av
inkomstindex

Inkomstindex, 162,14 168,16 170,73 17596 |182,58 186,06 190,50 195,82
ny prognos

Inkomstindex, 181,55 185,00 189,51
foregdende
prognos

Prognosen av balanstalet dr oférandrad jamfort med féregaende prognos. Vi
utgar fran samma prognos som lamnades i juli eftersom balanstalet &r dver
ett och utgifterna darfor inte paverkas av en andrad prognos.

Balanstalet bestar av tre komponenter, avgiftstillgang, AP-fondernas
fondkapital samt pensionsskuld.

Ett antagande har gjorts for utvecklingen av aktiekurserna i Sverige och
ovriga lander som AP-fonden har medel placerade i, framst USA och EU-
lander. Det ar nodvandigt att gora ett sadant antagande for att kunna berékna
AP-fondens stéllning och darmed balanstalet. Vid berékningen antas att
aktier ger en overavkastning i forhallande till korta rantor pa 3,5 procent,
inklusive utdelningar. Efter avdrag for utdelningar innebér det att
aktiekurserna under ett ar beraknas att stiga med cirka en procent mer an
vad som motsvarar korta rantor. Under ett innevarande ar beaktas
kursutvecklingen hittills under aret medan den beskrivna schablonmetoden
tillampas for resten av aret, med hansyn till antalet manader som aterstar av
aret. Avkastningsantagandet &r behaftat med mycket stor osékerhet och bor
inte betraktas som en “prognos”. Aven tv4 alternativa antaganden har gjorts
for kursutvecklingen for att illustrera hur detta antagande paverkar
balanstalsprognosen.

I huvudalternativet antas att aktiekurserna stiger med 15 procent under 2019
och med en procent 2020. Detta alternativ har legat till grund for
berékningen av eventuella balansindex. De Ovriga tva alternativen ska ses
som en kanslighetsanalys om hur balanstalet paverkas av antagandet om
aktiekursernas utveckling. I det optimistiska alternativet har antagandet
hojts med tio procentenheter for varje ar jamfort med huvudalternativet och
I det pessimistiska alternativet har det sénkts lika mycket.

Den tabell som foljer redovisar bland annat de antaganden som gjorts for
kursutvecklingen 2019 och 2020. Nagot antagande om kursutvecklingen
2021 och 2022 behover inte goras eftersom balanstalet for 2022 baseras pa
utfallet 2020. | tabellen visas faststallt balanstal for 2019 och prognos for
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2012-2022. Fran och med 2017 har det inforts dampade balanstal som i
stéllet for balanstalen anvands vid berékning av balansindex. Detta innebar
att bara en tredjedel av balanstalets avvikelse fran 1,0 paverkar balansindex.
Det ddmpade balanstalet redovisas endast for huvudalternativet.

Balanseringen avslutades 2018 och ingen ny balanseringsperiod kommer
inledas under prognoshorisonten for nagot av de tre alternativen.

Tabell 4. Prognos for balanstal enligt de tre olika alternativen

2019 2020 2021 2022

Aktiekursernas utveckling, %

- Huvudalternativ +15,0 +1,0

- Optimistiskt alternativ +25,0 +11,0

- Pessimistiskt alternativ +5,0 -9,0
Balanstal, utfall och prognos

- Huvudalternativ 1,0347 1,0505 1,0605 1,0454

- Optimistiskt alternativ 1,0347 1,0505 1,0695 1,0659

- Pessimistiskt alternativ 1,0347 1,0505 1,0512 1,0277
Dampat balanstal, prognos

- Huvudalternativ 1,0116 1,0168 1,0202 1,0151

Diagrammet som foljer visar utvecklingen och prognoser for inkomstindex
och balansindex i huvudalternativet. Sedan 2018 kommer det endast att

finnas inkomstindex och inte nagot balansindex enligt berakningen.

Prognoser for inkomstindex och balanstal



Figur 3. Inkomstindex och balansindex 2009-2022.
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Det berdknade balanstalet for 2020 &r 1,0505.

Tillgangarna bestar till storsta delen av avgiftstillgangen vars utveckling
styrs av AP-fondernas avgiftsinkomster och omséttningstiden. AP-fondernas
avgiftsinkomster bestar av en arbetsgivaravgift och egenavgift samt en
allmén pensionsavgift och en statlig dlderspensionsavgift.
Arbetsgivaravgiften och den allméanna pensionsavgiften paverkas av
I6nesummans utveckling. Egenavgiften kan ha en annan utvecklingstakt
men den avgiften utgor bara nagra procent av AP-fondernas avgifts-
inkomster. Den statliga alderspensionsavgiften utgor for narvarande knappt
tio procent av AP-fondernas avgiftsinkomster. Den paverkas till exempel av
utvecklingen inom sjuk- och arbetsldshetsférsakringarna. Den statliga
alderspensionsavgiften har ofta haft en 1ag men ojamn utvecklingstakt. AP-
fondernas avgiftsinkomster paverkas ocksa av hur avgifterna fordelas
mellan AP-fonderna, premiepensionssystemet och statsbudgeten. AP-
fondernas avgiftsinkomster har dkat i langsammare takt an lénesumman for
de flesta aren. Det beréknas ocksa galla for prognosaren. En jamforelse
mellan I6nesummans utveckling och AP-fondernas avgiftsinkomster
redovisas i diagrammet som foljer.

Figur 4. Forandring av [6nesumman respektive AP-fondernas
avgiftsinkomster jamfort med dret innan, procent
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Tabellen som foljer visar de komponenter som ingar i balanstalet. Beloppen

anges i miljoner kronor.

Tabell 5. Prognos for skulder, tillgdngar och balanstal samt jamforelse med

tidigare prognos

Balanserings- Avgifts- AP- Summa Pensions-
ar tillgang fonderna tillgangar skuld Balanstal
2020 Ny prognos 8244218 1383120 9627338 9164652 1,0505
Foregdende 8244218 1383120 9627338 9164652 1,0505
prognos
2021 Ny prognos 8470912 1519007 9989918 9420062 1,0605
Foregdende 8470912 1519007 9989918 9420062 1,0605
prognos
2022 Ny prognos 8612 427 1527527 10139954 9699 869 1,0454
Foregdende 8612 427 1527527 10139954 9699 869 1,0454
prognos

Foljsamhetsindexering m.m.
Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder ar
foljsamhetsindexerade. Detta innebér att pensionerna raknas om vid varje
arsskifte med forandringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6

procentenheter. Om balanseringen &r aktiverad anvands ett sa kallat

balansindex i stallet for inkomstindex.

Ar 2019 blev inkomstpensionerna uppraknade med 1,4 procent. Aven for
aren 2020-2023 beraknas de bli uppraknade nominellt. Genom att rakna
bort effekten av forandringen av prisbasbeloppet kan real férandring av

Prognoser for inkomstindex och balanstal



inkomstpensionerna berdknas. Inkomstpensionerna beréknas minska realt
for aren 2021-2023.

Tabellen nedan visar effekten av foljsamhetsindexeringen enligt
huvudalternativet ovan. Férandringen for inkomstpension galler ocksa
tillaggspension Gver 65 ar.

Tabell 6. Index- och inkomstpensionsutveckling 2019-2023

2019 2020* 2021* 2022* 2023*

Fordndring av inkomstindex, % +3,1 +3,8 +1,9 +2,4 +2,8
Nominell féréndring av inkomstpensionerna, +1,4 +2,1 +0,3 +08  +1,1
%

Fordndring av prisbasbelopp, % +2,2 +1,7 +1,5 +1,5 +2,1
Real forandring av inkomstpensionerna, % -0,7 +0,4 -1,2 -0,7 -0,9

*kursiv stil ar prognos for aren 2020-2023

Balansindex har tidigare anvants istéllet for inkomstindex pa grund av de
negativa balanseringarna 2010, 2011 och 2014. Indexeringen &r aterstalld
2018 och for ar 2019 finns det inte heller nagot balansindex eftersom
balanstalet dr dver ett. For aren 2020-2023 berdknas att balanstalet och
darmed ocksa det dampade balanstalet blir storre an 1,0 vilket innebar att
det inte blir nagon balansering dessa ar enligt berakningen.

Sankningen av den inkomstgrundade pensionen 2010-2011 och 2014 hojde
garantipensionen for dem som hade bade inkomstgrundad pension och
garantipension. Nar inkomstpensionen sanks tillkommer det aven en del nya
”garantipensiondrer” som hamnar under brytpunkten for garantipension. De
far dock laga belopp i garantipension. Balanseringen hade darfor en hojande
effekt pa utgifterna for garantipension och dven bostadstillagg. Vissa
ankepensioner paverkas ocksa av balanseringen.

Prisbasbeloppet beréknas 6ka under perioden 2019-2023. Hojda
prisbasbelopp har en héjande effekt pa utgiftsnivan for garantipension till
alderspension, garantipensioner till efterlevandepension,
aldreforsorjningsstod, efterlevandestod samt tillaggspension fore 65 ars
alder. Inkomstindex beraknas ocksa dka. Det paverkar inkomstgrundade
efterlevandepensioner inklusive barnpensioner. Prognosen for inkomstindex
paverkar ocksa pensionsratten for barnar.

Tabellen nedan visar de fyra viktigaste indexen inom pensionssystemet for
aren 2019-2023. De tre forstnamnda ar prognostiserade av
Pensionsmyndigheten medan prisbasbeloppet &r prognostiserat av
Konjunkturinstitutet. Indexen redovisas ocksa i bilaga 2. Aren 2019-2023
kommer det inte att finnas nagot balansindex enligt berakningen.
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Tabell 7. Faststallda och prognostiserade index och basbelopp

2019 2020 2021 2022 2023
Inkomstindex 175,96 182,58 186,06 190,50 195,82
Inkomstbasbeloppet 64 400 66 800 68100 69 700 71600
Prisbasbeloppet 46 500 47 300 48000 48700 49700
Prognoser for inkomstindex och balanstal 10



Utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom

1:1 Garantipension till alderspension

Tabell 8. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022 2023

13170200 14 868 800 14331 300 14416900 14596 400

Analys

Antalet alderspensioner beraknas 6ka under aren 20192023 eftersom det ar
fler som tillkommer an som avlider. Nya alderspensionarer har
inkomstgrundad pension i betydligt storre utstrackning &n &ldre
alderspensionarer. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som
far garantipension. Antalet garantipensionarer paverkas aven av relationen
mellan foljsamhetsindexeringen och prisindexeringen. De ar
foljsamhetsindexeringen ar hdgre an prisindexeringen minskar antalet
garantipensionarer av detta skél och vice versa. Det beror pa att
garantipensionens gransvarden réknas upp med prisbasbeloppet samt att
garantipensionen avrdknas mot inkomstpensionen som
foljsamhetsindexeras.

Prisbasbeloppet berdknas 6ka under aren 2019-2023. Det har en hojande
effekt pa utgiftsnivan. Foljsamhetsindexeringen berdknas 6ka nagot mindre i
forhallande till prishasbeloppet for aren 2021-2023. Det har ocksa en
hojande effekt pa utgiftsnivan.

Det &r 662 000 alderspensionarer som beraknas ha garantipension vid mitten
av ar 2019. Ar 2018 fanns det 662 000 &lderspensionirer med
garantipension. Antalet alderspensionarer med garantipension beraknas bli
747 000 ar 2020 och 727 000 ar 2023.

| proposition 2018/19:134 foreslas att nivan for garantipensionen ska hojas
med cirka 200 kronor per manad fran 2020. Det medfor att antalet
formanstagare okar.

Genomsnittligt garantipensionsbelopp har sjunkit fram till 2018 och
beréknas att bli ungefar oférandrat fram till ar 2023. Minskningen fram till
ar 2018 beror pa att nyblivna pensionarer har i genomsnitt lagre
garantipension an de som avlider.

Det kom en dom fran EU-domstolen i december 2017 som innebar att
garantipensionen ska berdknas annorlunda for personer som har bott och
tjanat in pension och forsakringsperioder i flera EU/EES-lander. Formanen
kommer med den nya tillampningen att endast beviljas till personer bosatta i
Sverige och i berdkningen kommer hé&nsyn att tas till pensionarens totala
forsakringstid inom EU/EES, inte bara den svenska forsakringstiden.
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Garantipensionen kommer samtidigt att minskas med faktiskt beviljade
utlandska pensioner fran andra EU/EES-lander vilket inte gors idag.
Garantipensionen kan i olika fall bli bade hogre och lagre. Det &r oklart hur
den andrade tillampningen kommer att paverka utgiften. Vi har inte
uppgifter om utlandska pensioner som kommer att anvéandas till
omrakningen av befintliga garantipensioner vilket gor att nagra preliminara
berdkningar inte kan goras, men vi tror att utgiften kommer att 6ka. Den nya
tillampningen genomfdrs med start i februari 2019 for nybeviljade arenden
och befintliga arenden andras fran juli 2019. Garantipension kommer
fortsatt att betalas ut till personer bosatta utanfor Sverige inom EU/EES
under 2019-2020 for att darefter eventuellt upphdra, beroende pa den
tillsatta utredningen.

Ingen hansyn har tagits till hjningen av pensionsaldern fran 65 till 66 for ar
2023 eftersom det inte finns nagon proposition.

Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i juli 2019.

Tabell 9. Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022
Foregadende prognosbelopp 13128200 14997800 14645400 14994000
Overféring till/frén andra anslag
Andrade makroekonomiska -96 000 -337 100 -602 100
antaganden
Volym- och strukturforandringar +42 000 -33000 +23 000 +25 000
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 13170200 14868800 14331300 14416900
Differens i 1000-tal kronor +42 000 -129 000 -314 100 -577 100
Differens i procent +0,3 -09 -3,0 -3,8

Andrade makroekonomiska antaganden

Utgifterna for garantipension paverkas framst av prisbasbeloppet men
indirekt aven av inkomstindex/balansindex (ju lagre
inkomstindex/balansindex desto hdgre garantipensioner).

Prognosen for prisbasbeloppet ar sankt for aren 2021-2022 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppfoljning. Det har haft en sankande effekt
pa utgiftsprognosen for dessa ar.
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Prognosen for inkomstindex &r hojd for aren 20202022 jamfart med
prognosen i foregaende anslagsuppfdljning. Det har haft en minskande
effekt for utgiftsprognosen fér garantipension aren dessa ar.

Volym- och strukturférandringar

De retroaktiva utgifterna for ar 2019-2022 beraknas bli nagot hogre jamfort
med vad som antogs i foregaende anslagsuppfoljning. For ar 2019 har
medelantalet hojts jamfort med prognosen i foregaende anslagsuppfoljning.
Medelbeloppet beraknas bli lagre for aren 2019-2020.
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1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 10. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022 2023

10369 400 9891400 9256800 8683 200 8158 400

Fran anslaget finansieras ankepension, allman omstéllningspension,
forlangd omstallningspension och sarskild efterlevandepension samt
garantipensioner till dessa formaner. Ankepension svarar for 93 procent av
utgifterna.

Analys

Ankepensionssystemet ar under avveckling. For aren 2019-2023 beraknas
antalet ankepensioner minska med omkring 11 000 per ar. Antalet
ankepensioner prognosticeras till knappt 235 000 i genomsnitt under 2019
och forvantas sjunka till drygt 189 000 ar 2023.

Garantipensioner till &nkepension prognosticeras till drygt 3 100 i
genomsnitt under 2019 och beréknas minska till 1 200 ar 2023.

Allmanna omstéllningspensioner beraknas minska nagot pa sikt men kan
ocksa variera lite mellan aren. For 2019 beraknas antalet bli drygt 3 200 och
att minska till drygt 3 100 ar 2023. Garantipensioner till allméan
omstallningspension beraknas bli knappt 2 200 ar 2019 och minska till
knappt 2 100 ar 2023.

Forlangd omstéllningspension beraknas minska fran 2 800 under 2019 till
drygt 2 700 &r 2023. Garantipension till forlangd omstallningspension
beréknas bli drygt 2 100 ar 2019 och minska till knappt 2 100 ar 2023.

EU-domstolen meddelade i december 2017 sin dom i ett mal om den
svenska garantipensionen. Enligt domen ska garantipension kategoriseras
som en minimiférman enligt artikel 58 i EU:s forordning 883/2004. Enligt
den nya lagen ska Sverige inte fortsdtta betala ut garantipension till personer
som &r fodda 1938 eller senare och som &r bosatta i ett annat land inom EES
eller i Schweiz. Garantipensionen kommer samtidigt att minskas utifran
storleken pa eventuell utlandsk pension fran andra EU/EES-lander vilket
inte gors idag. | vantan pa betankande fran Garantipensionsutredningen (S
2018:14) foreslar regeringen (Prop. 2018/19:131) att garantipension fortsatt
ska kunna betalas ut till dessa personer fram till utgangen av 2020.

Prognosen tar fortsatt inte hansyn till utfallet av EU-domen da de nya
reglerna, nar de antas, beréknas fa liten effekt pa utgifterna for
efterlevandepension till vuxna. Under 2018 betalades sammanlagt drygt 9
miljoner ut i garantipension for efterlevande till personer som inte var
folkbokforda i Sverige. 1 och med avvecklingen av garantipension till
ankepension sa minskar de totala utgifterna for garantipensionerna relativt
mycket varje ar.
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Ingen hansyn har tagits till h6jningen av pensionsaldern fran 65 till 66 for ar
2023 eftersom det inte finns nagon proposition.

Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i juli 2019.

Tabell 11. Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022

Foregaende prognosbelopp 10350900 9827000 9199000 8632700

Overféring till/frén andra

anslag

Andrade makroekonomiska +100 +53900 +49 000 +40500
antaganden

Volym- och +18 400 +10500 +8 800 +10000

strukturforandringar

Ny regel

Ovrigt

Ny prognos 10369400 9891400 9256800 8683200
Differens i 1000-tal kronor +18500 +64 400 +57 800 +50500
Differens i procent +0,2 +0,7 +0,6 +0,6

Andrade makroekonomiska antaganden

De inkomstgrundade efterlevandepensionerna paverkas av inkomstindex.
Garantipensionerna paverkas framst av prisbasbeloppet men indirekt ocksa
av inkomstindex (ju hogre inkomstindex desto lagre garantipensioner).
Inkomstindex har storst inverkan pa utgiftsprognosen. For prognosen av
omstéllningspension anvénds en sammanvagning av timlénetkningen under
flera ar.

Den storsta skillnaden jamfort med foregdende prognos forklaras av att
prognosen av inkomstindex har hojts betydligt for 2020-2023.
Inkomstindex har hojts med knappt 0,6 procent for 2020 och 2021 samt med
drygt 0,5 procent for 2022. Detta har stor 6kande effekt pa utbetalningarna
av ankepension som utgdr over 90 procent av alla utbetalningar av
efterlevandepension till vuxna. Prognosen for 2020-2023 hdjs darfor med
ungefér lika mycket som hdjningen av inkomstindex.

Prognosen av timlénedkningen har héjts med knappt 0,3 procentenheter for
2019 och sankts med mellan knappt 0,2 och 0,4 procentenheter for aren
2020 till 2022. Detta har en liten minskande effekt pa prognosen av
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omstallningspension for 2019 och foljande ar. Prognosen av prisbasbeloppet
har sénkts for 2021 och 2022 vilket minskar prognosen av
garantipensionerna.

Volym- och strukturférandringar

Prognosen av ankepension har hojts nagot for 2019 igen till foljd av att
antalet a&nkepensionarer verkar minska i langsammare takt an vad som
tidigare prognosticerats. Medelantalet ankepensionérer har héjts med cirka
300 for 2019. Effekten av retroaktiva utbetalningar har ocksa justerats
nagot. Hojningen motsvarar drygt 17 miljoner.

Prognosen av omstéllningspensionerna har sammantaget 6kats med drygt 1
miljon for 2019 till foljd av utvecklingen under aret. Utvecklingen av
genomsnittliga utbetalningar av omstallningspensioner har hojts nagot for
2020-2022. Detta medfor att utgiftsprognosen hojs nagot for dessa ar.
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1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 12. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022 2023

9124100 9835400 10003 800 10178800 10427500

Analys

Under prognosperioden beréknas antalet alderspensionarer som erhaller
bostadstillagg (BTP) oka svagt. Antalet alderspensionarer prognostiseras
oka vilket har en hojande effekt pa antalet formanstagare. En motverkande
effekt till det ar att manga BTP-tagare ar dldre alderspensionarer och att
nytillkomna alderspensionarer har en hdgre medelpension.

Boendekostnadernas férandringar har stor betydelse for bostadstillaggets
utveckling. Konjunkturinstitutet prognostiserar att boendekostnadsindex for
bostads- och hyresratter 6kar ar 2019 med 1,6 procent och ar 2020 med 1,6
procent. Vi antar att detta index dkar med tva procent per ar for aren
dérefter.

Benégenheten att ansoka om bostadstillagg paverkar utgiften. Det &r osakert
hur stort morkertalet” ar, det vill sdga hur manga som ar berattigade till
bostadstillagg men som inte har det. Férdndras bendgenheten att ansoka om
bostadstillagg kan utgifterna for bostadstillagg paverkas.

Bostadstillagget hojs fran 2020 enligt ett lagforslag i propositionen
2018/19:134. Taket for boendekostnad hojs till 7 000 kronor per manad,
inkomsterna viktas olika och avrakningstakten for bostadstillagg andras.
Utgifterna beraknas darfor att 6ka fran ar 2019 till 2020. Garantipensionen
hojs 2020 vilket har en sankande effekt pa utgifterna.

Ingen hansyn har tagits till hjningen av pensionsaldern fran 65 till 66 for ar
2023 eftersom det inte finns nagon proposition.
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i juli 20109.

Tabell 13. Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022
Foregaende prognosbelopp 9146500 10061800 10278500 10470800
Overforing till/fr8n andra anslag
Andrade makroekonomiska -1000 93500  -103300 -106900
antaganden
Volym- och strukturférandringar -21 400 -132 900 -171 400 -185 100
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 9124100 9835400 10003800 10178800
Differens i 1000-tal kronor -22400  -226400  -274700  -292000
Differens i procent -0,2 -2,3 -2,7 -2,8

Andrade makroekonomiska antaganden
Utgifterna for bostadstillagg paverkas av inkomstindex/balansindex,
prisbasbelopp och boendekostnadsutvecklingen.

Prognosen for inkomstindex har hojts for aren 2020-2022 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppféljning. Prognosen for den inkomst som
tas upp vid berakningen av BTP har av det skalet hojts for aren 2020-2022.
Detta har haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen for bostadstillagg for
aren 2020-2022.

Konjunkturinstitutets prognos for foérandring av boendekostnadsindex avse-
ende bostads- och hyresratter ar sankt for aren 2019-2020 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppfdljning. Det har haft en sankande effekt
pa utgiftsprognosen for aren 2019-2022.

Volym- och strukturforandringar

Antalet formanstagare beraknas ¢ka i en nagot langsammare takt jamfort
med vad som prognostiserades i foregaende anslagsuppfoljning. Antalet
formanstagare har varit lagre under 2019 jamfort med tidigare prognos. De
retroaktiva utgifterna for 2019 beréknas bli nagot hogre jamfort med vad
som antogs i féregaende anslagsuppfoljning. Utgifterna for bostadstillagg
berdknas sammantaget bli marginellt lagre for aren 2020-2022 med
anledning av de omrékningar som sker inom garantipension som en féljd av
EU-domen. En del individer beréknas att fa mer i garantipension och de
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individer som ocksa har bostadstillagg far sankt bostadstillagg om
garantipensionen Okar.
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1:4  Aldreforsorjningsstod
Tabell 14. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022 2023

1161 200 1139300 1176100 1226700 1282000

Analys

Formanen ar avsedd for personer som ar 65 ar eller aldre och som inte far
sina grundlaggande forsdrjningsbehov tillgodosedda genom andra
pensionsformaner.

Medelantalet personer med &ldreforsorjningsstod (AFS) beraknas till 24 700
ar 2019. Antalet personer med AFS beréaknas 6ka under kommande &r efter-
som en storre andel av dem som &r fodda 1938 eller senare &r beréttigade till
AFS jamfort med dem som &r fodda 1937 eller tidigare. De som ingdr i den
sistnamnda gruppen kan fa hel garantipension efter 10 ars bosattningstid och
det ar darfor farre som far AFS i denna grupp. En del av den utgift som for
fodda 1937 eller tidigare som belastar anslaget garantipension belastar
darfor for fodda 1938 eller senare anslaget aldreforsorjningsstdd. Denna
olikhet mellan fodelsedrgangarna paverkar antalsutvecklingen for AFS
under prognosperioden.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invand-
ring av asylskal har ékat for tidigare ar men sedan ar 2016 har den minskat
nagot. Ungefar tva procent av dem som invandrar av asylskal och som far
uppehallstillstand ar 6ver 60 ar.

Bendgenheten att ansoka om aldreforsorjningsstod paverkar utgiften. Det &r
osakert hur stort morkertalet ar, det vill sdga hur manga som &r beréattigade
till ldreforsdrjningsstdd men som inte har det. Forandras bendgenheten att
anstka om aldreforsorjningsstod kan utgifterna for ldreforsorjningsstod
paverkas.

Till ar 2023 beréaknas antalet formanstagare 6ka till 27 000 personer.

Bostadstillagg och garantipension hajs fran 2020 enligt ett lagforslag i
proposition 2018/19:134. Utgifterna for aldreforsorjningsstéd beréknas bli
lagre nar utgifterna for dessa formaner 6kar genom lagforslaget. Antalet
formanstagare for aldreforsorjningsstod beraknas darfor bli lagre. Skalig
boendekostnad for dldreforsorjningsstéd hojs fran 6 620 till 7 000 kronor
per manad och ett fribelopp infors for arbetsinkomster. Det har en héjande
effekt pa utgifterna. Fribeloppet for arbetsinkomster beréknas endast
paverka utgifterna marginellt.

Ingen hansyn har tagits till hojningen av pensionsaldern fran 65 till 66 for ar
2023 eftersom det inte finns nagon proposition.
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Figur 5. Antal personer med aldreforsorjningsstod, utfall och prognos
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i juli 20109.

Tabell 15. Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022
Foregaende prognosbelopp 1159200 1129400 1178500 1231900
Overforing till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska -100 -2 500 -5200 -8 100
antaganden
Volym- och strukturférandringar +2 100 +12 400 +2 800 +2 900
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 1161200 1139300 1176100 1226700
Differens i 1000-tal kronor +2 000 +9900 -2 400 -5 200
Differens i procent +0,2 +0,9 -0,2 -0,4

Andrade makroekonomiska antaganden
Prognosen for prisbasbeloppet har sankts for aren 2021-2022 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppfoljning. Eftersom skalig levnadsniva ar
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knuten till prisbasbeloppet har denna forandring haft en sankande effekt pa
utgiftsprognosen for dessa ar.

Konjunkturinstitutets prognos for forandring av boendekostnadsindex
avseende bostads- och hyresratter ar sankt for aren 2019-2020 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppfdljning. Det har haft en sankande effekt
pa utgiftsprognosen for aren 2019-2022.

Volym- och strukturférandringar

Medelbeloppet har under de senaste manaderna varit hogre jamfort med vad
som prognostiserades i foregaende anslagsuppféljning. Medelbeloppet har
justerats upp for ar 2019-2022 jamfort med foregaende prognos. De
retroaktiva utgifterna har justerats upp for ar 20192020 jamfért med
prognosen i foregaende anslagsuppféljning.
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2:1 Pensionsmyndigheten

Tabell 16. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022 2023

564 000 627000 606 000 620 000 630000

Analys

Prognosen for de administrationskostnader som belastar
forvaltningsanslaget har sankts for ar 2019 men hojts for aren 2020-2022,
jamfort med den foregaende prognosen som lamnades i juli.

Sankningen innevarande ar kommer av den nya prognos éver
administrationskostnaderna som myndigheten tagit fram i samband med
arets sista fordjupade uppfoljning. Av uppféljningen framgar att utfallet for
kostnaderna avseende arets forsta tre kvartal ligger under budget vilket
medfor att prognosen for heldret sanks. Den sankta prognosen beror framst
pa minskade kostnader for tjanster hos Forsakringskassan samt lagre
personalkostnader.

For de efterféljande aren har anslagsprognosen hojts nagot i huvudsak till
foljd av det resurstillskott vi erhallit i budgetpropositionen (BP20) for att
starka handlaggningen av bostadstillagg. | 6vrigt &r prognosen for aren 2020
och framat i stort sett oférandrad vilket innebar att:

e Kostnaderna for pensionséverenskommelsen, vilken vi sakerstaller
inom programmet NextGen, ar upptagna i prognosen pa samma satt
som i den prognos som vi l&mnade i juli

e aven Okade kostnader for hantering av garantipension (GARP) som
miniforman efter EU-domen aterfinns fortsatt i prognosen.

Anvisat anslag i BP20 har delvis paverkan pa de nivaer for avgiftsuttag ur
AP-fonderna/inkomstpensionen och Premiepensionsfonderna/premie-
pensionen som Pensionsmyndigheten angett i sin framstallan om
avgiftsuttag for 2020. Denna framstallan, som lamnades i maj (VER 2019-
6), kommer darfor att kompletteras i separat skrivelse.

Anslagsoversikt

Pensionsmyndigheten har under 2017 och 2018 behovt nyttja en tillfalligt
hdéjd anslagskredit. | och med den sankta anslagsprognosen 2019 konstaterar
vi i anslagsoversikten nedan att kreditanvandningen, som vid ingangen av
aret uppgick till ca 9,2 miljoner kronor, kommer att kunna aterbetalas i sin
helhet under 2019. Bidragande till detta ar ett planerat budgetsparande for
att kunna éverfora medel for GARP-omréakningarna fran 2019 till 2020,
samt den sankta prognosen for budgetutfallet heldret 2019 som konstaterats
i samband med den senaste fordjupade uppfoljningen. Dartill foreslas
Pensionsmyndigheten fa ett anslagstillskott om 22 miljoner kronor i
hostandringsbudgeten. Ett tillskott som till alla delar kan vara svart att
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omsatta i forbattrade verksamhetsresultat redan under 2019 men som skulle
kunna gora stor nytta under 2020.

Tabell 17. Anslagsoversikt 2019 Beloppen anges i 1000-tal kronor

Ingdende Arets  Avvikelse fran  Hogsta
overforings- Anslag Tilldelade Prognos for dverjunder- tilldelade  anslags- Tillgangliga Overskridande
belopp 2019 medel hela dret  skridande medel kredit medel  av anslagskredit
9242 602142 592900 564000 38142 28900 18064 610964 0

De 22 miljoner kronor med vilka Pensionsmyndighetens anslag foreslas 6ka i hostandringsbudgeten &r
medraknade i tabellen.

Av tabellen 17 ovan framgar att avvikelsen fran tilldelade medel
(6verskottet 2019) nar krediten ar aterbetald, dverstiger majligt
anslagssparande till 2020 med ca 10 miljoner kronor enligt dagens
berakningar. Overskottet beraknas saledes bli storre an hogsta mojliga
anslagssparande till 2020 vilket uppgar till ca 18 mnkr (3 procent av
anslaget 2019).

Pensionsmyndigheten véalkomnar att regeringen med anslagstillskottet i
hostandringsbudgeten bekréftat behovet av att skapa forutsattningar for
Pensionsmyndighetens handldggning av garantipension och att komma
tillratta med arendebalanserna och de Ianga handlaggningstiderna inom
bostadstillagg. Tillskotten hinner dock inte omséttas i langsiktigt forbattrade
verksamhetsresultat under 2019 till foljd av det sena beskedet. Detta innebér
att det anslagstillskott som inte hinner omséattas under 2019 behdver foras
till nasta ars medel via utokat anslagssparande. For det fall myndigheten inte
ges mojlighet att utnyttja hela anslagssparandet under 2020 kommer de
Onskade effekterna, dvs, normalisering av handldggningstiderna inom
bostadstillagget, forskjutas framat i tiden.

Pensionsmyndigheten vill darfor med hanvisning till de kommande arens
anslagsbehov framfora foljande argument for att fa ett medgivande om ett
anslagssparande 6ver 3 procent till 2020:

» GARP-omrakningen
Pensionsmyndigheten har tilldelats extra anslag for GARP-
omrékningen, totalt 90 miljoner kronor. Dessa har fordelningen 60
miljoner kronor 2019 och 30 miljoner 2020. Vi har planerat
omrakningsverksamheten relativt jamnt mellan aren med en budget pa
42 respektive 48 miljoner kronor for 2019 och 2020. Detta for att klara
uppdraget inom rimlig och énskvérd tidsram.
18 miljoner kronor av det tilldelade anslaget 2019 behdver darmed
sparas till 2020 for att hantera finansieringen av GARP-omrakningen
vilket vi tagit hansyn till i budgetarbetet under 2019.

De berékningarna vi lamnade infor den extra tilldelningen av GARP-
medel i BP19 byggde pa att vi redan 2018 behovde fa tillskott for att
kunna borja preparera omrakningsarenden, paborija etablering,
rekrytering etc. till ett nytt omrakningskontor. Kostnaden for
omrakningen skattades till totalt 118 miljoner kronor dver tre ar med
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start 2018 och sluttidpunkt i juni 2020. 1 och med sakerstalld
finansiering forst fran 2019 har resursbehovet forskjutits och
koncentrerats dver tva kalenderar vilket vi hanterar genom att spara 18
miljoner kronor av de tilldelade GARP-medlen fran 2019 till 2020. 18
miljoner kronor motsvarar hela vart méjliga anslagssparande pa 3
procent till 2020.

» Hostandringsbudgeten

- BT-skrivelsen
| april l&amnade Pensionsmyndigheten en skrivelse till
socialdepartementet dar vi beskrev hur myndighetens situation
kring hanteringen av bostadstillagg skulle kunna mildras med ett
resurstillskott under en begransad tid. | denna presenterades
effekterna av ett temporart tillskott under 24 manader.
Kostnadsberakningarna i skrivelsen avsag aren 2019-2021 och
uppgick totalt till 54 miljoner kronor fordelat 4,5/27/22,5 miljoner
kronor for respektive ar. Av skrivelsen framgick att for det fall
myndigheten erholl besked om resurstillskott senast den 1 juli
skulle nya handlaggare kunna vara pa plats i november. Vid ett
senare besked, som nu &r fallet i och med beskedet i
hostandringsbudgeten, kommer nya handlaggare pa plats vid en
senare tidpunkt, med forskjutna effekter pa arendebalanser,
kostnadsbelastning mellan aren med mer som féljd.

- Lagéndringarna till 2020
De lagandringar avseende hojd lagstaalder for pensionsuttag och
forbattrat grundskydd som trader ikraft 2020 hanteras inom vart
projekt PL2020. Detta projekt fanns finansierat inom den budget
som Pensionsmyndigheten beslutade infor 2019 som hogt
prioriterat lagédndringsarbete. | samband med beredningen av
varandringsbudgeten aterkopplade Pensionsmyndigheten pa fragan
om hur stor del av kostnaderna for PL2020 som kommer att belasta
forvaltningsanslaget under 2019. Vi berdknade da projektets totala
kostnad beréknades till ca 19 miljoner kronor, samtliga kostnader
helt hanforliga till lagdndringarna, varav ca 8 miljoner kronor
avsag anslagsmedel som kostnadsfors under 2019.
Da medel nu tillférs Pensionsmyndigheten i och med
hostbudgeten, for en redan utford och finansierad insats, ar det
svart att omsatta dessa i bra verksamhet under arets sista manader.
Arbetet med lagandringar till féljd av pensionséverenskommelsen
fran december 2017 fortgar dock under flera ar framover.

-  GARP-arenden
Till f6ljd av EU-domen som medfor att den svenska
garantipensionen klassas som en sa kallad minimiférman har
arenden blivit mer komplicerade vilket 6kat
administrationskostnaderna for garantipensionen. Detta har under
aret behovt hanterats inom ramen for prioriteringarna av samtliga
handlaggningsprocesser i avvaktan pa det finansieringsbesked som
kommit i och med hostdndringsbudgeten.
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Viss resursforstarkning kan nu hinna komma pa plats under 2019,
aven om det ar forst under 2020 vi i praktiken kan omsétta
tillskottet, da vi for 6vrigt flaggat for ett behov uppgaende till 17,5
miljoner kronor men dér endast 9 miljoner kronor finns anvisade i
BP20.

Jamforelse med foregdende prognos

Tabell 18. Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022
Foregdende prognosbelopp 586000 618000 587000 608000
Overforing till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska
antaganden
Volym- och strukturférandringar
Ny regel
Ovrigt -22 000 9000 19000 12 000
Ny prognos 564000 627000 606000 620000
Differens i 1000-tal kronor -22 000 9000 19000 12000
Differens i procent -3.8 15 3.2 2,0
Analys

Berakningarna avseende Ovrigt i tabellen ovan som forandrat
anslagsprognosen jamfort med féregaende prognos utgérs 2019, férutom av
generellt sankt prognos till foljd av lagt budgetutfall under aret, av det
medvetna anslagssparandet for att finansiera GARP-omrékningarna i
Karlstad under 2020.

Aren 2020-2022 avser forandringarna i huvudsak insatser till foljd av de
medel som aviserats i BP20 for att komma tillratta med det svaga resultatet
och de langa handlaggningstiderna inom bostadstillagg.

De totala administrationskostnaderna

| foljande tabeller redogdrs for Pensionsmyndighetens prognos for de totala
administrationskostnaderna samt fordelningen mellan de olika
finansieringskallorna. Forst i 16pande priser, darefter i innevarande ars
prisniva.
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Totala kostnader — l6pande priser

Tabell 19. Totala administrationskostnader. Beloppen i [0pande priser,
1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022 2023

Total administrationskostnad 1 458 000 1 545 000 1 553 000 1 593 0001 622 000
Varav Anslagsmedel 564000 627000 606000 620000 630000
Varav AP-fonder/Inkomstpension 415000 436000 453000 470000 478000

Varav Premiepensionsfonder/ 479000 482000 494000 503000 514000
Premiepension

Analys

Vid pris- och léneupprakning av kostnaderna for aren 2021 och 2022 har vi
anvant samma framrakningsfaktor som anvéndes i senaste
budgetpropositionen (BP20).

For upprakning ytterligare framat i tiden tas hansyn bland annat till
makroekonomiska forutsattningar som erhalls fran Konjunkturinstitutet. For
administrationskostnaderna har Konjunkturinstitutets berdknade KPI
beaktats samtidigt som vi gor en beddmning av I6neutvecklingen pa
Pensionsmyndigheten. Eftersom Pensionsmyndighetens totala kostnader
utgors till knappt 50 procent av personalkostnader har 16nedkningar anvants
motsvarande denna andel och resterande andel av framrékningen har
utgjorts av KPI fran Konjunkturinstitutets berakningar. Var
framrakningsmodell innehéller aven en effektiviseringsfaktor.

For fordelningen av kostnader mellan de tre finansieringskallorna anvands
Pensionsmyndighetens modell for kostnadsférdelning. Utifran analys av
verksamhetsplaner och prognoser for de kommande aren beréknas
procentsatser for att skatta fordelningen framat. Denna kostnadsfordelning
och hur den utvecklas 6ver tid aterspeglas i berakningarna i
utgiftsprognoserna. Planerade forandringar av inriktningen och satsningarna
for verksamheten de narmaste aren kan ocksa de komma att paverka
proportionerna mellan vara finansieringskaéllor.

Totala kostnader — innevarande ars priser

Den 6kande nivan for de totala administrationskostnaderna kommer i
huvudsak av 6kade kostnader for hanteringen av bostadstillagg och GARP
som minimiférman samt kommande kostnader avseende
pensionsdverenskommelsen/NextGen, men ddmpas av avtrappningen av de
tillfalliga medlen for GARP-omrakningarna.

Advokatkostnaderna avseende de tidigare séarskilda handelserna pa
fondtorget har varit hogre an tidigare under 2019. Det finns anledning att tro
att de kommer ligga pa samma hdga niva aven fortsattningsvis. Detta ar
foranlett av att ett intensifierat arbete betraffande krav mot olika motparter.
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Av avgiftsuttaget ur premiepensionsfonderna avsatts arligen 30 miljoner
kronor for advokatkostnader. Denna niva kan beh6va hojas framover.

Tabell 20. Totala administrationskostnaderna. Beloppen i 2019 ars priser.
1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022 2023

Total administrationskostnad 1 458 000 15451528000 1543 000 1553 000
000

Varav Anslagsmedel 564000 627000 596000 601000 603000

Varav AP-fonder/Inkomstpension 415000 436000 446000 455000 458000

Varav 479000 482000 486000 487000 492000

Premiepensionsfonder/Premiepension

Rantekontokredit (enligt 7 kap 4 § budgetlagen)

Pensionsmyndighetens rantekontokredit anvands for att finansiera
rorelsekapital till myndighetens verksamhet som helhet, det vill sdga som
kreditutrymme for de 16pande administrationskostnader avseende samtliga
finansieringskallor. Behovet av kreditutrymme avseende
administrationskostnaderna har vi sedan myndighetsstarten skattat till 10
procent av den totala kostnaden vilket vi ocksa getts utrymme for i den
kreditram som framgar av regleringsbrevet. Krediten har for detta &ndamal
endast anvants marginellt.

Konstruktionen av avgiftsuttaget ur premiepensionssystemet, med arligt
avgiftsuttag i maj manad, medfor att krediten pa rantekontot anvands till
premiepensionens administrationskostnader under arets forsta fem manader
fram till avgiftsuttaget. Kreditanvandningen byggs da pa med ca 40 miljoner
kronor per manad fram till avgiftsuttaget. Under andra halvaret inverkar
avgiftsuttaget i maj positivt pa saldot pa rantekontot. Krediten anvands éven
for Skatteverkets, Kronofogdens och Statens servicecenters
administrationskostnader avseende premiepension, vilka ingar i det arliga
avgiftsuttaget Pensionsmyndigheten gor i maj, och som vi 6verfor till dessa
myndigheter manadsvis i tolftedelar.

Kreditanvandningen for perioden bedéms rymmas inom tilldelad
réantekontokredit, 340 miljoner kronor for 2019. Pensionsmyndigheten har i
senaste budgetunderlaget foreslagit en sankning av rantekontokrediten till
330 miljoner kronor fran ar 2020.

Sarskild kredit (enligt 7 kap 6 § budgetlagen)

For att klara likviditetsbehovet i handeln med pensionsspararnas fonder
behdvs en sérskild kredit. Krediten uppgick vid myndighetsstarten 2010 till
9 000 miljoner kronor och sanktes fran 2014 till 8 000 miljoner kronor.
Behovet av den sérskilda krediten &r beroende av bland annat antalet
fondbyten, pensionsspararnas behallning och i vilka fonder som handel sker.
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Normalt sker uppemot 5 000 fondbyten per dag. Vid ett normalt
fondbytesforfarande skickas séljorder till fondférvaltaren som sedan
levererar saljlikviden ndgon dag senare. Pensionsmyndigheten skickar i
vissa fall ivag képorder till den nya fonden nagon dag innan saljlikvid
kommit in, for att pa sa satt minska tiden som spararens konto ar last.
Kdplikviden finansieras i detta fall med hjélp av fondhandelskrediten. Ett
annat exempel dar krediten belastas ar da saljlikviden blir forsenad eller
uppdelad och koplikvid anda maste skickas ivag pa en specifik dag.

Fondhandeln med nya pensionsratter som genomfors arligen i december
finansieras av de i forvag inbetalda pensionspremierna, men vissa ar hander
det att det saknas tillrackligt med medel for att motsvara den
pensionsgrundande inkomsten som faststallts av Skatteverket.
Anvandningsomradet for denna kredit har darfor under senare ar utvidgats
fran att tidigare bara avse den dagliga fondhandeln till att nu d&ven omfatta
den arliga placeringen av pensionsratter.

Analys

Anvandningen av kreditramen 6kade successivt fram till 2011 da krediten
en enskild dag nyttjades med 7 225 miljoner kronor strax fére mojligheten
for forvaltningsbolag att gora automatiska massfondbyten stoppades.

En indikation pa att kreditens anvandning ater 6kar over tid ar de
kontoutdrag som erhalls fran Riksgalden. Enligt dessa har den hogsta
kreditanvandningen under en enskild dag har for respektive ar sett ut enligt
foljande:

2016 1 422 miljoner kronor (2016-02-11)
2017 2 244 miljoner kronor (2017-05-11)
2018 3 710 miljoner kronor (2018-06-13)
2019 5 621 miljoner kronor (2019-06-07)

Det finns dock brister i dessa uppgifter fran Riksgalden da de visar
kreditanvandningen vid ett visst klockslag och belastningen dédrmed kan
vara hogre under annan tid pa dygnet utan att synas pa kontoutdragen.

Historiskt har det visat sig att da osékerhet rader pa finansmarknaden, till
exempel vid kraftig borsnedgang, okar fondbytena och darmed belastningen
pa krediten. Pa lang sikt, i takt med att premiepensionssystemet vaxer och
det totala forvaltade kapital som kan bli foremal for fondbyten successivt
Okar, stiger anvandningen av den sérskilda krediten.

Vid myndighetsstarten 2010 var bedémningen att vi klarade ca 100 000
samtidiga fondbyten inom ramen fér fondhandelskrediten. Sedan dess har
pensionsspararnas behallning pa kontot 6kat fran i genomsnitt 70 000
kronor till 150 000 kronor. Detta bidrar till att vi i dagslaget uppskattar att vi
nu kan gora ca 40 000 fondbyten samtidigt.

Pensionsmyndigheten anser att en diskussion om den sérskilda kreditens
storlek och eventuella flexibilitet bor foras med hénsyn taget till bland annat
onskvarda servicenivaer gentemot pensionssparare och krav pa
myndighetens kapacitet i fondhandelsprocessen. Pensionsmyndigheten har
paborijat ett sadant arbete under hosten.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

1:5 Barnpension och efterlevandestod

Tabell 21. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022 2023

995 700 996 000 1009500 1027 400 1049800

Analys
For ar 2019 beréaknas utgifterna bli 742 miljoner kronor for barnpension och
254 miljoner kronor for efterlevandestod.

Antalet barnpensioner har tidigare minskat under en dryg tioarsperiod men
sedan tre ar tillbaka sa okar de och de berdknas fortsatta 6ka under
prognosperioden. Antalet barnpensioner ar vanligast for barn 6ver 12 ar.
Antalet personer i de aldrarna berdknas 6ka enligt SCB:s
befolkningsprognos.

Antalet efterlevandestod minskade nagot under aren 2011-2013 men under
aren 2014-2018 okade antalet, fran 8 100 i december 2013 till 12 100 i
december 2018. Antalet efterlevandestod paverkas av antalet barn som
soker asyl. De barn som invandrar till Sverige och vars ena eller bada
foraldrar har avlidit kan ha rétt till efterlevandestod.

Nivan for underhallsstodet ar idag hogre an den ar for efterlevandestod.
Nivan for underhallsstod har hojts ytterligare under 2018 fér barn som har
fyllt 15 ar och fran januari 2019 &ven fér barn mellan 11 och 14 ar. De som
kan vara beréttigade till efterlevandestéd men som inte har bevis eller som
inte har tillracklig k&nnedom om foralderns dodsfall kan soka
underhallsstod istallet for efterlevandestdd. Detta kommer troligen fortsétta
ha en dampande effekt pa utgiftsutvecklingen for efterlevandestod.

Det berdknas att antalet efterlevandestdod kommer att fortsatta att 6ka till och
med 2020 for att darefter sakta minska eftersom vi antar att antalet som
upphor blir fler &n antalet som tillkommer.

Det diagram som foljer visar utvecklingen av antalet med de tva formanerna
i december respektive ar samt det totala antalet formanstagare med
barnpension och/eller efterlevandestdd.
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Figur 6. Antal formanstagare med barnpension eller efterlevandestdd, utfall
och prognos
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Medelbeloppet for barnpension paverkas av inkomstindex. Inkomstindex
har raknats upp med 3,1 procent 2019 och med féljsamhetsindexeringen
innebdr det att inkomstgrundad barnpension har raknats upp med 1,4
procent. Medelbeloppet berdknas bli 32 700 kronor ar 2019 och 34 400
kronor ar 2023.

Medelbeloppet for efterlevandestdd, som framst paverkas av
prisbasbeloppet, berdknas bli 16 300 ar 2019 och 17 400 ar 2023. Ett skal
till 6kningen &r att andelen efterlevandestéd som inte ar samordnade med
barnpension beraknas 6ka de narmaste aren. En storre andel av
efterlevandestdden berdknas saledes vara oreducerade. Detta medfor att
medelbeloppet for efterlevandestdd dkar.

Den maximala tid som belopp kan utbetalas retroaktivt for efterlevandestod
har sankts fran tva ar till 6 manader den 1 juli 2018 och séanks ytterligare till
1 manad 2020. Det har en sankande effekt pa utgiftsprognosen.
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i juli 20109.

Figur 7. Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022
Foregaende prognosbelopp 1011200 1006100 1023800 1046100
Overforing till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska +4 300 +3100 +1800
antaganden
Volym- och strukturférandringar -15500 -9900 -13100 -16 500
Ny regel -4500 -4300 -4000
Ovrigt
Ny prognos 995 700 996000 1009500 1027400
Differens i 1000-tal kronor -15500 -10100 -14300 -18 700
Differens i procent -1,5 -1,0 -14 -1,8

Andrade makroekonomiska antaganden
Prognosen for inkomstindex har hojts for aren 2020-2022. Prognosen for
prishasbeloppet har sénkts for aren 2021-2022.

Volym- och strukturforandringar

Antalsprognosen for barnpension har sénkts jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning. Antalet formanstagare for ar 2019 ser ut att
bli nagot lagre jamfort med vad som prognostiserades i féregaende
anslagsuppfoljning. De retroaktiva utgifterna for efterlevandestdd och
barnpension har sankts jamfort med prognosen i foregaende
anslagsuppfoljning. De retroaktiva utgifterna har varit nagot lagre under de
senaste manaderna jamfort med tidigare.

Ny regel

Den maximala tid som belopp kan utbetalas retroaktivt for efterlevandestod
sanks fran sex manader till en manad fran och med 2020. Det sanker
utgifterna nagot for efterlevandestod.
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1:7 Pensionsratt for barnar

Tabell 22. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022 2023

Anslag (= tillgangliga 7303 100! 75653002 7686300 8121400 8392300
medel=anslagsbelastning)

Preliminar avgift 7423993 7615585

Reglering, avser -120 893 -50285 -136000 32900 9400
forhallanden tre ar

tidigare

Prognostiserad avgift for 7445700 7624600 7822300 8088500 8382900
respektive ar

Anslaget omfattar statliga alderspensionsavgifter for barnarsratt till personer
med barn under 5 ar (adoptivbarn utgor ett undantag och pensionsréatten for
dem beraknas fran det datum nar foraldern/foraldrarna far omvardnaden
vilket kan leda till att barnets alder forskjuts till 10 ars alder).

Den statliga dlderspensionsavgiften bestar av tva delar: preliminar avgift
som baseras pa den berdknade pensionsratten for barnar och ett
regleringsbelopp som técker avvikelsen mellan det preliminara belopp som
tagits ut och faktisk avgift. Regleringen &ger rum tre ar efter det att det
prelimindra beloppet tas ut.

Analys

For forsakrad foralder till sma barn i aldern 04 ar och/eller med
adoptivbarn som inte uppnatt 11-arsaldern, faststélls det pensionsgrundande
beloppet som det formanligaste av foljande tre berakningsalternativ:

1. En utfylinad till den enskildes pensionsunderlag aret fore barnets
fodelse/aret da adoptivbarnet ar i adoptivforaldrars vard.

2. Enutfyllnad till 75 procent av den genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsten for alla forsakrade under 65 ar.

3. Ett fast belopp pa ett inkomstbashelopp.

Prognosen paverkas dels av antalsutvecklingen av barn huvudsakligen i
aldern 0-4 ar, dels av utvecklingen av medelbelopp som beraknas i de olika
berékningsalternativen. Medelbeloppen paverkas i sin tur av
timloneutvecklingen, inkomstbasbeloppets utveckling och utvecklingen av
den pensionsgrundande inkomsten.

Anslagsbeloppet ar 2019 ar 7 303 miljoner kronor inklusive ett
regleringsbelopp pé -121 miljoner kronor. Ar 2020 4r anslaget 7 565
miljoner kronor inklusive ett regleringsbelopp om -50 miljoner kronor.
Utvecklingen av anslagsposten, exklusive regleringsbelopp, for aren 2020

! Faststalld av riksdag eller regering
2 Faststalld av riksdag eller regering
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2023 foljer utvecklingen av timlénen och inkomstbasbeloppet samt antalet
barn i aldern 04 ar.

Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen juli 2019.

Tabell 23. Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022
Foregdende prognosbelopp 7303100 7547000 7664200 8107400
Overforing till/fr8n andra anslag
Andrade makroekonomiska 0 27 100 18700 3100
antaganden
Volym- och strukturférandringar 0 0 0 0
Ny regel
Andrat regleringsbelopp avseende 0 200 3400 10900
tre ar tidigare
Differens mot forslag i 0 -9000 0 0
budgetpropositionen
Ny prognos 7303100 7565300 7686300 8121400
Differens i 1000-tal kronor 0 18300 22100 14000
Differens i procent 0 0,2 0,3 0,2

Andrade makroekonomiska antaganden
Prognosen ar hojd for 2020 och framat pa grund av héjd prognos for
inkomstbasbelopp och hojd prognos for timlonedkningar ar 2020 och 2021.

Volym- och strukturforandringar
Ingen andring i prognosen.

Andrat regleringsbelopp avseende tre 3r tidigare
Ar 2021 och 2022 &r prognosen héjd négot.
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Alderspensionssystemet vid sidan
av statens budget

Tabell 24. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022 2023

Pensioner fran

314758000 326127000 332426000 340838000 350670000
AP-fonderna

Ovriga utgifter fran
AP-fonderna

2918000 3034000 3162000 3239000 3315000

Summa under
utgiftstaket

317676000 329161000 335588000 344077000 353985 000

Premiepensioner 11720000 14825000 17118000 19724000 22551000

Summa
. . 329396 000 343986000 352706000 363801000 376536 000
dlderspensionssystemet

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade
alderspensionen, det vill saga formanerna tillaggspension, inkomstpension
och premiepension. Dessa formaner finansieras via AP-fonderna och
premiepensionssystemet. Aven AP-fondernas administrationskostnader,
forvaltningsavgifter och kostnadsersattningar till Pensionsmyndigheten och
Skatteverket med flera ingar i de utgifter som redovisas. Dessutom ingar
Overforingar av pensionsratter till de europeiska gemenskaperna enligt lag
(2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statens
budget. AP-fondernas utbetalningar och administrationskostnader med mera
redovisas anda under statens utgiftstak. Premiepensionerna redovisas
daremot inte under utgiftstaket.

Prognosen har tagit hansyn till att den lagsta pensionsaldern hojs fran 61 till
62 fran och med &r 2020 som foreslas i En riktalder for hojda pensioner och
foljsamhet till ett langre liv (Prop. 2018/19:133). Effekten av hdjningen
redovisades forst i prognosen som lamnades i maj.

Prognosen har tagit hansyn till beslutet om férlangt anstallningsskydd som
foreslas i Anstallningsskyddet forlangs tills arbetstagaren fyllt 69 (Prop.
2018/19:91). For prognoshorisonten 2019-2022 innebér detta att
arbetstagaren omfattas av anstallningsskydd fram tills denne fyllt 68 ar fran
och med 2020. Effekten av regeléandringen redovisades forst i prognosen
som lamnades i juli.

Ingen hansyn har tagits till hojningen av den lagsta pensionsaldern fran 62
till 63 och hajningen av riktaldern fran 65 till 66 for ar 2023 eftersom det
inte finns ndgon proposition.
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Analys

Utgifterna for de inkomstgrundade pensionsformanerna beréknas 6ka med
11,9 miljarder kronor fran ar 2018 till 2019. Utgifterna beraknas 6ka med
drygt 14 miljarder 2020, knappt 9 miljarder 2021, 11 miljarder 2022 och
knappt 13 miljarder 2023. Variationen forklaras i huvudsak av indexeringen
av pensionerna (se avsnittet Prognoser for inkomstindex och balanstal) och
av pensionsaldershajningen ar 2020.

Fransett de variationer som orsakas av indexeringen okar utgifterna for de
inkomstgrundade alderspensionerna. Utgiftsokningen beror framst pa ett
okat antal alderspensionarer och att en allt stérre andel av pensionen utgors
av inkomstgrundad alderspension for en genomsnittlig pensionar.

Antalet med inkomstgrundad alderspension kan beraknas som summan av
antalet tillaggspensioner for fodda 1937 eller tidigare och antalet
inkomstpensioner. DA bortses fran de som endast har premiepension. De har
sannolikt inte pension som sin primdra inkomstkéalla. I december 2018 var
antalet med inkomstgrundad pension enligt denna definition 2 161 000.
Antalet prognosticeras oka till 2 325 000 for december 2023.

Antalet tillaggspensioner var 2 055 000 i december 2018 och beréknas vara
1 707 000 i december 2023. Fran och med 2019 minskar antalet
tillaggspensioner relativt kraftigt eftersom det da inte kommer tillkomma
nagra 65-aringar med tillaggspension. De som fyller 65 ar under 2019 far
enbart inkomst- och premiepension fran det nya pensionssystemet och ingen
tillaggspension.

Antalet inkomstpensioner var 1 706 000 i december 2018 och beraknas vara
2 086 000 i december 2023. Orsaken till den kraftiga 6kningen &r att
nyblivna pensionarer omfattas av denna forman och att de aldsta
pensiondrerna annu inte blivit sa gamla.

Antalet premiepensioner &r farre &n antalet inkomstpensioner trots att
ungefar 5 500 personer endast har premiepension. De flesta av dem som
endast tar ut premiepension dr yngre an 65 ar. Ungefar 126 500 pensionarer
som ar 65 ar eller aldre har inkomstpension men ingen premiepension. En
del av dem som har inkomstpension men ingen premiepension har inte
heller rétt till premiepension eftersom premiepensionsratter inte kunde
tjanas in fore 1995. Antalet premiepensioner, exklusive premiepensioner till
efterlevande, var 1 575 000 i december 2018 och berdknas vara 1 960 000 i
december 2023.

Diagrammet nedan visar hur antalet alderspensioner (inklusive personer
med endast garantipension) har utvecklats sedan 2003 och hur antalet
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berdknas fortsatta att 0ka. Dessutom redovisas utvecklingen for de olika
inkomstgrundade alderspensionerna.

Figur 8. Antal dlderspensioner samt antal tillaggspensioner,
inkomstpensioner och premiepensioner i december, 1 000-tal
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Under 2017 sjonk uttaget av alderspension relativt markant bade bland mén
och bland kvinnor. Detta monster fortsatte under 2018. En storre andel dldre
valde att pensionera sig saval fore som efter 65 ars alder. Den sammantagna
effekten ar dock att en mindre andel av alla 65-aringar har valt att ga i
pension.

Andelen som gar i pension vid 61 ars alder foljer ingen tydlig trend. Till
foljd av utvecklingen under éret prognosticerar vi att andelen har 6kat for
2019 jamfort med foregaende ar. | och med pensionsaldershdjningen 2020
kommer 62 ars alder vara den lagsta pensionsaldern. Andelen som har tagit
ut pension vid 62 ars alder har historiskt sett foljt en tydligare trend.

Prognosen antar en dkande andel pensionarer i denna aldersgrupp. Féljande
diagram visar utvecklingen for andelen 62-aringar med inkomstpension.
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Figur 9. Andel 62-3ringar med inkomstpension, procent (bas: antal 62-
aringar i befolkningen)
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Foljande diagram visar antal inkomstpensioner (fore 2004 ar det antal
tillaggspensioner) bland de som &r yngre an 65 och en prognos av
utvecklingen fran 2018 till 2023. Fallet nedat mellan ar 2019 och 2020
forklaras av pensionsaldershojningen som intraffar 2020.

Figur 10. Antal personer i december med inkomstpension (fore 2004
tilldggspension) som ar yngre an 65 ar, 1 000-tal
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Antalet personer som valt att senarelagga pensionsuttaget till efter 65 ar
Okade kraftigt under storre delen av 00-talet men ¢kade sedan i
langsammare takt under nagra ar. Under aren 20122018 har antalet 6kat
lite kraftigare igen. Den andel som har inkomstpension vid 65 ars alder har
minskat i stort sett varje ar mellan 2011 och 2018. For 2018 sjonk andelen
relativt kraftigt, likt féregaende ar.

Till foljd av utvecklingen under de tva senaste aren antar prognosen att allt
fler kommer att vanta med att ta ut pension tills efter att de fyllt 65. Vi antar
i prognosen att andelen 65-aringar med inkomstpension kommer att sjunka
relativt markant under 2019, men nagot mindre kraftigt an for de tva
foregaende aren.
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Det ar farre personer som gor sent uttag an tidigt uttag av alderspension. De
flesta som valjer sent uttag skjuter bara upp pensionsuttaget nagot eller
nagra ar medan antalet nybeviljade alderspensioner med tidigt uttag &r
relativt jamnt fordelat mellan 61 och 64 ar. Darfor har tidigt uttag storre
effekt pa utgifterna an sent uttag.

Medelbeloppet for inkomstpension berdknas 0ka kraftigt vilket bland annat
beror pa tjugondelsinfasningen av férmanen och av indexering.
Medelbeloppet for premiepension 6kar dver tid till foljd av att nya
alderspensionarer har kunnat arbeta in premiepensionsratt under fler ar &n
aldre arskullar. Beloppet paverkas dven mycket av aktie- och
ranteutvecklingen samt av andringar av forskottsréantan for premiepension.

Medelbeloppet for inkomstpension berdknas 6ka med 6,2 procent 2019,
drygt 6 procent 2020 och med mellan 4 och 5 procent per ar 2021-2023.
Medelbeloppet for premiepension, exklusive premiepension till
efterlevande, beraknas 6ka med 9,7 procent 2019, knappt 21 procent 2020
och med omkring 10 procent per ar 2021-2023. Utvecklingen av
medelbeloppet for premiepension ar kansligt for utvecklingen pa aktie- och
rantemarknaden och inflddet av nya pensionarer. De nya pensionarerna
paverkar medelbeloppet mycket eftersom de inte bara har fler ar med
intjanande i premiepensionssystemet, men ocksa fler ar av forrantad
pensionsbehallning.

Medelbeloppet for tillaggspension berdknas minska med 1,7 procent 2019,
vara knappt oféréandrat 2020 och minska med mellan 0,8 och 1,7 procent per
ar under 2021-2023. Medelbeloppet minskar pa grund av att denna férman
ar under avveckling. Fran och med 2019 kommer inga 65-aringar langre att
fa tillaggspension nar de pensionerar sig.

Ar 2019 beriknas knappt 50 procent av utbetalningarna utgéras av
tillaggspension, knappt 47 procent av inkomstpension och knappt 4 procent
av premiepension. Ar 2023 beréknas tillaggspensionens andel ha minskat
till 36 procent. Inkomstpension beraknas da utgora knappt 58 procent av
utbetalningarna och premiepension 6 procent.

Narmare beskrivning av effekterna av hojd pensionsalder och forlangt

anstallningsskydd

Pensionsaldershajningens effekter pa utgifter for 2020-2022 redovisades
under "Ny regel” i prognosjamforelsen for prognosen som l&mnades i maj.
Effekten av forlangt anstallningsskydd for aren 2020-2022 behandlas for
forsta gangen i prognosen som lamnades i juli.

Pensionsaldershojningen 2020

Pensionsaldershajningen 2020 kommer medféra att antalet nyblivna
pensionérer kommer att vara farre &n de annars hade varit. De pensionarer
som fyller 61 under 2020 (fodda 1959) kommer inte att kunna ta ut allman
pension. Vi prognostiserar att det kommer att nybeviljas fler 62-aringar med
inkomstpension 2021 &n tidigare ar. Att det nybeviljas fler 2021 forklaras av
att det inte bara ar de som vanligen skulle pensionera sig vid 62 som gar i
pension, utan dven de som vantat pa att ga i pension sedan forra aret. Lika
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manga personer i arskullen 1959 (de fyller 62 under 2021) beréknas vara
pensionarer i slutet av aret som skulle ha varit det om reformen inte
genomforts.

Foljande diagram visualiserar statistik 6ver hur antalet pensiondrer utvecklat
sig for arskullarna 1956 och 1957 fran borjan av 2017 till slutet av 2018.

Figur 11. Antal pensionarer fran arskullarna 1956 och 1957 under ar 2017
och 2018
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Pa den vertikala axeln visas antalet pensionarer. Pa den horisontella axeln
visas tiden. Antalet pensionarer fran arskullen 1956 och 1957 &r staplade
ovanpa varandra. Den vertikala streckade linjen visar arsskiftet.

Foéljande diagram visar prognostiserad ungefarlig utveckling av antalet
pensionarer fran arskullen 1959 fran bérjan av 2020 till slutet av 2021.
Arskullen 1959 fyller 62 r under 2021. Axlarna visar detsamma som i
foregaende diagram.

Figur 12. Prognostiserat antal pensionarer fodda 1959 under ar 2020 och
2021
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Arskullen 1959 antas pensionera sig i relativt snabb takt under 2021. Forst i
slutet av 2021 antas de ha natt upp till nivaer som motsvarar antalet 62-ariga
pensionarer under tidigare ar. Antalet pensionarer under 2021 och framat
kommer att bli lagre bade pa grund av att det saknas 61-ariga pensionarer
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och for att varje kommande arskull som fyller 62 paborjar aret utan nagra
pensiondrer.

En annan foljd av pensionsaldershojningen ar att de pensionarer som annars
skulle pensionerat sig vid 61 nu kommer att ha ett ar extra av intjanade
pensionsratter. Detta kommer att 6ka storleken pa beloppen som betalas ut
till dessa pensionarer. Baserat pa statistik over tidigare ar sa har de som
pensionerar sig vid 62 i stéllet for 61 i genomsnitt haft drygt fyra procent
hogre pension. Av detta skal hojdes medelbeloppen for samtliga 62-aringar
med cirka tva procent i prognosen som lamnades i maj.

Sammanlagt resulterar pensionsaldershajningen att utgiftsnivan sanks med
drygt 500 miljoner for 2020 och en miljard vardera for 2021 och 2022,
jamfort med om pensionsaldern inte hojts.

Forlangt anstallningsskydd 2020

Nar lagen om anstéllningsskydd (LAS) forlangs fran 67 till 68 ar fran och
med 2020 kommer det att forst resultera i en minskning av totala utgifter
under 2020 och 2021, f6ljt av en 6kning av utgifter for 2022.

Det &r svart att pa forhand avgéra hur manga som kommer att utnyttja
mojligheten att fortsatta arbeta ett ar till och som samtidigt tillhér den grupp
personer som hindras att gora det under nuvarande lagstiftning. Prognosen
antar att effekten av forandrade livsomstandigheter som hor till aldrande
huvudsakligen forklarar det nuvarande pensioneringsmonstret for hogre
aldrar. Av den relativt laga andel personer som véljer att ga i pension vid 67
sa ar det endast en liten andel som paverkas och véntar till 68. Prognosen
antar att hojningen inte kommer forandra beteendet i yngre aldrar.

Om man studerar pensioneringsmonstret for arskullen fodd 1950 sa kan man
se att en tydlig avmattning av antalet personer som valjer att fortsatta arbeta.
Arskullen 1950 fyllde 66 &r under 2016, 67 ar under 2017 och 68 &r under
2018. Foljande diagram visar antalet nya pensionarer fran arskullen 1950 i
december for aren 2016-2018. Det visar ocksa ungefarlig prognosticerad
effekt som aldershajningen skulle fa om den inforts for denna arskull.
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Figur 13. Inflodet av nyblivna pensionarer fodda 1950 mellan 2016 och
2018 samt illustration av effekten av forlangt anstallningsskydd
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Den stora skillnaden mellan de som valde att ga i pension under aret de
fyller 67 jamfort med de som valde att ga i pension under aret de fyller 66 &r
relativt stor. Denna effekt skulle kunna forklaras av aldrande. Prognosen
antar att hojningen kommer att medféra att ungefar 1 000 personer valjer att
ga i pension ett ar senare. Det finns dven skél att tro att langt farre an sa
kommer att utnyttja den nya méjligheten, i varje fall under de forsta aren.

De som valt att skjuta upp sin pension kommer att ha fler intjanade
pensionsratter nar de senare gar i pension. Det ar svart att avgora vilket
intjdnande den typen av person som véljer att fortsatta arbeta kommer att ha.
Sannolikt skiljer sig dessa personer nagot fran genomsnittet pa flera vis.
Med utgangspunkt frén rapporten Tumregler fér pensionsberékningar®
beréknas de som fortsétter arbeta fa cirka 7 procent hégre medelbelopp i
pension jamfort med de som gar i pension vid 67. Regelandringen medfor
att medelbeloppet for 67-ariga pensionarer ned med cirka 0,2 procent och
foljande ars medelbelopp for 68-aringar upp med drygt 0,2 procent.

Sammanlagt resulterar det forlangda anstéllningsskyddet i att utgiftsnivan
minskas med knappt 100 miljoner 2020, minskas med drygt 70 miljoner
2021 och 6kas med drygt 100 miljoner 2022. Skalet till den relativt kraftiga
minskningen aven for 2021 forklaras av att aret bade inleds med lagre
inflode bland de som fyller 67 och med féarre pensionérer bland de som ska
fylla 68.

3 Pensionsmyndigheten (2016). Tumregler fér pensionsberakningar.
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Jamforelse med foregdende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades

till regeringen i juli 20109.

Tabell 25. Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022
Foregdende prognosbelopp 329096000 340237000 348159000 358631000
Varav utgifter under utgiftstaket 317414000 326787000 332771000 341036000
Andrade makoekonomiska +1837000  +1885000  +1746000
antaganden
Volym- och strukturforandringar +261 000 +536 000 +933 000 +1 310000
Ny regel
Forandring av dverforingar till EG
Forandring av
o +1 000 +1 000 -1000 -15000
administrationskostnader
Ny prognos utgifter under
. 317676000 329161000 335588000 344077000
utgiftstaket
Forandrad prognos for
. ) +38000 +1375000 +1730000 +2 129000
premiepensioner
Ny prognos 329396000 343986000 352706000 363801000
Differens i 1000-tal kronor +300 000 +3 749 000 +4 547 000 +5170000
Differens i procent +0,1 +1,1 +1,3 +1,4

Andrade makroekonomiska antaganden
Den framsta makroekonomiska paverkan pa utgifterna utgors av
forandringar i inkomstindex vilket paverkar inkomstpensionen och

tillaggspensionen. Forandringar i inflation och timlénedkning kan paverka
prognosen av administrationskostnader.

Prognosen av inkomstindex har hojts kraftigt for alla aren 2020-2022.
Inkomstindex dkar med 0,57 procent for 2020, 0,57 procent 2021 och 0,52
procent 2022. Detta medfor att prognosen av inkomstpension och
tillaggspension har dkat ungefar lika mycket som 6kningen i inkomstindex
for dessa ar.

Volym- och strukturforandringar

Till foljd av utvecklingen under aret har prognosen av antal pensionarer
inom samtliga pensionsformaner hojts for 2019. Den ovanligt hoga
dodligheten under 2018 ser ut att ha foljts av ovanligt lag dodlighet under
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2019. Antalet pensiondrer med tilldggspension i december 2019 har hojts
med knappt 2 000 personer.

Dddlighetsantagandena for 2020 och framat har preliminart sankts for att
justera for utvecklingen under 2018 och 2019. Detta 0kade utgifterna med
cirka 80 miljoner 2020, 200 miljoner 2021 och 340 miljoner 2022.

Med hansyn till utvecklingen under 2019 och narmast foregaende ar sa har
prognosen av andelen pensionarer som véljer att gar i pension innan 65
hojts. Detta medfor drygt 1 000 fler pensiondrer med inkomstpension i
aldrarna 62 till 64 for 2020, drygt 3 000 fler 2021 och knappt 4 000 fler
2022,

Sammantaget prognosticeras 1 000 fler alderspensionérer i december 2019
och knappt 8 000 fler i december 2022. Detta medfor att utgifterna okat
relativt mycket for 2020-2022.

Forandring for administrationskostnader

Administrationskostnaderna har 6kat med 1 miljon fér 2019 och 2020 samt
minskat med 1 miljon och 15 miljoner for 2021 respektive 2022. Detta
forklaras huvudsakligen av att kostnadsersattningarna okat lite for 2020—
2021 och minskat med 11 miljoner fér 2022. Dartill har prognosen av
fondernas kostnader okat nagot 2019 och minskat 2020-2022.

Forandrad prognos for premiepensioner

Prognosen av premiepension har dkat nagot for 2019 och okat kraftigt for
resterande ar. Detta forklaras framst av att premiepensionen prognosticeras
oka kraftigare till 2020 till foljd av utvecklingen pa aktiemarknaden under
2019. Till foljd av detta har medelbeloppet hojts for 2020-2022.
Utvecklingen av antalet pensionarer med premiepension under 2020-2022
har ocksa hajts relativt kraftigt och féljer hojningen av antalet pensionarer
med inkomstpension.

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 45



www.pensionsmyndigheten.se




	Framsida
	Innehåll
	Sammanfattning
	De viktigaste förändringarna jämfört med föregående anslagsuppföljning
	Administrationskostnader

	Inledning
	Uppdrag
	Prognosunderlag
	Kontaktpersoner

	Prognoser för inkomstindex och balanstal
	Utgiftsområde 11 Ekonomisk trygget vid ålderdom 
	1:1 Garantipension till ålderspension
	1:2 Efterlevandepensioner
	1:3 Bostadstillägg till pensionärer
	1:4 Äldreförsörjningsstöd
	2:1 Pensionsmyndigheten

	Utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn
	1:5 Barnpension och efterlevandestöd
	1:7 Pensionsrätt för barnår

	Ålderspensionssystemet vid sidan av statens budget



