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Pensionsmyndighetens
budgetunderlag for aren 2020 —
2022

Pensionsmyndigheten 6verlamnar harmed budgetunderlag avseende
perioden 2020 — 2022. Budgetunderlaget bestar av forslag till
finansiering av Pensionsmyndighetens verksamhet, anslag som
finansierar olika pensionsformaner inom Pensionsmyndighetens
ansvarsomrade samt finansiering av dlderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten. Budgetunderlaget innefattar aven prognoser for
2019 —2022.

Sammanfattning

Utgifter for pensioner och pensionsrelaterade formaner med mera som
Pensionsmyndigheten svarar for berdknas uppga till 383 miljarder kronor ar
2020. Det motsvarar 8 procent av bruttonationalprodukten (BNP).
Pensionsmyndighetens férvaltningskostnader beraknas samma ar uppga till
1,423 miljarder kronor, vilket utgor 0,37 procent av utgifterna for pensioner.

Utgifter for pensioner

I diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen fran 2017-2022.
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De totala utgifterna forvantas 6ka enligt prognosen, fran 351 miljarder
kronor ar 2017 till 404 miljarder kronor ar 2022. Utgifterna 6kar som en
foljd av fler dlderspensionarer och att pensionerna ékar nominellt. Antalet
alderspensionarer med inkomstpension eller tillaggspension berdknas oka
fran knappt 2,2 miljoner ar 2017 till 2,3 miljoner ar 2022.

Garantipension och bostadstillagg aviseras att h6jas 2020 enligt lagforslag.
Ingen hénsyn har tagits till lagandringarna i utgiftsprognoserna. Ingen
hansyn har heller tagits de aviserade hojningarna av pensionsaldern.

Fran de antaganden som gjorts avseende inkomstindex/balansindex
berdknas foljande forandringar for inkomstpensionerna (och
tillaggspensionerna efter 65 ar):

Tabell 1. Forandring av inkomstpensioner, procent

2018 2019 2020 2021 2022

Januari-prognos +1,0 +1,4 +1,6 +0,7 +1,2
Februari-prognos  +1,0 +1,4 +1,6 +0,7 +1,2

Inkomstpensionen prognostiseras att 6ka nominellt for varje ar under
prognosperioden. Det har inte gjorts nagon férandring av antagandena for
inkomstindex jamfort med prognosen i januari.

Balanseringsperioden upphorde 2018. Inkomstpensionerna har nu det varde
de skulle ha haft utan balansering. Det innebér att inkomstpensionerna foljer
inkomstindex istéllet for balansindex.

Det ar en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande
inkomst bakom sig. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna
som far bostadstillagg eller garantipension. Antalet alderspensionarer 6kar
dock. Pa kort sikt ar antalet alderspensionérer som far garantipension
ungefar oférandrat medan antalet alderspensionarer som far bostadstillagg
berdknas 0ka svagt. Pa langre sikt beraknas antalet garantipensioner och
antalet med bostadstillagg 6ka svagt.

Verksamhetens kostnader

De berakningar som Pensionsmyndigheten gjort visar att vi med en utokad
laneram for investeringar, tillsammans med en Gversyn av avskrivningstiden
for viss nyutveckling, kan finansiera var verksamhet de kommande aren
utan okning av anslagsbelastningen och med bibehallen niva pa
avgiftsuttagen ur alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Pensionsmyndighetens behov av anslag paverkas direkt av kostnaderna for
bostadstillagg. Arbetet med att ta fram ett nytt it-stod for handlaggning av

bostadstillagg (NBT) som pagatt en tid berdknas ge effektiviseringar inom
handlaggningen fran 2020. Dessa skulle da bland annat kunna bidra till att
minska vart sedan 2015 upparbetade anslagsunderskaott.
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Kostnadsbesparingar i handlaggningen till f6ljd av det NBT behdvs dock for
att finansiera avskrivningskostnaderna som féljer. Samtidigt behovs
frigjorda resurser dven for att hantera vara balanser avseende 6ppna arenden
och for att korta handlaggningstiderna inom formanen, vilket inte sker per
automatik nar det nya it-stodet finns pa plats. Har planerar vi for att anvanda
kostnadsbesparingarna fran det nya it-stodet pa béasta sétt, till saval
optimeringar inom produktionsavdelningens hela verksamhet som
avskrivningskostnader och hantering av anslagskrediten.

Vi har i berékningarna i budgetunderlaget dven beaktat kostnaderna for den
systemfornyelse vi star infor och bendmner Nésta generations
formanssystem. For denna gor vi bedémningen att utvecklingen kan
finansieras inom aviserade kostnadsramar i senaste budgetpropositionen
under forutsattning att laneramen for investeringar utokas samt att
avskrivningarna for denna utveckling samt NBT kan skrivas av pa 10 ar.
Systemférnyelsen omhéandertar da, och ar dven en forutsattning for, den
reformering av pensionssystemet som pensionséverenskommelsen medfor.

Diagrammet som foljer visar forvaltningskostnadernas utveckling i fasta
priser fran ar 2018 fram till 2022.
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Hemstallan

Pensionsmyndigheten yrkar:

Utgifter for pensioner samt forvaltningskostnader 2020-2022

att  medel for pensioner och pensionsrelaterade formaner samt for
verksamhetens genomférande ar 2020-2022 anvisas i enlighet med
sammanstallningen pa nastkommande sida.

Krediter och [dneram
e Rantekontokredit pa 330 miljoner kronor 2020
e laneram for investeringar om 550 miljoner kronor samt
e kredit for fondhandeln pa 8 000 miljoner kronor.

Avgifter
att  efterlevandepensionsavgiften séanks fran och med ar 2020 till 0,50
procent fran den nuvarande nivan pa 0,60 procent.

Hemstallan



Tabell 2. Beraknat anslagsbehov for finansiering av Pensionsmyndighetens
administration samt for pensioner och pensionsrelaterade formaner ar

2019-2022
Beloppen ar uttryckta i I6pande priser, 1000-tal kronor
Pensions- Prognos Prognos
myndighetens 2021 2022
forslag till
anslag 2020
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
11 Garantipension till &lderspension 13201 138 13242 400 13 467 000
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 9 845 188 9234 700 8 695 300
1:3 Bostadstillagg till pensionéarer 9 321 800 9523 400 9 703 700
1:4 Aldreforsorjningsstod 1204 244 1248100 1309 300
2:1 Pensionsmyndigheten 562 000 534 000 549 000
Summa 34134370 33782600 33724 300
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
15 Barnpension och efterlevandestéd 1013100 1021 800 1047 400
1:7 Pensionsrétt for barnar 7 684 200 7 743 200 8323 600
Summa 8 697 300 8765000 9371000
Totalt 42831670 42547600 43 095 300

Lokal MBL har genomforts med berdrda fackliga organisationer.

Budgetunderlaget har beslutats av Pensionsmyndighetens styrelse den 20
februari 2019. Med vid beslutet har varit tillférordnad ordférande Kerstin

Wigzell, vice ordférande Thomas Rolén samt ledamoterna Annika Creutzer,
Marcus Karlsson, Eva Vestin och generaldirektor Daniel Barr.

Dessutom har vikarierande chefen for ledningsstaben Mats Wikstrém,
chefen for analysavdelningen Ole Settergren samt Markus Andersson,
Stefan Granbom och Johan Sdderberg varit narvarande, den senare som
foredragande.

St

~———
Daniel Barr

\

Johan Soderberg
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Pensionsmyndigheten

Vad forvantas av 0ss?

Malet for administrationen av alderspensionssystemet ar att verksamheten
ska bedrivas kostnadseffektivt och till nytta for pensionarer och
pensionssparare. | den senaste budgetpropositionen (BP19) konstateras att
Pensionsmyndigheten levererar ett fortsatt bra resultat inom de flesta
omraden, men att det finns problem inom bostadstillaggshanteringen. En
central uppgift for Pensionsmyndigheten &r dven att informera om hela
pensionen inom ramen for informations- och konsumentuppdraget.

Vad gor vi?

Pensionsmyndighetens styrelse har beslutat om fokusomraden for vilka
inriktningarna beskrivs i var Strategiska plan. Omradena ar:

e Sékra produktionen
e Malgrupps- och individanpassad information
e Stérka konsumentskyddet inom premiepensionen
e Omhanderta pensionséverenskommelsen
e Aktiv kompetensforsorjning
Dessa omhandertas i var verksamhetsplan och var langsiktiga planering.

For att i langden lyckas med vara uppdrag ser vi dven nagra centrala
utmaningar som vi behover hantera. Pa dessa utmaningar vill vi lagga extra
fokus:

» Sékerstélla fortroendet for pensionssystemet och
Pensionsmyndigheten
Pensionssystemet kan komma att sattas under press framdver, vilket kan
spilla 6ver pa myndigheten.
Nar det galler premiepensionen har politikerna efter forslag fran
Pensionsmyndigheten redan beslutat om en rad atgarder och vi ar i full
fard att implementera och genomfora dessa, samtidigt som vi foljer
utredningen av det andra steget av reformeringen av premiepensionen
som innefattar den kommande omstépningen av premiepensionens
fondtorg. Vid sidan av premiepensionen ser vi utmaningar dven i andra
delar av pensionssystemet till foljd av fallande kompensationsgrader och
minskat samband mellan inbetalda premier och pensionsutfall.
Vi anser att man dven behdver en politisk diskussion om hur man ser pa
systemet som helhet for att inte fortroendet ska falla framover.
Utdver detta kan fortsatt langa handlaggningstider och lang vantetid i
telefon till kundservice naturligtvis ocksa skada fortroendet for
myndigheten.

> Oka effektiviteten
Pensionsmyndigheten har néstan hela svenska folket som kunder” och
Pensionsmyndigheten 7



betalar ut 6ver 350 miljarder kronor per ar. Kostnaden for att hantera
formanerna belastar vara kunder direkt i form av lagre pension. Det
innebar att myndigheten i omsorg for kunderna standigt maste fokusera
pa effektiviteten i verksamheten. Har gar det alltid att bli battre, bade
genom stora investeringar i digitalisering och genom sma steg. Vi gor
bada delarna. En stor investering i ett nytt system ska ge stora effekter
for administrationen av bostadstillaggen. Forhoppningsvis innebér det
ocksa att vara alltfor langa handlaggningstider kan kapas framover.
Awven vara 6vriga formanssystem, vilka hanterar pensionsintjanande,
alderspension och efterlevandepension, star infor ett generationsskifte.
Ska vi klara av att infora kommande reformer inom pensionssystemet
behdver den tekniska plattformen for dessa it-stod fornyas for att
sékerstélla en fortsatt anvandarvanlig administration och
kostnadseffektiv it-forvaltning framdver.

Vi har borjat titta pa robotisering for att se om detta pa kort sikt kan vara
ett satt att effektivisera och ta hand om monotona aterkommande
arbetsuppgifter. Aven genom manga sma forbéttringar i vardagen kan vi
ta steg for att 6ka effektiviteten.

> Ma bra pa och av jobbet
Sjuktalen inom Pensionsmyndigheten &r hdgre an for staten i genomsnitt
och okande. Har maste trenden véanda och sjuktalen pressas tillbaka. Det
pagar en hel del arbete pa detta omrade och en ljusglimt &r att de hdga
sjuktalen sjunker pa orter dar man har arbetat aktivt med problemen. Har
har vi mer att lara och ser redan nu att atgarderna tydligt maste anpassas
till den aktuella verksamheten.

» Folkbildning
Det svenska pensionssystemet ar komplext och svart att forsta sig pa for
manga. Har har vi ett viktigt uppdrag att fortsétta att informera om
systemet som helhet. Det 4r inte sa att alla behéver bli pensionsexperter,
men var och en bor atminstone veta vilka beteenden som leder till hogre
respektive lagre pension. Dessutom ska alla kunna fa en bild av vad
pensionen blir for att kunna bestdmma sig om man behdver spara privat.

Till ovanstaende beskrivning vill vi sarskilt lyfta ndgra omraden som utifran
forandringar i omvarlden, ny kunskap och nya insikter, kan leda till att
Pensionsmyndighetens verksamhet och ekonomiska forutsattningar
paverkas.

Sarskilda omraden

Berakning av garantipension (GARP-
omrakningarna)

Till foljd av domen fran EU-domstolen fran december 2017, som senare
aven fastslagits av Hogsta forvaltningsdomstolen, har férutsattningarna for
utbetalning och berdkning av garantipension forandrats. De som berors &r
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garantipensionérer som i dag bor utomlands, samt de som tidigare arbetat
utanfor Sverige och aven far utlandsk pension.

| domen konstateras att garantipensionen ska kategoriseras som en sa kallad
minimiférman, vilket far omfattande konsekvenser bade for berdkningen
och for hanteringen av garantipensionen. Domen innebér bland annat att
Pensionsmyndigheten maste rakna om alla drenden for de personer som i
dag har garantipension och for de personer som eventuellt kan fa
garantipension i och med den &ndrade kategoriseringen. En ytterligare foljd
av domen 4r att det inte finns nagon skyldighet att betala ut garantipension
vid boséttning i annat medlemsland.

For utbetalning av garantipension till annat land har riksdagen beslutat om
en tillfallig lag som innebér att Pensionsmyndigheten har stod for att betala
ut garantipension till personer bosatta i EU/EES-l&ander och Schweiz till och
med 2019. Regeringen har under tiden tillsatt en utredning som ska
analysera och l&mna forslag till hur garantipensionen ska fungera och
regleras i framtiden. Utredningsuppdraget innebdr att analysera hur
garantipensionen bor konstrueras till foljd av EU-domstolens beslut och
foresla forordnings- och lagstiftningsforandringar. Forslagens konsekvenser
for nuvarande och blivande pensionarer ska ocksa undersokas, samt vilka
konsekvenser de foreslagna atgarderna har for personer som ror sig mellan
Sverige och de 6vriga EES-landerna eller Schweiz och i synnerhet de
nordiska landerna. Pensionsmyndigheten avvaktar tills vidare resultatet fran
utredningen samt det faktum att en forlangning med ytterligare ett ar av den
tillfalliga lagen som ger Pensionsmyndigheten ratt att betala ut
garantipension till annat land nu aviserats.

For de forestaende GARP-omréakningarna har vart anslag okats med 60
miljoner kronor 2019 och 30 miljoner kronor 2020 for tillkommande
handlaggningskostnader. Just nu pagar en etableringsfas med férberedelser
for omrakningarna da vi preparerar arenden, utvecklar
handl&ggningsprocessen och tar fram teknikstod for att underlétta den
manuella hanteringen. Parallellt planerar vi bemannings- och lokalldsningar
for att kunna péabdrja de skarpa omrakningarna senast den 1 juli.
Genomforandefasen for GARP-omréakningarna beraknas darefter paga i 12-
18 manader fram till preliminart slutdatum fér omrékningarna, och
avveckling av den sérskilda omrékningsverksamheten, i december 2020.

Pensionsmyndigheten har dven berdknat 6kade 16pande kostnader for
GARP-drenden efter den forsta genomforda GARP-omrakningen. Dessa
skattas till 17,5 miljoner kronor érligen. Okningen av de lépande
kostnaderna efter GARP-omrakningarna, delvis redan fran 2020, utgérs av
mer komplicerade drenden vid nybeviljningar och omrékningar till féljd av
EU-domen, samt av handlaggning da pensionarer anméler nya utlandska
pensionshelopp. Dessutom befaras antalet aterkrav 6ka da
Pensionsmyndigheten inte aktivt kommer att efterfraga nya belopp avseende
utlandsk pension eftersom det ar upp till pensionéren att i ratt tid anmala

nytt belopp.
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Pensionsoverenskommelsen

Hojda aldersgranser, riktalder samt forstarkt grundskydd

For langsiktigt hallbara pensioner utreds hojning av lagstaaldern for att ta ut
allman pension samt hojning av aldern for nar det gar att ta ut
garantipension. Hojningar av aldrarna foreslas ske stegvis och pa sikt ar
avsikten att garantipensionsaldern knyts till en sa kallad riktalder som foljer
medellivslangdsokningen.

Aven forbattringar for de samst stallda pensionarerna utreds. Ett reformerat
grundskydd som foreslas innefatta garantipensionen, ett nytt
garantipensionstillagg, nivahojningar och forenklingar inom bostadstillagget
samt ett fribelopp inom aldreforsorjningsstodet, kar tryggheten for de
pensionarer som ar mest utsatta. Det hjalper ocksa till att minska
pensionsgapet mellan kvinnor och méan.

Infor den forsta planerade héjningen 2020 (allman pension far tas ut forst
fran 62 ar) har vi startat ett projekt for att hantera utveckling, information
och @vrig anpassning som behdver genomforas under 2019. Avsatt budget
for projektet ar ca 18 miljoner kronor och denna rymmer aven de
grundskyddsforstarkningar inom bostadstillagg till pensiondrer som planeras
trada ikraft fran 2020. Vid den fordjupade analys av projektet som nu gjorts
konstateras att knappt 8 miljoner kronor av projektkostnaderna avser
kostnader som belastar forvaltningsanslaget innevarande ar eftersom de inte
kan lanefinansieras. Denna anslagsbelastning under 2019 har inte funnits
med i tidigare prognoser.

Pensionsmyndigheten har i tidigt utredningsskede ombetts att inkomma med
skattningar av hur aldergransjusteringarna paverkar vara
administrationskostnader om de infors. Efter de &ndringar som planeras till
2020 sker nasta aldershojning 2023. Eftersom den andringen avser bade
lagstaaldern for att ta ut allman pension (allman pension forst fran 63 ar)
och héjning av aldern for nar det gar att ta ut garantipension (lagsta alder 66
ar) ser vi en betydligt hogre kostnad har. Med utgangspunkt i vara
estimeringsmodeller har vi skattat kostnaden till 50-75 miljoner kronor. Da
ingar hojningar fran 62 ar och 65 ar, anpassning av 6vriga system,
garantiregeln 44 ar, informationsinsatser, med mera. Har ingar ocksa
tjansten mot Skatteverket om inhdmtning av manatliga inkomstuppgifter.
Denna utveckling behover starta sa snart lagstiftning finns pa plats for att
kunna tillampas 2023 vilket gor att kostnaden kommer att spridas 6ver aren
fram till 2023. Nér sedan riktaldern éndras I6pande framover kommer en
kostnad att uppsta varje ar aldern andras. Den skattas till 5 miljoner kronor
per tillfalle och innehéller da anpassning och tester av it-stoden infor varje
andrad alder. Till detta kommer informationsinsatser.

For grundskyddsforstarkningar efter 2020 finns &nnu inga kostnadsestimat
framtagna. Sammantaget kraver dock de forandringar av aldersgranser och
grundskydd som planeras till féljd av pensionséverenskommelsen stora
utvecklingsinsatser. FOr nérvarande utreds vilka tekniska I6sningar som
behover tas fram for att implementera kommande lagéndringar.
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Omfattningen av kommande forandringar medfor att vi behover ta ett storre
omtag kring vara it-losningar for att bibehalla anvandarvanlighet, robusthet
och forvaltningsbarhet i systemen for administration av den allménna
pensionen.

Fondtorgets omstopning

| vantan pa en storre reformering beslutade riksdagen i ett forsta steg att fran
och med den 1 november 2018 inféra hardare krav pa de fonder som finns i
dagens premiepensionssystem. Pensionsmyndigheten genomfor nu dessa
forandringar som kommer att gora fondtorget mer tryggt. Det kommer dock
fortfarande finnas svarigheter for den enskilde att dverblicka och vélja
fonder, samt fér myndigheter att utéva kontroll och tillsyn.

Det andra steget innebér en storre forandring av premiepensionssystemet pa
langre sikt. Darfor utreds nu forslag pa ett regelverk for ett nytt, kontrollerat
och upphandlat fondtorg for premiepensionen. Den pagaende utredningen
ska aven lamna forslag pa en reglering av en myndighet som ska upphandla
fonder och ha I6pande ansvar for att utbudet pa fondtorget &r tryggt och av
god kvalitet. Ett alternativ som ska redovisas ar en ny helt fristaende
myndighet och ett annat alternativ som ska redovisas ar att myndigheten
drivs som en namnd och samlokaliseras med Pensionsmyndigheten.

Utredningen ska senast den 1 november 2019 lamna forslag pa nytt
regelverk och reglering av den nya myndigheten och darefter slutredovisa
sitt arbete senast den 31 augusti 2020. Detta med ambitionen att det nya
systemet ska vara pa plats under 2020.

Vi ser fram emot utredningen och ndsta steg for premiepensionens fondtorg.
Ett upphandlat fondtorg &r bra for pensionsspararna. Det kommer att leda
till att de fonder som finns att valja &r farre, battre och billigare, vilket
sannolikt leder till hdgre pensioner.

Ndsta generations formanssystem

Pensionsmyndigheten star infor ett systemskifte vad galler formanssystemen
for intjanande och hantering av den allmanna pensionen (alderspension och
efterlevandepension). Dessa system har natt slutet av sin livscykel samtidigt
som vi ser framfor oss ett stort antal forandringar som behdver inforas i
systemen for att moéta de kommande kraven fran
pensionsoverenskommelsen. Utifran de effektanalyser och forstudier som
gjorts av hur de nya reformerna till foljd av pensionsdverenskommelsen ska
kunna implementeras har Forsakringskassan rekommenderat att andringar
inte gors i befintliga formanssystem hos dem. Detta till foljd av systemens
alder och komplexitet.

For att vi ska kunna hantera de systemmassiga konsekvenserna av
kommande lagandringar pa ett kostnadseffektivt och langsiktigt hallbart satt
kravs saledes en systemlésning som har hogre férandringsbarhet an dagens
formanssystem. En sadan systemlosning finns beskriven i den nya
malarkitekturen for Pensionsmyndighetens formanshantering, som i sin tur
bygger pa den arkitektur som tagits fram for realiseringen av den nya
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systemldsningen for bostadstillagg (NBT), dar en del av de komponenter
som byggs har identifierats som formansgemensamma av malarkitekturen.

Pensionsmyndigheten upplever idag ett problem med att vi inte sjalva
besitter den djupa detaljkunskap om hur nuvarande formanssystem fungerar.
Detta hanger samman med att befintliga formanssystem utvecklats och
sedan dess aven forvaltas av Forsékringskassan. Pensionsmyndigheten
agerar visserligen bestéllare mot systemen men har begransade mojligheter
att beddma om de I6sningar som tas fram ar de basta, mest
kostnadseffektiva och langsiktiga ur ett helhetsperspektiv. Vi ser darfor
stora fordelar med att sjalva forvalta systemlésningar pa
Pensionsmyndigheten for att sakerstalla att vi sjalva sitter pa kunskapen om
hur de ar uppbyggda och fungerar, och darmed har lattare att designa
l6sningar utifran helheten nar det till exempel kommer nya eller andrade
krav pa formanerna.

| ett forsta steg mot en sadan I6sning planerar Pensionsmyndigheten och
Forsakringskassan for att Pensionsmyndigheten ska dverta det nya it-stod
for Pensionsmyndighetens bostadstillagg som haller pa att fardigstallas pa
Forsakringskassan. Denna overflytt skulle da ske i borjan av 2020 efter den
planerade produktionssattningen av det nya systemet i slutet av 2019.

Sedan Pensionsmyndigheten bildades har den tekniska utvecklingen och
forvaltningen av vara formanssystem till stor del skotts av
Forsakringskassans medarbetare i Luled. Vi har ett gott samarbete och den
samverkan kommer att fortsétta. FOr att kunna fortsatta leverera snabba,
flexibla och effektiva it-l6sningar behdver Pensionsmyndigheten dock 6ka
den tekniska kompetensen for vara formanssystem och vi planerar darfor att
ta hem vissa av dessa system till Pensionsmyndigheten. | denna inriktning
kan NBT bli forst ut for att darefter foljas av nyutvecklingen av Nésta
generations formanssystem.

Aven Pensionsmyndighetens etablering av it-verksamhet i Luled ar ett steg i
riktning mot att sjalva utveckla och forvalta vara férmanssystem.
Pensionsmyndigheten har etablerat sig som en attraktiv och intressant
arbetsplats och vi marker att det finns ett stort intresse for att jobba pa
Pensionsmyndigheten. Samtidigt &r det en mycket stark konkurrens om
kompetens i Stockholmsregionen och det finns en fordel med att ha it-
verksamhet dven i en annan del av landet. | Lulea finns dven Luled tekniska
universitet dar potentiella medarbetare utbildas och i var langsiktiga
satsning ser vi ocksa mojligheter att etablera ett myndighetsnatverk och
samarbete med Lulea naringsliv for utmaningar inom exempelvis
digitalisering. 1 och med etableringen i Lulea sa kommer it-personal for
forsta gangen att sitta i samma lokaler som handlaggare och kommer pa sa
séatt narmare verksamheten och myndighetens kunder. Detta ger 0ss
ytterligare forutsattningar for en snabbare och effektivare utveckling och
forvaltning av vara formanssystem.
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Finansiering av Nasta generations formanssystem
Investeringar

Forst ut i systemfornyelsen och i hemtagningen av vara formanssystem &r
NBT. En 6verflytt av NBT fran Forsakringskassan till Pensionsmyndigheten
i samband med fardigstéllandet innebar att vi tar 6ver den immateriella
anlaggningstillgang som systemet utgor. En konsekvens av om detta
genomfors ar att laneram motsvarande vardet pa anlaggningstillgangen
behover flyttas fran Forsakringskassan till Pensionsmyndigheten i samband
med Overtagandet. Skattningen av den anlaggningstillgang som kan komma
att omfattas av en overflytt fran Forsakringskassan till Pensionsmyndigheten
uppgar i dagslaget till omkring 60 miljoner kronor.

For den fortsatta systemfornyelsen, som omfattar intjanande, alders- och
efterlevandepension, &r investeringskostnaderna grovt estimerade till
omkring 500 miljoner kronor under en 5-arsperiod. De berakningar som
Pensionsmyndigheten gjort visar att vi med en utdkad laneram for
investeringar under en period, tillsammans med en 6versyn av
avskrivningstiden, kan finansiera systemfdrnyelsen utan 6kning av
anslagsbelastningen och med bibehallen niva pa avgiftsuttagen ur
alderspensionssystemet.

Avskrivningar

Systeminvesteringar som utgor immateriella anlaggningstillgangar skrivs
normalt av pa 5 ar. Undantagsvis kan en langre avskrivningstid anvandas
om en annan langre ekonomiska livslangden gar att faststalla med rimlig
grad av sakerhet. Om en sadan langre avskrivningstid tillampas, ska
upplysning om och skalen for detta lamnas i en not i arsredovisningen.

It-stoden for det reformerade pensionssystemet som konstruerades runt
sekelskiftet forvantades anvandas under en lang tid. Da det avsag kanda
traditionella funktioner som berékning av pensionsratt, pensioner och
utbetalningar, samt att betydande resurser avsattes till forvaltning av de nya
systemen, ansags det rimligt att berdkna den ekonomiska livslangden till 10
ar. Davarande Riksforsakringsverket (RFV) hade da tillsammans med
davarande Riksrevisionsverket (RRV) analyserat frdgan om avskrivningstid
for de aktuella pensionssystemen. Aven regeringen stéllde sig bakom
bedémningen att avskrivningstiden borde vara 10 ar vilket framgar av
Budgetpropositionen 2003 (prop.2002/2003:1, UA11 s.37), ddr man &ven
beslutade om hojd laneram for att finansiera it-utvecklingen.

Né&r nu Pensionsmyndigheten avser att konstruera Nasta generations
formanssystem for att ersatta pensionsreformens narmare 20 ar gamla
systemldsning, anser vi att avskrivningstiden, med start avseende NBT och
darefter efterféljande it-stod inom Nasta generations formanssystem, kan
séttas till 10 ar.
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Slutsats/inriktning for
Budgetunderlaget 2020-2022

Vi har ovan beskrivit omraden dr vi ser att var verksamhet kan komma att
paverkas och darmed kan vissa finansieringsfragor behdva I6sas under
perioden som detta budgetunderlag avser. Tidplaner och berakningar ar
dock i delar beroende av kommande beslut, uppdrag och lagandringar varfor
vi inom vissa omraden behover aterkomma med ytterligare konsekvenser
och berékningar nar/om de blir realitet.

Utover var ordinarie verksamhet vill vi darfor sarskilt lyfta effekter pa
verksamhet och kostnader kopplade till:

e GARP-omrékningen

e Pensionsdverenskommelsen
- Hojda aldersgranser, riktalder samt forstarkt grundskydd
- Fondtorgets omsttpning

e Nasta generations formanssystem
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Ekonomiska forutsattningar

Finansieringsmodell

En viktig forutsattning for inrattandet av alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten var att riksdagen inte skulle behdva besluta om
verksamheten genom arlig budgetreglering eftersom systemet skulle béra
sina egna kostnader. For att riksdagens intentioner ska nas far systemet for
inkomstgrundad alderspension inte subventionera annan verksamhet inom
Pensionsmyndigheten. Pa motsvarande satt far inte andra formansslag
subventionera verksamhet som avser inkomstgrundad alderspension.

Pensionsmyndighetens verksamhet kan nagot forenklat delas i tre omraden,
alderspension som i sin tur delas i inkomst-/tillaggspension (finansiering via
AP-fonderna/inkomstpensionen) och premiepension (finansiering via
Premiepensionsfonderna/premiepensionen), samt 6vriga pensionsrelaterade
formaner sasom garantipension, bostadstillagg och efterlevandepension
(finansiering via férvaltningsanslaget).

Beréakningen av Pensionsmyndighetens administrationskostnader grundar
sig pa sjalvkostnadsprincipen och att varje del av verksamheten ska béra sin
andel av myndighetens totala kostnader, inklusive administrativa
stodfunktioner. Bade i ekonomisk redovisning och i budgetering tas hansyn
till att Pensionsmyndighetens verksamhet innefattar ovanstaende tre
resultatomraden. Det innebadr att intakter och samtliga kostnader for
resultatomradena sarredovisas och att 6ver- och underskott redovisas.

Enligt Pensionsmyndighetens modell for kostnadsférdelning belastar
administrationskostnader sa langt som mojligt omgaende ratt
finansieringskalla eftersom kostnader ofta kan hérledas direkt till en specifik
forman/pensionsprodukt, via till exempel tidredovisning och kontering av
fakturor. Pa detta satt fordelas darmed den dvervagande delen av
verksamhetens kostnader direkt mot rétt finansieringskalla. Den
procentuella fordelning mot de olika finansieringskallorna som erhalls vid
den direkta fordelningen anvénds darefter for att fordela de resterande
kostnaderna. Detta for att kostnadsfordelningen totalt ska spegla var
verksamhet pa basta satt.

De naturliga svangningarna inom ramen for var verksamhet, som till
exempel kan komma av tillfalliga insatser inom nagot omrade eller férman,
gor att proportionerna for belastningen mot de olika finansieringskallorna
standigt varierar. Detta gor i sin tur var tredelade finansieringsmodell till en
stdndig utmaning som trots omfattande berdkningar vid
verksamhetsplaneringen och noggrann uppféljning av kostnadsutfallet blir
svar att forutse. Utifran analyser av tidigare utfall samt av
verksamhetsplaner for de kommande aren, gors prognoser for fordelningen
mellan finansieringskallorna. Denna kostnadsfordelning, som saledes ar svar
att prognostisera, anvands i berdkningarna i utgiftsprognoser,
budgetunderlag samt i framstéallan om avgiftsuttag.
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Kostnadsutveckling

Pensionsmyndigheten arbetar stdndigt med att utveckla verksamheten och
styra resurserna till prioriterade omraden. Samtidigt har saval vara
malgrupper som vart uppdrag successivt vuxit. Over tid forskjuts aven
verksamheten och insatserna mellan olika pensionsférmaner vilket aven
paverkar finansieringsbehovet fran vara tre finansieringskallor.

Verksamhetsforflyttning

Vi har sedan myndighetsstarten malmedvetet bedrivit utvecklingsinsatser
for att sa langt det ar mojligt automatisera hanteringen i vara
handlaggningsprocesser, och &ven inom statistikproduktionen. Med dessa
langsiktiga satsningar har vi kunnat skapa utrymme att flytta resurser till nya
uppdrag kopplade till information och konsumentstarkande atgérder, och
samtidigt parera de 6kade drift- och forvaltningskostnaderna som ett alltmer
utbyggt it-stod och en digitaliserad tillvaro for med sig.

Denna bild av verksamhetens forflyttning bekréaftas da man fordjupar sig i
kostnadsbilden for var verksamhet och hur den utvecklats over tid. |
resultatredovisningen i arsredovisningen kan vi félja hur
verksamhetsomradet pensionsadministration de férsta aren stod for narmare
75 procent av vara totala kostnader, for att idag ha minskat till en andel pa
ca 57 procent. Overtid ser vi hur den resursandel som riktas mot
verksamhetsomradet information successivt 6kat och nu utgor 32 procent.
Aren 2010 till 2012 svarade verksamhetsomrade information fér en andel pé
drygt 20 procent.

De sérskilda handelserna pa fondtorget har de senaste aren medfort att
resursatgangen for fondadministrationen okat kraftigt. Fran att ha legat strax
under 4 procent sedan myndighetsstarten har den under 2018 utgjort 8
procent av verksamhetens kostnader, dar 1 procentenhet motsvarar ca 15
miljoner kronor.

Verksamhetsforflyttning
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Forskjutning inom arendehanteringen

Inom verksamhetsomradet pensionsadministration kan vi se hur vart
automatiseringsarbete av handlaggningen avseende alderspension har
medfort att den kostnadsandel av drendehanteringen som laggs pa
alderspension Gver tid minskat med narmare 10 procentenheter och nu utgor
knappt 59 procent. Aven inom hanteringen av efterlevandepension har vara
genomforda satsningar pa effektivisering av it-stodet gett resultat.
Bostadstillaggets andel av arendehanteringen har daremot okat fran 21 till
30 procent.

Forskjutning inom arendehanteringen
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Sammantaget kan konstateras att vi fram till nu finansierat utokad
verksamhet och uppdrag genom effektiviseringar och dverflyttning av
resurser mellan verksamhetsomraden. En konsekvens ar dock att
anslagsfinansierad verksamhet fatt ta en storre andel av vara kostnader
genom den forskjutning av resursanvandningen inom
pensionsadministrationen fran blandfinansierad alderspension till rent
anslagsfinansierat bostadstillagg som skett.

Tilldelning av medel

De medel vi tilldelats for 2019 uppgar till 1 489 miljoner kronor vilket
rymmer den verksamhet vi planerat och den budget vi lagt for aret. Fran
2020 sjunker totalnivan for var medelstilldelning till omkring 1 460
miljoner kronor och for de féljande aren 2021-2022, till 1 440 miljoner
kronor i innevarande ars priser. Sankningen av medelstilldelningen foljer av
den avtrappning av sérskilda medel for GARP-omrakningarna som vi
tilldelats for 2019 och 2020 och framgar av BP19.

Pensionsmyndigheten styrelse har for 2019 beslutat om en restriktiv budget
dar totalnivan understiger totalt tilldelade medel med ca 2 procent, narmare
30 miljoner kronor. Detta for att ingen enskild finansieringskélla ska
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Overstiga sina respektive tilldelade medel. Denna inriktning géller &ven
resterande ar under den period som budgetunderlaget avser med
malsattningen att hantera nyttjad anslagskredit och for att inte 6ka
avgiftsuttagen ur alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for vara
administrationskostnader.

Innevarande ar
Av tabell som féljer framgar medelstilldelningen 2019 férdelat pa vara
finansieringskallor.

Tabell 3. Medel 2019 for administration

Mnkr Andel
Forvaltningsanslag 583  39,2%
AP-fonder/Inkomstpension 441 29,6%
Premiepensionsfonder/Premiepension 465 31,2%
Summa 1489

Den budget vi lagt for 2019 fordelar sig preliminart pa finansieringskallorna
enligt foljande.

Tabell 4. Prognos utfall pa finansieringskallor 2019

Mnkr Andel
Forvaltningsanslag 586  40,0%
AP-fonder/Inkomstpension 417  28,5%
Premiepensionsfonder/Premiepension 461 31,5%
Summa 1 464

Nivan for tilldelat anslag 2019 ar saledes i niva med vart prognostiserade
utfall, vilket dven galler for 6vriga finansieringskallor. Vi ser dock i
dagslaget inte nagon majlighet att under 2019 borja minska nyttjandet av
anslagskrediten vilken vid ingdngen av aret uppgick till 9,2 miljoner kronor.

Kort historik avseende uppkomsten av det héga nyttjandet av
anslagskrediten

Under myndighetens inledande ar aterlamnades ca 67 miljoner kronor
(anslagsbehallning utéver de 3 procent myndigheten far disponera) da vi av
olika anledningar inte fick forvantad framdrift inom delar av verksamheten.
Budgetutfallet landade flera ar langt under vara totalt tilldelade medel.

Det anslagssparande som vi fick disponera fran 2014 gjorde dock att
satsningarna pa vara problemomraden, bostadstillagg och aterkrav, kunde
intensifieras under 2015. Insatserna for att komma tillratta med dessa
problemomraden medférde att vi under 2015 utéver sparat
forvaltningsanslag fran 2014 samt tilldelning fér 2015 anvande drygt 5
miljoner kronor av anslagskrediten. Resultatet inom bostadstillagg 2015
majliggjorde dock inte en nedtrappning av resurser till omradet, och
tillsammans med en anslagsindragning pa 10 miljoner kronor 2016 till foljd
av forvantade effektiviseringar kopplade till lagdndringen “Bostadstillagg
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tills vidare ”, medforde detta att ytterligare 8 miljoner kronor av
anslagskrediten anvandes under 2016. Kreditanvandningen uppgick da till
totalt ca 13 mnkr av den méjliga krediten pa 16 miljoner kronor.

2017 hemstallde vi om tillaggsanslag for att tacka befintligt
kreditutnyttjande (13 mnkr) samt 2017-ars prognostiserade
anslagsunderskott (12 mnkr) som vi befarade skulle bygga pa
kreditanvandningen ytterligare, till totalt 25 miljoner kronor. Detta
tillstyrktes ej utan i stallet hojdes var kredit till 6 procent, ca 32 miljoner
kronor.

Nyttjandet av anslagskrediten uppgick vid ingangen av 2018 till 25 miljoner
kronor. Pensionsmyndigheten hemstéllde da om tillaggsanslag utan
framgang men har under 2018 erhallit en anslagskredit uppgaende till 7
procent. Vid utgangen av 2018 uppgick kreditanvandningen till 9,2 miljoner
kronor.

2020-2022

Pensionsmyndighetens behov av anslag paverkas direkt av kostnaderna for
bostadstillagg. Det arbete med att ta fram ett nytt it-stod for handlaggning av
bostadstillagg som pagatt en tid beraknas ge effektiviseringar inom
handlaggningen fran 2020. Detta skulle da kunna bidra till att minska vart
sedan 2015 upparbetade anslagsunderskott.

Kostnadsbesparingar i handlaggningen till foljd av det nya it-stodet for
bostadstillagg behdver dock kunna finansiera avskrivningskostnaderna som
foljer. Samtidigt behovs frigjorda resurser for att hantera vara balanser
avseende 6ppna arenden och korta handlaggningstiderna inom formanen,
vilket inte sker per automatik nar det nya it-stodet finns pa plats. Har
planerar vi for att anvanda kostnadsbesparingarna fran det nya it-stodet pa
bésta satt, till sdval optimeringar inom produktionsavdelningens hela
verksamhet som avskrivningskostnader och hantering av anslagskrediten.

Vi har i berékningarna i budgetunderlaget dven beaktat kostnaderna for
Néasta generations formanssystem, for vilka vi gér bedomningen att
utvecklingen kan finansieras inom aviserade kostnadsramar i BP19 under
forutsattning att laneramen for investeringar utokas samt att NBT och Nésta
generations formanssystem kan skrivas av pa 10 ar. Systemférnyelsen
omhandertar da, och ar aven en forutsattning for, den reformering av
pensionssystemet som pensionséverenskommelsen fran december 2017
medfor.
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Administrationskostnader och
investeringsbehov

Administrationskostnader

Tabellen visar Pensionsmyndighetens kostnader for administration inklusive
kostnader for samarbetet med Forsékringskassan.

Tabell 6. Administrationskostnader

Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2019 ars prisniva.

2018 2018 2019 2020 2021 2022

Budget Utfall Prognos Beraknat Beréaknat Beraknat

Intakter -15 500 -21 500 -39 000 -28 000 -28 000 -28 000
Personalkostnader 693 100 677 300 775 000 747 000 697 000 704 000
Lokalkostnader 43 300 41 500 50 000 47 000 44 000 44 000
Ovriga driftskostnader 345 800 353 100 314 000 302 000 312 000 325 000
Samarbete med Férsakringskassan 269 700 245 400 273 000 263 000 260 000 260 000
Lokala Servicekontor 55 800 51 700 0 0 0 0
Avskrivningar och rantor 98 300 97 500 91 000 91 000 106 000 111 000
Totalt 1 490 500 1 445 000 1 464 000 1 422 000 1391 000 1416 000

Fran 2020 beraknas de totala kostnaderna sjunka. Detta beror pa att
kostnaderna till f6ljd av GARP-omrakningarna, i huvudsak
personalkostnader, minskar forutsatt att tidplanen kan hallas.
Administrationskostnaderna beraknas darmed, efter den tillfalliga 6kningen
under 2018 och 2019, successivt trappas av for att ater hamna pa en niva
narmare den som varit sedan myndighetsstarten.

En kostnadspost som fordndras markbart ar avskrivningar och rantor. Dessa
okar under budgetperioden till f6ljd av var hoga investeringstakt.
Budgetmaéssigt motverkar vi detta bland annat genom att verka for en
minskad konsultanvandning.

Kostnader for lokaler

Som framgar av tabellen &r lokalkostnader en relativt liten kostnadspost som
till foljd av aktiva atgarder dessutom kunnat sankas sedan myndighetsstarten
(45,7 mnkr 2011). Den 6versyn av lokalbehov och lokaler som tidigare
genomforts, och som resulterat i saval kontrakt pa nya som ombyggda
lokaler, har paverkat vara lokalkostnader positivt. Genom en aktiv och
systematisk lokalGversyn har vi pa alla kontor skapat moderna och
kostnadseffektiva lokaler, utanfor centrallage, anpassade till vart arbetssétt.
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Tabell 7. Kostnader for lokaler

Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2019 &rs prisniva.

2018 2019 2020 2021 2022
Utfall Prognos Beraknat Beréknat Beraknat
Lokalkostnader 41 500 50 000 47 000 44 000 44 000
Totalt 41 500 50 000 47 000 44 000 44 OOO|

For GARP-omrakningarna har ett tillfalligt produktionsomrade etablerats
och for verksamheten under 2019 och 2020 har vi skaffat lokaler i
anslutning till Pensionsmyndighetens befintliga kontor i Karlstad.

Under 2019 kan lokalkostnaderna 6ka nagot aven till foljd av att it-
avdelningen etablerar ny verksamhet i anslutning till befintligt
handlaggningskontor i Lulea.

Finansiering av administrationskostnaderna

Administrationen vid Pensionsmyndigheten finansieras i huvudsak genom
anslag, avgifter fran Forsta — Fjarde AP-fonderna och avgifter fran
Premiepensionsfonderna. En mindre del av verksamheten finansieras fran
ovriga fonder och avgiftsintakter. Framflyttningen av Statens servicecenters
Overtagande av servicekontorsverksamheten har medfort att
Pensionsmyndigheten tillfalligt under 2019 disponerar 540 tusen kronor av
Statens servicecenters anslag.

Tabellen nedan avser den del av anslag och avgiftsinkomster som ska técka
Pensionsmyndighetens egna I6pande administrationskostnader inklusive
kostnader for tjanster tillhandahallna av Forsékringskassan och utgor
darmed Pensionsmyndighetens forslag till finansiering aren 2020-2022 i
2019 ars prisniva.

Tabell 9. Finansiering av administrationskostnader

Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2019 &rs prisniva.

2018 2019 2020 2021 2022
Utfall Prognos Beraknat Beréknat Beraknat
Anslag
Forvaltningsanslag 539 532 586 000 553 000 519 000 527 000
Statens servicecenter, del till Pensionsmyndigheten 540
Avgiftsinkomster
AP-fonderna 428 422 416 000 413 000 414 000 422 000
Premiepensionssystemet 464 416 461 000 457 000 460 000 470 000
Ovriga inkomster
Ovrigt 12 641 13 000 13 000 13 000 13 000
Summa 1445011 1476 540 1436 000 1 406 000 1432 000

Tabell 8. Jamforelse mellan prognos och aviserade medel

For att se hur vart forslag till finansiering i detta budgetunderlag star sig i forhallande
till de nivaer som regeringen aviserat (BP19) redovisas detta i nedanstaende tabell. Vi
har vid berakningen av prognosen for myndighetens administrationskostnader, utdver

Administrationskostnader och investeringsbehov 21



hdjda avskrivningskostnader och hantering av nyttjad anslagskredit, aven skapat
utrymme for en viss resursforstarkning inom produktionsavdelningen. Aven
finansiering av Néasta generations formanssystem ryms inom prognosen under
forutsattning att Pensionsmyndigheten kan fa utokad laneram for investeringar samt
att de nya karnsystemen som tas fram kan skrivas av pa 10 ar.

Beloppen i 1000-tal kronor i 2019 ars prisniva.
2020 2020 2020 2021 2021 2021 2022 2022 2022

Prognos BP19 +/-| Prognos BP19 +/-| Prognos BP19 +/-

Finansiering av administrationskostnader 1 423 000 1456 000  33000(1 393 000 1444 000 51 000(1 419 000 1444 000 25000
Férvaltningsanslag 553 000 550 000 -3000| 519000 520000 1000 527000 520000 -7.000
AP-fonder/Inkomstpension 413000 441000 28000| 414000 450000 36000 422000 450000 28000
Premiepensionsfonder/Premiepension 457 000 465 000 8000 460000 474000  14000| 470000 474 000 4000

Anslagsbehov

Forvaltningsanslaget ska tdcka den del av administrationen som avser de
anslagsfinansierade formanerna, i huvudsak garantipension, bostadstillagg,
aldreforsorjningsstdd och efterlevandepensioner.

Tabell 10. Forvaltningsanslag

Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2019 &rs prisniva.

2018 2019 2020 2021 2022
Utfall Prognos Beraknat Beréknat Beréknat
Forvaltningsanslag 539 532 586 000 553 000 519 000 527 000
Summa 539 532 586 000 553 000 519 000 527 000

Anslagskredit pa ramanslag

Pensionsmyndigheten ska ldmna forslag till anslagskreditens storlek under
de ar budgetunderlaget avser. Vi foreslar en arlig anslagskredit motsvarande
tre procent av beraknat forvaltningsanslag.

Pensionsmyndigheten har under 2017 och 2018 haft en tillfélligt hojd
anslagskredit. Av berdkningarna i budgetunderlaget konstaterar vi att
nyttjandet av krediten, som vid ingangen av 2019 var ca 9,2 miljoner
kronor, kommer att 6ka ndgot under innevarande ar men stanna inom
kreditnivan pa 3 procent.

Tabell 11. Forslag till anslagskredit

Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2019 &rs prisniva.

2018 2019 2020 2021 2022

Beslutad Beslutad Beraknat Beréknat Beraknat

Anslagskredit 38 847 17 495 16 590 15 570 15 810
Summa 38 847 17 495 16 590 15570 15 810
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Verksamhetsinvesteringar samt forslag till
ldneram (7 kap 1 § budgetlagen)

Pensionsmyndighetens bedriver en it-intensiv verksamhet och avsétter
arligen en ram for strategiskt utvecklingsarbete pa 6ver 100 miljoner kronor.
Vi bedémer att i genomsnitt cirka 90 procent av ramen anvands for att
bygga immateriella tillgangar, och darmed lanefinansieras, och resterande
avser utvecklingsarbete, exempelvis forstudier, som kostnadsforts direkt.

Utover it-utveckling bestar Pensionsmyndighetens immateriella
investeringar av licenskostnader. De materiella investeringarna utgors av
I6pande utbyte av datorer samt visst inventarieutbyte. Under 2019 kommer
materiella investeringar att goras for att iordningsstalla vara nya lokaler i
Karlstad for GARP-omrakningarna.

I enlighet med regeringens éndrade riktlinjer for hur myndigheterna ska
ldmna information om investeringar i budgetunderlaget rapporteras
uppgifterna i tabell 12-14 dven i informationssystemet Hermes fran och med
det budgetunderlag som lamnas 2019.

Tabell 12. Verksamhetsinvesteringar

Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2019 &rs prisniva.

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 110 758 115 000 240 000 180 000 180 000 180 000

Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och installationer m.m. 4417 11 600 4500 4500 4500 4500
Byggnader, mark och annan fast egendom

Ovriga verksamhetsinvesteringar

Summa verksamhetsinvesteringar 115 175 126 600 244 500 184 500 184 500 184 500
Finansiering

LAn i RGK (2 kap. 1 § kapitalfors. forordn.) 115 175 126 600 244 500 184 500 184 500 184 500
Summa verksamhetsinvesteringar 115175 126 600 244 500 184 500 184 500 184 500

Okningen av de immateriella investeringarna 2020 beror pa utvecklingen av
Nasta generations formanssystem samt pa overtagandet av det da
fardigstallda NBT fran Forsakringskassan.

Enskilda immateriella verksamhetsinvesteringar éverstigande 20 miljoner
kronor ska enligt forordningen redovisas sarskilt i budgetunderlaget. Nedan
foljer en sammanstallning.
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Tabell 13. Sarskild information om verksamhetsinvesteringar

Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2019 &rs prisniva.

Totalt Ack 2019 2020 2021 2022  2023-343a
utfall Prognos Beréknat Beraknat Beraknat Beréknat

Verksamhetsinvesteringar per objekt
Utveckling IT-system:
Nya formanssystem (Next Gen) 500 000 0 60 000 100 000 100 000 100 000 140 000
Mina sidor och e-tjanster (ME4) 23 000 0 20 500 2 500 0 0 0
DataCenter (DC2018) 37 000 37 000 0 0 0 0 0
Ny I6sning bostadstillagg (NBT) 100 000 68 000 32 000 0 0 0 0
Summa utgifter for investeringar 660 000 105 000 112 500 102 500 100 000 100 000 140 000
Finansiering
Lan i RGK (2 kap. 1 § kapitalfors. forordn.) 660 000 105 000 112 500 102 500 100 000 100 000 140 000
Summa finansiering 660 000 105 000 112 500 102 500 100 000 100 000 140 000
Varav investeringar i anlaggningstillgdngar
Datasystem, rattigheter m.m. 660 000 105 000 112 500 102 500 100 000 100 000 140 000
Maskiner och inventarier 0 0 0 0 0 0 0
Summa investeringar i anlaggningstillg. 660 000 105 000 112 500 102 500 100 000 100 000 140 000

Vi gor bedémningen att behovet av nyupplaning for investeringar i
immateriella och materiella anlaggningstillgangar kommer att ligga pa en
fortsatt relativt hog niva for att darefter avta fran 2024.

Tabell 3. Laneram och ranteutgifter

Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2019 &rs prisniva.

2018 2019 2020 2021 2022

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
IBlani Riksgéldskontoret 321 838 340 536 376 136 529 636 608 136
Investeringar 116 812 126 600 244 500 184 500 184 500
Amorteringar 98 114 91 000 91 000 106 000 111 000
UB Ani Riksgéldskontoret 340 536 376 136 529 636 608 136 681 636
Beslutad/foreslagen laneram 400 000 400 000 550 000 650 000 700 000
Rénteutgifter -1 670 896 1132 2844 3224
Finansiering av rantor och avskrivningar*
Forvaltningsanslag 34 045 32439 32523 38 422 40 321
AP-fonderna 29 415 28 028 28 100 33198 34 838
Premiepensionssystemet 32984 31428 31509 37225 39 065

*For fordelning pa finansieringskallor 2019-2022 anvénds proportionera fran utfallet 2018. Fordelningen kan dock variera mycket
6ver tid beroende pa vad aktuella investeringar syftat till.

De direkta kostnaderna for Nasta generations formanssystem kan hallas nere
av en forlangd avskrivningsperiod och pa bekostnad av en hojd laneram. |
tabellen ovan ser vi en kraftig 6kning av investeringarna samtidigt som
amorteringarna 6kar mattligt. Samtidigt okar behovet av laneram.

Med investeringarna i Nasta generations formanssystem (100 miljoner
kronor arligen), samt évertagandet av NBT (60 miljoner kronor ar 2020),
foljer ett okat laneramsbehov fran dagens 400 miljoner kronor till 550
miljoner kronor 2020 och som hdgst ca 800 miljoner kronor 2024 da
investeringarna i de nya systemen beraknas klara. Dérefter minskar behovet
av laneram i takt med amorteringarna.

En dubblering av laneramen for investeringar kan tyckas mycket men kan
aven ses i ett storre sammanhang. Av Pensionsmyndighetens regleringsbrev
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for 2010 framgick myndighetens laneram och krediter vid
myndighetsstarten:

Laneram (enl. 7 kap. 1 § budgetlagen) 250
Rantekontokredit (enl. 7 kap. 4 § budgetlagen) 1485
Ovriga kreditramar (enl. 7 kap. 6 § budgetlagen) 9000
Totalt (miljoner kronor) 10 735

Den hoga rantekontokrediten nyttjades till skulden for uppbyggnaden av
premiepensionssystemet och har darefter successivt betalats av. Till l1an och
krediter ovan kan dessutom laggas 425 miljoner kronor av
Forsakringskassans laneram som avsag investeringar i it-stod hos
Forsakringskassan som Pensionsmyndigheten nyttjade och darmed tog
amorteringskostnaderna for.

Sammantaget uppgick saledes laneram och krediter avseende
Pensionsmyndigheten till 11 160 miljoner kronor vid myndighetsstarten
2010.

I regleringsbrevet for 2019 anges féljande laneram och krediter:

Laneram (enl. 7 kap. 1 § budgetlagen) 400
Réantekontokredit (enl. 7 kap. 4 § budgetlagen) 340
Ovriga kreditramar (enl. 7 kap. 6 § budgetlagen) 8 000
Totalt (miljoner kronor) 8 740

Var andel av Forsakringskassans laneram haller numer en konstant niva pa
ca 125 miljoner kronor. Total laneram och krediter avseende
Pensionsmyndigheten ar da 2019 8 865 miljoner kronor, nastan 2 000
miljoner kronor lagre an vid myndighetsstarten.

Ser man enbart till [aneramen, Pensionsmyndighetens och var allokering av
Forsakringskassans laneram sammantaget, sa var den 675 miljoner 2010
jamfdrt med 525 miljoner kronor nu 2019. En 6kning av
Pensionsmyndighetens laneram med 150 miljoner 2020 behover darfor inte
ses som orimlig nu nar den 20 ar gamla pensionsreformens system behover
bytas ut.

Utdver vara egna investeringar i it-stod finns i samarbetet med
Forsakringskassan en utvecklingsram uppgaende till cirka 50 miljoner
kronor arligen for utvecklingsarbete som bedrivs inom Forsakringskassan.
Detta utvecklingsarbete avser nastan enbart systemutveckling som resulterar
i immateriella tillgdngar. Dessa tillgangar, inklusive tillhérande Ian finns
hos Forsakringskassan, som lopande fakturerar oss var andel av
kostnaderna. Planerna pa att ta 6ver NBT fran Forséakringskassan samt att
bygga Nasta generations formanssystem i egen regi och miljo kommer att
medfora att vart utvecklingsbehov hos Forsakringskassan, och darmed
Pensionsmyndighetens allokering av Forsakringskassans laneram for
investeringar, kommer att trappas av ytterligare.
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Forslag till kredit pa rantekonto i Riksgalden (7
kap 4 § budgetlagen)

Pensionsmyndighetens rantekontokredit har fram till 2018 varit avsedd for
saval skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet som
kreditutrymme for administrationskostnader.

For administrationskostnaderna rér det dels medel fran forvaltningsanslaget
och fran AP-fonderna som tillfors rantekontot med en tolftedel varje manad
och dels medel fran Premiepensionssystemet som tillfors rantekontot i
samband med avgiftsuttaget som vanligtvis sker i maj varje ar.

Kreditbehov avseende administrationskostnaderna har vi sedan
myndighetsstarten skattat till 10 procent av den totala kostnaden, vilket vi
alltid tagit hojd for i hemstallan om kreditbehov. Avseende
finansieringskallorna anslaget och AP-fonderna har krediten bara anvénts
marginell.

Konstruktionen av avgiftsuttaget ur premiepensionssystemet, med arligt
avgiftsuttag i maj manad, medfor att krediten pa rantekontot anvands till
premiepensionens administrationskostnader under arets forsta manader fram
till avgiftsuttaget. Kredit motsvarande fem manaders administrationskostnad
for premiepensionen, drygt 40 miljoner kronor per manad, belastar saledes
rantekontokrediten fram till dess att avgiftsuttaget gors fran
premiepensionsspararnas konton i maj manad. Under resterande del av aret
inverkar avgiftsuttaget i maj positivt pa saldot pa rantekontot. Krediten
anvands aven for Skatteverkets, Kronofogdens och Statens servicecenters
administrationskostnader avseende premiepension eftersom
Pensionsmyndigheten administrerar avgiftsuttaget och dverfor medel
manatligen till de andra myndigheterna.

UtOver anvandningen av krediten till premiepensionens
administrationskostnad fram till avgiftsuttaget, har krediten belastats med
skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet. Skulden har
minskats arligen, i och med att en del av avgiftsuttaget anvants till
amortering av skulden.

Skulden for uppbyggnaden av premiepensionssystemet har amorterats pa ett
rattvist satt mellan generationerna och blev slutligt aterbetald under 2018.
Som underlag for detta har sedan uppbyggnaden funnits en modell dar
beréknade arliga avgifter som tas ut ur systemet matchat kostnaderna for
amorteringarna.

Kreditbehovet har minskat kraftigt till 2019 sedan skulden for
uppbyggnaden av premiepensionssystemet som belastat krediten sedan
myndighetsstarten slutbetalats under 2018, och beddms kunna sankas
ytterligare kommande ar. Forslag till kredit pa rantekonto i Riksgalden
framgar av féljande tabell.
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Tabell 4. Forslag till rantekontokredit

Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2019 &rs prisniva.

2018 2019 2020 2021 2022

Prognos Beréaknat Beraknat Beréaknat

Premiepensionssystemet, skuld for uppbyggnad (I1B) 299 419 0 0 0 0
Premiepensionssystemet,administrationskostnad 192 083 190 417 191 667 195 833
Premiepensionssystemet, rantor 0 0 0 0
Premiepensionssystemet, ersattning till andra myndigheter 24913 27 828 28 824 28 357
Anslag, administrationskostnad 58 600 55 300 51 900 52 700
AP-fonder, administrationskostnad 42 842 41 300 41 400 42 200
Beraknat maximalt nyttjande av réntekontokredit 318 438 314 845 313 790 319 090
Beslutad/foreslagen* rantekontokredit 570 000 340 000 330 000 330 000 340 000

*Foreslagen rantekontokredit utgors av berdknat maximalt utnyttjande 6kat med 5 procent

Sarskild kredit for fondhandeln (7 kap 6 §
budgetlagen)

For att klara likviditetsbehovet i handeln med pensionsspararnas fonder
behovs en sérskild kredit. Krediten uppgick vid myndighetsstarten 2010 till
9 000 miljoner kronor och sanktes fran 2014 till 8 000 miljoner kronor.
Behovet av den sérskilda krediten &r beroende av bland annat antalet
fondbyten, pensionsspararnas behallning och i vilka fonder som handel sker.

Normalt sker mellan 5 och 5 000 fondbyten per dag. Vid ett normalt
fondbytesforfarande skickas saljorder till fondforvaltaren som sedan
levererar saljlikviden ndgon dag senare. Pensionsmyndigheten skickar i
vissa fall ivag koporder till den nya fonden nagon dag innan saljlikvid
kommit in, for att pa sa satt minska tiden som spararens konto ar last.
Koplikviden finansieras i detta fall med hjalp av fondhandelskrediten. Ett
annat exempel dar krediten belastas ar da saljlikviden blir forsenad eller
uppdelad och koplikvid &nda maste skickas ivag pa en specifik dag.

Fondhandeln med nya pensionsratter som genomfors arligen i december
finansieras av de i forvag inbetalda pensionspremierna, men vissa ar hander
det att det saknas tillrackligt med medel for att motsvara den
pensionsgrundande inkomsten som faststéllts av Skatteverket. De ar da detta
hant har underskottet tidigare finansierats via lan fran nastfoljande
intjanandear inom den tillfalliga forvaltningen, och reglerats under varen
aret efter. Anvandningsomradet for denna kredit har darfor under senare ar
utvidgats fran att tidigare bara avse den dagliga fondhandeln till att nu dven
omfatta den arliga placeringen av pensionsrétter.

Anvindningen av kreditramen 6kade successivt fram till 2011 da krediten
en enskild dag nyttjades med 7 225 miljoner kronor strax fére mojligheten
for forvaltningsbolag att géra automatiska massfondbyten stoppades.

En indikation pa att kreditens anvandning ater okar over tid ar de
kontoutdrag som erhalls fran Riksgélden. Enligt dessa har den hogsta
kreditanvandningen under en enskild dag har for respektive ar sett ut enligt
foljande:

2016 1 422 miljoner kronor (2016-02-11)
2017 2 244 miljoner kronor (2017-05-11)
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2018 3 710 miljoner kronor (2018-06-13)

Det finns dock brister i dessa uppgifter fran Riksgalden da de visar
kreditanvandningen vid ett visst klockslag och belastningen dérmed kan
vara hogre under annan tid pa dygnet utan att synas pa kontoutdragen.

Historiskt har det visat sig att da osékerhet rader pa finansmarknaden, till
exempel vid kraftig borsnedgang, dkar fondbytena och darmed belastningen
pa krediten. Pa lang sikt, i takt med att premiepensionssystemet vaxer och
det totala forvaltade kapital som kan bli foremal for fondbyten successivt
Okar, stiger anvandningen av den sérskilda krediten.

Vid myndighetsstarten 2010 var bedémningen att vi klarade ca 100 000
samtidiga fondbyten inom ramen for fondhandelskrediten. Sedan dess har
pensionsspararnas behallning pa kontot dkat fran i genomsnitt 70 000
kronor till 150 000 kronor. Detta bidrar till att vi i dagslaget uppskattar att vi
nu kan gora ca 40 000 fondbyten samtidigt.

Pensionsmyndigheten anser att en diskussion om den sarskilda kreditens
storlek och eventuella flexibilitet bor foras med hansyn taget till bland annat
onskvarda servicenivaer gentemot pensionssparare och krav pa
myndighetens kapacitet i fondhandelsprocessen.

Tills vidare ar bedémningen att krediten fortsatt kan ligga kvar pa
nuvarande niva, det vill saga 8 000 miljoner kronor.

Tabell 5. Sarskild kredit for fondhandeln

Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2019 &rs prisniva.

2018 2019 2020 2021 2022

Beslutad Beslutad Beraknat Beraknat Beraknat

Sarskild kredit 8 000 000 8 000 000 8 000 000 8 000 000 8 000 000
Summa 8 000 000 8 000 000 8 000 000 8 000 000 8 000 000

Avgiftsuttag ur AP-fonderna och
Premiepensionssystemet

Enligt socialforsakringsbalken ska kostnaderna for forvaltningen av
inkomstpension och tillaggspension finansieras inom forsakringen for dessa
formaner. Kostnaderna for skétsel av premiepensionssystemet ska téckas
genom avgifter som dras fran pensionsspararnas premiepensionskonton.

I instruktionen for Pensionsmyndigheten anges att Pensionsmyndigheten
varje ar ska lamna en samlad redogorelse och en framstéllan om ersattning
for administrationen av inkomstpension, tillaggspension och premiepension.
Redogorelsen ska innefatta de kostnader som berérda myndigheter har haft
for administrationen av alderspensionssystemet. Berorda myndigheter ar
Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Statens
servicecenter.

Pensionsmyndigheten lamnar en samlad redogdrelse dels i budgetunderlaget
och dels i den framstallan som lamnas till regeringen senast den 15 maj
arligen.
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Avgiftsuttag for administration av inkomst- och tillaggspension (AP-

fonderna)
Uppgifterna i tabellen nedan avser beréknat avgiftsuttag ur AP-fonderna
avseende administrationen.

Tabell 6. Avgiftsuttag ur AP-fonderna

Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2019 &rs prisniva.

Pensionsmyndigheten 444 384 335419 413 000 414 000 422 000
Skatteverket 412 249 372 454 395 773 410 184 403 011
Kronofogdemyndigheten 8674 10 201 8311 9 189 9189
Statens servicecenter 0 23 358 23 357 23 357 23 357
Summa 865 307 741 432 840 441 856 730 857 557

Avgiftsuttag for administration av premiepension
Uppgifterna i tabellen som foljer avser beraknat avgiftsuttag ur
premiepensionsfonderna avseende administrationen. |
Pensionsmyndighetens kostnader nedan ingick till och med 2018
avbetalning och ranta avseende skulden for uppbyggnaden av
premiepensionssystemet.

Tabell 7. Avgiftsuttag ur premiepensionssystemet

Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2019 &rs prisniva.

Pensionsmyndigheten 736 902 430 253 457 000 460 000 470 000
Skatteverket 64 414 58 196 61 839 64 091 62 970
Kronofogdemyndigheten 1356 1594 1299 1436 1436
Statens servicecenter 0 3649 3 650 3 650 3 650
Summa 802 672 493 692 523 788 529 177 538 056

Kostnader for myndigheter som ersatts fran AP-fonderna och

Premiepensionssystemet
Avgiftsuttaget regleras I6pande mot kostnadsutfallet.

Tabell 8. Kostnader myndigheter

Beloppen anges i 1000-tal kronor i 2019 &rs prisniva.

Pensionsmyndigheten 892 838 877 000 870 000 874 000 892 000
Varav AP-fonderna 428 422 416 000 413 000 414 000 422 000
Varav Premiepensionsfonderna 464 416 461 000 457 000 460 000 470 000

Skatteverket 467 966 465 981 465 981 465 981 465 981
Varav AP-fonderna 404 727 403 011 403 011 403 011 403 011
Varav Premiepensionsfonderna 63 239 62 970 62 970 62 970 62 970

Kronofogdemyndigheten 10 625 10 625 10 625 10 625 10 625
Varav AP-fonderna 9189 9189 9189 9189 9189
Varav Premiepensionsfonderna 1436 1436 1436 1436 1436

Statens servicecenter 0 27 007 27 007 27 007 27 007
Varav AP-fonderna 0 23357 23357 23357 23357
Varav Premiepensionsfonderna 0 3650 3650 3650 3650
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Avgifter for administration av ansokan fran
fondforvaltare, samt granskning av
fondforvaltare och fonder

Med anledning av ny lagstiftning inom premiepensionen finns fran 2018 ett nytt
avgiftsomrade for administration av ansokan fran fondforvaltare samt granskning av
fondforvaltare och fonder. Storleken pa ansokningsavgiften regleras i Forordning om
premiepension SFS 2018:1302 och betalas av fondforvaltare nér ansokan om att verka
pa Pensionsmyndighetens fondtorg lamnas in. Avgifterna ar beréaknade for att
uppfylla kravet om full kostnadstackning vilket innebér att den langsiktiga
sjalvkostnaden inom avgiftsomradet ska tackas. Enskilda ar kan avgiftsomradet
redovisa Over- eller underskott.

Under 2018 har Pensionsmyndigheten enbart hanterat avgifter kopplade till
ansokningar. Fran 2019 kommer dven granskningsavgifter debiteras fondforvaltare
arligen fran och med nar nytt fondavtal beviljats.

For 2018 redovisar vi ett underskott for avgiftsomradet pa ca 2,4 miljoner kronor
beroende pa att uppbyggnadskostnader for saval hantering av ansékningar som
I6pande granskningar belastat myndigheten innan all granskningsverksamhet kommit
igang.

Enligt paragraf 25 a i avgiftsforordningen ska myndigheten, om det

uppkommit ett underskott i avgiftsbelagd verksamhet som inte tacks av ett

balanserat dverskott fran tidigare ar, lamna forslag till regeringen pa hur

underskottet ska tackas. Sadant forslag kan lamnas i budgetunderlaget och

for detta avgiftsomrade &r avsikten att underskottet ska tackas av avgiften pa

ett eller som langst nagra ars sikt.
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Forsakringsformanerna — budget-
forslag och langtidsbedomning

Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2019 ska Pensionsmyndigheten
redovisa utgiftsprognoser for 2019 — 2022 i Hermes. Prognoserna ska
kommenteras bade i forhallande till foregaende prognostillfalle och i
forhallande till statsbudgeten. De antaganden som ligger till grund for
prognoserna ska redovisas. Prognoserna ska lamnas i I6pande priser.
Foljande ska redovisas den 15 februari for sakanslagen:

o belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt
fordelat per manad,

a prognoser for 2019 for samtliga anslag och anslagsposter samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, redovisat totalt samt
fordelat per manad,

o berdkningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgifter
for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2019 — 2022

prognoser for balanstalet for 2020 — 2022,
prognoser for inkomstindex for 2020 — 2022,

forklaring till och analys av utfall i samband med férandringar i
prognoser,

o beskrivningar av eventuella férandringar av prognosmodeller

I denna del av budgetunderlaget redovisas prognoser for aren 2019-2022 for
Pensionsmyndighetens sakanslag inom utgiftsomradena 11 och 12 samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Dessutom redovisas
prognoser for balanstalet och inkomstindex i ett eget avsnitt.

En sammanfattande tabell 6ver anslagsuppfdljningen inkluderande
jamfdrelse med statens budget redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal
formanstagare, antal utbetalningar och av olika medelbelopp m.m. redovisas
i bilaga 2. Manadsfordelade prognoser for ar 2019 redovisas i bilaga 3. |
bilaga 4 redovisas en jamforelse mellan prognoserna i detta budgetunderlag
och de prognoser som lamnades till regeringen i januari 2019.

Principer for Pensionsmyndighetens forslag till anslagsbelopp 2020
Pensionsmyndigheten har i berdkningarna av forslag till anslagsbelopp
antagit att inget anslagssparande far foras dver mellan aren 2019 och 2020.

Hogsta tillatna anslagskredit for budgetaret 2019 for respektive anslagspost
framgar av regleringsbrevet. For de anslagsposter som prognostiseras
utnyttja anslagskrediten under 2019 6verfors darfor ett negativt dverforings-
belopp fran ar 2019 till ar 2020. Vid berakningen av anslagsbehov har vi
beaktat ingaende dverforingsbelopp, dock ej for forvaltningsanslaget. Vart
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forslag till anslagsbelopp for 2020 & summan av prognostiserad utgift och
ingaende 6verforingsbelopp med omvant tecken.

Prognosunderlag

Pensionsmyndigheten utnyttjar det mest aktuella dataunderlag som finns
tillgangligt. Detta innebér att statistik for januari har kunnat anvandas som
underlag i prognosen. Ekonomiskt utfall for januari 2019 har dock inte varit
tillgangligt forran i mitten pa februari och har darfér inte kunnat anvandas
som prognosunderlag.

Hénsyn har tagits till kdnda regeldndringar och lagda propositioner med
lagforslag. Daremot har h&nsyn inte tagits till av regeringen aviserade regel-
andringar for vilka lagforslag saknas eftersom det da inte finns underlag for
berdkningar.

De makroekonomiska antaganden om loneutveckling, prisbasbelopp med
mera som anvants i berdkningarna anges i bilaga 2. Dessa antaganden har
erhallits fran Konjunkturinstitutet (K1) den 19 december 2018. For
inkomstindex, inkomstbasbeloppet och balansindex har dock
Pensionsmyndigheten gjort egna prognoser. Till berékningarna har vidare
SCB:s befolkningsprognos fran april ar 2018 anvants.

Balanstalets utveckling ar osaker vilket bland annat beror pa svarigheterna
att bedéma borsutvecklingen och darmed ocksa hur AP-fonderna kommer
att utvecklas. Pensionsmyndigheten véljer darfor att presentera tre
alternativa berakningar for balanstalet.

Hur de olika makroekonomiska forutsattningarna paverkar utgifterna
redovisas under respektive anslag. Dar redovisas aven hur férandrade
antaganden kan paverka utgiftsprognoserna i olika riktningar.
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Kontaktpersoner
Anslag

Kontaktperson

Prognoser for inkomstindex och balanstal

11.1:1 Garantipension till dlderspension
11.1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
11.1:3 Bostadstillagg till pensionarer
11.1:4  Aldreférsorjningsstod

11:2:1 Pensionsmyndigheten

12.1:5 Barnpensioner och efterlevandestod
12.1:7 Pensionsratt for barnar

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Samtliga kan nas pa telefon 0771-771 771

Stefan Granbom
Markus Andersson
Karl Birkholz

Stefan Granbom
Markus Andersson
Stefan Granbom
Stefan Granbom
Johan Soderberg
Stefan Granbom
Anders Carlsson

Markus Andersson
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Prognoser for inkomstindex och
balanstal

Enligt regleringsbrevet for Pensionsmyndigheten ska prognoser lamnas for
balanstalet och inkomstindex for 2020-2022.

Inkomstindex for ett givet ar baserades fram till ar 2016 pa de tre
foregaende arens genomsnittliga realinkomstutveckling samt foérandringen
av konsumentprisindex mellan juni aret innan och juni tva ar innan. Fran
och med ar 2017 baseras inkomstindex pa férandringen av genomsnittlig
pensionsgrundande inkomst mellan tva ar. Pensionsgrundande inkomster
(PGI) som overstiger 0,423 prisbasbelopp ingar for individer som ar mellan
16-64 ars alder. Bade inkomster éver och under det sa kallade avgiftstaket
pa 8,07 inkomstbasbelopp ingar i inkomstmattet.

Inkomstindex for aren 2020-2022 &r beraknat utifran Konjunkturinstitutets
prognos for summa PGI. Pensionsmyndigheten har gjort en prognos for
antal med PGI som baseras pa Konjunkturinstitutets prognos for
sysselsattning samt SCB:s befolkningsprognos. Pensionsmyndigheten har
darefter fardigstallt prognosen for inkomstindex for aren 2020-2022. Den
antagandebild som anvants till prognoserna finns i bilaga 2.

Inkomstindex for &r 2019 ar 175,96 vilket innebar att indexet 6kar med 3,1
procent jamfort med ar 2018. Prognos for de olika delarna i inkomstindex
redovisas nedan.
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Tabell 9. Prognos pensionsgrundande inkomst (PGl)

Utfall Prognos

2013 2014 2015 2016 2017|2018 2019 2020 2021

Summa PGl 1481 1531 1594 1666 1736|1815 1880 1936 2000
(miljarder kronor)

Procentuell 2,6 3,4 4,2 45 4,2 4,6 3,6 3,0 3,3
utveckling

Antal med PGl 5112 5149 5214 5298 5376 | 5446 5489 5524 5549
(tusental)

Fordndring +21 +37 +66 +84 +78 +70 +43 +35 +25
(tusental)
Snittinkomst 290 297 306 314 323 333 342 351 360

(tusental kronor)

Procentuell 2,1 2,6 2,8 2,9 2,7 3,2 2,7 2.4 2,8
utveckling

Utvecklingen av antalet personer i aldern 16-24 som arbetar och som nar
éver inkomsten pa 0,423 prisbasbelopp per ar har relativt stor betydelse for
antalet med pensionsgrundande inkomst. Antalet personer med
pensionsgrundande inkomst for dem som ar éldre forandras inte sa mycket
fran ar till ar. De yngre har i regel laga inkomster. Under senare ar har dock
invandringen varit relativt hog samtidigt som sysselsattningsgraden har
Okat. Antalet personer med pensionsgrundande inkomst har 6kat nér det har
tillkommit manga invandrare med arbetsinkomst som inte tidigare har haft
pensionsgrundande inkomst.

Antalet med PGI berdknas 6ka under prognosperioden. Konjunkturinstitutet
prognostiserar att sysselsattningen 6kar och SCB prognostiserar att
befolkningen dkar.

Summa PGl styrs framst av 16nesummeutvecklingen men till viss del aven
av prisbasbeloppets utveckling eftersom prisbasheloppet paverkar manga
socialforsakringar m.m.

Utfallet for ar 2017 for genomsnittlig arsinkomst blev 322 900 kronor.
Prognosen som gjordes i oktober till det som blev faststéllt inkomstindex
2019 var 321 946 kronor. Det ar en prognosavvikelse mot utfall pa 0,3
procent.
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Tabell 10. Prognos inkomstindex

Faststallda inkomstindex Prognos

2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022

Procentuell 2,0 3,7 15 3,1 3,2 2,4 2,8
forandring av
inkomstindex

Inkomstindex, ny 162,14 168,16 170,73 17596 | 181,61 18589 191,15
prognos

Inkomstindex, 181,61 185,89 191,15
foregdende
prognos

Berakningen av balanstalet baseras pa samma antaganden som utgifts-
prognoserna.

Balanstalet bestar av tre komponenter, avgiftstillgang, AP-fondernas
fondkapital samt pensionsskuld.

Ett antagande har gjorts for utvecklingen av aktiekurserna i Sverige och
ovriga lander som AP-fonden har medel placerade i, framst USA och EU-
lander. Det ar nodvandigt att gora ett sadant antagande for att kunna berdakna
AP-fondens stéllning och darmed balanstalet. Vid berékningen antas att
aktier ger en overavkastning i forhallande till korta rantor pa 3,5 procent,
inklusive utdelningar. Efter avdrag for utdelningar innebér det att
aktiekurserna under ett ar beraknas att stiga med cirka en procent mer &n
vad som motsvarar korta rantor. Under ett innevarande ar beaktas
kursutvecklingen hittills under aret medan den beskrivna schablonmetoden
tillampas for resten av aret, med hansyn till antalet manader som aterstar av
aret. Avkastningsantagandet &r behaftat med mycket stor osékerhet och bor
inte betraktas som en “prognos”. Aven tv3 alternativa antaganden har gjorts
for kursutvecklingen for att illustrera hur detta antagande paverkar
balanstalsprognosen.

I huvudalternativet antas att aktiekurserna &r oférandrad under 2019 och
stiger med en procent 2020. Detta alternativ har legat till grund for
berékningen av eventuella balansindex. De Ovriga tva alternativen ska ses
som en kanslighetsanalys om hur balanstalet paverkas av antagandet om
aktiekursernas utveckling. I det optimistiska alternativet har antagandet
hojts med tio procentenheter for varje ar jamfort med huvudalternativet och
I det pessimistiska alternativet har det sénkts lika mycket.

Den tabell som foljer redovisar bland annat de antaganden som gjorts for
kursutvecklingen 2019 och 2020. Nagot antagande om kursutvecklingen
2021 och 2022 behdver inte goras eftersom balanstalet for 2022 baseras pa
utfallet 2020. | tabellen visas faststallt balanstal foér 2019 och prognos for
2019-2022. Fran och med 2017 har det inforts dampade balanstal som i
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stéllet for balanstalen anvands vid berékning av balansindex. Detta innebar
att bara en tredjedel av balanstalets avvikelse fran 1,0 paverkar balansindex.
Det ddmpade balanstalet redovisas endast for huvudalternativet.

Balanseringen avslutades 2018 och ingen ny balanseringsperiod kommer
inledas under prognoshorisonten fér nagot av de tre alternativen.

Tabell 11. Prognos for balanstal enligt de tre olika alternativen

2019 2020 2021 2022

Aktiekursernas utveckling, %

Huvudalternativ 0,0 1,0
Optimistiskt alternativ +10,0 +11,0
Pessimistiskt alternativ -10,0 9,0

Balanstal, utfall och prognos

Huvudalternativ 1,0347 1,0505 1,0465 1,0326
Optimistiskt alternativ 1,0347 1,0505 1,0557 1,0513
Pessimistiskt alternativ 1,0347 1,0505 1,0374 1,0150

Dampat balanstal, prognos

Huvudalternativ 1,0116 1,0168 1,0155 1,0109

Diagrammet som foljer visar utvecklingen och prognoser for inkomstindex
och balansindex i huvudalternativet.

Figur 1. Inkomstindex och balansindex 2009-2022.
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Det preliminart berdknade balanstalet for 2020 uppgick till 1,0505 vilket var
nagot hogre an januariprognosens 1,0465. Prognosen for balanstalet har
aven hojts nagot for aren 2021-2022 jamfort med foregaende prognos.
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Tillgangarna bestar till storsta delen av avgiftstillgangen vars utveckling

styrs av AP-fondernas avgiftsinkomster och omséttningstiden. AP-fondernas

avgiftsinkomster bestar av en arbetsgivaravgift och egenavgift samt en
allméan pensionsavgift och en statlig dlderspensionsavgift.
Arbetsgivaravgiften och den allméanna pensionsavgiften paverkas av

I6nesummans utveckling. Egenavgiften kan ha en annan utvecklingstakt

men den avgiften utgor bara nagra procent av AP-fondernas avgifts-

inkomster. Den statliga alderspensionsavgiften utgor for narvarande knappt
tio procent av AP-fondernas avgiftsinkomster. Den paverkas till exempel av

utvecklingen inom sjuk- och arbetsldshetsforsakringarna. Den statliga

alderspensionsavgiften har ofta haft en 1ag men ojamn utvecklingstakt. AP-

fondernas avgiftsinkomster paverkas ocksa av hur avgifterna férdelas
mellan AP-fonderna, premiepensionssystemet och statsbudgeten. AP-

fondernas avgiftsinkomster har okat i langsammare takt an lénesumman for

de flesta aren. Det beraknas ocksa gélla for prognosaren. En jamforelse

mellan I6nesummans utveckling och AP-fondernas avgiftsinkomster
redovisas i diagrammet som foljer.

Figur 2. Forandring av lonesumman respektive AP-fondernas
avgiftsinkomster jamfort med dret innan, procent
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Tabellen som foljer visar de komponenter som ingar i balanstalet och en
jamforelse med foéregaende prognos. Beloppen anges i miljoner kronor.
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Tabell 12. Prognos for skulder, tillgdngar och balanstal samt jamforelse med

tidigare prognos

Avgifts- Summa Pensions-
tillgdng AP-fonderna tillgangar skuld  Balanstal
2020 Nyprognos 8244218 1383120 9627338 9164652 1,0505
Foregdende 8243834 1372000 9615834 9188286 1,0465
prognos
2021 Nyprognos 8475964 1383293 9859257 9414367 1,0465
Féregaende 8476233 1371454 9847687 9448680 1,0422
prognos
2022 Ny prognos 8622755 1385144 10007899 9685 227 1,0326
Foregdende 8607556 1371893 9979449 9731130 1,0255
prognos

Foljsamhetsindexering m.m.

Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder ar
foljsamhetsindexerade. Detta innebér att pensionerna réknas om vid varje
arsskifte med forandringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6

procentenheter. Om balanseringen &r aktiverad anvands ett sa kallat
balansindex i stéllet for inkomstindex.

Ar 2018 blev inkomstpensionerna uppréaknade med 1,0 procent och &r 2019
blev inkomstpensionerna uppriknade med 1,4 procent. Aven for &ren 2020—
2022 berédknas de bli uppraknade nominellt. Genom att rdkna bort effekten

av forandringen av prisbasbeloppet kan real forandring av

inkomstpensionerna beraknas. Inkomstpensionerna beraknas minska realt

for aren 2020-2022.

Prognoser for inkomstindex och balanstal
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Tabellen nedan visar effekten av foljsamhetsindexeringen enligt
huvudalternativet ovan. Férandringen for inkomstpension galler ocksa
tillaggspension Gver 65 ar.

Tabell 13. Index- och inkomstpensionsutveckling 2018-2022

2018 2019 2020* 2021* 2022*%

Forandring av inkomstindex, % +15 +3,1 +3,2 +2,4 +2,8
Balanseringseffekt +1,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Forandring av balansindex/inkomstindex, % +2,6 +3,1 +3,2 +2,4 +2,8
Nominell férandring av inkomstpensionerna, % +1,0 +1,4 +1,6 +0,7 +1,2
Foréndring av prisbasbelopp, % +1,6 +2,2 +2,2 +1,9 +2,3
Real forandring av inkomstpensionerna, % -0,6 -0,7 -06 -1,1 -1,0

*kursiv stil ar prognos for aren 2020-2022

Balansindex har tidigare anvants istéllet for inkomstindex pa grund av de
negativa balanseringarna 2010, 2011 och 2014. Balanseringeffekten blev
positiv aren 2012, 2013, 2015, 2016, 2017 och 2018. Indexeringen ar
tillbaka i niva med inkomstindex 2018 och det finns darfor inte nagot
balansindex for detta ar. For ar 2019 finns det inte heller ndgot balansindex
eftersom balanstalet ar 6ver ett. For aren 2020-2022 beréaknas att balanstalet
ar 6ver 1,0 vilket innebér att det inte blir nagon balansering dessa ar enligt
berdakningen.

Sankningen av den inkomstgrundade pensionen 2010-2011 och 2014 hojde
garantipensionen for dem som hade bade inkomstgrundad pension och
garantipension. Nar inkomstpensionen sanks tillkommer det dven nagra
personer som far garantipension. De far dock laga belopp i garantipension.
Balanseringen hade darfor en hojande effekt pa utgifterna for garantipension
och dven bostadstillagg. Vissa dnkepensioner paverkas ocksa av
balanseringen.

Prisbasbeloppet beréknas 6ka under perioden 2019-2022. Hojda
prisbasbelopp har en hojande effekt pa utgiftsnivan for garantipension till
alderspension, garantipensioner till efterlevandepension,
aldreforsorjningsstod, efterlevandestod samt tillaggspension fore 65 ars
alder. Inkomstindex beraknas ocksa oka. Det paverkar inkomstgrundade
efterlevandepensioner inklusive barnpensioner. Prognosen for inkomstindex
paverkar ocksa pensionsratten for barnar.

Tabellen nedan visar de fyra viktigaste indexen inom pensionssystemet for
aren 2016-2022. De tre forstnamnda ar prognostiserade av
Pensionsmyndigheten medan prisbasbeloppet &r prognostiserat av
Konjunkturinstitutet. Indexen redovisas ocksa i bilaga 2. Ar 2018-2019
finns det inget balansindex och for aren 2020-2022 kommer det inte att
finnas nagot balansindex enligt berakningen.
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Tabell 14. Faststallda och prognostiserade index och basbelopp

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Inkomstindex 162,14 168,16 170,73 17596 181,61 185,89 191,15
Balansindex 159,37 166,39
Inkomstbasbeloppet 59300 61500 62500 64400 66400 68000 69 900
Prisbasbeloppet 44300 44800 45500 46500 47500 48400 49500
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom

1:1 Garantipension till alderspension

Tabell 15. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2018 2019 2020 2021 2022

13142 095! 13124200 13157800 13242400 13467000

! Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2020 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2019 redovisas i hemstallan.

Andamal
Fran anslaget bekostas framst garantipension till alderspension samt sarskilt
pensionstillagg for langvarig vard av sjukt och handikappat barn.

Garantipension beviljas till alderspensionarer som ar 65 ar eller aldre och
som saknar inkomstgrundad pension eller har lag inkomstgrundad pension.

Garantipensionen beraknas pa olika sétt beroende pa om alderspensionaren
ar fodd fore 1938 eller efter 1937. Olika nivaer géller dessutom for gifta och
ogifta alderspensionarer. Garantipensionen minskas eller forsvinner helt om
alderspensionaren uppbar inkomstgrundad pension. Andra faktorer som
paverkar garantipensionens storlek ar till exempel om uttaget avser hel eller
partiell alderspension och antalet ar som pensionaren har varit bosatt i
Sverige. Flyktingar kan fa rakna in hemlandstid och darmed fa full
garantipension. Aven eventuell tjanstepension paverkar garantipensionen for
de pensionarer som ar fodda 1937 eller tidigare.

Maximal garantipension for en ogift alderspensionar som ar fodd 1938 eller
senare ar 2,13 prisbasbelopp. For en gift alderspensionar som ar fodd 1938
eller senare ar basnivan 1,9 prisbasbelopp. Maximal garantipension for
pensionarer som &r fodda 1937 eller tidigare ar 2,1814 prisbasbelopp for
ogifta och 1,9434 prisbasbelopp for gifta.

Sarskilt pensionstillagg utges till en alderspensionar som har vardat sjukt
eller handikappat barn under minst sex ar och darmed avstatt fran forvarvs-
arbete. Maximalt tillagg ar 50 procent av prisbasbeloppet fér den som borjar
ta ut tillagget vid 65 ars alder.

Anslaget finansieras helt med statliga medel.
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Antaganden
De antaganden som anvands vid berékningarna &r utveckling av prisbas-
beloppet, inkomstindex/balansindex samt SCB:s befolkningsprognos.

Analys av 2018

Anslagsbelastningen ar 2018 blev 13 142 miljoner kronor varav 5 896
miljoner kronor avser garantipension till pensiondrer som ar fédda 1937
eller tidigare, 7 238 miljoner kronor avser garantipension till alders-
pensionarer som &r fodda 1938 eller senare och 9 miljoner kronor avser
sarskilt pensionstillagg.

Antalet garantipensioner i december 2018 var 659 000 (665 000 ar 2017),
varav 425 000 avser alderspensionarer fodda 1938 eller senare. Antalet som
enbart har garantipension och ingen inkomstgrundad pension var 64 000
personer i december 2018 (69 000 ar 2017).

Figur 3. Antal med garantipension i december respektive ar
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Andelen 65-aringar med garantipension minskade fram till &r 2009. Det &r
en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst
bakom sig. Det var ocksa relativt god utveckling av inkomstpensionen fram
till r 2009. Under 2010 och 2011 6kade dock andelen med garantipension
pa grund av balanseringen och att inkomstpensionen sanktes. For aren efter
2011 &r det pa motsvarande séatt att andelen med garantipension har
paverkats av hur inkomst-/tillaggspensionen indexerats jamfort med
prisbasbeloppet.
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Figur 4. Andel 65-3ringar med garantipension i befolkningen i procent
(december)
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| diagrammet nedan redovisas genomsnittlig allman pension i fasta priser
for 68-aringar, en alder da de flesta har gatt i pension. Ar 2011 och 2014
utmérker sig speciellt d& inkomstpensionen sénktes relativt kraftigt. Ar 2018
var det en real minskning av inkomstpensionerna vilket gor att
genomsnittlig allman pension i fasta priser sjonk fran 2017 till 2018.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 44



Figur 5. Genomsnittlig allman pension for 68-3ringar i december? respektive
ar i fasta priser, deflaterat med prisbasbeloppet (3r 2019 som bas)
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Bland yngre alderspensionarer ar det farre som har garantipension jamfort
med de som ar &ldre. Det beror pa att nya alderspensionarer har en hogre
genomsnittlig inkomstgrundad pension. For de fodda 1945 eller senare &r
det farre &nkor som dar berattigade till &nkepension jamfort med de som ar
fodda 1944 eller tidigare. Detta beror framst pa att de ankor som &r fodda
1945 eller senare inte omfattas av de sarskilda garantiregler dar ankepension
beréknas utifran dnkans och den avlidne makens teoretiska alderspension.
Det medfor att fler ankor som ar fodda 1945 (73 ar under 2018) far
garantipension eftersom dessa ankor har lagre genomsnittlig &nkepension
och darmed lagre genomsnittlig allméan pension jamfort med ankor fédda
1944,

1 Januari for ar 2019
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Figur 6. Andel med garantipension i befolkningen for olika dldrar, procent
(december 2018)
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Till viss del inverkar det nya reformerade pensionssystemet, bland annat
dess regler om att pensionsrétt tjanas in efter 65 ars alder. Yngre kohorter
har en allt hogre andel i det nya reformerade pensionssystemet.

For kvinnor ar andelen som har garantipension lagre for yngre kohorter
jamfort med aldre. FOr mannen &r déaremot andelen hdgre for yngre jamfort
med &ldre. Den hdgre andelen for yngre man kan delvis bero pa att
pensionsnivan i det nya reformerade pensionssystemet ar nagot lagre
forutsatt att man gar i pension vid 65 ars alder. For en del 65- och 66-
aringarna blir garantipensionen helt bortreducerad nar de fortsatter arbeta
och far nyintjanad pensionsratt. Andelen kan darfor sjunka till 66 och 67 ars
alder. For yngre kvinnor sa ar det en storre andel som har ett yrkesliv med
pensionsgrundande inkomst bakom sig. Andelen som har garantipension &r
darfor lagre for yngre kvinnor.

Medelbeloppet per ar i garantipension for de som var fodda 1937 eller
tidigare var ungefar 24 000 kronor och foér de som var fédda 1938 eller
senare ungefar 17 500 kronor. Medelbeloppet &r betydligt hogre for aldre
aldersgrupper an for yngre.

Antalet personer med sarskilt pensionstillagg var ungeféar 700 vid mitten av
ar 2018.

Analys av 2019-2022

Anslagsbelastningen for 2019 beréknas bli 13 124 miljoner kronor varav

5 241 miljoner kronor for garantipension fér de som ar fodda 1937 eller
tidigare, 7 875 miljoner kronor for garantipension for de som &r fodda 1938
eller senare och 8 miljoner kronor for sarskilt pensionstillagg.

Garantipension aviseras att hojas 2020 enligt ett lagforslag. Ingen hansyn
har tagits till lagandringen i utgiftsprognosen.
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Antalet alderspensioner beraknas 6ka under aren 20192022 eftersom det ar
fler som tillkommer an som avlider. Nya alderspensionarer har
inkomstgrundad pension i betydligt storre utstrackning an aldre alders-
pensiondrer. Det &r en allt storre andel som har ett yrkesliv med
pensionsgrundande inkomst bakom sig. Darfor ar det en lagre andel av de
nya pensionarerna som far garantipension. Antalet garantipensionarer
paverkas dven av relationen mellan féljsamhetsindexeringen och
prisindexeringen. De ar foljsamhetsindexeringen ar hogre an
prisindexeringen minskar antalet garantipensiondrer av detta skal och vice
versa. Det beror pa att garantipensionens gransvarden raknas upp med
prisbasbeloppet samt att garantipensionen avraknas mot inkomstpensionen
som foljsamhetsindexeras.

Ungefar 658 000 alderspensionarer berdknas ha garantipension vid mitten
av ar 2019. Vid mitten av ar 2020 berdknas antalet garantipensioner vara
656 000 och ar 2022 beraknas antalet vara 668 000.

Genomsnittligt garantipensionsbelopp berdknas 6ka svagt under
prognosperioden eftersom prisbasbeloppet berdknas 6ka.

Det har kommit en dom fran EU-domstolen vilket innebar att
garantipensionen ska tillampas annorlunda for personer som har bott och
tjanat in forsakringsperioder i flera EU/EES-lander. Formanen kommer med
den nya tillampningen att endast beviljas till personer bosatta i Sverige och i
berédkningen kommer hansyn att tas till pensionarens totala forsakringstid
inom EU/EES, inte bara den svenska forsékringstiden. Garantipensionen
kommer samtidigt att minskas med faktiskt beviljade utlandska pensioner
fran andra EU/EES-lander vilket inte gors idag. Garantipensionen kan i
olika fall bli bade hogre och lagre. Det &r oklart hur den dndrade
tillampningen kommer att paverka utgiften. Vi har inte uppgifter om
utlandska pensioner som kommer att anvéandas till omrékningen av
befintliga garantipensioner vilket gor att nagra preliminara berakningar inte
kan goras, men vi tror att utgiften kommer att 6ka. Det baserar vi pa
berékningar for nagra typfall. Den nya tillampningen genomfors med start i
februari 2019 enligt plan. Garantipension kommer fortsatt att betalas ut till
personer bosatta utanfor Sverige under 2019 for att darefter eventuellt
upphora, beroende pa den nya tillsatta utredningen.

Antalet personer med sarskilt pensionstillagg minskar sedan flera ar
tillbaka. P& lang sikt kommer férménen att avvecklas. Ar 2020 beréknas
antalet sarskilda pensionstillagg vara ca 600. Utgiften for sarskilt
pensionstillagg berdknas bli 8 miljoner kronor ar 2020.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som lamnades till regeringen
den 16 januari.

Kanslighetsanalys

For ar 2020 berdknas anslagsbelastningen bli 13 158 miljoner kronor varav
13 150 miljoner kronor avser garantipension. Vid berékningarna har pris-
basbeloppet 47 500 kronor anvénts for ar 2020. En avvikelse med 100
kronor fran detta prisbasbelopp paverkar anslagsbehovet ar 2020 med
ungefar 54 miljoner kronor.
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Om inkomstindex blir en procent hégre an enligt forutsattningarna berdknas
anslagsbehovet minska med ungefar 147 miljoner kronor.

Om inflationen och prisbasbeloppet blir htgre &n beraknat blir oftast dven
inkomstindex/balansindex hogre. Darigenom ¢kar bade garantipensionen
fore avdrag och avdragets storlek. Om prisbasbeloppet blir 200 kronor hégre
an beraknat och dven balansindex hojs i motsvarande man beraknas
utgifterna for garantipension 6ka med ungefar 24 miljoner kronor.

Om antalet garantipensioner skulle bli 1 000 fler &n berdknat ar 2019 6kar
anslagsbehovet med 20 miljoner kronor forutsatt att de som tillkommer har
samma medelbelopp som de som finns i bestandet. Det bor dock papekas att
de pensionarer som ligger néra inkomstgréansen for att vara berattigade till
garantipension paverkar utgifterna i betydligt mindre omfattning. Om 1 000
garantipensiondrer tillkommer fran detta ”gransskikt” paverkas utgifterna
kanske bara med nagon miljon kronor.

Om medelbeloppets arsniva for garantipension skulle avvika fran det berak-
nade medelbeloppet med 100 kr paverkas anslagsbehovet med 66 miljoner
kronor.

Bade antalet garantipensioner och medelbeloppet paverkas av hur den
inkomstgrundade alderspensionen utvecklas. | ett langre perspektiv ar denna
utveckling osaker, den paverkas av konjunktur, utvecklingen pa kapital-
marknaden och utvecklingen pa arbetsmarknaden vad galler arbetsloshet
och uttradesalder etc. Det finns dock en troghet i systemet. Pa nagra ars sikt
bor utvecklingen vara relativt stabil.
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1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 16. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2018 2019 2020 2021 2022

10869 424! 10338300 9824600 9234700 8695 300

L Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2020 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2019 redovisas i hemstéllan. Dar redovisas ocksa ett
forslag om att efterlevandepensionsavgiften sanks till 0,50 procent fran och
med 2020.

Andamal

Fran anslaget bekostas allman omstallningspension, forlangd
omstéllningspension, séarskild efterlevandepension och ankepension samt
garantipension till dessa ersattningar.

Allman omstallningspension betalas ut till efterlevande man eller kvinna
som inte har fyllt 65 ar. Allman omstallningspension betalas ut under tolv
manader. Omstallningspension kan betalas ut for forlangd tid (forlangd
omstallningspension) om den efterlevande har vardnaden om barn under 18
ar. Den kan da forlangas med 12 manader. Dock betalas forlangd
omstallningspension alltid ut till och med den manad det yngsta barnet fyller
12 ar.

Omstéllningspensionen utgdr 55 procent av efterlevandepensionsunderlaget.
Detta grundar sig pa den avlidnes pensionsbehallning i alderspensions-
systemet.

Garantipension till omstallningspension &r ett grundskydd. Basnivan ar 2,13
prishasbelopp. Om den avlidne inte kan tillgodoréknas 40 ars forsakringstid
avkortas basnivan med 1/40 for varje ar som saknas. Garantipensionen
minskas med den omstéllningspension som betalas ut.

Ankepensioneringen ar under avveckling. Ankepension kan betalas ut till
ankor om de var gifta med den nu avlidne vid utgangen av ar 1989 eller om
de redan var ankor vid denna tidpunkt och inte gift om sig. For
inkomstgrundad dnkepension finns ingen 6vre aldersgrans.

Ankepensionen utgor 40 procent av den avlidnes tillaggspension eller 35
procent om det finns barn som har ritt till barnpension. Ankepension berak-
nas pa de pensionspoang i det tidigare ATP-systemet som den avlidne kan
tillgodoraknas. Ankor som &r fodda 1945 eller senare far bara tillgodorikna
sig pensionspoang till och med 1989. | dnkepensionen kan ocksa inga ett
tillagg pa 90 procent av prishasbeloppet for ankor under 65 ar.

Ankor kan f& garantipension om dodsfallet intraffade fore ar 2003.
Garantipensionen betalas som langst ut tills den manad ankan fyller 65 ar.
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Sarskild efterlevandepension kan inte nybeviljas efter december 2002. For-
manen kan dock betalas ut aven for tid darefter for den som hade rétt till
forméanen i december 2002.

Omfattande 6vergangsregler finns for efterlevandepensioneringen utéver
vad som ndmnts ovan.

Det finns en sérskild socialavgift for efterlevandepensioneringen. Social-
avgiften finansierar inkomstgrundad efterlevandepension (inklusive
barnpension) och forvaltningskostnader for motsvarande formaner men inte
garantipensioner eller efterlevandestod.

Det kan i sammanhanget namnas att det ocksa finns ett frivilligt efter-
levandeskydd i premiepensionssystemet.

Antaganden
De antaganden som anvands vid berékningen ar frdmst prisbasbeloppet,
inkomstindex, eventuellt balansindex och SCB:s befolkningsprognos.

Analys av 2018

Anslagsbelastningen ar 2018 blev 10 869 miljoner kronor varav 10 125
miljoner kronor for ankepension och 96 miljoner kronor for garantipension
till &nkepension. Utgifterna for omstéllningspension (inklusive férlangd
omstéllningspension och garantipension) blev 649 miljoner kronor och
utgifterna for sérskild efterlevandepension blev 0,1 miljoner kronor.
Anslagsbelastningen blev 5,5 procent lagre 2018 jamfért med 2017.

Utgifterna domineras av kostnaderna for ankepension. Denna forman ar
under avveckling. Antalet har de senaste aren minskat med drygt 11 000 per
ar. Antalet ankepensioner var 245 300 i genomsnitt under 2018, en
minskning med 11 700 jamfort med 2017. Variationer mellan aren forklaras
dels av demografi och dels av effekter av samordningsregler med
alderspension nar systemet befinner sig i en balanseringsperiod.

Flertalet ankepensioner foljsamhetsindexeras utifran inkomstindex och de
raknades darfor ned med 0,1 procent ar 2018. En del dnkepensioner
foljsamhetsindexeras pa grund av dvergangsregler utifran balansindex och
de raknades darfor upp med 1,0 procent. Avvecklingsreglerna medfor att
nybeviljade &nkepensioner &r Iagre i genomsnitt &n &nkepensioner som
upphér genom dodsfall. Genomsnittlig dnkepension minskade med 1,2
procent fran ar 2017 till &r 2018, fran 41 800 i genomsnitt under 2017 till 41
300 ar 2018.

Antalet garantipensioner till &nkepension minskade med 800 for 2018
jamfort med 2017. Antalet var ungefar 3 900 i genomsnitt under aret.

Antalet allménna omstéllningspensioner var ungefér 3 400 i genomsnitt
under ar 2018 och var i stort sett oforandrad jamfort med foregaende ar. Sett
over flera ar sa ar trenden att antalet omstéllningspensioner minskar nagot.
Antalet garantipensioner till allman omstallningspension var knappt 2 400 i
genomsnitt under 2018 och var ocksa i stort sett oférandrad jamfort med
foregaende ar.
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Antalet med forlangd omstallningspension var knappt 2 800 i medeltal
under 2018 vilket var samma antal som under 2017. Antalet
garantipensioner till férlangd omstéllningspension var 2 100 i genomsnitt ar
2018, samma antal som under féregaende ar.

Analys av 2019-2022

Antalet d&nkepensioner beraknas minska med drygt 11 200 per ar under de
kommande aren. Orsaken till den kraftiga minskningen ar avvecklingen av
ankepensioneringen. Det beréknas att antalet ankepensioner kommer att
vara knappt 234 000 i genomsnitt under ar 2019 och att antalet har minskat
till drygt 200 000 till ar 2022.

Avvecklingen av &nkepensioneringen medfor dven att medelbeloppet
minskar, bortsett fran indexering. Foljsamhetsindexeringen medforde att
ankepensionen réknades upp 1,4 procent for 2019 och indexeringen
prognostiseras till 1,2 procent i genomsnitt for aren 2020-2022.
Medelbeloppet for ankepension berdknas bli 41 100 ar 2019 och 39 900 ar
2022.

Utgifterna for ankepension beraknas minska varje ar. Utgifterna berdknas
bli 9 614 miljoner kronor ar 2019 och 7 994 miljoner kronor ar 2022.

Det genomsnittliga antalet garantipensioner till &nkepension berdknas bli
3100 ar 2019 och minska till 1 600 ar 2022. Ett skal till detta &r att nyblivna
ankor inte har ratt till garantipension. Utgifterna for garantipension till
ankepension beraknas bli knappt 77 miljoner kronor ar 2019 och 37
miljoner kronor ar 2022,

Antalet allménna omstallningspensioner berdknas att minska nagot pa sikt
men kan ocksa variera lite mellan aren. Antalet beraknas bli knappt 3 300 ar
2019 och att minska till knappt 3 200 ar 2022. Antalet garantipensioner till
allman omstallningspension beraknas blir drygt 2 200 ar 2019 och minska
till drygt 2 100 ar 2022.

Antalet personer med forlangd omstallningspension berédknas minska sakta
fran knappt 2 700 ar 2019 till ndgra dussin farre ar 2022. Antalet med
garantipension till férlangd omstallningspension beraknas minska i nagot
snabbare takt till drygt 2 000 ar 2019 och 1 900 ar 2022.

Medelbeloppet for allmén och forlangd omstallningspension beraknas 6ka
under perioden. Utgifterna for allmén och forlangd omstéllningspension,
inklusive garantipensioner, berdknas till ungefar 635 miljoner kronor ar
2019 och 669 miljoner kronor ar 2022.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som lamnades till regeringen
i januari.

Kanslighetsanalys

Pensionsmyndigheten beréknar anslagsbelastningen for 2020 till

9 825 miljoner kronor. Vid berékningarna for 2020 har prisbasbeloppet
47 500 kr och inkomstindex 181,61 anvants.
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En hojning av inkomstindex med en procent hojer utgifterna med 95
miljoner kronor.

En hojning med 100 kronor fran prisbasbeloppet 47 500 kronor paverkar
anslagsbehovet med 0,4 miljoner kronor.

Inkomstgrundad &nkepension svarar for den storsta utgiftsposten. Om
antalet ankepensioner skulle avvika med 1 000 fran det berdknade antalet ar
2020 paverkas anslagsbehovet med 41 miljoner kronor. Om medelbeloppet
for ankepension avviker med 100 kronor fran det berdknade medelbeloppet
ar 2020 paverkas anslagsbehovet med 22 miljoner kronor.

Finansieringsutveckling

Enligt lag (2000:981) om fordelning av socialavgifter, 88, ska efterlevande-
pensionsavgiften finansiera inkomstgrundad efterlevandepension och
ankepension enligt socialforsékringsbalken samt administrationskostnader
for motsvarande formaner. Aven barnpension ska saledes finansieras fran
avgiften. Efterlevandestdd och garantipensioner till efterlevandepension ska
daremot inte finansieras fran avgiften.

Efterlevandepensionsavgiften var 1,7 procent av avgiftsunderlaget till och
med &r 2010 och den sénktes till 1,17 procent &r 2011. Ar 2017 sanktes den
till 0,70 procent for att darefter sdnkas ytterligare till 0,60 procent for 2019.
Samma avgift galler for arbetsgivare och egenféretagare.

Diagrammet som foljer visar den avgiftsfinansierade efterlevande-
pensioneringens inkomster och utgifter aren 1999-2018 samt en prognos till
och med 2022. Av diagrammet framgar att inkomsterna varit hégre an
utgifterna sedan ar 2000. Inkomsterna beraknas fortsatt verstiga utgifterna
och skillnaden mellan inkomster och utgifter forvéantas att oka kommande ar
vid ofdrandrad avgift. Diagrammet visar ocksa en alternativ kurva med en
avgift pa 0,50 procent fran och med ar 2020. For detta alternativ tyder
prognosen pa att avgifterna blir nagot lagre an utgifterna for 2020 for att
darefter dverstiga utgifterna.
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Figur 7. Efterlevandepensioneringens inkomster och utgifter, miljarder
kronor
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Utgifterna beraknas minska varje ar, framst beroende pa
ankepensioneringens avveckling, medan inkomsterna beraknas 6ka pa grund
av lonesummans tillvaxt. Darfor bor avgiftsnivan justeras ofta for att det ska
rada balans mellan avgiftsinkomster och utgifter. For att inte avgiften ska
behdva justeras varje ar anser vi att underskott vissa ar bor accepteras om
det blir 6verskott andra ar. Avgiften sanktes 2011, 2017 och 2019 men vi
anser att den bor sénkas ytterligare 2020 till 0,5 procent.

Enligt lagen om fordelning av socialavgifter ska efterlevande-
pensionsavgiften finansiera inkomstgrundad efterlevandepension och
ankepension samt kostnader for administration. Var tolkning &r att denna
avgift inte far anvandas till ndgot annat. Avgiftsinkomsterna har nu varit
hogre an utgifterna under en lang foljd av ar utan att fonderas. Vi anser att
detta inte &r forenligt med lagen om fordelning av socialavgifter. Vi vill
darfor betona vikten av att avgiften sanks sa att
efterlevandepensionsavgiften kan betraktas som en forsakringsavgift och
inte en skatt.

Ett alternativ till att sénka avgiften ar att fondera avgiftséverskottet. Da
behover inte avgiften justeras lika ofta. En tredje mojlighet skulle kunna
vara att gora efterlevandepensioneringen mer formanlig sa att utgifterna
kom upp i niva med avgiftsinkomsterna men en sadan regelandring bor
naturligtvis foregas av en utredning.

Aven med en avgift pa 0,5 procent kan en stor andel av efterlevande-
pensionsavgiften betraktas som en skatt. Utgifterna for inkomstgrundad
efterlevandepension utgors till ungeféar 90 procent av ankepension. De som
idag betalar avgift till efterlevandepensioneringen far ingenting i "utbyte”
till den del efterlevandepensionsavgiften finansierar ankepension. | stort sett
inga nya “réttigheter” for &nkepension tjdnas in eftersom dnke-
pensioneringen ar under avveckling. Darmed kan atminstone 90 procent av
efterlevandepensionsavgiften betraktas som en ren skatt och inte som en
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forsékringsavgift. Darfor borde inte &nkepensionerna principiellt finansieras
fran efterlevandepensionsavgiften utan istéllet vara skattefinansierade. | sa
fall skulle efterlevandepensionsavgiften kunna sénkas till 0,06 procent eller
annu lagre. Det ar dock tveksamt om man bor ha en sa pass lag
arbetsgivaravgift. En férenkling vore att ta bort efterlevandepensions-
avgiften och till exempel hoja den allméanna I6neavgiften. Vi anser att detta
bor dvervagas med tanke pa efterlevandepensionsavgiftens stora skatte-
innehall.

Forslag

Pensionsmyndigheten foreslar att efterlevandepensionsavgiften sanks till
0,50 procent fran och med ar 2020. Vi vill samtidigt papeka att
efterlevandepensionsavgiften har ett mycket stort skatteinnehall. Ett
alternativ ar darfor att ta bort efterlevandepensionsavgiften.
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1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 17. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2018 2019 2020 2021 2022

9138839t 9220700 9321800 9523400 9703700

! Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2020 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2019 redovisas i hemstallan.

Andamal
Fran anslaget bekostas bostadstillagg till pensionérer (BTP) och sarskilt
bostadstillagg till pensionarer (SBTP).

Bostadstillagg till pensionérer kan betalas ut till den som &r bosatt i Sverige
och har en forman i form av hel alderspension vid alder 65 ar eller hogre
eller &nkepension i vissa fall. Bostadstillagget ar inkomstprovat och
beréknas utifran boendekostnaden.

Bostadstillagg kan lamnas med ett hogsta belopp som motsvarar den
bostadskostnad som beaktas, inraknat ett tillaggsbelopp. Den
bostadskostnad per manad som inte Gverstiger 5 000 kronor for den som &r
ogift och 2 500 kronor for den som &r gift beaktas med 96 procent av
beloppet. Vidare galler for ogifta att 70 procent beaktas av eventuell
bostadskostnad som &verstiger 5 000 kronor per manad, upp till 5 600
kronor. For gifta beaktas 70 procent av eventuell bostadskostnad som
éverstiger 2 500 kronor per manad, upp till 2 800 kronor. Bostadskostnaden
for var och en av makarna beraknas till halften av deras sammanlagda
bostadskostnad. Dartill laggs ett belopp om 340 kronor per manad for ogifta
och 170 kronor for gifta. Darifran dras en viss del av den sokandes inkomst.
Vad som da blir dver &r det bostadstillagg som ska betalas ut.

Sarskilt bostadstillagg betalas ut for att tacka utgifter upp till skélig levnads-
niva efter det att bostadskostnaden &r betald och skatt for pension ar avdrag-
en. Hogsta skaliga bostadskostnad for sarskilt bostadstillagg ar 6 620 kronor
for ogifta och 3 310 kronor for gifta. En skalig levnadsniva anses motsvara
en tolftedel av 1,486 prisbasbelopp for den som &r ogift och en tolftedel av
1,2105 prisbasbelopp for den som ér gift.

Inkomster som paverkar storleken av bostadstillagget berdaknas enligt skatte-
rattsliga regler. Som inkomst réknas inkomst av tjanst, néringsverksamhet
och kapital. Aven vissa skattefria inkomster ingar i berakning av bidrags-
grundande inkomst samt ett inkomsttillagg vid eventuell férmogenhet.

Anslaget finansieras i sin helhet med statliga medel.
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Antaganden
Berakningarna grundas pa antaganden om balansindex, prisbasbelopp,
bostadskostnadernas utveckling och befolkningsutveckling.

Analys av 2018
Medelantalet BTP-tagare till alderspension med ordinarie
manadsutbetalning 6kade fran 286 000 ar 2017 till 288 000 ar 2018.

Inkomstpensionen hojdes ar 2018 med 1,0 procent och det hade en héjande
effekt pa antalet formanstagare eftersom prisbasbeloppet 6kade mer, 1,6
procent. Boendekostnaderna 6kade med 0,9 procent och det hade en héjande
effekt for antalet formanstagare.

Regelandringar inom bostadstillagg gjordes till ar 2018, ersattningsgraden
och taket for boendekostnad hojdes. Detta hade en hojande effekt pa antalet
formanstagare samt utgiften.

Antalet alderspensionarer prognostiseras dka vilket har en hojande effekt pa
antalet formanstagare. En motverkande effekt till det ar att manga BTP-
tagare ar aldre alderspensionarer och att nytillkomna alderspensionarer har
en hogre medelpension.

Figur 8. Andel 65—66-aringar med BTP i december, procent
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Uppgangen under 2011-2016 i diagrammet ovan beror framst pa att
Pensionsmyndigheten under de aren minskade antalet &nnu ej avslutade
arenden. Antalet BTP-tagare steg darmed. For de narmaste aren innan steg
antalet annu ej avslutade drenden. Balanseringen inom
inkomstpensionssystemet medfor ocksa att fler blir berattigade till
bostadstillagg. I slutet av 2012 infordes tillsvidarebeslut och det medfor ett
nagot hogre medelantal for bostadstillagg vilket forklarar en stor del av
uppgangen for 2013-2015. Regelandringar som har hojt bostadstillagget har
aven lett till en hogre andel 65-66 aringar med bostadstillagg.
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I diagrammet nedan redovisas genomsnittlig allméan pension i fasta priser
for 68-aringar, en alder da de flesta har gatt i pension. Ar 2011 och 2014
utmarker sig speciellt da inkomstpensionen séanktes relativt kraftigt.
Genomsnittlig pension i fasta priser har varierat en del beroende pa
foljsamhetsindexeringens utveckling. Ar 2018 6kade prisbasbeloppet mer &n
foljsamhetsindexeringen. Det medfor att inkomstpensionen minskar realt.

Figur 9. Genomsnittlig allman pension for 68-aringar i december? respektive
ar i fasta priser, deflaterat med prisbasbeloppet (3r 2019 som bas)
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Medelbelopp

Medelbeloppet for bostadstillagg 6kade 2018 till foljd av regelandringar
som hojde bostadstillagg. Medelbeloppet for bostadstillagg till pensionarer
okade fran 27 900 kronor ar 2017 till 30 200 kronor ar 2018.

Sarskilt bostadstillagg

Utgifterna for sarskilt bostadstillagg var 79 miljoner kronor ar 2018, en
okning med 6 miljoner kronor fran 2017. Okningen beror framst pa att
medelbeloppet for sarskilt bostadstillagg 6kade ar 2018. Medelbeloppet
antas ha 6kat nagot beroende pa regelandringar som hojde taket for
boendekostnad fran 6 200 till 6 620 kronor.

2 Januari for ar 2019
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Analys av 2019-2022

Under prognosperioden beraknas antalet alderspensionérer som erhaller
bostadstillagg (BTP) 6ka nagot. Antalet alderspensionarer prognostiseras
oka vilket har en hojande effekt pa antalet formanstagare. En motverkande
effekt till det ar att manga BTP-tagare ar aldre alderspensionarer och att
nytillkomna alderspensionarer har en hogre medelpension.

Fran 2018 till 2019 berdknas medelantalet BTP-tagare med alderspension
oka svagt. Okningen av inkomstpensionen 2019 &r lagre i forhallande till
okningen av prisbasbeloppet. Det kan leda till ndgot fler forménstagare. Ar
2019 beréknas antalet pensiondrer med BTP vara ca 292 000. Antalet
beraknas 6ka till 296 000 ar 2020 och till 306 000 ar 2022.

Bostadstillagget aviseras att hojas enligt ett lagforslag. Ingen hansyn har
tagits till lagandringen i utgiftsprognosen.

Medelbelopp

Medelbeloppet berédknas vara ungeféar oférandrat 2019. Boendekostnadernas
forandringar har stor betydelse for bostadstillaggets utveckling.
Konjunkturinstitutet prognostiserar att boendekostnadsindex for bostads-
och hyresratter dkar for &r 2019 med 1,8 procent. Okningen av
boendekostnadsindex for ar 2020 beraknas bli 2,1 procent. Detta har en
hojande effekt pa medelbeloppet.

Tjanstepensionen 6kar nagot fran ar 2018 till ar 2019 for formansbestamda
avtal. Effekten pa utgiften for BTP ar relativt liten.

Medelbeloppet beraknas vara ungefar oférandrat mellan ar 2019 och ar
2020. For aren 2021-2022 beraknas medelbeloppet 6ka nagot.
Medelbeloppet for ar 2022 beréaknas till 30 400 kronor.

Sarskilt bostadstillagg

Utgifterna for sarskilt bostadstillagg till pensionérer beraknas minska nagot
fran 2018 till 2019. Utgifterna for sarskilt bostadstillagg prognostiseras till
77 miljoner kronor 2019.

Antalet personer som omfattas av formanen 2019 beréknas till 2 800 och
medelbeloppet till 25 800 kronor. Utgifterna for SBTP antas vara i stort sett
oférandrat fran 2019 till 2022.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som lamnades till regeringen
den 16 januari.

Kanslighetsanalys
Statens utgift for bostadstillagg till pensionarer for budgetaret 2020
beréknas till 9 322 miljoner kronor.

Manga olika faktorer paverkar utgifterna for BTP. Effekten kan vara olika
for olika individer beroende pa om de har formogenhet, vilken typ av
pension och inkomst de har, samt boendekostnad. Benégenheten att ansoka
om bostadstillagg paverkar ocksa utgiften. Det ar osakert hur stort
morkertalet ar, det vill sdga hur manga som ar berattigade till bostadstillagg
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men som inte har ansékt om det. Fordndras ben&genheten att ansoka om
bostadstillagg kan utgifterna for bostadstillagg paverkas.

Om prognosen for boendekostnadsindex hdjs med en procentenhet bedoms
BTP-utgifterna 6ka med 108 miljoner kronor. En bostadskostnadsokning har
en stor inverkan pa medelbeloppet men 6kar aven antalet individer som
erhaller BTP. Inkomstindex paverkar utgifterna eftersom det paverkar den
inkomstrelaterade pensionen. Om prognosen for inkomstindex dkar med en
procent beddéms utgifterna minska fér BTP med ungefar 95 miljoner kronor.

Om 1 000 personer tillkommer utéver prognosen 6kar BTP-utgifterna med
31 miljoner kronor forutsatt att de som tillkommer har samma genomsnitt-
liga BTP som de som finns i bestandet. Det bor dock papekas att de som
ligger nara inkomstgransen for att vara berattigade till BTP paverkar utgift-
erna i betydligt mindre omfattning. Om 1 000 BTP-tagare tillkommer fran
detta “griinsskikt” paverkas utgifterna bara med nagon miljon kronor.

Bade antalet BTP-tagare och medelbeloppet paverkas av hur den inkomst-
grundade alderspensionen utvecklas. I ett langre perspektiv ar denna
utveckling osaker, den paverkas av konjunktur, utvecklingen pa kapital-
marknaden och utvecklingen pa arbetsmarknaden vad galler arbetsloshet
och uttradesalder etc. Det finns dock en troghet i systemet. Pa nagra ars sikt
bor utvecklingen vara relativt stabil.
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1:4  Aldreforsorjningsstod
Tabell 18. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2018 2019 2020 2021 2022

1081357 1131100 1192900 1248100 1309300

1 Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2020 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2019 redovisas i hemstallan.

Andamal

Fran anslaget bekostas Aldreforsorjningsstod. Detta ar avsett for personer
65 ar och aldre som inte far sina grundlaggande férsérjningsbehov
tillgodosedda genom andra pensionsformaner. Det kan vara personer som
har en lag pension eller som helt saknar pension pa grund av att de vistats
for fa ar i Sverige. Aven de som har tidiga uttag av pension och de som inte
betalat in tillrackliga avgifter kan vid 65 ars alder fa aldreforsorjningsstod
pé grund av att de har reducerad pension. Aldreférsorjningsstod kan beviljas
till den som &r bosatt i Sverige och som har fyllt 65 ar.

Aldreforsorjningsstod betalas ut med det belopp varmed den s6kandes
inkomster efter avdrag for skalig bostadskostnad understiger en skalig
levnadsniva. Vid provning av ratten till aldreforsorjningsstod ska forst den
sokandes inkomster beraknas. Fran inkomsterna gors avdrag for skalig
bostadskostnad. Det som aterstar av den sokandes inkomster efter avdrag for
skalig bostadskostnad jamfors med ett faststéllt belopp for skélig levnads-
niva. Som skalig bostadskostnad anses en bostadskostnad som uppgar till
hogst 6 620 kronor per manad for ogift och 3 310 kronor per manad for gift.
Bostadskostnaden for var och en av makarna berdknas till halften av deras
sammanlagda bostadskostnad. En skélig levnadsniva anses motsvara en
tolftedel av 1,486 prisbasbelopp for den som ar ogift och en tolftedel av
1,2105 prisbasbelopp for den som é&r gift.

Anslaget finansieras i sin helhet med statliga medel.

Antaganden
Berakningarna grundas pa antaganden om prisbasbelopp, bostadskostnader-
nas utveckling och antalsutveckling for malgruppen.

Analys av 2018
Antalet personer som fick aldreforsorjningsstod (AFS) 2018 var i genom-
snitt 23 600.

Formanstagarna kan delas in i tva grupper, de som har och de som inte har
bostadstillagg. De utan bostadstillagg (BTP) var i medeltal 6 500 personer
ar 2018.
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Figur 10. Medelantal formanstagare

18000

16000

14000

12000

10000

8000

6000 -
oo L L N

gl 1111111100111
N1l RRRARIRININND

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Ar ®Med BTP mUtan BTP

Fran och med 2007 minskar inte langre antalet AFS-tagare utan BTP.
Antalet minskade tidigare pa grund av att manga fick hel garantipension
efter 10 ars bosattningstid. Efter 10 ars bosattningstid kan de som ar fodda
1937 eller tidigare fa hel garantipension.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring.
Invandringen av asylskél 6kade fram till 2007 for att sedan minska fram till
ar 2011. Mellan ar 2011 och 2016 6kade antalet for att sedan aterigen
minska 2017 och 2018. Antalet AFS-tagare utan BTP har 6kat de sista aren.

Den andra delgruppen ar de som har lag pension med bostadstillagg (BTP)
och eventuellt sarskilt bostadstillagg (SBTP), men som &nda hamnar under
skalig levnadsniva. Det kan vara personer som har vistats for kort tid i
Sverige for att fa hel garantipension eller personer som har reducerad
pension av nagon orsak. Det kan vara de som har tidiga uttag av pension och
de som inte betalat in tillrackliga avgifter som vid 65 ars alder eller senare
far aldreforsorjningsstod pa grund av att de har reducerad pension.

Antalet i den andra delgruppen var i genomsnitt 17 000 personer under
2018.

Gruppen okar i antal eftersom det ar en nagot storre andel av dem som ar
fodda 1938 eller senare som far AFS. Orsaken &r att de som ar fodda 1938
eller senare inte ar beréattigade till hel garantipension efter 10 ars
bosattningstid. Antalet formanstagare paverkas dven av skatteforandringar
eftersom AFS beriknas utifrén nettopensionen.
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Medelbelopp

Medelbelopp for AFS for 2018 blev 42 700 kronor, 89 100 kronor fér dem
utan BTP och 24 900 kronor for dem med BTP. Medelbeloppet dkade fran
2017 till 2018 beroende pa hogre boendekostnader (+0,9 procent), att
andelen med héga belopp 6kade och regelédndring som hdjde skélig
levnadsniva.

Analys av 2019-2022

Antalet personer med AFS beraknas 6ka under kommande ar eftersom en
storre andel av dem som ar fodda 1938 eller senare ar berattigade till AFS
jamfort med dem som &r fodda 1937 eller tidigare. FOr den sistnamnda
gruppen kan hel garantipension ersatta AFS efter 10 ars bosattningstid. En
del av den utgift som for fodda 1937 eller tidigare bokfors under anslaget
garantipension bokfors darfor for fodda 1938 eller senare under anslaget
aldreforsorjningsstod. Denna olikhet mellan fodelseargangarna kommer att
paverka antalsutvecklingen for AFS under manga ar.

Antalet férmanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invand-
ringen (asylskal) okade tidigare, men under de senaste aren har den minskat.
Ungefar tva procent ar 6ver 60 ar av dem som invandrar av asylskal och
som far uppehallstillstand.

Antalet forménstagare paverkas dven av skatteférandringar eftersom AFS
beréknas utifran nettopensionen.

Till ar 2022 beréaknas antalet formanstagare oka till 27 800 personer.

Figur 11. Antal personer med aldreforsorjningsstod, utfall och prognos
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Antalet AFS-tagare med BTP beddms 6ka kommande &r. Det &r betydligt
fler av dem fodda 1938-1953 som har AFS jamfort med dem som ar fodda
1937 eller tidigare ar. Antalet AFS-tagare utan BTP beraknas ocksa oka
kommande ar. Den relativt hoga invandringen under tidigare ar hojer antalet
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formanstagare nagot. De flesta som kommer till Sverige ar visserligen yngre
personer men bland invandrarna finns en del aldre personer som kan bli
beréttigade till &ldreforsorjningsstod.

Medelbelopp

Medelbeloppet 6kar med anledning av hogre boendekostnader. En del som
tillkommer har dessutom hoga belopp i AFS. Medelbeloppet beraknas totalt
sett 6ka nagot under prognosperioden. Medelarsheloppet for ar 2019
berdknas till 43 600 kronor, for 2020 till 44 100 kronor och for ar 2022 till
45 000 kronor.

Bostadskostnaderna beréknas 6ka med ungefar 1,8 procent ar 2019
samtidigt som prisbasbeloppet dkar med 2,2 procent. Ar 2020 beriknas
boendekostnaderna 6ka med 2,1 procent och prisbasbeloppet éka med 2,2
procent. Skalig levnadsniva ar knuten till prishasbeloppet och denna
forandring paverkar darfor utgiftsprognosen.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som lamnades till regeringen
den 16 januari.

Kanslighetsanalys
Statens utgifter for aldreforsorjningsstod for budgetar 2020 beraknas till
1 193 miljoner kronor.

Manga olika faktorer paverkar utgifterna for AFS. Effekten kan vara olika
for olika individer beroende pa om de har formdgenhet, vilken typ av
pension och inkomst de har, samt boendekostnad. Bendagenheten att ansdka
om aldreforsorjningsstod paverkar ocksa utgiften. Det ar osékert hur stort
morkertalet ar, det vill saga hur manga som &r berattigade till
aldreforsorjningsstod men som inte har ansokt om det. Foréndras
benégenheten att ansoka om &ldreforsorjningsstod kan utgifterna for
aldreforsorjningsstod paverkas.

Om prognosen fér boendekostnaderna i genomsnitt hdjs med en
procentenhet berdknas utgifterna for aldreférsorjningsstod 6ka med 9
miljoner kronor. En 6kning av bostadskostnaden har en stor inverkan pa
medelbeloppet. Om prognosen for prisbasbeloppet 6kar med 100 kronor
beréknas utgifterna 6ka med 0,8 miljoner kronor.

Om 1 000 personer med AFS tillkommer utéver prognosen okar utgifterna
for aldreforsorjningsstéd med 46 miljoner kronor forutsatt att de som till-
kommer har samma medelbelopp som dem i bestandet.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

1:5 Barnpension och efterlevandestod

Tabell 19. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2018 2019 2020 2021 2022

951 151! 976 200 1001500 1021800 1047 400

! Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2020 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2019 redovisas i hemstallan.

Andamal
Fran anslaget bekostas barnpension och efterlevandestod.

Barnpension och efterlevandestdd betalas ut till barn vars ena eller bada
foraldrar har avlidit. Férmanerna betalas ut till och med den manad barnet
fyller 18 ar men kan forlangas om barnet gar i grund- eller gymnasieskola,
dock langst till och med juni manad det ar barnet fyller 20 ar.

Barnpension baseras pa den avlidna foralderns intjanade pensionsratt inom
alderspensionssystemet. Overgangsregler finns for dem som hade barn-
pension vid ingangen av ar 2003.

Efterlevandestod ar ett grundskydd. Det utgor 40 procent av prisbasbeloppet
(80 procent om bada foraldrarna avlidit). Det minskas med den barnpension
som betalas ut.

Anslaget belastas med de totala utgifterna for ovannamnda formaner. En
socialavgift, efterlevandepensionsavgiften, avses tacka utgifterna for bland
annat barnpension. Efterlevandestdd finansieras daremot med statliga
medel.

Antaganden
Prognoserna grundas pa antaganden om prisbasbeloppet, inkomstindex samt
SCB:s befolkningsprognos.

Analysav 2018

Ar 2018 uppgick utgifterna till 951 miljoner kronor, varav 717 miljoner
kronor for barnpension och knappt 234 miljoner kronor for
efterlevandestod. Utgiften for barnpension och efterlevandestod okade nagot
jamfort med 2017. Sammantaget blev anslagsbelastningen drygt 23 miljoner
kronor hogre 2018 an 2017.
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Antalet barnpensioner var 21 600 i genomsnitt under aret och antalet efter-
levandestod 12 000. Antalet barnpensioner 2018 6kade nagot jamfort med
2016. Det ar fler barn i dldern 12 ar och éver for ar 2018 jamfort med 2017.
De flesta med barnpension &r 12 ar och Gver.

Antalet efterlevandestd i genomsnitt under aret 6kade med 0,8 procent
jamfort med 2017, vilket ar en lagre 6kningstakt &n aret innan matt i
procent. Antalet ansokningar om efterlevandestod blev nagot fler 2018
jamfért med 2017.

Tiden for retroaktivitet for efterlevandestdd har sankts fran tva ar till sex
manader den 1 juli 2018. Det har en sankande effekt pa utgiftsprognosen.

Barnpensionerna indexerades ned med 0,1 procent 2018. Medelbeloppet foér
barnpension var 32 200 kronor ar 2018.

Medelbeloppet for efterlevandestod ékade med 1,5 procent ar 2018 vilket
bland annat beror pa att prisbasbeloppet 6kade.

Analys av 2019-2022

Antalet barnpensioner okar fran och med 2018. Antalsutvecklingen
paverkas bland annat av antalet barn i tonaren. De flesta som har
barnpension &r 6ver 12 &r. SCB prognostiserar att antalet barn i tonaren
kommer att 6ka. Antalet barnpensioner beraknas vara 22 500 i genomsnitt ar
2020 och 23 300 ar 2022.

Utvecklingen av efterlevandestod paverkas till stor del av migrationen och
den var relativt hég for nagra ar sedan.

Nivan for underhallsstodet ar idag hogre an efterlevandestod och det har
hojts ytterligare 2018 for barn som har fyllt 15 ar. De som kan vara
berattigade till efterlevandestod men som inte har verifikation pa foralderns
dodsfall kan soka underhallsstod istallet for efterlevandestod. Det géller
barn som kommer fran andra lander. Detta kommer troligen ha en
dampande effekt pa utgiftsutvecklingen for efterlevandestod.

Det berdknas att antalet efterlevandestod kommer att 6ka till och med 2020
men minska nagot 2022. Det beror pa att antalet efterlevandestdd som
upphor beraknas oka och bli fler an antalet som tillkommer fran och med
2021. Antalet efterlevandestdd berdknas vara 12 800 i genomsnitt ar 2020
och 12 500 ar 2022.

Det totala antalet formanstagare med barnpension eller efterlevandestod har
tidigare minskat under flera ar men 6kade 2014 — 2016. Det berédknas att
denna 6kning fortsatter under nagra ar men att antalet ar ungefar oforandrat
2020 till 2022. Se diagrammet som foljer.
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Figur 12. Antal férmanstagare med barnpension eller efterlevandestdd,
utfall och prognos
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Det beraknas att medelbeloppet for barnpensioner kommer att 6ka efter 2018.
Barnpensionerna raknas upp alla prognosar enligt den prognos som
inkomstindex visar. Medelbeloppet for barnpension paverkas av delningstalen
for alderspension vid 65 ar och detta delningstal 6kar kontinuerligt. Medel-
beloppet beraknas bli 33 300 ar 2020 och 34 100 kronor ar 2022.

Medelbeloppet for efterlevandestéd beraknas till 16 700 ar 2020 och 17 300
ar 2022. Orsaken till 6kningen &r att prisbasbeloppet och att inkomstindex
Okar enligt prognosen.

| bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som lamnades till regeringen
i januari.

Kanslighetsanalys
Statens utgifter for barnpension och efterlevandestdd for budgetar 2020
beraknas till 1 001 miljoner kronor.

En 6kning av inkomstindex med en procent okar anslagsbelastningen med
7,8 miljoner kronor. Om prisbasbeloppet blir 100 kronor hégre berdknas
utgifterna 6ka med ungefar 0,4 miljoner kronor.

Om antalet barnpensioner blir 100 fler an enligt berdkningarna ¢kar anslags-
belastningen med 3,4 miljoner kronor. Om antalet efterlevandestod blir 100
fler an beraknat 6kar anslagsbelastningen med ungefar 1,8 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 66



1:7 Pensionsratt for barnar

Tabell 20. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2018 2019 2020 2021 2022

Anslag (= tillgéngliga 7366900 73031001 7684200 7879900 8453100
medel=anslagsbelastning)

Preliminar avgift 7386105 7423993

Reglering, avser -19 205 -120893  -50500 -114900 127 600
forhdllanden tre ar tidigare

Prognostiserad avgift for 7275400 7546900 7734700 7994800 8325500
respektive ar

! Faststalld av riksdag eller regering.

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2020 ar 7 684 miljoner kronor.
Prognostiserad avgift ar 2020 ar 7 735 miljoner kronor och fran denna ska
regleringsbeloppet for ar 2017 pa -51 miljoner kronor dras.

Andamal

Inkomstpensionen och premiepensionen grundas pa erlagda avgifter for
inkomst av anstallning (som ocksa omfattar vissa
socialforsakringsersattningar som t.ex. dagpenning fran arbetsloshetskassa,
foraldrapenning, sjukpenning m.m.), inkomst av annat forvarvsarbete, samt
pa pensionsgrundande belopp. For forsakrad foralder till sma barn i dldern
0-4 ar och/eller med adoptivbarn som inte uppnatt 11-ars alder, faststalls det
pensionsgrundande beloppet for barnar som det formanligaste av foljande
tre berdkningsalternativ:

1. En utfylinad till den enskildes pensionsunderlag aret fore barnets
fodelse/aret da adoptivbarnet ar i adoptivforaldrars vard.

2. Enutfyllnad till 75 procent av den genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsten for alla forsakrade under 65 ar.

3. Ett fast belopp pa ett inkomstbasbelopp.

Fran anslaget Pensionsratt for barnar betalas en statlig alderspensionsavgift
pa 18,5 procent av det pensionsgrundande beloppet till
alderspensionssystemet.

Antaganden
Berakningarna grundas pa antaganden om antalet barn i aldern 0-4 ar,
inkomstbasbeloppet, timldneutvecklingen och ranteutvecklingen.
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Analys av 2018

Anslagsbelastningen for ar 2018, 7 367 miljoner kronor ar fastlagd av
regeringen/riksdag och bestar av tva delar, en preliminar avgift fér 2018 och
ett regleringsbelopp for 2015. Eventuell avvikelse mellan den prelimindra
avgiften och utfallet for 2018 belastar anslaget tre ar senare, ar 2021, som ett
regleringsbelopp. Regleringsbeloppet raknas upp med ranta for tre ar.

Analys av 2019-2022

Anslagsbelastningen for ar 2019, 7 303 miljoner kronor ar fastlagd av
regeringen/riksdag och bestar av tva delar, en preliminar avgift for 2019 och
ett regleringsbelopp for 2016. Eventuell avvikelse mellan den prelimindra
avgiften och utfallet for 2019 belastar anslaget tre ar senare, ar 2022, som ett
regleringsbelopp (uppréknat med ranta).

Antalet berorda foraldrar antas 6ka i takt med hur antalet barn i aldern 0 — 4
ar vaxer enligt befolkningsprognosen. SCB prognostiserar att antalet barn i
de aldrarna okar. Till detta kommer de ekonomiska antagandena for
perioden som paverkar pensionsratten pa olika sétt beroende pa om
foraldern ar i nérheten av taket for den pensionsgrundande inkomsten eller
ej. Hoga tillvaxtantaganden leder till storre utfyllnad for dem som inte nar
upp till inkomsttaket. For foraldrar som ligger nara taket blir pensionsratten
lagre vid en tillvéxt av den egna l6nen som dverstiger utvecklingen av
inkomstbasbeloppet.

Under prognosperioden beréknas andelen som far barnarsritt enligt
alternativ 1 (se ovan) 6ka nagot och andelen med barnarsratt enligt
alternativ 3 minska nagot. Beloppen enligt alternativ 1 ar hogre och denna
forandring over tid har darfor en 6kande effekt pa utgiftsutvecklingen.

Kanslighetsanalys
For ar 2020 galler foljande:

Om antalet berérda familjer blir 1 000 fler an berdknat, skulle
anslagsbelastningen 6ka med 20,5 miljoner kronor.

Om inkomstbasbeloppet skulle hdjas med 100 kronor skulle
anslagsbelastningen 6ka med 3,1 miljoner kronor.

Om lénedkningen blir en procentenhet hogre ar 2020, skulle
anslagsbelastningen 6ka med 24,6 miljoner kronor. Om aven I6nedkningen
ar 2019 antas 6ka med en procentenhet skulle anslagsbelastningen 6ka med
74 miljoner kronor.
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Alderspensionssystemet vid sidan
om statens budget

Tabell 21. Prognos. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2018! 2019 2020 2021 2022

Pensioner fran

304 438600 314156000 324213000 331754000 340957000
AP-fonderna

Ovriga utgifter

o 2916000 2918000 3041000 3129000 3209 000
fran AP-fonderna

Summa under utgiftstaket 307 354600 317 074000 327 254000 334883000 344166000

Premiepensioner 10141100 11629000 13376000 15315000 17389000

Summa

. ) 317 495700 328703000 340630000 350198000 361 555000
alderspensionssystemet

LUtfall

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade
alderspensionen, dvs. formanerna tillaggspension, inkomstpension och
premiepension. Dessa formaner finansieras via AP-fonderna och premie-
pensionssystemet. Aven AP-fondernas administrationskostnader (exklusive
sjunde AP-fonden), forvaltningsavgifter och kostnadsersattningar till
Pensionsmyndigheten och Skatteverket m.fl. ingar i de utgifter som
redovisas. Dessutom ingar dverforingar av pensionsratter till europeiska
gemenskaperna enligt lag (2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statens
budget. AP-fondernas utbetalningar och administrationskostnader m.m.
redovisas anda under statens utgiftstak. Premiepensionerna redovisas dar-
emot inte under utgiftstaket.

Inkomstpensionssystemet

Andamal

Inkomstgrundad alderspension finansieras genom en allméan pensionsavgift,
en arbetsgivaravgift, en egenavgift och en statlig alderspensionsavgift. Den
allméanna pensionsavgiften fors helt till AP-fonderna medan de andra tre
avgifterna fordelas mellan AP-fonderna och premiepensionssystemet. Den
del av arbetsgivaravgiften och egenavgiften som avser inkomster éver taket
far staten. Inkomst- och tillaggspension betalas fran AP-fonderna.
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Inkomstpension och tillaggspension for ett ar finansieras i princip fran detta
ars avgifter. Om det behovs skjuter AP-fonderna till medel. Inkomst-
pensionssystemet ar saledes ett fordelningssystem med en buffertfond.

For inkomstpensionssystemet gors varje ar ett bokslut dar tillgangar och
skulder med mera redovisas. FOr inkomstpensionssystemet beraknas ocksa
ett sa kallat balanstal. Balanstalet for ett ar visar relationen mellan
inkomstpensionssystemets tillgangar och skulder tva ar innan. Tillgangarna
bestar av en sa kallad avgiftstillgdng samt AP-fondernas fondkapital.
Auvgiftstillgangen beraknas som produkten mellan de avgifter som fors till
AP-fonderna under ett ar och den sa kallade omséttningstiden som visar hur
lang tid som forflyter i genomsnitt fran det en pensionsrétt intjanas tills dess
motsvarande pensionsratt ger upphov till en pensionsutbetalning. Pensions-
skulden bestar av tva delar: pensionsskuld for dem som ar i forvarvsaktiv
alder och pensionsskuld for pensionarer.

Fran och med 2017 finns ocksa ett ddmpat balanstal som anvands vid
berdkning av balansindex om det ar balansering. Tidigare anvandes
balanstalet vid berdkning av balansindex. Det ddmpade balanstalet medfor
att bara en tredjedel av balanstalets avvikelse fran 1,0 anvands vid
berdkning av balansindex.

Sa lange balanseringen inte ar aktiverad indexeras intjanade pensionsratter
for inkomstpension med inkomstindex. Pensionsutbetalningarna
foljsamhetsindexeras vilket innebér att de raknas om vid varje arsskifte med
hjalp av inkomstindex med ett avdrag pa 1,6 procentenheter. Om
balanseringen &r aktiverad anvénds balansindex istéllet for inkomstindex.
Det balansindex som anvands ett ar baseras pa det dampade balanstal som
beréknades fran utfallet tva ar innan. Balansindex anvénds vid indexeringen
tills inkomstpensionssystemet ater ar i balans och balansindex har blivit lika
med inkomstindex.

De som ar fodda 1937 eller tidigare kan ha rétt till tillaggspension. Den
baseras pa intjanade pensionspoang enligt reglerna i det tidigare ATP-
systemet. Tillaggspensionen bestar i princip av ATP och ett belopp
motsvarande den tidigare folkpensionen.

Inkomstpension kan utges till pensiondrer som &r fodda 1938 eller senare.
For personer fodda 1938—-1953 utges en del av pensionen i form av inkomst-
pension (och premiepension) och en del av pensionen i form av
tillaggspension. Ju tidigare i perioden personen ar foédd desto storre ar
andelen tillaggspension.

Ratt till inkomstgrundad alderspension har en person som ar 61 ar eller aldre
med intjanad pensionsratt. En forsakrad kan sjélv vélja fran och med vilken
manad pensionen ska bdrja utges. Ju senare pensionsuttaget paborjas desto
hogre blir pensionen. Pensiondren kan valja mellan att ta ut hela sin pension
eller att gora partiellt uttag. Partiellt uttag av pension kan goras i nivaerna
tre fjardedelar, halften eller en fjardedel.

Inkomstpensionen &r avgiftsbaserad. En persons inbetalda pensionsavgifter
registreras som pensionsratter pa ett individuellt pensionskonto. Pensions-
ratterna ackumuleras till ett fiktivt pensionskapital, pensionsbehallningen.
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Nar en person valjer att ta ut sin pension beraknas arsheloppet genom att
pensionsbehallningen divideras med ett kohort- och aldersberoende
delningstal.

Inkomstpensionen foljsamhetsindexeras vid varje arsskifte. Tillaggs-
pensionen foljer prisbasbeloppet fram till och med arsskiftet innan den
forsakrade fyller 65 ar. Darefter foljsamhetsindexeras dven tillaggs-
pensionen.

Pensionsmyndigheten anser

Pensionsmyndigheten anser att utgifterna for inkomst- och tillaggspension
inte ska redovisas under utgiftstaket. Inkomstpension och tillaggspension
finansieras genom specialdestinerade avgifter och en buffertfond. Dartill
finns en balanseringsmekanism. Systemet ar utformat sa att inga andra
medel ska behova tas i ansprak for att finansiera pensionerna. De sérskilda
avgifterna, balanseringsmekanismen och alderspensionssystemets autonomi
kan sammantaget ses som en garanti for att det kommer att finnas medel for
att betala ut alderspensioner aven i framtiden.

Att inkomstpensionerna och tillaggspensionerna redovisas under utgiftstaket
kan skapa osékerhet om vilket regelverk som ar 6verordnat. Darmed finns
risken att alderspensionssystemet inte uppfattas som autonomt vilket kan
rubba fortroendet for systemet.

De argument som anforts om alderspensionerna skulle ocksa kunna anféras
nar det galler andra statligt finansierade formaner som grundas pa
rattighetslagstiftning. Om till exempel kreditgransen éverskrids foér en
anslagsfinansierad férman och inga nya medel erhalls blir det en konflikt
mellan rattighetslagstiftningen och budgetlagstiftningen. Dessa formaner
ingar dock i statsbudgeten och inte i ndgot autonomt system dar inkomster
och utgifter balanseras.

Analys av 2018

Ar 2018 utbetalades 304 439 miljoner kronor fran AP-fonderna, varav
tillaggspension 168 135 miljoner kronor och inkomstpension 136 303
miljoner kronor. Dessutom belastades AP-fonderna med 4,7 miljoner kronor
for Overforingar av vardet av pensionsratter till Europeiska gemenskaperna.

AP-fondernas forvaltningskostnader och kostnadsersattningar uppgick till
2 911 miljoner kronor ar 2018.

Antalet tillaggspensioner var 2 060 000 i genomsnitt under 2018 och antalet
inkomstpensioner var 1 671 000. Antalet tilldggspensioner minskade med
0,1 procent medan antalet inkomstpensioner ékade med 5,5 procent. Den
kraftiga 6kningstakten for inkomstpension forklaras av tva saker: dels far
alla nyblivna pensionérer inkomstpension om de haft intjdnad pensionsratt,
dels ar de aldsta pensionarer som far inkomstpension fortfarande relativt
unga. Tillaggspensionen minskar da inte alla nyblivna pensionarer ar gamla
nog att omfattas av formanen. Samtidigt far samtliga éldre pensionarer
tillaggspension.
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Antalet personer med inkomstpension i aldrarna 61 — 64 ar ékade fran
foregaende ar, fran 96 000 i december 2017 till 99 000 aret senare.
Pensioneringsbeteendet gar mot att en hogre andel av befolkningen véljer att
gd i pension bade fore och efter 65 ars alder. En lagre andel av befolkningen
som var 65 ar eller yngre vid arets slut hade gatt i pension, jamfort med
foregaende ar.

Det fanns knappt 22 000 personer i december 2018 som var 65 ar (fédda
1953), folkbokfdrda i Sverige och hade en pensionsbehallning men som inte
fick nagon utbetalning av inkomstpension under aret.

Medelbeloppet per ar var 81 600 kronor for tillaggspension och 81 500
kronor for inkomstpension under 2018.

Premiepensionssystemet

Andamal

Premiepensionssystemet &r ett premiereservsystem. Premiepension kan
utges till personer som &r fodda 1938 eller senare. For personer i den sa
kallade mellangenerationen, fodda 1938-1953, utges en del av pensionen i
form av inkomstpension och premiepension och en del av pensionen i form
av tillaggspension. Ju tidigare i perioden personen ar fodd desto storre ar
andelen tillaggspension.

Premiepensionen ar liksom inkomstpensionen avgiftsbaserad, men till
skillnad fran inkomstpensionen ar pensionskapitalet reellt och placerat i
olika fonder som den forsékrade sjéalv valjer. Personen kan vélja att ha
mellan 1-5 fonder i sin premiepensionsportfolj. Om inget val av fonder gors
placeras medlen hos den Sjunde AP-fonden, i statens
arskullsforvaltningsalternativ (Safa). Safa ar en generationsfond; andelen
aktier och rantor andras i takt med att en arskull aldras.

For att ha ratt att ta ut premiepension maste personen vara 61 ar eller dldre
och ha ett positivt premiepensionskapital. Ju senare pensionsuttaget paborjas
desto hagre blir premiepensionen i och med att den forvantade aterstaende
livslangden &r kortare. Den forsakrade kan sjalv valja fran och med vilken
manad pensionen ska borja betalas ut, oberoende av eventuellt uttag av
inkomstpension. Likt for inkomstpension (och tilldggspension) kan
premiepension betalas ut med hela beloppet eller med partiellt uttag. Vid
uttagstillfallet kan den forsakrade vélja att stanna kvar i fondforsakring,
alltsa att sjalv fortsatta att forvalta sitt kapital och ha kvar sitt fondval, eller
att 6verga till en sa kallad traditionell forsakring. Med traditionell forsakring
garanteras den forsakrade en niva pa utbetalningarna och forvaltningen
skots i stallet av Pensionsmyndigheten. Det garanterade beloppet ar lagre an
en vanlig utbetalning med fondférsékring.

Bade inom fondforsakring och inom traditionell forsékring kan den
forsékrade vélja till ett efterlevandeskydd till sin maka/make eller
registrerad partner i samband med uttaget av sin premiepension. Med ett
efterlevandeskydd menas att pensionen betalas ut sa lange som den
forsékrade eller medforsakrade ar vid livet. 1 gengald blir pensionsbeloppet
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som betalas ut lagre an vad det skulle ha varit utan efterlevandeskydd
eftersom pensionskapitalet ska racka till bada liven.

Intjanade premiepensionsrétter kan dverforas mellan makar och registrerade
partners. En sadan éverforing medfor att premiepensionsratten reduceras
med for narvarande 6 procent som gar till arvsvinst till alla i premie-
pensionssystemet.

Analys av 2018

Fran premiepensionssystemet utbetalades 10 140 miljoner kronor ar 2018. |
detta belopp ingar efterlevandeskyddet som uppgick till 82 miljoner kronor.
Dessutom dverfordes 1,5 miljoner kronor fran premiepensionssystemet till
Europeiska gemenskaperna.

Vid 2018-12-31 uppgick vérdet i fondforsakringen till 1 103 miljarder
kronor. Vardet for den traditionella forsakringen var 35,2 miljarder kronor.

Totalt var det 111 000 som anstkte om premiepension under 2018. Ungefar
18,9 procent valde att ha efterlevandeskydd till sin premiepension, en
minskning pa drygt en procentenhet jamfort med 2017.

Antalet personer inom premiepensionssystemet var 7,6 miljoner ar 2018.

Antalet premiepensionarer var i genomsnitt 1 541 000 under aret vilket
motsvarar en 6kning med 5,8 procent jamfort med foregaende ar.
Medelbeloppet per ar fér egen premiepension var 6 500 kronor.

Prognos for inkomstgrundad alderspension

Antaganden

De antaganden som anvands vid berékningen ar frdmst inkomstindex,
balansindex, prisbasbeloppet, timloneutvecklingen, forandring av
konsumentprisindex och SCB:s befolkningsprognos.

Analys av 2019-2022

Utgifterna for de inkomstgrundade pensionsféormanerna beréknas 6ka med
11,2 miljarder kronor fran ar 2018 till 2019. Under perioden 20202022
beréknas utgifterna 6ka med mellan 9,5 och 11,8 miljarder per ar.
Variationen forklaras i huvudsak av indexeringen av pensionerna.

Antalet med inkomstgrundad pension kan berdknas som summan av antalet
tillaggspensioner for fodda 1937 eller tidigare och antalet inkomstpensioner.
Da bortses fran dem som endast har premiepension. Antalet med
inkomstgrundad pension beraknas 6ka fran 2 161 000 i december 2018 till

2 289 000 i december 2022. Det beror framst pa att antalet personer i
befolkningen Gver 65 ar 6kar. Ett 6kat antal utomlandsbosatta som har tjanat
in pensionsrétter i Sverige &r en annan orsak till 6kningen.

Antalet tillaggspensioner berdknas minska fran 2 055 000 i december 2018
till 1 780 000 i december 2022. De som ar fodda 1954 eller senare far inte
tillaggspension utan bara pension fran det nya pensionssystemet —
inkomstpension och premiepension. Det betyder att fran och med 2019
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kommer de som fyller 65 inte att fa tillaggspension nar de gar i pension.
Antalet tillaggspensioner kommer darfor att borja minska kraftigt fran och
med 2019.

Antalet inkomstpensioner beréknas 6ka fran 1 706 000 i december 2018 till
2 011 000 i december ar 2022. Orsaken till den kraftiga 6kningen &r att alla
nya pensionarer med pensionsratter far inkomstpension samtidigt som
majoriteten dessa pensionérer fortfarande &r relativt unga.

Antalet premiepensioner ar farre an antalet inkomstpensioner trots att
ungefar 5500 personer endast har premiepension. De flesta av dem som
endast tar ut premiepension dr yngre an 65 ar. Knappt 127 000 pensionéarer
som ar 65 ar eller dldre har inkomstpension men ingen premiepension. En
del av dem som har inkomstpension men ingen premiepension har inte
heller ratt till premiepension eftersom premiepensionsratter inte kunde
tjanas in fore 1995. Antalet premiepensioner, exklusive premiepensioner till
efterlevande, var 1 575 000 i december 2018 och beraknas vara 1 886 000 i
december 2022.

Diagrammet nedan visar hur antalet alderspensioner (inklusive personer
med endast garantipension) har utvecklats sedan 2003 och hur antalet
beréknas fortsatta att 6ka. Dessutom redovisas utvecklingen for de olika
inkomstgrundade alderspensionerna.

Figur 13. Antal dlderspensioner, tilldggspensioner, inkomstpensioner och
premiepensioner i december, 1 000-tal
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Under 2017 sjonk uttaget av alderspension relativt markant bade bland mén
och bland kvinnor. Detta monster fortsatte under 2018. En storre andel aldre
valde att pensionera sig bade vid under och 6ver 65 ars alder. Den
sammantagna effekten ar dock att en mindre andel av alla 65-aringar har
valt att ga i pension.
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Andelen som gar i pension vid 61 ars alder foljer ingen tydlig trend. For
2019-2022 gors antagandet att andelen atergar till en niva som ungefar
motsvarar ett medelvarde av foregaende ar. Dessa antaganden har stor
inverkan pa prognosen dver det totala antalet med tidigt uttag men &r ganska
osakra. Foljande diagram visar utvecklingen for andelen 61-aringar med
inkomstpension.

Figur 14. Andel 61-3ringar med inkomstpension i procent av antalet 61-
aringar i befolkningen
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Det kan finnas flera skal till att en person véljer att ta ut sin alderspension
fore 65 ars alder. Eftersom det finns manga olika orsaker att ta ut sin
alderspension tidigt ar det svart att bedoma utvecklingen pa langre sikt.
Pensioneringsbeteendet kan till exempel paverkas av
konjunkturférandringar, eventuell balansering av inkomstpensionerna och
regeldndringar inom till exempel skattelagstiftningen, sjukforséakringen och
arbetsloshetsforsakringen. En konjunkturnedgang kan paverka
pensioneringsbeteendet pé olika satt. Fler arbetslosa kan medfara att fler
véljer tidigt uttag av alderspension. A andra sidan kan den 6kade
osdkerheten medfora att farre véljer att sluta forvarvsarbeta 1 fortid” och att
farre valjer att ta ut sin alderspension for att placera pensionsbeloppet i
kapitalforsakringar eller p& annat satt. Okat medialt fokus och ett okat
utrymme i den offentliga debatten om pensioner och pensionsalder paverkar
troligtvis ocksa attityder for nar man ska ga i pension.

Det diagram som féljer visar antal inkomstpensioner (fore 2004 ar det antal
tillaggspensioner) i aldern 61-64 sedan ar 1999 och en prognos fram till ar

2022. Kurvans avmattning vid ar 2022 forklaras av skillnader i storleken pa
arskullarna.
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Figur 15. Antal personer i december med tidigt uttag av inkomstpension
(fore 2004 tillaggspension), 1 000-tal
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Antalet personer som valt att senarelagga pensionsuttaget till efter 65 ar
Okade kraftigt under storre delen av 00-talet men 6kade sedan i
langsammare takt under nagra ar. Under aren 2012-2018 har antalen 6kat
lite kraftigare igen. Den andel som har inkomstpension vid 65 ars alder har
minskat i stort sett varje ar mellan 2011 och 2018. Fér 2018 sjonk andelen
relativt kraftigt, likt foregaende ar. Under 2019 prognosticeras andelen
minska markant men nagot mindre kraftigt an de tva foregaende aren. Under
aren 2020-2022 antas andelen minska i nagot langsammare takt &n
foregaende ar.

Det &r farre personer som gor sent uttag an tidigt uttag av alderspension. De
flesta som valjer sent uttag skjuter bara upp pensionsuttaget nagot eller
nagra ar medan antalet nybeviljade alderspensioner med tidigt uttag &r
relativt jamnt fordelat mellan 61 och 64 ar. Darfor har tidigt uttag storre
effekt pa utgifterna an sent uttag.

Medelbeloppet for tillaggspension berdknas minska. Varje tillkommande
arskull far en allt lagre tillaggspension som en foljd av den sa kallade
tjugondelsinfasningen av de nya pensionsférmanerna. Ar 2019 beréknas
genomsnittlig tillaggspension minska fran drygt 80 000 kronor till drygt
78 000 kronor till ar 2022.

Medelbeloppet for inkomstpension beréknas oka varje ar. Detta beror framst
pa tjugondelsinfasningen och foljsamhetsindexeringen av
inkomstpensionen. Ar 2019 beraknas medelbeloppet bli drygt 86 000 kronor
och oka till drygt 100 000 kronor till ar 2022.

Ar 2019 berdknas AP-fondernas utbetalningar bli 314 156 miljoner kronor.
De beraknas oka till 340 957 miljoner kronor ar 2022.

Premiepensionssystemets utbetalningar beréknas bli 11 627 miljoner kronor
ar 2019 och o6ka till 17 387 miljoner kronor ar 2022. Dessa belopp
inkluderar efterlevandeskyddet. Beloppen maste betraktas som mycket
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osakra. Utgifterna paverkas bland annat av vid vilken alder uttaget av
premiepensionen paborjas och hur kursutvecklingen blir i de olika fonder
dar de forsakrades premiepensionsmedel &r placerade.

Utgifterna for efterlevandeskyddet beréknas bli 100 miljoner kronor ar 2019
och oka till 165 miljoner kronor ar 2022.

Ar 2019 beréknas 49,8 procent av utbetalningarna utgéras av tillaggs-
pension, 46,6 procent av inkomstpension och 3,6 procent av premiepension.
Ar 2022 beriknas tillaggspensionens andel ha minskat till 39,6 procent.
Inkomstpension berdknas da utgéra 55,6 procent av utbetalningarna och
premiepension 4,9 procent. Tillaggspension star for merparten av utgifterna
fram tills 2020.

Overforingar av pensionsratter till europeiska gemenskaperna antas bli
mellan 9 och 10 miljoner kronor per ar, varav ungefar 2 miljoner kronor per
ar avser premiepension. Overforingarna varierar dock kraftigt mellan aren.
Dessa variationer gar inte att forutse.

AP-fondernas administrationsutgifter och kostnadsersattningar beréknas bli
2 911 miljoner kronor ar 2019 och 6ka till 3 201 miljoner kronor till &r
2022.

| bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som ld&mnades till regeringen
i januari.

Kanslighetsanalys

Denna kénslighetsanalys géller endast utbetalningarna av inkomstpension
och tillaggspension fran AP-fonderna. Utgifterna for premiepension och
AP-fondernas forvaltningskostnader kan betraktas som ganska sma i detta
sammanhang.

AP-fondernas utbetalningar berdknas bli 324 213 miljoner kronor ar 2020.
Om inkomstindex for ar 2020 blir en procent hogre berdknas utgifterna 6ka
med 3 311 miljoner kronor.

Om antalet tillaggspensionarer &r 1 000 fler &n enligt berédkningen okar
utgifterna for tillaggspension med 80 miljoner kronor. Om medelbeloppets
arsniva for tillaggspension skulle avvika fran det beraknade medelbeloppet
med 100 kronor paverkas utgifterna med 196 miljoner kronor.

Om antalet inkomstpensioner ar 1 000 fler &n enligt berakningen tkar
utgifterna for inkomstpension med 92 miljoner kronor. Om medelbeloppets
arsniva for inkomstpension skulle avvika fran det berdknade medelbeloppet
med 100 kronor paverkas utgifterna med 183 miljoner kronor.

| ett langre perspektiv &r utvecklingen av den inkomstgrundade
alderspensionen osaker; den paverkas av konjunktur och utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Det finns dock en troghet i systemet; antalet
nytillkommande alderspensioner ett visst ar &r relativt fa jamfért med
méngden pensiondrer som ar kvar i systemet sedan tidigare.

En osaker faktor &r hur manga som valjer att ta ut pension fore 65 ars alder.
Antalet med tidigt uttag okade kraftigt dren 2004 — 2008. Okningstakten
minskade 2009 — 2012 men 6kade igen 2013 — 2016, till stor del beroende
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pa att andelen 61-aringar med inkomstpension dkade under aren 2012 —
2014. Under 2017 tog en sammantaget lagre andel pensionérer ut sin
pension i flertalet aldersgrupper. Under 2018 6kade andelen som tog ut
pension vid 61 ars alder samtidigt som en storre andel av 65-aringar vantar
med att ta ut sin pension.

Framskrivningen av i vilka aldrar aldre valjer att ga i pension vid i framtiden
har stor betydelse for utgiftsprognosen. Skiften i pensioneringsbeteende
mellan ar medfor att utgifter kan avvika fran prognos med en halv miljard
kronor eller mer pa langre sikt. Detta paverkar dock de totala utgifterna for
dessa formaner med endast ett fatal promille.

AP-fondernas inkomster och utgifter

Inkomstpension och tillaggspension finansieras via AP-fonderna, dock inte
den sjunde AP-fonden som ar knuten till premiepensionssystemet. Med
begreppet ”AP-fonderna” i detta avsnitt avses 1-4 samt 6:e AP-fonden.

AP-fondernas inkomster bestar av en socialavgift som betalas av arbets-
givare och egenfdretagare, en allmén pensionsavgift som betalas av alla
forvarvsaktiva och statliga alderspensionsavgifter som betalas fran olika
anslag i statsbudgeten. Till detta kommer avkastning pa placerade medel.

Den allmédnna pensionsavgiften ar 7,0 procent och socialavgiften 10,21 pro-
cent. Nivan for statliga dlderspensionsavgifter som avser “transfereringar”
ar i huvudsak 10,21 procent av utbetald forman. For dvriga pensions-
grundande belopp som till exempel pensionsratt for barnar, ar nivan

18,5 procent. Socialavgiften (arbetsgivaravgift och egenavgift) fordelas
mellan AP-fonderna, statsbudgeten och premiepensionssystemet. De statliga
alderspensionsavgifterna fordelas mellan AP-fonderna och premiepensions-
systemet medan den allmanna pensionsavgiften i sin helhet fors till AP-
fonderna.

Det diagram som foljer visar AP-fondernas utgifter och avgiftsinkomster
mellan 1999 och 2018 samt en prognos till och med 2022. Dessutom
redovisas de totala inkomsterna (inklusive fondavkastningen, netto) till och
med 2018. Ar 1999 var avgiftsinkomsterna lagre an utgifterna men efter en
avgiftshojning ar 2000 blev de hogre. Fran och med ar 2009 har
avgiftsinkomsterna varit lagre an utgifterna och detta beraknas ocksa gélla
for alla prognosar.

Om fondavkastningen inkluderas samt att avdrag gors for eventuella
realisationsforluster med mera i begreppet “inkomster” har dessa varit hogre
an utgifterna for de flesta aren sedan 1999. Inkomsterna var dock lagre &n
utgifterna 2001, 2002, 2008, 2011 och 2018. Framfor allt utmarker sig ar
2008 da realisationsforlusterna var i samma storleksordning som
avgiftsinkomsterna. Hur stor fondavkastningen kommer att bli for aren
framOver ar mycket osdkert. Det kommer troligen att variera kraftigt mellan
aren. Darfor redovisas ingen prognos for detta i diagrammet.
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Figur 16. AP-fondernas inkomster och utgifter, miljarder kronor
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| december ar 2018 uppgick fondkapitalet hos AP-fonderna preliminart till
1 383 miljarder kronor.
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Frivillig pension

Den frivilliga pensionsforsékringen tillkom vid den allméanna folk-
pensioneringens inférande 1914. Forsakringens uppgift var att tjana som ett
komplement till de obligatoriska forsékringarna. Mgjligheten att géra
inbetalningar till forsékringen togs dock bort den 1 januari 1981.

Forsakringen regleras av forordningen (1962:521) om frivillig pensions-
forsakring hos Pensionsmyndigheten och av de bestammelser som tidigare
fanns i 22 kap lagen om allman forsakring. Sedan 1 februari 2018 ansvarar
Pensionsmyndigheten for forséakringens forsakringstekniska grunder, dessa
faststélldes tidigare av regeringen. Grunderna reglerar bland annat
berékningen av de kapitalbelopp som maste avsattas for framtida for-
pliktelser (premiereserv) och for bestridande av framtida omkostnader
(omkostnadsreserv).

Den frivilliga pensionsforsékringen ar sjalvbéarande och forsakringstekniskt
uppbyggd. Den finansieras genom premier och fondavkastning. De for-
sakringstekniska grunderna bygger pa antaganden om rante-, dodlighets-
och omkostnadsutveckling.

Formanerna hojs i takt med att 6verskott uppkommer pa forsékrings-
rorelsen. Overskottet utgor skillnaden mellan den frivilliga pensions-
forsékringens totala fond och dess premiereserv d.v.s. den berédknade
framtida skulden till de forsékrade.

Forsakringen bildar fem olika fonder, som har en gemensam forvaltning av
kapitalet. Anledningen till att forsakringen har delats upp pa fem delfonder
ar att de forsakringstekniska grunderna andrats i anslutning till forandringar
i det allmanna rantelaget och nedgangen av befolkningsdadligheten.

For forsakringen uppréttas sarskilda forséakringstekniska sammanstéliningar.
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