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Sammanfattning

Enligt regeringens regleringsbrev har Pensionsmyndigheten i uppdrag att
redovisa utgiftsprognoser for formaner inom dess ansvarsomrade.

| diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen fran 2018-2023.

Figur 1. Utgiftsutveckling fran 2018—2023
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De totala utgifterna forvantas 6ka enligt prognosen, fran 360 miljarder
kronor ar 2018 till 414 miljarder kronor &r 2023. Utgifterna dkar som en
foljd av fler alderspensionarer och att pensionerna 6kar nominellt. Antalet
alderspensionarer med inkomstpension eller tillaggspension beraknas oka
fran 2,2 miljoner ar 2018 till 2,4 miljoner ar 2023.

Fran de antaganden som gjorts avseende inkomstindex berdknas foljande
forandringar for inkomstpensionerna och tillaggspensionerna:

Tabell 1. Indexering av inkomstpensioner, procent

2020 2021 2022 2023
Majprognos +2,1 -15 +0,9 +1,9
Juliprognos +2,1 +0,8 2,7 +2,1

Inkomstpensionen prognostiseras att 6ka 2021 for att sedan for 2022
minska. For ar 2021 prognostiseras att inkomstpensionen kommer réknas
upp med 0,8 procent vilket &r hogre jamfort med foregaende prognos.
Prognosen baseras pa Konjunkturinstitutets (KI) prognos fran juni.
Konjunkturinstitutet har justerat upp prognosen for I6nesumman relativt
kraftigt i ar jamfort med foregaende prognos. Anledningen till det ar de



insatser som regeringen genomfor och da framst korttidsarbete. Prognosen
for Ionesumman for 2021 ar sankt jamfort med foregaende prognos vilket
paverkar inkomstindex for 2022. Foljderna pa ekonomin av pandemin
forvantas komma senare och lagkonjunkturen tros paga langre an vad Kl
trodde i foregaende prognos. Den tidigare prognosen fran den 1 april var
osaker och prognosen har nu reviderats med anledning av utvecklingen
under pandemin.

Prisbasbeloppet, som bland annat paverkar garantipensionen, okar med 1,7
procent 2020. For ar 2021 beraknas prisbasbeloppet 6ka med 0,2 procent for
att for aren darefter oka mer.

Antalet alderspensionarer ékar under prognosperioden vilket har en hojande
effekt pa antalet som far bostadstillagg eller garantipension. Indexeringen av
pensionen medfor att garantipension, bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod raknas om. Antalet som erhaller bostadstillagg eller
garantipension kan ocksa paverkas nagot av indexeringen av pensionerna da
okad pension minskar storleken pa dessa formaner och omvént. Antalet med
garantipension och bostadstillagg berdknas under prognosperioden tka
svagt.

De viktigaste forandringarna jamfort med foregdende
anslagsuppfoljning
Prognosen for inkomstindex har hojts relativt mycket for 2021 vilket har en
sankande effekt pa utgifterna for bland annat bostadstillagg och
garantipension. For aren 20222023 &r prognosen for inkomstindex sankt.
Prognosen for prisbasbeloppet har sankts for aren 20222023 vilket séanker
utgifterna bland annat fér garantipension.

Prognosen av utgifterna for dlderspension ar 2021 har hojts med 7,8
miljarder kronor jamfort med foregaende anslagsuppféljning, framst pa
grund av hojt inkomstindex. Utgifterna for ar 2022—-2023 minskar med 4,1
respektive 3,6 miljarder kronor pa grund av sankt prognos for inkomstindex.
Utgifterna for premiepension hdjs med 1,0 miljarder kronor 2021, 1,3
miljarder 2022 kronor och 1,6 miljarder kronor 2023 till f6ljd av
aterhamtningen pa aktiemarknaderna.

Prognosandringarna for 6vriga formaner kan betraktas som relativt sma
bortsett fran de forandringar som orsakas av dndrade prognoser for
inkomstindex och prisbasbeloppet.

Jamfort med foéregaende prognos ar utgiftsprognosen sankt for de anslag
som paverkar statsbudgeten, som beror av indexeringen av pensioner, med
409 miljoner kronor ar 2020 och 111 miljoner kronor ar 2021.

Administrationskostnader
Anslagsprognosen 2021-2023 &r oforandrad jamfort med foregaende
prognos och fortsatt anpassad till aviserade medel i senaste
budgetpropositionen (BP20). Konsekvenser av detta beskrivs under avsnittet
De totala administrationskostnaderna langre fram i denna prognos. Déar
finns &ven berékningar av myndighetens faktiska medelsbehov for att
sakerstalla verksamheten inom vara befintliga uppdrag samt for att



genomfora aktuella reformer, dvs. behovet av ytterligare medel utéver de
som redovisas i prognosuppgifterna. Detta galler samtliga ar under perioden
som prognosen stracker sig. Andrade berakningar i dessa delar ar framst
hénforliga till den omplanering som myndigheten gjort for att hantera
forberedelserna for inférandet av det remitterade forslaget till
inkomstpensionstillagg.

Nedan foljer en sammanstallning av Pensionsmyndighetens
administrationskostnader sa som de &r angivna i prognosen.

Figur 2. Administrationskostnader i lopande priser aren 2019-2023.
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Inledning

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2020 ska Pensionsmyndigheten
redovisa utgiftsprognoser for 2020-2023. Prognoserna ska lamnas i I6pande
priser. Prognoserna ska kommenteras bade i férhallande till féregaende
prognostillfalle och i forhallande till statens budget. De antaganden som
ligger till grund for prognoserna ska redovisas.

Denna rapport ar svar pa regeringsuppdraget och redovisas genom
inrapportering i Hermes.

Uppdrag
Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2020 ska foljande redovisas:

a preliminart utfall for 2019 for samtliga anslag och anslagsposter samt
for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget (endast den 10
februari)

o belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt
fordelat per manad

a prognoser for 2020 for samtliga anslag och anslagsposter samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, redovisat totalt samt
fordelat per manad

o berdkningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgifter
for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 20202023
prognoser for balanstalet for 2021-2023
prognoser for inkomstindex for 2021-2023
forklaring till och analys av utfall i samband med férandringar i
prognoser,
beskrivningar av eventuella foérandringar av prognosmodeller,
prognosen for ackumulerad skuld till Riksgéldskontoret avseende
rantekontokredit enligt 7 kap 4 § budgetlagen (2011:203) och hur

skulden belastar anslag, respektive AP-fonderna och
premiepensionssystemet samt

o anvandningen av den sarskilda krediten enligt 7 kap 6 § budgetlagen
(2011:203).

| denna rapport redovisas prognoser for aren 2020-2023 for anslag inom
Pensionsmyndighetens ansvarsomrade inom utgiftsomradena 11 och 12
samt for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget. I respektive
avsnitt redovisas aven en jamforelse med narmast féregdende prognos.

En sammanfattande tabell fér 2020 for anslagsuppfoljningen inkluderande
jamférelse med statens budget redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal
formanstagare och av olika medelbelopp med mera redovisas i bilaga 2.
Manadsfordelade prognoser for 2020 redovisas i bilaga 3.

Prognoserna for inkomstindex och balanstal redovisas i ett eget avsnitt.
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Redovisningen av ackumulerad skuld till Riksgéldskontoret avseende
rantekontokredit samt anvandningen av den sérskilda krediten redovisas i
avsnitt 11.2:1 Pensionsmyndigheten.

Prognosunderlag
Vi anvander det mest aktuella dataunderlag som finns tillgéngligt. Det
innebar att statistik for juni och det ekonomiska manadsutfallet till och med
maj 2020 har kunnat anvandas som underlag i prognosen.

Vid prognoserna tas hénsyn till foreslagna regeléandringar i lagda proposi-
tioner med lagforslag. Daremot tas oftast inte hansyn till av regeringen
aviserade regelandringar for vilka lagforslag saknas eftersom detaljerat
underlag for berdakningar inte finns. Ingen hansyn har tagits till h6jningen av
pensionsaldern fran 65 till 66 ar 2023 eftersom det inte finns nagon
proposition. Inte heller har ndgon hansyn tagits till héjningen av lagsta
uttagsaldern fran 62 till 63 ar 2023 av samma anledning. Nagon prognos
over inkomstpensionstillagget har av samma skal inte genomforts.

Till berakningarna har vi anvant den befolkningsprognos fran SCB som
kom i april 2020.

Fran Konjunkturinstitutet har hamtats in uppgifter med prognoser for
I6neutveckling och prisbasbelopp med mera. Dessa prognoser har legat till
grund for vid prognosberékningarna i anslagsuppféljningen.
Konjunkturinstitutets prognos &r fran den 17 juni. Den antagandebild som
anvants redovisas i bilaga 2. Konjunkturinstitutets prognoser i denna tid ar
osakra och det finns en betydande risk att utvecklingen blir samre.

Kontaktpersoner
Anslag Kontaktperson
Prognoser for inkomstindex och balanstal Stefan Granbom
Erik Granseth
Karl Birkholz
11.1:1 Garantipension till 3lderspension Stefan Granbom
11.1:2 Efterlevandepensioner till vuxna Markus Andersson
11.1:3 Bostadstillagg till pensionarer Stefan Granbom
11.1:4  Aldreférsorjningsstod Stefan Granbom
11:2:1 Pensionsmyndigheten Johan Séderberg
12.1:5 Barnpensioner och efterlevandestod Stefan Granbom
12.1:7 Pensionsratt for barnar Jesper Lorentz

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget Jesper Lorentz
Markus Andersson

Samtliga kan nas pa telefon 0771-771 771
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Prognoser for inkomstindex och
balanstal

Enligt regleringsbrevet for Pensionsmyndigheten ska prognoser lamnas for
balanstalet och inkomstindex for 2021-2023.

Inkomstindex for ett givet ar baserades fram till ar 2016 pa de tre
foregaende arens genomsnittliga realinkomstutveckling samt férandringen
av konsumentprisindex mellan juni aret innan och juni tva ar innan. Fran
och med ar 2017 baseras inkomstindex pa férandringen av genomsnittlig
pensionsgrundande inkomst mellan tva ar. Pensionsgrundande inkomster
(PGI) som overstiger 0,423 prisbasbelopp ingar for individer som ar mellan
16-64 ars alder. Bade inkomster éver och under det sa kallade avgiftstaket
pa 8,07 inkomstbasbelopp ingar i inkomstmattet.

Inkomstindex for aren 2021-2023 &r beraknat utifran Konjunkturinstitutets
prognos for summa PGI. Prognosen ar fran den 17 juni och ar i dessa tider
oséker.

Pensionsmyndigheten har gjort en prognos for antal med PGl som baseras
pa Konjunkturinstitutets prognos for sysselsattning samt SCB:s
befolkningsprognos. Pensionsmyndigheten har darefter fardigstallt
prognosen for inkomstindex for aren 2021-2023. Den antagandebild som
anvants till prognoserna finns i bilaga 2.

Inkomstindex for &r 2020 ar 182,58 vilket innebdar att indexet 6kade med 3,8
procent jamfort med ar 2019. Prognos for de olika delarna i inkomstindex
redovisas nedan.

Prognoser for inkomstindex och balanstal 3



Tabell 2. Prognos pensionsgrundande inkomst (PGlI)

Utfall Prognos

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

summa PGl (miljarder ) ~c 1259 1g11] 1882 1923 1904 1988

kronor)
Procentuell utveckling 45 3,8 4,7 3,9 2,2 -1,0 4,4
Antal PGl

ntal med 5298 5360 5458 5466 5456 5462 5501
(tusental)
Fordndring (tusental) +84 +71 +89 +8 -10 +6 +39

Snittinkomst

314 322 332 344 352 349 361
(tusental kronor)

Procentuell utveckling 2,9 2,5 3,1 3,8 2.4 -11 3,7

Utvecklingen av antalet personer i aldern 16-24 som arbetar och som nar
éver inkomsten pa 0,423 prisbasbelopp per ar har relativt stor betydelse for
antalet med pensionsgrundande inkomst. Antalet med pensionsgrundande
inkomst for dem som é&r aldre forandras inte sa mycket fran ar till ar. De
yngre har i regel laga inkomster. Under senare ar har befolkningen okat
samtidigt som sysselséttningsgraden har dkat. Antalet med
pensionsgrundande inkomst har darfor okat.

Summa PGl styrs framst av 16nesummeutvecklingen men till viss del aven
av prisbasbeloppets utveckling eftersom prisbasbeloppet paverkar manga
socialforsakringar.

Jamfort med foregaende anslagsuppféljning ar prognosen for inkomstindex
hojd for ar 2021 men sankt for 2022. Inkomstpensionen prognostiseras att
Oka 2021 for att sedan for 2022 minska. For ar 2021 prognostiseras att
inkomstpensionen kommer att raknas upp med 0,8 procent vilket &r hogre
jamfort med foregaende prognos. Konjunkturinstitutet har justerat upp
prognosen for I1onesumman relativt kraftigt i ar jamfort med foregaende
prognos. Anledningen till det ar de insatser som regeringen genomfor och
da framst korttidsarbete. Prognosen for I6nesumman for 2021 &r sankt
jamfort med foregaende prognos. Féljderna pa ekonomin av pandemin
forvantas komma senare och lagkonjunkturen tros paga langre an vad
Konjunkturinstitutet trodde i foregaende prognos. Den tidigare prognosen
fran den 1 april var oséker och prognosen har nu reviderats med anledning
av utvecklingen under pandemin.
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Tabell 3. Prognos inkomstindex

Faststallda inkomstindex Prognos

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Procentuell
féréndring av 3,7 15 3,1 3,8 2.4 -1,1 3,7
inkomstindex

Inkomstindex, ny

Drognos 168,16 170,73 17596 18258 18693 18483 191,64

Inkomstindex,
foregdende 182,70 187,38 194,09
prognos

Berakningen av balanstalet baseras pa samma antaganden som
utgiftsprognoserna.

Balanstalet bestar av tre komponenter, avgiftstillgang, AP-fondernas
fondkapital samt pensionsskuld.

Ett gemensamt antagande har gjorts for utvecklingen av aktiekurserna. Det
ar nodvandigt att gora ett sadant antagande for att kunna berdkna AP-
fondens stallning och darmed balanstalet. Vid berdkningen antas att aktier
ger en éveravkastning i férhallande till korta rantor pa 3,5 procent, inklusive
utdelningar. Av dessa 3,5 procent forvantas 2,5 procentenheter komma fran
utdelning och ungefar 1 procentenhet fran orealiserad avkastning. Korta
réantor forvantas bidra med ungefér 0 procent avkastning. Under ett
innevarande ar beaktas kursutvecklingen hittills under aret, vilket for den
hér prognosen innebéar utvecklingen fran arsskiftet fram till slutet av juni.
Den beskrivna schablonmetoden tillampas for resten av aret, med hansyn till
antalet manader som aterstar av aret. Avkastningsantagandet ar behaftat
med mycket stor osiikerhet och bér inte betraktas som en “prognos”. Aven
tva alternativa antaganden har gjorts for kursutvecklingen for att illustrera
hur detta antagande paverkar balanstalsprognosen.

I huvudalternativet antas att aktiekurserna sjunker med 9 procent 2020 och
Okar med en procent 2021. Réantan antas forbli vid cirka 0 procent. Detta
alternativ har legat till grund for berdkningen av eventuella balansindex. De
dvriga tva alternativen ska ses som en kanslighetsanalys om hur balanstalet
paverkas av antagandet om aktiekursernas utveckling. I det optimistiska
alternativet har antagandet hojts med tio procentenheter for varje ar jamfort
med huvudalternativet och i det pessimistiska alternativet har det sankts lika
mycket.

Den tabell som foljer redovisar bland annat de antaganden som gjorts for
kursutvecklingen 2020 och 2021. Néagot antagande om kursutvecklingen
2022 och 2023 behdver inte goras eftersom balanstalet for 2023 baseras pa
utfallet 2021. | tabellen visas balanstal for 2021 och prognos for 2022—2023.
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Fran och med 2017 har det inforts dampade balanstal som i stallet for
balanstalen anvénds vid berdkning av balansindex. Detta innebér att bara en
tredjedel av balanstalets avvikelse fran 1,0 paverkar balansindex. Det
dampade balanstalet redovisas endast for huvudalternativet.

Endast for det pessimistiska alternativet kommer en ny balanseringsperiod
inledas under prognoshorisonten. Prognosen dr mycket oséker och det finns
en betydande risk for en sémre utveckling.

Tabell 4. Prognos for balanstal enligt de tre olika alternativen

2020 2021 2022 2023

Aktiekursernas utveckling, %

- Huvudalternativ 9 1

- Optimistiskt alternativ +1 +11

- Pessimistiskt alternativ -19 9
Balanstal, utfall och prognos

- Huvudalternativ 1,0505 1,0802 1,0452 1,0167

- Optimistiskt alternativ 1,0505 1,0802 1,0561 1,0380

- Pessimistiskt alternativ 1,0505 1,0802 1,0344 0,9968
Dampat balanstal, prognos

- Huvudalternativ 1,0168 1,0267 1,0151 1,0056

Diagrammet som foljer visar utvecklingen och prognoser for inkomstindex
och balansindex i huvudalternativet. Sedan 2018 kommer det endast att
finnas inkomstindex och inte nagot balansindex enligt berékningen da
balanstalet ar éver 1,0.
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Figur 3. Inkomstindex och balansindex 2009—-2023
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Balanstalet for 2021 ar 1,0802. Pensionssystemets tillgangar bestar till
storsta delen av avgiftstillgangen vars utveckling styrs av pensionssystemets
avgiftsinkomster och omsattningstiden. Avgiftsinkomsterna bestar av en
arbetsgivaravgift och egenavgift samt en allméan pensionsavgift och en
statlig alderspensionsavgift. Arbetsgivaravgiften och den allméanna
pensionsavgiften paverkas av lonesummans utveckling. Egenavgiften kan
ha en annan utvecklingstakt men den avgiften utgor bara nagra procent av
avgiftsinkomsterna. Den statliga alderspensionsavgiften utgor for
narvarande 7—8 procent avgiftsinkomsterna. Den paverkas till exempel av
utvecklingen inom sjuk- och arbetsldshetsférsakringarna. Den statliga
alderspensionsavgiften har ofta haft en lag men ojamn utvecklingstakt.

Avgiftsinkomsterna har ¢kat i lagre takt an lénesumman for de flesta aren.
Majoriteten av avgiftsinkomsten kommer fran allméan pensionsavgift och
arbetsgivaravgift (egenavgift for egenforetagare) som foljer utvecklingen av
I6nesumman, bortsett fran inkomster 6ver intjanandetaket. En mindre del av
den totala avgiftsinkomsten utgors av avgifter fran den statliga
alderspensionsavgiften som avser pensionsgrundande ersattning fran social-
och arbetsloshetsforsakringarna eller transfereringar som ger
pensionsgrundande belopp. Avgiftsinkomsterna fran den statliga
alderspensionsavgiften foljer inte utvecklingen av lénesumman.

For prognosen ser det nagot annorlunda ut vilket framst beror av att den
allmanna pensionsavgiften paverkas med viss efterslapning av [6nesummans
utveckling. Denna effekt blir extra tydlig vid stora skillnader mellan arliga
forandringstakter som nu for ar 2020. En jamforelse mellan 16nesummans
utveckling och avgiftsinkomsterna redovisas i diagrammet som foljer.

Prognoser for inkomstindex och balanstal 7



Figur 4. FOrandring av lonesumman respektive AP-fondernas
avgiftsinkomster jamfort med dret innan, procent
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Tabellen som foljer visar de komponenter som ingar i balanstalet. Beloppen

anges i miljoner kronor.

Tabell 5. Prognos for skulder, tillgdngar och balanstal samt jamforelse med

tidigare prognos

. Avgifts- Summa )
Balanseringsar . AP-fonderna | Pensionsskuld Balanstal
tillgang tillgangar

2021 Utfall 8616216 1596342 10212558 9454228  1,0802
2022 Ny prognos 8766762 1499159 10265921 9821695  1,0452
Féregdende 8656363 1375525 10031888 9818259  1,0218

prognos
2023 Ny prognos 8733193 1495722 10228915 10060724  1,0167
Féregdende 8711439 1374520 10085959 9845398  1,0244

prognos

Det hogre prognostiserade balanstalet for 2022, jamfért med foregaende
prognos, beror pa avgiftstillgangen som bedoms utvecklas nagot battre och
en forbattrad stallning for AP-fondernas tillgangar. Balanstalsprognosen
baseras pa de antaganden som ingar i Konjunkturinstitutets prognos fran 17
juni. Lonesumman har historiskt sett utvecklats med en storre tréghet och
efterslapning i forhallande till BNP-utvecklingen. | foregaende prognos

antogs att lonesumman for 2020 skulle minska men i denna prognos

forvantas den 6ka nagot. En anledning till det ar de insatser som regeringen

Prognoser for inkomstindex och balanstal



genomfor och da framst korttidsarbete. Utvecklingen av BNP &r mer negativ
i denna prognos an i foregaende ordinarie prognos, som slapptes i borjan av
april. Daremot ar den nagot mer positiv an den nerskalade extraprognos som
Konjunkturinstitutet lamnade i slutet av april och som delvis beaktades i var
majprognos. For 2021 antas dock forhallandet bli det omvanda dar
I6nesumman har en svagare utveckling &n BNP.

Avgiftsinkomsten paverkas med viss efterslapning i forhallande till
I6nesummans utveckling och en nedgang med 2 procent hos l6nesumman
ger en minskning pa knappt 1 procent for avgiftsinkomsten for innevarande
ar. Balanstalet sjunker i sin tur med ungefar 0,85 procent vid en nedgang av
avgiftsinkomsten med 1 procent.

Avgiftsinkomsterna antas ¢ka med drygt en procent i jamforelse med aret
innan, se figur 2. Samtidigt vantas pensionsskulden 6ka med 3,8 procent till
foljd av indexeringen for 2020, se tabell 2. I kombination med den
forvantade minskningen av AP-fondernas tillgangar ger detta ett
prognostiserat balanstal for 2022 pa 1,0452 for huvudalternativet.

Balanstalet for 2021 ar 1,0802 vilket innebar ett dverskott inom
inkomstpensionssystemet pa nastan 750 miljarder kronor fér ar 2019. Enligt
huvudalternativet prognostiseras balanstalet for ar 2022 bli 1,0452 vilket
motsvarar ett Gverskott pa cirka 450 miljarder kronor for ar 2020.

Foljsamhetsindexering m.m.

Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner ar foljsamhetsindexerade.
Detta innebér att pensionerna raknas om vid varje arsskifte med
forandringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter. Om
balanseringen &r aktiverad anvands ett sa kallat balansindex i stéllet for
inkomstindex.

Ar 2020 blev inkomstpensionerna uppraknade med 2,1 procent. For ar 2021
berdknas inkomstpensionen oka for att minska 2022. Genom att rdkna bort
effekten av fordndringen av prisbasbeloppet kan real férandring av
inkomstpensionerna beraknas. Inkomstpensionerna beraknas minska realt
for aren 2021-2023.

Tabellen nedan visar effekten av foljsamhetsindexeringen enligt
huvudalternativet ovan. Férandringen for inkomstpension géller ocksa
tillaggspension Gver 65 ar.

Tabell 6. Index- och inkomstpensionsutveckling 2019-2023

2019 2020 2021* 2022* 2023*

Fordndring av inkomstindex, % +31 +38 +24 -1,1 +3,7
Nominell féréndring av inkomstpensionerna, % +14 +2,1 +08 2,7 +21
Fordndring av prisbasbelopp, % +22 +17 +02 +1,3 +1,5
Real forandring av inkomstpensionerna, % -0,7 +04 +06 -39 +06

*kursiv stil ar prognos for aren 2021-2023
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Balansindex har tidigare anvants istallet for inkomstindex pa grund av de
negativa balanseringarna 2010, 2011 och 2014. Indexeringen &r aterstalld
2018 och for ar 2019 finns det inte heller nagot balansindex eftersom
balanstalet ar 6ver ett. Fér aren 2020-2023 beréknas att balanstalet och
darmed ocksa det dampade balanstalet blir storre an 1,0 vilket innebar att
det inte blir nagon balansering dessa ar enligt berakningen.

Sénkningen av den inkomstgrundade pensionen 2010-2011 och 2014 hojde
garantipensionen for dem som hade bade inkomstgrundad pension och
garantipension. Nar inkomstpensionen sanks tillkommer det &ven en del nya
“garantipensiondrer” som hamnar under brytpunkten for garantipension. De
far dock laga belopp i garantipension. Balanseringen hade darfor en héjande
effekt pa utgifterna for garantipension, bostadstillagg och i visst man
aldreforsorjningsstod. Vissa ankepensioner paverkas ocksa av
balanseringen.

Prisbasbeloppet berdknas 6ka under perioden 2020-2023. Hojda
prisbasbelopp har en hojande effekt pa utgiftsnivan for garantipension till
alderspension, garantipensioner till efterlevandepension,
aldreforsorjningsstod, efterlevandestod samt tillaggspension fore 65 ars
alder. Inkomstindex beraknas ocksa oka. Det paverkar inkomstgrundade
efterlevandepensioner inklusive barnpensioner. Prognosen for inkomstindex
paverkar ocksa pensionsratten for barnar.

Tabellen nedan visar de fyra viktigaste indexen inom pensionssystemet for
aren 2020-2023. De tre forstnamnda ar prognostiserade av
Pensionsmyndigheten medan prisbasbeloppet &r prognostiserat av
Konjunkturinstitutet. Indexen redovisas ocksa i bilaga 2. Aren 2020-2023
kommer det inte att finnas nagot balansindex enligt berakningen.

Tabell 7. Faststallda och prognostiserade index och basbelopp

2020 2021 2022 2023
Inkomstindex 182,58 186,93 184,83 191,64
Inkomstbasbeloppet 66 800 68 400 67 600 70100
Prisbasbeloppet 47300 47 400 48000 48700
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom

1:1 Garantipension till alderspension

Tabell 8. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2020 2021 2022 2023

14 483 600 13543100 14013 700 14219 200

Analys

Antalet alderspensioner beraknas 6ka under aren 2020-2023 eftersom det ar
fler som tillkommer an som avlider. Nya alderspensionarer har
inkomstgrundad pension i betydligt storre utstrackning an aldre
alderspensionarer. Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som
far garantipension. Antalet garantipensionarer paverkas aven av relationen
mellan foljsamhetsindexeringen och prisindexeringen. De ar
foljsamhetsindexeringen &r hdgre an prisindexeringen minskar antalet
garantipensiondrer av detta skél och vice versa. Det beror pa att
garantipensionens gransvarden réknas upp med prisbasbeloppet samt att
garantipensionen avrdknas mot inkomstpensionen som
foljsamhetsindexeras.

Prisbasbeloppet berdknas 6ka under aren 2020-2023. Det har en hojande
effekt pa utgiftsnivan. Foljsamhetsindexeringen berdknas 6ka nagot mindre i
forhallande till prishasbeloppet for aren 2021-2023. Det har ocksa en
hojande effekt pa utgiftsnivan.

Det &r 724 000 alderspensionarer som beraknas ha garantipension vid mitten
av ar 2020. Antalet alderspensionarer med garantipension beraknas bli
672 000 ar 2021 och 716 000 ar 2023.

Nivan for garantipensionen har hojts med cirka 200 kronor per manad fran
2020. Aven det medfor att antalet formanstagare okar.

Genomsnittligt garantipensionsbelopp berdaknas bli ungeféar oférandrat fram
till ar 2023. Det beror till storsta del pa indexeringen.

Det kom en dom fran EU-domstolen i december 2017 som innebar att
garantipensionen ska berdknas annorlunda for personer som har bott och
tjanat in pension och forsakringsperioder i flera EU/EES-lander. Formanen
kommer med den nya tillampningen att endast beviljas till personer bosatta i
Sverige och i berdkningen kommer h&nsyn att tas till pensiondrens totala
forsakringstid inom EU/EES, inte bara den svenska forsakringstiden.
Garantipensionen kommer samtidigt att minskas med faktiskt beviljade
utlandska pensioner fran andra EU/EES-lander vilket inte gors idag.
Garantipensionen kan i olika fall bli bade hogre och lagre. Vi bedomer att
utgifterna i slutandan blir nagot hogre jamfort med den tidigare
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tillampningen. Den nya tilldmpningen har gallt sedan februari 2019 for
nybeviljade &renden och befintliga &renden har &ndrats sedan juli 2019.
Garantipension kommer fortsatt att betalas ut till personer bosatta utanfor
Sverige inom EU/EES under 20192020 for att darefter eventuellt upphora,
beroende pa politiska beslut.

Ingen hansyn har tagits till héjningen av den l&gsta aldern for att ta ut
garantipension fran 65 till 66 for ar 2023 eftersom det inte finns nagon
proposition.

Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i maj 2020.

Tabell 9. Prognosjamforelse utgifter for garantipension. Beloppen anges i
1000-tal kronor

2020 2021 2022 2023
Foregaende prognosbelopp 14577600 14020100 14221700 14236200
Overforing till/fr8n andra anslag
Andrade makroekonomiska —361 000 -96 000 +88 000
antaganden
Volym- och strukturférandringar -94000 -116000 -112000 -105000
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 14483600 13543100 14013700 14219200
Differens i 1000-tal kronor -94000 -477000 -208000 -17 000
Differens i procent -0,6 3,4 -15 -0,1

Andrade makroekonomiska antaganden

Utgifterna for garantipension paverkas framst av prisbasbeloppet men
indirekt aven av inkomstindex/balansindex (ju lagre
inkomstindex/balansindex desto hdgre garantipensioner).

Prognosen for prisbasbeloppet ar sankt for aren 2022—-2023 jamfort med
prognosen i budgetunderlaget. Det har haft en sankande effekt pa
utgiftsprognosen for dessa ar.

Prognosen for inkomstindex ar hojd for ar 2021 jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppféljning. Det har haft en sankande effekt pa
utgiftsprognosen for 2021. Prognosen for inkomstindex ar sankt for aren
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2022-2023 jamfort med prognosen i féregaende anslagsuppfoljning och det
har en hojande effekt for utgiftsprognosen.

Volym- och strukturforandringar

De retroaktiva utgifterna (utbetalningar och indragningar som kan vara for
tidigare manader) berdknas bli ndgot lagre beroende pa utfall for de forsta
manaderna 2020.

Medelbeloppet har sénkts nagot beroende pa utfall for de forsta manaderna
for 2020.

Vi antar nagot hogre dodstal under 2020 jamfort med foregaende prognos.
Det har en marginellt sankande effekt pa utgiftsprognosen.
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1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 10. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2020 2021 2022 2023

9975500 9360600 8 465500 8009 400

Fran anslaget finansieras ankepension, allman omstéllningspension,
forlangd omstallningspension och sérskild efterlevandepension samt
garantipensioner till dessa formaner. Ankepension svarar for 92 procent av
utgifterna.

Analys

Ankepensionssystemet ar under avveckling. For aren 2020-2023 beraknas
antalet &nkepensioner minska med drygt 11 000 per ar. Antalet
ankepensioner prognosticeras till drygt 223 000 i genomsnitt under 2020
och forvantas sjunka till 189 000 ar 2023. Antalet garantipensioner till
ankepension prognosticeras till 2 500 i genomsnitt under 2020 och berédknas
minska till 1 200 ar 2023.

Allmanna omstéllningspensioner beraknas minska nagot pa sikt men kan
ocksa variera lite mellan aren. Fér 2020 beraknas antalet bli 3 300 och
minska till 3 100 ar 2023. Antalet garantipensioner till allméan
omstallningspension beraknas bli knappt 2 200 ar 2020 och minska till 2
000 ar 2023.

Antalet forlangda omstallningspensioner beraknas minska fran knappt 2 900
under 2020 till knappt 2 800 ar 2023. Garantipensioner till forlangd
omstéllningspension beréknas vara ungefar oférandrad dver
prognoshorisonten.

EU-domstolen meddelade i december 2017 sin dom i ett mal om den
svenska garantipensionen. Enligt domen ska garantipension kategoriseras
som en minimiférman enligt artikel 58 i EU:s foérordning 883/2004. Enligt
den nya lagen ska Sverige inte fortsatta betala ut garantipension till personer
som &r fodda 1938 eller senare och som &r bosatta i ett annat land inom EES
eller i Schweiz. Garantipensionen kommer samtidigt att minskas utifran
storleken pa eventuell utlandsk pension fran andra EU/EES-lander vilket
inte gors idag.

Garantipension kommer fortsatt att betalas ut till personer bosatta utanfor
Sverige inom EU/EES under 2020 for att darefter eventuellt upphdra,
beroende pa politiska beslut. Prognosen tar fortsatt inte hansyn till utfallet
av EU-domen da de nya reglerna, nar de antas, beraknas fa liten effekt pa
utgifterna for efterlevandepension till vuxna. Under 2019 betalades
sammanlagt 8 miljoner ut i garantipension for efterlevande till personer som
inte var folkbokforda i Sverige. | och med avvecklingen av garantipension
till &nkepension sa minskar de totala utgifterna for garantipensionerna
relativt mycket varje ar.
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Ingen hansyn har tagits till hojningen av riktalder fran 65 till 66 for ar 2023
eftersom det inte finns nagon proposition.

Med anledning av covid-19 sa beaktar prognosen att dodligheten under
2020 kommer att vara hogre an vanligt. For berdkningen av
omstéllningspensionerna antas en utveckling som motsvarar den for 2018,
vilket ar ett narliggande ar med ovanligt hog dodlighet. Utvecklingen av
antalet ankepensioner ar dock mer komplex. Samtidigt som 6kad dodlighet
bland kvinnor leder till farre d&nkepensioner sa leder okad dodlighet bland
man till att fler kvinnor kan beviljas dnkepension. Pa grund av demografiska
skillnader och skillnad i regler mellan aldersgrupperna sa kan effekten av
okad dadlighet leda till bade fler och farre dnkepensioner beroende pa vilka
som drabbas.

Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i maj 2020.

Tabell 11. Prognosjamforelse utgifter for efterlevandepension till vuxna.
Beloppen anges i 1000-tal kronor

2020 2021 2022 2023

Foregadende prognosbelopp 9966500 9173500 8606400 8137700

Overféring till/frén andra

anslag

Andrade makroekonomiska +1 000 +205 700 -115000 -96 000
antaganden

Volym- och +8000 -18 600 -25900 -32300

strukturforandringar

Ny regel

Ovrigt

Ny prognos 9975500 9360600 8465500 8009 400
Differens i 1000-tal kronor +9 000 +187 100 -140900 -128 300
Differens i procent +0,1 +2,0 -1,6 -1,6

Andrade makroekonomiska antaganden

De inkomstgrundade efterlevandepensionerna paverkas av inkomstindex.
Garantipensionerna paverkas framst av prisbasbeloppet men indirekt ocksa
av inkomstindex (ju hogre inkomstindex desto lagre garantipensioner).
Inkomstindex har storst inverkan pa utgiftsprognosen. Fér prognosen av
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omstallningspension anvénds en sammanvégning av timlénedkningen under
flera ar.

Inkomstindex har hojts med 2,3 procent for 2021 och sénkts med 1,4
procent och 1,3 procent for 2022 respektive 2023. Detta medfor att
utgifterna for efterlevandepension till vuxna 6kas med 204 miljoner 2021
samt minskas med 116 miljoner for 2022 och 96 miljoner for 2023.

Prisbasbeloppet har sdnkts med 0,2 procent och 0,6 procent for 2022
respektive 2023. Timlénedkningen har séankts med 0,1 procentenheter for
2018, hojts med 3,5 for 2020 och sénkts med 4,0 och 0,1 for 2021
respektive 2022. Den samlade effekten av andrade prognoser av
prisbasbelopp och timlénedkning svarar for en 6kning pa 1 miljoner 2020,
knappt 2 miljoner 2021 och 1 miljon 2022.

Volym- och strukturférandringar

Jamfort med foregaende prognos sa har antalet ankepensioner sankts med
mellan 200 och 600 per ar 6ver hela prognoshorisonten. Antalet har justerats
ned till foljd av utvecklingen enligt manadsstatistiken 6ver forsta halvaret av
2020. Detta svarar for en minskning med knappt 7 miljoner 2020 och med
14 till 20 miljoner per ar 2021-2023.

Antalet omstéllningspensioner har hojts nagot och genomsnittlig utbetalning
har sankts nagot éver hela prognoshorisonten. Baserat pa manadsstatistiken
for arets sex forsta manader sa beréknas andelen retroaktiva utbetalningar
inom omstallningspension bli ovanligt hoga. Detta okar utgifterna for
omstéllningspension under 2020.
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1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 12. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2020 2021 2022 2023

10271600 10172500 10734300 10802 300

Analys

Under prognosperioden beréknas antalet alderspensionarer som far
bostadstillagg (BTP) oka svagt. Antalet alderspensionarer prognostiseras
oka vilket har en hojande effekt pa antalet formanstagare. Nagot som dock
motverkar detta ar att manga av mottagarna ar aldre pensionarer och att
nyblivna pensionérer i genomsnitt har en hdgre pension.

Boendekostnadernas férandringar har stor betydelse for bostadstillaggets
utveckling. I Konjunkturinstitutets prognos beraknas boendekostnadsindex
for bostads- och hyresratter 6ka ar 2020 med 1,5 procent och ar 2021 med
1,0 procent. Vi antar att detta index 6kar med tva procent per ar for aren
dérefter.

Benégenheten att ansoka om bostadstillagg paverkar utgiften. Det ar osakert
hur stort "morkertalet” dr, det vill sdga hur manga som ar beréttigade till
bostadstillagg men som inte har det. Férdndras bendgenheten att ansoka om
bostadstillagg kan utgifterna for bostadstillagg paverkas.

Ingen hansyn har tagits till héjningen av minimialdern for att ta ut
bostadstillagg fran 65 till 66 for ar 2023 eftersom det inte finns nagon
proposition.
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i maj 2020.

Tabell 13. Prognosjamforelse utgifter for bostadstillagg. Beloppen anges i
1000-tal kronor

2020 2021 2022 2023
Foregaende prognosbelopp 10257200 10442600 10619900 10892 800
Overféring till/frén andra anslag
Andrade makroekonomiska -5000 -270100 +114400 +98 200
antaganden
Volym- och strukturférandringar +19 400 0 0 -188700
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 10271600 10172500 10734300 10802300
Differens i 1000-tal kronor +14400 -270100 +11440Q0 -90500
Differens i procent +0,1 -2,6 +1,1 -0,8

Andrade makroekonomiska antaganden
Utgifterna for bostadstillagg paverkas av inkomstindex/balansindex,
prisbasbelopp och boendekostnadsutvecklingen.

Prognosen for inkomstindex har hajts for ar 2021 jamfort med prognosen i
foregaende anslagsuppféljning. Det leder till att inkomstpensionen blir
hogre for aren 2021. Eftersom BTP paverkas av pensionarens inkomst sa
har detta en sankande effekt pa utgiftsprognosen for bostadstillagg for ar
2021. For aren 2022-2023 har prognosen for inkomstindex sankts jamfort
med foregdende anslagsuppfoljning. Det har en hojande effekt for
utgiftsprognosen for dessa ar.

Prognosen for prisbasbeloppet har sankts for aren 20222023 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppfoljning. Det har en sankande effekt pa
garantipension och manga tjanstepensioner. Det har haft en nagot hojande
effekt pa utgiftsprognosen.

Konjunkturinstitutets prognos for forandring av boendekostnadsindex
avseende bostads- och hyresratter har sankts for aren 2020-2021. Det har en
sankande effekt pa utgiftsprognosen for aren 2020-2023.
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Volym- och strukturforandringar
De retroaktiva utgifterna fér 2020 berdknas bli hogre jamfort med vad vi

antog i foregaende anslagsuppfoljning. De retroaktiva utgifterna har varit
hoga under arets forsta manader.

For ar 2023 har en justering i modellen gjorts for hur indexeringen av
pensionerna paverkar utgiften for bostadstillagg. Det har haft en sankande
effekt pa utgiftsprognosen for 2023.
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1:4  Aldreforsorjningsstod
Tabell 14. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2020 2021 2022 2023

1183400 1182800 1225700 1268100

Analys

Formanen ar avsedd for personer som ar 65 ar eller aldre och som inte far
sina grundlaggande forsdrjningsbehov tillgodosedda genom andra
pensionsformaner.

Bostadstillagg och garantipension har hojts fran 2020 enligt lagforslag.
Utgifterna for aldreforsorjningsstod berdknas bli lagre, an vad de annars
skulle ha blivit, nar utgifterna for dessa formaner okar genom lagférslaget.
Antalet formanstagare for dldreforsorjningsstod beréknas darfor minska
nagot fran 2019 till 2020. Skalig boendekostnad for aldreforsorjningsstod
hojs fran 6 620 till 7 000 kronor per manad och ett fribelopp inférs for
arbetsinkomster. Det har en héjande effekt pa utgifterna. Fribeloppet for
arbetsinkomster berdknas endast paverka utgifterna marginellt.

Medelantalet personer med &ldreforsorjningsstod (AFS) beraknas till 24 700
ar 2020. Antalet personer med AFS beraknas 6ka under kommande ar
eftersom en storre andel av dem som &r fodda 1938 eller senare &r
berattigade till AFS jamfort med dem som &r foédda 1937 eller tidigare. De
som ar fodda 1937 eller tidigare kan fa hel garantipension efter 10 ars
bosattningstid i Sverige. Det ar darfor mycket farre fran denna grupp som
har AFS. Reglerna ser annorlunda ut for de som &r fodda 1938 eller senare
och det kréavs 40 ars bosattningstid for att fa hel garantipension. Av dessa
skal beraknas antalet personer med AFS 6ka under kommande ar.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring.
Invandring av asylskal 6kade fram till &r 2015 men har darefter minskat.
Ungefar tva procent av dem som invandrar av asylskal och som far
uppehallstillstand ar 6ver 60 ar gamla.

Benégenheten att ansoka om aldreforsorjningsstod paverkar utgiften. Det &r
osakert hur stort morkertalet ar, det vill sdga hur manga som &r berattigade
till aldreforsorjningsstdd men som inte har det. Fordndras bendgenheten att
anstka om aldreforsorjningsstod kan utgifterna for ldreforsorjningsstod
paverkas.

Ar 2023 beriknas antalet formanstagare ha kat till 27 600 personer.

Ingen hansyn har tagits till héjningen av minimialdern fran 65 till 66 ar for
ar 2023 for att ta ut aldreforsorjningsstod eftersom det inte finns nagon
proposition.
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Figur 5. Antal personer med aldreforsorjningsstod, utfall och prognos
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades

till regeringen i maj 2020.
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Tabell 15. Prognosjamforelse utgifter av aldreforsorjningsstod. Beloppen

anges i 1000-tal kronor

2020 2021 2022 2023
Foregaende prognosbelopp 1181700 1182900 1226700 1270800
Overforing till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska -300 —2200 -3 100 -5000
antaganden
Volym- och strukturforandringar +2 000 +2100 +2 100 +2 300
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 1183400 1182800 1225700 1268100
Differens i 1000-tal kronor +1700 -100 -1000 -2700
Differens i procent +0,1 -0,0 -0,1 -0,2

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for prisbasbeloppet har sankts for aren 2022—-2023 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppféljning. Eftersom skalig levnadsniva ar
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knuten till prisbasbeloppet har denna forandring haft en sankande effekt pa
utgiftsprognosen for dessa ar.

Konjunkturinstitutets prognos for forandring av boendekostnadsindex
avseende bostads- och hyresratter ar sankt for aren 2020-2021 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppfdljning. Det har haft en sankande effekt
pa utgiftsprognosen for aren 2020-2023.

Volym- och strukturférandringar

Medelbeloppet har under de senaste manaderna varit hogre jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppfdljning. Medelbeloppet har justerats upp
for ar 20202023 jamfort med foregaende prognos.
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2:1 Pensionsmyndigheten

Tabell 16. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2020 2021 2022 2023

679000 552 000 552000 560000

Analys

Anslagsprognosen for 2020 har héjts med 51 miljoner kronor till foljd av
anslagsokningen i varandringsbudgeten (43 miljoner kronor) samt en
planerad anvandning av anslagskrediten med ytterligare 8 miljoner kronor.

For ar 2020 har Pensionsmyndigheten i och med tillagget i
varandringsbudgeten tilldelats 639 miljoner kronor i forvaltningsanslag.
Tillsammans med 18 miljoner kronor (3 procent anslagssparande) som
myndigheten planenligt sparat fran 2019 for att hantera GARP-
omrakningarna, ett medvetet kalkylerande med att nyttja totalt 17 miljoner
kronor av anslagskrediten for ar 2020, samt utdkat dverfort anslagssparande
i enlighet med regleringsbrevet for 2020 med 5 miljoner kronor, uppgar
tillgangligt forvaltningsanslag i Pensionsmyndigheten budget for aret till
671 miljoner kronor.

Anslagsprognosen 2021-2023 &r oférandrad jamfort med foregaende
prognos och fortsatt anpassad till anvisade medel 2020 samt aviserade
medel i senaste budgetpropositionen (BP20) for de efterfoljande aren.
Konsekvenser av detta beskrivs under avsnittet De totala
administrationskostnaderna langre fram i denna prognos. Dar finns aven
berakningar av myndighetens faktiska medelsbehov for att sékerstélla
verksamheten inom vara befintliga uppdrag, dvs. behovet av ytterligare
medel utéver de som redovisas i prognosuppgifterna.

For ar 2023 framgar ingen anslagsniva i BP20 varfor myndigheten utgatt
fran aviserat anslag 2022 och raknat upp detta med 1,5 procent for att
kompensera for pris- och l6nedkningar. Detta ger en anslagsprognos pa 560
miljoner kronor for ar 2023.

I denna prognos har vi fortsatt inte tagit hansyn till eventuella konsekvenser
inom féljande omraden dar utredning, beredning etc. pagar:

e Reformeringen av fondtorget, steg 2

e Utredningen om fondtorgets forvalsalternativ

e Garantipensionsutredningen
Anslagsoversikt
Av anslagsoversikten nedan framgar att prognosen for verksamheten
innevarande ar ryms inom tillgangliga medel for ar 2020. Har redovisad

prognos medfor dock konsekvenser for verksamheten som redovisas langre
fram. | anslagséversikten har hansyn tagits till hojd anslagskredit i enlighet
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med regleringsbrevsandring 2020-03-06 samt de 43 miljoner kronor med
vilka Pensionsmyndighetens anslag okats till foljd av varandringsbudgeten.

| prognosen for helaret ingar ett planerat anvandande av anslagskrediten
med 17 miljoner kronor.

Tabell 17. Anslagsoversikt 2020 Beloppen anges i 1000-tal kronor

Ingdende Arets  Avvikelse fran  Hogsta
overforings- Anslag Tilldelade Prognos for dverjunder- tilldelade  anslags- Tillgangliga Overskridande
belopp 2020 medel hela dret  skridande medel kredit medel av anslagskredit
23000 638896 661896 679000 -40104 -17 104 35754 697 650 0

Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen som foljer gors en jamforelse med den foregaende prognosen som
l&mnades i maj.

Anslagsprognosen ar oférandrad forutom innevarande ar da
anslagstillskottet pa 43 miljoner kronor i varandringsbudgeten lagts till.
Dessutom har vi jamfort med tidigare prognos nu beréknat att anvanda
ytterligare 8 miljoner kronor av var anslagskredit varfor prognosen hojts
med totalt 51 miljoner kronor 2020.

Tabell 18. Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2020 2021 2022 2023
Foregdende prognosbelopp 679 000 552 000 552 000 560 000
Overféring till/frén andra anslag
Andrade makroekonomiska
antaganden
Volym- och strukturférandringar
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 679 000 552 000 552 000 560 000
Differens i 1000-tal kronor 0 0 0 0
Differens i procent 0,0 0,0 0,0 0,0

De totala administrationskostnaderna

| foljande tabeller redogdrs for Pensionsmyndighetens prognos for de totala
administrationskostnaderna samt fordelningen mellan de olika
finansieringskallorna. Forst redovisas en prognos utifran anvisade och
aviserad medel i BP20 i I6pande priser. Darefter gors i 2020-ars priser en
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beskrivning av vilka konsekvenser denna prognos far for
Pensionsmyndighetens verksamhet inklusive berdkningar av medelsbehovet
for att hantera detta. Slutligen redovisas en sammanstéllning av
Pensionsmyndighetens faktiska medelsbehov, dvs. vi har till lamnad
prognos adderat de kostnader vi bedomer tillkommer for att uppratthalla ett
godtagbart resultat inom myndighetens verksamhet samt genomfora aktuell
reformagenda inom pensionsomradet. I myndighetens redovisning av
faktiskt medelsbehov ingar dven identifierade kostnadsminskningar.

Totala kostnader — l6pande priser
Aven prognosen for de totala kostnaderna ar anpassad till aviserade medel i
BP20. Prognosen &r ofdrandrad jamfort med foregaende prognostillfalle.

Tabell 19. Totala administrationskostnader. Beloppen i [6pande priser,
1000-tal kronor

2020 2021 2022 2023
Total administrationskostnad 1606000 1514000 1557000 1580000
Varav Anslagsmedel 679 000 552 000 552000 560000
Varav AP-fonder/Inkomstpension 455 000 477 000 501000 508000
Varav Premiepensionsfonder/ 472000 485 000 504 000 512 000

Premiepension

Analys

En viktig forutsattning for inrattandet av alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten var att riksdagen inte skulle behdva besluta om
verksamheten genom arlig budgetreglering eftersom systemet skulle béra
sina egna kostnader. For att riksdagens intentioner ska nas far systemet for
inkomstgrundad alderspension inte subventionera annan verksamhet inom
Pensionsmyndigheten. P& motsvarande satt far inte andra formansslag
subventionera verksamhet som avser inkomstgrundad alderspension.

Pensionsmyndighetens verksamhet kan nagot forenklat delas i tre omraden,
alderspension som i sin tur delas i inkomst-/tillaggspension (finansiering via
AP-fonderna/inkomstpensionen) och premiepension (finansiering via
Premiepensionsfonderna/premiepensionen), samt 6vriga pensionsrelaterade
formaner sdsom garantipension, bostadstillagg, aldreforsorjningsstod och
efterlevandepension (finansiering via forvaltningsanslaget).

Berdkningen av Pensionsmyndighetens administrationskostnader grundar
sig pa sjalvkostnadsprincipen och att varje del av verksamheten ska béara sin
andel av myndighetens totala kostnader, inklusive administrativa
stodfunktioner. Bade i ekonomisk redovisning och i budgetering tas hansyn
till att Pensionsmyndighetens verksamhet innefattar ovanstaende tre
resultatomraden. Det innebar att intakter och samtliga kostnader for
resultatomradena sarredovisas och att 6ver- och underskott redovisas.
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Enligt Pensionsmyndighetens modell for kostnadsfordelning belastar
administrationskostnader sa langt som mojligt omgaende ratt
finansieringskalla eftersom kostnader ofta kan hérledas direkt till en specifik
forman/pensionsprodukt, via till exempel tidredovisning och kontering av
fakturor. Pa detta satt fordelas darmed den dvervagande delen av
verksamhetens kostnader direkt mot rétt finansieringskélla. Den
procentuella fordelning mot de olika finansieringskallorna som erhalls vid
den direkta fordelningen anvands darefter for att fordela de resterande
kostnaderna. Detta for att kostnadsfordelningen totalt ska spegla var
verksamhet pa basta satt.

De naturliga svangningarna inom ramen for var verksamhet, som till
exempel kan komma av tillfalliga insatser inom nagot omrade eller forman,
gor att proportionerna for belastningen mot de olika finansieringskallorna
standigt varierar. Detta gor i sin tur var tredelade finansieringsmodell till en
stdndig utmaning som trots omfattande berakningar vid
verksamhetsplaneringen och noggrann uppfoljning av kostnadsutfallet blir
svar att forutse. Utifran analyser av tidigare utfall samt av
verksamhetsplaner for de kommande aren, gors prognoser for fordelningen
mellan finansieringskallorna. Denna kostnadsfordelning, som saledes &r svar
att prognostisera, anvands i berakningarna i utgiftsprognoser,
budgetunderlag samt i framstallan om avgiftsuttag.

Totala kostnader — innevarande ars priser

For att sakerstalla verksamheten inom vara befintliga uppdrag ser
Pensionsmyndigheten behov av ytterligare medel utéver de som aviserats i
BP20. Detta géller samtliga ar under budgetperioden inklusive ar 2020.

Inledningsvis beskrivs nedan tre omraden for vilka Pensionsmyndigheten i
sarskild hemstallan dskat medel avseende innevarande ar (VER 2020-61,
2020-01-28). De omraden som hemstéllan avsag var:

o Bostadstillagg inklusive aterkrav

e Telefonin inom kundservice

e Nasta generations formanssystem, NextGen.
Myndigheten har i och med uppdraget att férbereda inférandet av en
ny socialforsakringsforman, Inkomstpensionstillagg (IPT), tagit fram
en ny plan for att genomfora saval denna som reformerna till foljd av
pensionsdverenskommelsen fran 2017. Berakningarna avseende
NextGen inklusive IPT beskrivs samlat under denna punkt.

Darefter redogors for 6vriga omraden dar myndigheten ser behov av
medelstillskott under perioden:

Informationsuppdraget

Forsékringskassans andrade redovisningsprincip och avgiftsmodell
Garantipension, tillampning efter EU-dom

Krisberedskap och civilt forsvar

Pensionsmyndigheten har dven identifierade omraden med
kostnadsminskningar under perioden:

e Forvaltning av it-stod for bostadstillagg
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o Effekter av nytt systemstdd for bostadstillagg (NBT)

Slutligen finns en sammanstéllning av samtliga omraden med beraknade
kostnadsdkningar och kostnadsminskningar och jamforelse gors mellan
myndighetens berédknade faktiska medelsbehov och tillgdngliga medel samt
de medel som anvisats och aviserats i BP20.

Bostadstillagg inklusive aterkrav

Handl&ggningen av bostadstillaggsarenden har varit anstrangt under en
langre period. Myndigheten hade forlitat sig pa att de forvantade
effektiviseringarna av det nya handlaggningssystemet skulle innebéra att
tillrackligt med resurser frigjordes for att till en 6vervagande del ta hand om
problemen. | bérjan av 2019 stod det klart att systemet skulle bli cirka nio
manader forsenat och att arendebalanserna skulle fortsatta vaxa under 2019.

I april 2019 lamnade Pensionsmyndigheten darfor in en skrivelse till
socialdepartementet dar myndigheten beskrev hur situationen kring
hanteringen av bostadstillagg skulle kunna mildras med ett resurstillskott
under en begransad tid. | denna presenterades effekterna av ett temporart
tillskott under 24 manader. Kostnadsberakningarna i skrivelsen avsag aren
2019-2021 och uppgick totalt till 54 miljoner kronor férdelat 4,5/27/22,5
miljoner kronor for respektive ar. Med detta tillskott forutsags
arendebalanserna kunna pressas tillbaka till mer normala nivaer under ar
2021. Av skrivelsen framgick att for det fall myndigheten erhdll besked om
resurstillskott senast den 1 juli 2019 skulle nya handlaggare kunna vara pa
plats i november 2019. Vid ett senare besked, som nu blev fallet i och med
besked om extra medel forst i hostandringsbudgeten, skulle effekter pa
arendebalanser, kostnadsbelastning mellan aren etc. forskjutas.

Anslagstillskottet i hostdndringsbudgeten 2019 och budgetpropositionen
uppgick till 40 miljoner kronor, att jamféra med de 54 miljoner kronor som
begérdes i skrivelsen i april 2019. | samband med Pensionsmyndighetens
bokslut for 2019 aterbetalades darutéver ca 4 miljoner kronor av
anslagssparande som inte hann anvéndas till foljd av sent besked, varfor
anslagstillskotten i praktiken uppgar till 36 miljoner kronor.

I regleringsbrevet for 2020 har regeringen satt upp mal for bostadstillagg
och kundservice. Malen innebar en ambitionshéjning i forhallande till
Pensionsmyndighetens ursprungliga forslag och som Iag till grund for
askande om ytterligare resurser. Istallet for att komma tillratta med
handlaggningstiderna under 2021 vill regeringen se sadana resultat redan for
2020. Myndigheten har saledes som ovan framgar inte fullt ut erhallit de
begarda 54 mnkr, samtidigt som resultatet ska uppvisas ett ar innan
ursprunglig plan. For att det alls skulle vara mojligt att klara av regeringens
mal kravdes det omgaende ytterligare medelsforstarkning vilket
myndigheten begarde i en sérskild hemstallan som lamnades till regeringen i
januari 2020.

Konsekvenser av nuvarande budgetlage
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For att myndigheten ska kunna forkorta handlaggningstiderna till en niva pa
60 dagar vilket regleringsbrevet foreskriver behover bade inflodet tas om
hand pa ett effektivt satt och drendebalanserna arbetas ned. Atgérder for
detta har redogjorts for i den handlingsplan som redovisades till regeringen i
februari.

Med befintlig budgetram beddéms arendebalanserna inom bostadstillagg vara
avarbetade under forsta halvaret 2021 under forutsattning att
effekthemtagningar fran det nya handlaggningssystemet (NBT)
aterinvesteras i handlaggningsresurser under denna tid. Antalet pagaende
aterkravsarenden kommer 6ka under den period som arendebalanserna inom
bostadstillagg arbetas av. Myndigheten ser ett fortsatt behov av
medelsforstarkning for hantering av aterkrav, vilket redogjorts for i
hemstallan i januari, men vill aterkomma med nya berékningar avseende
detta framover.

Pensionsmyndigheten vidhaller bedémningen att det inte &r ett alternativ att
omprioritera resurser inom férmanshanteringen till férman for varken
hanteringen inom bostadstillagg, aterkrav eller inom kundservice, utan
langtgaende konsekvenser for pensionarer och pensionssparare.

Ytterligare beskrivning av bostadstillagg aterfinns i den fordjupade analysen
av verksamhetslaget avseende handldggningen av bostadstillagg och
tillgangligheten i kundservice langre fram i denna rapport

Berakningar av medelsbehov

Pensionsmyndigheten har vid tidigare berédkningar i hemstallan,
februariprognos, Budgetunderlag samt majprognos, bedomt att beréknade
kostnader for en snabbare avarbetning av drendebalansen inom
bostadstillagg, samt de kraftiga 6kningar av de redan manga pagaende
aterkravsarenden som detta kommer medfora, uppgar till 29 miljoner kronor
per helar ar under 2020 och 2021. Pensionsmyndigheten gor nu
bedémningen att ytterligare medelstilldelning under innevarande ar inte
kommer att kunna omsattas i verksamhetsresultat pa grund av den tid som
gar at for rekrytering och utbildning. Da drendebalanserna inom
bostadstillagg dessutom beraknas vara avarbetade under 2021 ser vi inte
heller ndgot behov av medelsférstarkning under 2021. For
aterkravshanteringen framdver avser vi som namnts ovan aterkomma med
nya berakningar.

Telefonin inom kundservice

Regeringen har i varandringsbudgeten tillfért myndigheten 10 miljoner
kronor for att forstarka kundservice under innevarande ar. Forstarkningen
sker i huvudsak med konsulter och innebar att ytterligare ca 50 000 samtal
och e-post kan besvaras under perioden maj till december jamfort med
tidigare beréknad kapacitet.

Resurserna inom kundservice motsvarar dock fortsatt inte behovet for att
kunna besvara alla férvantade samtal. For att omhanderta prognosticerade
samtalsvolymer och pa kort sikt uppna den malséttning som finns i arets
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regleringsbrev behover, dven efter tillskottet pa 10 miljoner kronor,
telefonin forstarkas med ytterligare grundbemanning samt
bemanningskonsulter vid belastningstoppar under aret. En tkad
medelstilldelning 6kar myndighetens formaga att korta kotiderna i telefonin
snabbare, men for att skapa en stabil 6kad tillganglighet 6ver tid bedémer
myndigheten att, liksom inom bostadstillagg, kompletterande atgarder
behgvs.?

I nulaget har kundservice en grundbemanning pa ca 140 rsarbetare?. Av
dessa ar 115 arsarbetare avsatta for att arbeta med att besvara kunders fragor
via bland annat telefonsamtal, e-post samt andra kanaler, och resterande 25
arsarbetare handlagger dven bostadstillagg och allman pension.
Kombinationen av telefoni och handlaggning inom kundservice &r en viktig
komponent for effektivisering, eftersom det 6kar myndighetens férmaga att
I6sa pensiondrers och pensionssparares problem i forsta kontakten. Det
syftar dven till att minska sjuktalen genom en 6kad variation i arbetssatt och
kompetensutveckling for myndighetens medarbetare.

Figuren nedan visar prognosen for telefonin uppdelat mellan unika samtal
och sadana som bestar av sa kallade omringare, det vill séga personer som
inte kommit fram i telefonkon och som darfor ringer pa nytt, alternativt som
lagger pa innan myndigheten tagit emot samtalet. Prognosen visar pa tydliga
sasongstoppar, framst under forsta halvaret 2020 Den pagaende situationen
med coronapandemin har dock gjort beddmningarna 6ver inflodet mer
osakra och under mars och april sa har inflodet kraftigt avvikit fran prognos
men fran maj har inflédet dkat och legat nagot 6ver prognos. Pa grund av
svarigheten att bedéma om det ar en tillfallig nedgang eller inte ar
prognosen éver antalet inkommande samtal och epost ar oférandrat jamfort
med foregaende prognos.

L €n handlingsplan for att komma tillrdtta med de langa handlaggningstiderna inom bostadstilldgg och
kundservice har [dmnats till regeringen (Socialdepartementet) den 22 februari 2020

2 Inkluderar 25 konsulter mellan januari och april 2020 och 10 konsulter maj-augusti.
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Fig. 1. Prognos telefoni och e-post 2020
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Berakningar av ytterligare medelsbehov

Precis som i tidigare hemstallan, prognoser samt i Budgetunderlaget, avser
berdkningarna av ytterligare medelsbehov pa arsbasis en utokad
grundbemanning med 40 arsarbetskrafter, 20 miljoner kronor, samt 30
bemanningskonsulter under 6 manader under aret till en beraknad kostnad
av 10 miljoner kronor, totalt 30 miljoner kronor®. Fér 2020, da viss
medelsforstarkning tillférts myndigheten, kvarstar ett ytterligare behov om 7
miljoner kronor. Ett sadant tillskott under hésten skulle kunna omséttas i
konsultforstarkning inom kundservice for att 6ka tillgangligheten. For 2021
och framat kvarstar behovet om tillskott pa 30 miljoner per ar i likhet
foregaende prognos.

Telefonin inom kundservice

Fordelningsnyckel finansiering

Dec

Forvaltningsanslag 100%
AP-fonder/Inkomstpension 0%
Premiepensionsfonder/Premiepension 0%
Finansieringsbehov, 1000-tal kronor 2020 2021 2022 2023
Forvaltningsanslag 7000 30000 30000 30000
AP-fonder/Inkomstpension 0 0 0 0
Premiepensionsfonder/Premiepension 0 0 0 0
Summa 7000 30000 30000 30000

3 Vid dags dato utgor ytterligare medelsbehov ar 2020 en utékad grundbemanning med 25
drsarbetskrafter, 12,5 miljoner kronor, samt 10 bemanningskonsulter under 4 manader under dret till en
berdknad kostnad av 2 miljoner kronor, totalt 14,5 miljoner kronor.
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NextGen och IPT

Ny plan for inférandet

Uppdraget att forbereda inférandet av en ny socialforsakringsférman,
Inkomstpensionstillagg (IPT), har medfort att Pensionsmyndighetens totala
utvecklingsplan reviderats. Pensionsmyndigheten har sedan tidigare en
mycket anstrangd utvecklingsagenda kopplat till genomférandet av
Pensionsdverenskommelsen via programmet NextGen. Myndigheten har
senast i utgiftsprognosen i maj beskrivit den underfinansiering av
reformarbetet som rader i och med att dskat anslagsbehov inte tillgodosetts
och att annan verksamhet redan trangs undan till f6ljd av detta.

Inforandet av IPT prioriteras forst inom de totala resurser myndigheten
forfogar dver. Planerna for NextGen har revideras utifran inforandet av IPT
samt resterande medel, och bristen pa anslag kommer medféra en minskad
utvecklingstakt i dessa delar med f6ljden att myndigheten inte kommer klara
att leverera till 2023 enligt ursprungliga planer.

Inforandet av IPT medfor saledes att delar av NextGen maste flyttas framat i
tiden vilket innebar att de nya system som utvecklas inom NextGen kommer
att behdva produktionssattas senare. Detta far till foljd att de system som
idag hanterar den funktionaliteten och som ska ersattas av de nya systemen
maste vidareutvecklas for att klara av delar av Pensionsdverenskommelsen
samt forvaltas under langre tid. Detta leder till dubbel utveckling i och med
att denna funktionalitet forst maste utvecklas i de nuvarande systemen for
att senare byggas in i de nya systemen som NextGen tar fram.

Sammantaget medfor den nya sammanhalina planen for inforandet av IPT
och Pensionséverenskommelsen att kostnaderna kommer att 6ka och att
genomfdrandet kommer att ta langre tid.

En ytterligare konsekvens av den forskjutna tidplanen for NextGen ar den
kostsamma livscykelhantering som Forsakringskassan lyft fram. De
pensionssystem som idag driftas och forvaltas av Forsakringskassan star
infor en storre livscykelhantering vad galler underliggande plattformar. |
den tidigare NextGen-planen skulle dessa system erséttas tidigare och vi
kunde darfor ha dispens for denna livscykelhantering. | och med
omplaneringen och forlangningen av livslangden for dessa system har
Forsakringskassan flaggat for tillkommande kostnader pa 70-200 miljoner
under tidsperioden 2021-2026.

Berakningar

| berédkningarna som foljer har IPT inkluderats och berékningarna ér som
tidigare uppdelade mellan program- och utvecklingskostnader samt linje-
och forvaltningskostnader. Dessutom redogors for verksamhetskostnader
kopplade till IPT i separat sammanstélining.

Program- och utvecklingskostnader

Kostnaderna for programmet NextGen har tidigare beréknats till 595
miljoner kronor och presenterats i foljande sammanstallning. | denna ingar
inte kostnader for IPT.
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NextGen - Programkostn., 1000-tal kronor 2019 2020 2021 2022 2023

Totalt

Program 8300 29500 29500 29500 16400 113200

Projekt 11200 94900 105900 115900 32400 360300

Forsakringskassan 5000 30000 21000 15500 2000 73500

Migrering 0 10000 15000 15000 8000 48000

Summa 24500 164 400 171 400 175900 58 800 595 000

Pensionsmyndigheten har vid tidigare berédkning gjort bedémningen att

kostnaderna for programmet NextGen, IPT exkluderat, kunnat finansieras

inom de budgetramar som angetts i BP20, dock under forutsattning att

utvecklingen kan skrivas av under en tiodrsperiod och med en fortsatt

utékning av laneramen for investeringar.

Den nya berakningen av programkostnaderna, dar IPT tagits med i

planeringen, ser ut som foljer.

NXT+IPT juli 2020 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total

NXT PM 20000 48000 81000 135000 135000 135000 33000 0 587000

FK 0 6000 33000 29000 11000 0 0 0 79 000
IPT PM 0 52 000 54000 0 0 0 0 0 106 000
FK 0 10000 10000 0 0 0 0 0 20000

Total NXT 20000 54000 114000 164000 146 000 135000 33000 0 666 000

Total IPT 0 62 000 64000 0 0 0 0 0 126 000
Tot PM 20000 100 000 135000 135000 135000 135000 33000 0 693 000
Tot FK 0 16 000 43000 29000 11000 0 0 0 99 000
Total 20000 116000 178000 164000 146 000 135000 33000 0 792000

En konsekvens av att utvecklingsarbetet initialt koncentreras till IPT &r att

anslagsbelastningen 6kar jamfort med tidigare berdkningar. Detta eftersom

IPT finansieras till 100 procent med anslag medan skattningen av

anslagsandelen for 6vriga NextGen uppgar till knappt 40 procent. Dessutom

gors bedomningen att system som byggs for IPT behdver skrivas av pa

kortare tid &n 6vrigt inom NextGen. Pensionsmyndigheten ser darfér behov

av kompletterande finansiering kopplat till utvecklingsarbetet enligt tabellen

som foljer. Berakningarna avser utvecklingskostnader som kostnadsfors

aren 2020 och 2021 och darefter avskrivningskostnader for IPT.

Berékningarna &r de samma som presenterats i tidigare kalkyler avseende

IPT-kostnader.

Inkomstpensionstillagg - Utvecklingskostnader

Fordelningsnyckel finansiering

Forvaltningsanslag 100%

AP-fonder/Inkomstpension 0%

Premiepensionsfonder/Premiepension 0%

Finansieringsbehov, 1000-tal kronor 2020 2021 2022 2023

Forvaltningsanslag 6000 5000 19000 19000

AP-fonder/Inkomstpension 0 0 0 0

Premiepensionsfonder/Premiepension 0 0 0 0

Summa 6000 5000 19000 19000

Linje- och férvaltningskostnader

For att utvecklingsarbetet ska kunna genomféras behdver samverkan ske

mellan programmet och uppdrag inom linjestrukturen samt

forvaltningsorganisationen.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid 3lderdom 32



NextGen - Linje- och forvaltningskostnader,

2020 2021 2022 2023 2024

1000-tal kronor

2025 Totalt

Avvecklingskostnader
Forvaltningskostnader
Organisatoriska strukturkostnader
Kommunikationskostnader,

Releasehantering hahillgggning 0

Summa

10000
25000
25000

2000

15000
35000
25000

2000
15000
92 000

15000
55000

15000
75 000
25000 25000 25000
2000 2000 2000
10000 0 0
107 000 117000 106 000

15000
64000

62 000

Berékningarna nedan avser linje- och férvaltningsorganisation vid sidan av
utvecklingsarbetet inom programmet och &r de som direkt foljer av
Pensionstverenskommelsen/NextGen, nu med dven IPT inkluderat.

I de nya berdkningarna minskar kostnaderna inledningsvis, trots att IPT nu
inkluderats, frdmst eftersom avvecklingskostnader och viss releasehantering
skjuts framat till foljd av NextGens senarelaggning.

0 70000

56 000 310000
15000 140000
2000 12000
0 25000

73 000 557 000

Linje- och forvaltningskostnader, 1000-tal

kronor

2020 2021 2022 2023 2024

2025 Totalt

Avvecklingskostnader 0 0 0 15000 0
Forvaltningskostnader 13000 42 000 64000 78000 91 000
Organisatoriska strukturkostnader 32000 36000 37000 35000 33000
Kommunikationskostnader 2000 2000 2000 2000 2000
Releasehantering handléggning 0 0 0 15000 0
Summa 47000 80000 103 000 145000 126 000

Kostnadsposter inom linje- och férvaltning

Avvecklingskostnader avser nuvarande systemldsning dar successiv
avveckling kommer att ske allteftersom de gamla systemen ersatts av
nya.

Forvaltningskostnader for det nya systemet byggs upp I6pande under
arbetet med IPT och NextGen. Kostnader for gamla system hos
Forsakringskassan kommer att kvarsta under relativt lang tid till foljd
av omplaneringen. Pensionsmyndighetens totala forvaltningskostnader
Okar darfor till foljd av den parallella drift och férvaltning av nya och
gamla kdrnsystem som kommer att behvas under en dvergangsperiod.

Organisatoriska strukturkostnader uppstar i linjen till foljd av det
omfattande utvecklingsarbetet. | dessa ingar till exempel
arbetsplatskostnader, utékning av utredningsresurser, juridisk
kompetens samt forandringsledning, dessutom uppstar troskeleffekter
till foljd av den stora satsning som nu gors vilket leder till behov av
utokad stodverksamhet etc.

Kommunikationskostnader som tagits upp forutsatter att inga
extraordindra informationssatsningar kommer att goras for att
informera om reformerna.

Releasehantering handlaggning avser produktionens forberedelse och
mottagande av de stora releaserna fran NextGen.

Aven inom linje- och forvaltningskostnaderna okar dock anslagsbehovet
jamfort med tidigare berdkningar nér IPT inkluderats och hanteras

inledningsvis under 2020 och 2021. Pensionsmyndigheten har &nnu inte
tilldelats medel for anslagsfinansierade linje- och forvaltningskostnader.
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10000
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Avgiftsfinansierade delar av linje- och forvaltningskostnader bedéms
rymmas inom aviserade medel i BP20 och darmed inom aktuell prognos.

Som framgar av tabellen ovan uppgar berdaknat behov med IPT inkluderat
till 47 miljoner kronor 2020. Av dessa utgor 33 miljoner kronor ofinansierat
anslag. Pensionsmyndigheten gor dock bedémningen att enbart delar av
dessa, 23 miljoner kronor i tabellen nedan, kan omséttas under 2020 vid
besked om medelstilldelning under hosten. For efterfoljande ar avser
anslagsbeloppen i tabellen nedan faktiskt behov.

Vad avser IPT-drivna kostnader ingar dven i linje- och
forvaltningskostnaderna, precis som i program- och utvecklingskostnaderna
ovan, samma berékningar som presenterats i tidigare kalkyler avseende IPT.

NextGen/IPT - Linje- och forvaltningskostnader

Fordelningsnyckel finansiering

Forvaltningsanslag 100%

AP-fonder/Inkomstpension 0%

Premiepensionsfonder/Premiepension 0%

Finansieringsbehov, 1000-tal kronor 2020 2021 2022 2023
Forvaltningsanslag 23000 48000 45000 69 000
AP-fonder/Inkomstpension 0 0 0 0
Premiepensionsfonder/Premiepension 0 0 0 0
Summa 23 000 48000 45000 69 000
Verksamhetskostnader IPT

Pensionsmyndigheten har tidigare presenterat en kalkyl avseende totala

I 0 - _pg=
kostnader for IPT. | vardndringsbudgeten har 33 av de 57 miljoner kronor
. L . orr:

som inforandet beréknats kosta under 2020 erhallits.

Inkomstpensionstillagg - Inférande, 1000-tal 2020 2021 2022 2023 Totalt

kronor

Verksamhetskostnader personal 30000 60000 30000 0 120000

Utveckling som kostnadsfors ¢ xosm.107mnk 6000 5000 0 0 11000 Ingdr i Program- och utvecklingskostnader ovan
Avskrivningskostn. utveckling ut kost.107mnkn 0 0 19000 19000 96 000 Ingar i Program- och utvecklingskostnader ovan
FK-integrationer 10000 10000 0 0 20000 Ingar i Linje- och forvaltningskostnader ovan

Etablering it & drift 4000 6000 0 0 10000 Ingdr i Linje- och férvaltningskostnader ovan
Lokaler/arbetsplatser 5000 10000 5000 0 20000 Ingar i Linje- och forvaltningskostnader ovan
Myndighets-OH, uppstart 2000 0 0 0 2000 Ingdr i Linje- och férvaltningskostnader ovan

Summa 57000 91000 54000 19000 279 000

Inkomstpensionstillagg - Lopande, 1000-tal 2020 2021 2022 2023 Totalt

kronor

Forvaltning it-system 0 6000 12000 12000 30000 Ingar i Linje- och forvaltningskostnader ovan
Handlaggnings- och informationskostnad 0 0 51000 102 000 153 000

Summa 0 6000 63 000 114000 183000

Totalt Inkomstpensionstillagg 57000 97000 117 000 133000 462 000

Ur de tidigare berékningarna har kostnader relaterade till program- och
utveckling samt linje- och férvaltning hanterats i de nya berédkningarna
avseende dessa kostnader ovan. Nedan foljer en redovisning av resterande
IPT-kostnader, dvs. verksamhetskostnaderna.
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Tidigare skattning av verksamhetskostnader

I den tidigare berdkningen av verksamhetskostnader for IPT beddmdes
arbetet med att rakna om befintliga pensioner paga under 2021 och 2022. |
den rapport som myndigheten lamnade till regeringen i maj manad
konstaterades att beslut avseende inkomstpensionstillagget for ett stort antal
individer med utlandsk pension riskerade att bli forsenade da myndigheten
inte i varandringsbudgeten erhallit de medel som askats for
handlaggningsresurser. Kostnadsuppskattningen som lag till grund for detta
tidigare dskande avsag arbete med att fran utlandska pensionsmyndigheter
inhamta och hantera de uppgifter som kravs for att bevilja den nya
formanen. De nya berdakningarna som foljer nedan forutsatter att
Pensionsmyndigheten i stéllet lagger ansvaret pa pensionaren att i tid
inkomma med korrekta uppgifter for att provning av
inkomstpensionstillagget ska kunna goras. Pa sa satt finns det fortfarande en
mojlighet att kunna fatta beslut i tid, aven for personer som har utlandsk
pension.

Inkomstpensionstillagg , 1000-tal kronor 2020 2021 2022 2023 Summa
Verksamhetskostnader personal - Inforancg 30000 60 000 30000 0 120000
Handldggnings- och informatioasiiiffsiad - Lopande 0 0 51 000 102 000 153 000
Totalt Inkomstpensionstilldgg 30000 60 000 81000 102 000 273000

Ny kostnadsbeddémning

| de nya berékningarna har Pensionsmyndigheten utgatt fran en malsattning
att samtliga befintliga pensioner ska raknas om for att inkludera IPT under
2021, och att alla kunder ska fa sitt forsta beslut i tid. Det innebar att de
kostnader for den forsta omrakningen som tidigare bedémdes uppkomma
under 2022 nu tidigarelaggs till 2021.

Att delar av omrakningsarbetet tidigareldggs innebar aven att kostnader for
I6pande arlig inhdmtning och hantering av de uppgifter som kravs for att
sékerstélla korrekt utbetalda pensioner uppkommer tidigare. Det innebar att
det tillkommer kostnader for detta aven for 2022.

Den tidigare berakningen av de I6pande kostnader for IPT beddms ha varit
for hoga varfor kostnadsprognosen sénks fran med 2023, sankningen harror
sig primart till l&gre overheadkostnader nu antagits.

En fordjupad analys av kostnaderna har genomforts och ytterligare
kostnadsposter har identifierats. | de nya berékningarna har aven hansyn
tagits till kostnader for telefoni, porto samt omprdévnings- och
aterkravsverksamhet.

Som framgar av sammanstallningen av de nya berakningarna nedan 6kar
kostnaderna markant under 2021 till foljd av ambitionshdjningen att hinna
besluta alla &renden i tid samt de nya kostnader som identifierats. Efter
tabellen foljer en beskrivning av innehallet i de olika delkostnaderna.
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Inkomstpensionstilldgg, 1000-tal kronor 2020 2021 2022 2023 Summa
Verksamhetskostnader inforande

Forberedelser 5000 14000 0 0

Omrakning 0 122000 41000 0
Summa 5000 136 000 41000 0 182 000
Verksamhetskostnader lopande

Nybeviljning 4000 12 000 12 000

Omrakning 49000 73000

Info/porto 13000 13000
Summa 0 4000 74000 98 000 176 000
Totalt Inkomstpensionstillagg 5000 140000 115000 98 000 358 000
Inférandekostnader

Forberedelser

Forberedelsearbetet infor IPT innefattar framforallt att hantera &renden for
kunder bosatta i Sverige som arbetat eller bott i ett annat EU-land/lander
och som har fatt ett provisoriskt beslut om pension i vantan pa det andra
landets/l&ndernas beslut. Pensionsmyndigheten har i dag ett stort antal
pagaende drenden med provisoriska beslut som myndigheten inte haft
mojlighet att prioritera trots att svar inkommit fran andra lander.

Eftersom den utlandska pensionen ingar i underlaget for
inkomstpensionstillagget maste dessa drenden nu hanteras for att samtliga
kunder som &r berattigade till ett inkomstpensionstillagg ska kunna fa det.
Om dessa arenden inte hanteras innan den nya formanen trader i kraft finns
risk for att 30 000 pensiondrer inte kan beviljas IPT.

Omréakning

Den huvudsakliga kostnaden fér omrakning harror sig till de kunder som har
en utlandsk pension som ska inga i underlaget for IPT men déar
Pensionsmyndigheten inte har uppgifter om aktuellt belopp. Aven om
Pensionsmyndigheten utvecklar funktionalitet for att kunna inhdmta dessa
uppgifter digitalt fran kunden och bevilja inkomstpensionstillagg maskinellt
beddms omrakningen innebara omfattande manuellt arbete. Eftersom
omrakningen omfattar samtliga aldersgrupper av pensionstagare bedéms
manga inte kunna anvanda digitala kanaler for att kunna lamna in uppgifter.
Utifran erfarenhet fran hanteringen av bostadstillagg vet vi aven att det ar
svart att fa in korrekta uppgifter om utlandsk pension. Pensionsmyndigheten
beddmer darfor att inhdmtandet av uppgifter kommer innebéra ett stort antal
kundkontakter framforallt via telefon och e-post samt tidskravande
kvalitetssakring av de underlag som l&mnas in.

Det tillkommer aven kostnader som huvudsakligen bestar av portokostnad
for de beslut och informationsbrev som kommer att skickas ut i samband
med den forsta omrakningen. Hansyn har aven tagits till kostnader for
nodvandigt informations- och kommunikationsarbete for att fa
pensionstagarna att lamna in korrekta uppgifter.
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Lépande verksamhetskostnader
Nybeviljande

| kostnaden for nybeviljade ingar de extra arbetsmoment som kommer
krdvas fOr att inhdmta de uppgifter som krévs for att kunna bevilja
inkomstpensionstillagg till nya pensionstagare. Detta bedémds vara aktuellt
i cirka 11 000 arenden per ar.

Omréakning

Avser kostnader for att arligen hantera inkomna uppgifter fran de
pensionstagare som har en utlandsk pension, i dagsldget inhdmtas inte dessa
uppgifter regelbundet.

Ytterligare medelsbehov inom verksamheten for IPT

De nya berakningarna avseende verksamhetskostnaderna for IPT visar pa
foljande ofinansierade anslagsbehov.

Inkomstpensionstillagg - Verksamhet

Fordelningsnyckel finansiering

Forvaltningsanslag 100%
AP-fonder/Inkomstpension 0%
Premiepensionsfonder/Premiepension 0%
Finansieringsbehov, 1000-tal kronor 2020 2021 2022 2023
Forvaltningsanslag 20000 140000 115000 98000
AP-fonder/Inkomstpension 0 0 0 0
Premiepensionsfonder/Premiepension 0 0 0 0
Summa 20000 140 000 115000 98 000

Garantipension, tillampning efter EU-dom

Den I6pande handlaggningen av garantipension till f6ljd av den tidigare EU-
domen har medfort att arenden inom allman pension (AP) blivit mer
komplicerade vilket 6kat administrationskostnaderna for detta formansslag.
For detta har vi erhallit extra medel under 2020 uppgaende till 9 miljoner
kronor samtidigt som vi vid tidigare berakningar uppskattat behovet till 18
miljoner kronor. Dessa medel dras in fran 2021 men behovet kvarstar dven
fortsattningsvis med nuvarande tillampning.

Utover den I6pande AP-handlaggningen pagar de sa kallade GARP-
omrakningarna pd myndighetens kontor i Karlstad. For dessa
engangsomrakningar har Pensionsmyndigheten erhallit sarskilda medel
under 2019 och 2020, 60 + 30 miljoner kronor. Var drendeprognos for
GARP-omréakningarna visar, vilket vi patalat i Budgetunderlaget, att
omrékning 20 000 &renden inte kommer avgoras under 2020.
Konsekvenserna av for denna forskjutning beskrivs nedan.

I 6vrigt vad géller eventuella kommande regler fér garantipension hénvisar
Pensionsmyndigheten till sitt remissyttrande pa betdnkandet SOU 2019:53
Grundpension, S2019/05151/SF.
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Konsekvenser av nuvarande prognos

Trots forhallandevis goda resultat ur ett externt perspektiv har hanteringen
av allmén pension i dagslaget stora utmaningar delvis pa grund av
konsekvenserna av den tidigare EU-domen. | nul&get har allmén pension det
historiskt sett hogsta antalet pagaende arenden. Med nuvarande resurser
beréknas de ackumulerade balanserna inom allmén pension endast kunna
avarbetas marginellt under 2020.

Pensionsmyndigheten har i Karlstad byggt upp en vél fungerande
organisation med effektiva team och processer for att genomfora
omrakningarna till foljd av EU-domen. Att inte slutféra omrakningarna med
den uppbyggda organisationen skulle medfora ytterligare merkostnader om
arbetet skulle beh6va omplaneras och aterupptas pa annat sétt till foljd av
medelsbrist. Dessutom okar komplexiteten och resursatgangen vid varije
ytterligare arsomréakning. Det finns saledes en betydande kostnad med att
skjuta upp omrékningen ytterligare.

Berakningar av ytterligare medelsbehov
Lopande AP-drenden

De tidigare berakningarna av ett behov pa 18 miljoner kronor arligen avsag
I6pande samt arliga omrakningar av redan beviljade garantipensioner pa
grund av andrade utlandska pensioner oavsett om de nu pagaende GARP-
omrakningarna av garantipension till minimiférman har genomforts eller
inte. UtGver detta inneb&r den mer resurskravande hanteringen av
nybeviljande av garantipension ett behov av ytterligare 6 miljoner kronor
arligen sa lange garantipensionen ska beraknas som en minimiférman, totalt
24 miljoner kronor arligen.

GARP-omrdkningarna

De forfragningsunderlag som skickades till andra medlemsstater under 2019
har under inledningen av 2020 bdrjat inkomma till Pensionsmyndigheten.
Manga svar innehaller felaktig information, och variationer i olika
medlemsstaters hantering kréver anpassning av myndighetens samordning
med respektive medlemsstat. Detta har inneburit en mer resurskravande
handl&ggning &n de tidigare berékningarna. Samtidigt [amnar
medlemsstaterna inte svar i tidigare prognosticerad takt vilket sammantaget
medfdr en drendeprognos som visar att uppemot 20 000 arenden kommer att
atersta att rakna om under 2021 vilket myndigheten redogjort for i
Budgetunderlaget.

Beréknad kostnad for denna forskjutning av GARP-omrékningarna i
kalendertid uppgar till 20 miljoner kronor under 2021.
Pensionsmyndigheten berdknade infor GARP-omrakningarna resursbehovet
till 118 miljoner kronor 6ver tre ar av vilka 90 miljoner kronor erhallits aren
2019-2020. For det fall Pensionsmyndigheten erhaller ytterligare 20
miljoner kronor kommer omrékningskostnaden stanna pa 110 miljoner
kronor.

Osékerheterna i beddmningarna &r dock stora med anledning av
coronapandemin da myndigheten ar beroende av att fa underlag fran andra
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medlemsstater. Nagra lander flaggade vid coronapandemins borjan for att
deras mojlighet att kunna leverera information i tid kommer att paverkas.
Pensionsmyndigheten ser darfor en risk for att alla berdrda landers
leveransformaga kommer att paverkas i nagon form vilket da riskerar att
forskjuta hanteringen av GARP-omrékningarna ytterligare.

Garantipension, tillampning efter EU-dom

Fordelningsnyckel finansiering

Forvaltningsanslag 100%
AP-fonder/Inkomstpension 0%
Premiepensionsfonder/Premiepension 0%
Finansieringsbehov, 1000-tal kronor 2020 2021 2022 2023
Forvaltningsanslag 0 44000 24000 24000
AP-fonder/Inkomstpension 0 0 0 0
Premiepensionsfonder/Premiepension 0 0 0 0
Summa 0 44000 24000 24000

Forsakringskassan — Andrad redovisningsprincip och
avgiftsmodell

Forsakringskassan genomfor dndringar i sin redovisning av it-
utvecklingskostnader med en ny modell fér timpriser och paslag for
exempelvis testmiljoer samt indirekta kostnader. For Pensionsmyndigheten
medfor detta att den andel av utvecklingsarbete som Forsékringskassan utfor
at oss som lanefinansieras blir lagre. Pa sikt minskar da avskrivningarna
men inledningsvis de forsta aren marks enbart 6kade direkta kostnader.
Utover de andrade redovisningsprinciperna ar en del i detta ocksa
Forsakringskassans finansieringsbeddmning av det arbete som de utfér inom
NextGen mot gamla system som sa smaningom kommer att avvecklas, dar
inriktningen varit att de insatserna inte kan lanefinans.

For att hantera denna 6vergang har en ny avgiftsmodell mellan
myndigheterna avseende tjansterna till Pensionsmyndigheten tagits fram.
Denna innebar en fast avgiftsdebitering for budgetaret med avrakning vid
kommande ars avgiftsuttag dar Forsakringskassans langsiktiga
sjalvkostnader tacks. Fram till 2019 har avrakning av Forsékringskassans
kostnader for Pensionsmyndighetens tjanster gjorts I6pande med
slutreglering i samband med arsbokslutet. Avgiftsmodellen i sig bidrar till
att minska den initiala kostnadsokningen for Pensionsmyndigheten i och
med att effekterna av Forsakringskassans &ndrade redovisningsprinciper
samt finansiering av insatser inom NextGen sprids over tid.

Konsekvenser av nuvarande prognos

Utebliven medelsforstarkning for Férsakringskassans éndrade
redovisningsprinciper medfor att Pensionsmyndigheten behtver soka
finansiering brett inom alla delar av verksamheten. Ett sadant forfarande
landar vanligtvis i generella interna besparingskrav dar alla verksamheter far
bidra. I Pensionsmyndigheten budget blir denna budgettekniska férandring,
som innebar en tillfallig omfordelning av kostnader mellan tva myndigheter,
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mycket kdnnbar i ett redan anstrangt l4ge med underfinansiering inom flera
omraden och hogt stallda krav pa inforandet av nya reformer.

Berakningar av ytterligare medelsbehov

Nedan féljer en skattning av hur férandringarna slar pa
Pensionsmyndighetens kostnader de narmaste aren.

En minskad andel lanefinansiering av det utvecklingsarbete
Forsakringskassan utfor at myndigheten ger till foljd av andrade
redovisningsprinciper pa Forsakringskassan en kostnadsokning pa 20
miljoner kronor fran 2021. Detta medfor dven en viss avtrappning pa
Pensionsmyndighetens avskrivningskostnader hos Forsakringskassan fran
2022.

Sa lange Forsakringskassan utfor arbete at Pensionsmyndigheten inom
NextGen som inte lanefinansieras kommer de direkta kostnaderna inom
utvecklingsramen att 6ka med 20 miljoner kronor. De nya planerna for att
inféra pensionsOverenskommelsen och inkomstpensionstillagget, dar
Forsakringskassan utvecklar mer bestaende funktionalitet under langre tid,
kan delvis komma att paverka detta.

Forsakringskassan - Redovisningsprincip/avgiftsmodell

Fordelningsnyckel finansiering

Forvaltningsanslag 42%
AP-fonder/Inkomstpension 33%
Premiepensionsfonder/Premiepension 25%
Finansieringsbehov, 1000-tal kronor 2020 2021 2022 2023
Forvaltningsanslag 0 16 800 13 440 10080
AP-fonder/Inkomstpension 0 13200 10560 7920
Premiepensionsfonder/Premiepension 0 10000 8000 6000
Summa 0 40000 32000 24000

Efter 2025 upphor den tillfalliga kostnadsokningen hos
Pensionsmyndigheten och kommer att ersédttas av minskade
avskrivningskostnader for det utvecklingsarbete som Forsékringskassan
utfor at oss.

Informationsuppdraget

Sedan bildandet har Pensionsmyndigheten aktivt verkat for att informera
och ge pensionssparare och pensionérer en samlad bild av hela pensionen
samt informera om vilka faktorer som paverkar pensionens storlek, hur stor
pensionen kan antas bli och tydliggora vilka konsekvenser olika val kan fa
for pensionen. Fran och med 2020 har ocksa det konsumentstarkande
uppdraget flyttats fran regleringsbrevet till att bli en del av myndighetens
instruktion.

Pensionsmyndigheten har effektivt bidragit till 6kad medvetenhet och
information genom savél Orange kuvert som deltagandet och finansieringen
av minPension. For detta har myndigheten 2014-2017 fatt extra medel pa 20
miljoner kronor och fran 2018 en utokning till 30 miljoner kronor.
Kostnaderna fér minPension och tillhdrande e-legitimationshantering har
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okat kraftigt under aren och uppgar fran och med 2020 till 35,9 miljoner
kronor, vilket gjort att myndighetens informationsinsatser kring 6kad
pensionsalder, andra reformer och det konsumentstarkande uppdraget har
fatt sta tillbaka.

For att na malen behdver pensionsmyndigheten utveckla sina digitala
tjanster med tydlig och enkel végledning, skapa stéd for medborgarna att
|6pande fa uppmaningar och paminnelser och forenkla den valmiljo som
bidrar till informerade beslut kring den enskildes pension.

Under 2020-2023 kommer Pensionsmyndigheten dessutom behdva anpassa
sina digitala tjanster enligt EU-forordningen for Single Digital Gateway.
Detta betyder att delar av Pensionsmyndighetens information och tjanster
aven kommer behova erbjudas pa engelska for EU-medborgare. Bade
oversattning, utveckling och forvaltning kommer driva 6kade kostnader.

Utokningen av servicekontor i Sverige skapar ett okat tryck pa
kommunikationen da information behover tillhandahallas pa minoritetssprak
och ett battre stdd for servicekontoren kring information krévs.

Den nuvarande kostnaden for minPension och deras tankta utveckling ar
dock redan fran och med 2020 5,9 miljoner kronor 6ver allokerad budget,
och den beraknas 6ka med 10 procent per ar.

Fig. 3. Kostnadsutveckling minPension samt e-legitimation

Miljoner kr

45 41,1
20 37,4

35 30,9
28,8

34

30 25,1

25

20

15

10 5 5,5 6 6,7
5

0
2018 2019 2020 2021 2022 2023

minPension e-legitimation

Kostnaderna for minPension och e-legitimation kommer att oka fran sammanlagt 28,1 miljoner kronor 2018 till
47,8 miljoner kronor 2023.

Konsekvenser av nuvarande prognos

Enbart de arligen 6kande kostnaderna for minPension har redan borjat
tranga ut 6vriga informationsinsatser. Med den 6kning som sker sa kommer
2024 all rorlig budget for riktade informationsinsatser, nyhetsbrev och
kampanjer att vara helt undantrangda. Detta leder till att verksamheten fran
2024 behover skéra i fasta kostnader som personal eller tryck av Orange
kuvert. Till detta tillkommer kostnadsékningar kring Single Digital
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Gateway, reformer av pensionssystemet och behov av 6kad végledning for
pensionssparare och pensionérer, vilka &nnu inte &r kostnadsestimerade.

Berakningar av ytterligare medelsbehov

2020 ars kostnader for minPension inklusive e-legitimation, 35,9 miljoner
kronor, berdknas 6ka med 10 procent arligen. Utifran dagens allokerade
budget pa 30 miljoner kronor utgor detta ett 6kat medelsbehov med 10
miljoner kronor 2021, 13 for 2022 och 18 miljoner kronor for 2023, se
nedanstaende tabell.

Informationsuppdraget

Fordelningsnyckel finansiering

Forvaltningsanslag 10%
AP-fonder/Inkomstpension 60%
Premiepensionsfonder/Premiepension 30%
Finansieringsbehov, 1000-tal kronor 2020 2021 2022 2023
Forvaltningsanslag 0 1000 1300 1800
AP-fonder/Inkomstpension 0 6000 7 800 10800
Premiepensionsfonder/Premiepension 0 3000 3900 5400
Summa 0 10000 13000 18000

Krisberedskap och civilt férsvar

Pensionsmyndigheten har sedan 2016 successivt intensifierat arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar i syfte att starka férmagan att uppréatthalla
myndighetens samhéllsviktiga funktioner vid saval fredstida kriser som vid
ett lage med hojd beredskap. 2018 utdkades dven samverkan med 6vriga
myndigheter inom det av MSB prioriterade omradet Finansiella tjanster,
bade avseende den faktiska totalforsvarsplaneringen och planeringen av
Totalforsvarsévning 2020.

For att inom rimliga tidsramar uppna uppsatta mal for beredskapsarbetet
bedémer myndigheten att det under perioden 2021-2023 behovs tillskott av
bade personella och finansiella resurser. Personalkostnaden bor utdkas med
minst en arsarbetskraft. Nodvandiga investeringar avseende framst utokad
redundans for it-drift, sakra kommunikationslésningar, reservkraft samt
alternativa lednings- och arbetsplatser behdver genomforas.

Kostnaderna for ett utokat samarbete med andra myndigheter i den
gemensamma totalférsvarsplaneringen bereds inom ramen for
regeringsuppdraget att lamna underlag for den fortsatta inriktningen av det
civila forsvaret (Ju2019/02477/SSK) kommer ocksa oka.

Konsekvenser av nuvarande prognos

Om vi inte tilldelas extra medel kommer vi inte att kunna leva upp till de av
regeringen beslutade forvantningar pa myndigheten om att starka formagan
att uppratthalla samhallsviktiga funktioner vid saval fredstida kriser som vid
ett lage med hojd beredskap. Visst forbattringsarbete kommer att kunna
goras anda, men relativt Iangsamt och inte sa att det nar upp till nédvandig
niva till 2025.
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Berakningar av ytterligare medelsbehov

Sammantaget bedémer myndigheten att beredskapsarbetet driver extra
kostnader pa cirka 25 miljoner for hela perioden, varav ca 10 procent avser
utveckling som lanefinansieras. Faktiskt behov av extra medelstillskott
framgar av tabellen nedan.

Nar nodvéndiga investeringar ar gjorda och prioriterade atgarder &r
genomforda beddms de sammanlagda kostnaderna for beredskapsarbetet
kunna sankas till omkring 5 miljoner kronor per ar.

Krisberedskap och civilt forsvar

Fordelningsnyckel finansiering

Forvaltningsanslag 40%
AP-fonder/Inkomstpension 30%
Premiepensionsfonder/Premiepension 30%
Finansieringsbehov, 1000-tal kronor 2020 2021 2022 2023
Forvaltningsanslag 0 3200 2 800 2 800
AP-fonder/Inkomstpension 0 2 400 2100 2100
Premiepensionsfonder/Premiepension 0 2 400 2100 2100
Summa 0 8000 7000 7000

Nedan beskrivs de kostnadsminskningar som myndigheten identifierat under
budgetperioden.

Forvaltning av it-stod for bostadstillagg

Efter produktionsséttningen av nytt systemstdd for bostadstillagg (NBT)
finns under en dvergangsperiod tva system som hanterar bostadstillagg
vilket genererar dubbla forvaltningskostnader under tiden. Nar stabil drift av
NBT uppnas och alla arenden migrerats fran det befintliga systemet (BOTP)
kan Pensionsmyndigheten sdga upp forvaltningsavtalet avseende det
befintliga systemet med Forsakringskassan. Myndigheten gor i dagslaget
beddémningen att detta kan ske under 2020 vilket skulle medféra att
kostnaden for forvaltningen av det gamla systemet bortfaller fran 2021. For
att sékerstalla detta pagar ett strategiskt projekt med restaktiviteter efter
NBT for att sakra prestanda arsomrakning samt BOTP-historik.

Minskade kostnader

Forvaltning av it-stod for bostadstillagg

Fordelningsnyckel finansiering

Forvaltningsanslag 100%
AP-fonder/Inkomstpension 0%
Premiepensionsfonder/Premiepension 0%
Finansieringsbehov, 1000-tal kronor 2020 2021 2022 2023
Forvaltningsanslag 0 -15000 -15000 -15000
AP-fonder/Inkomstpension 0 0 0
Premiepensionsfonder/Premiepension 0 0 0
Summa 0 -15 000 -15 000 -15000
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Effekter av NBT

Systemet sattes i produktion i slutet av 2019 och kommer stegvis
implementeras under forsta halvaret 2020. De fulla effekterna fran NBT,
vilka bedéms uppsta under 2021, beraknades i projektets slutfas kunna ge
tidsbesparingar motsvarande 88 arsarbetskrafter. Detta utgar fran en
berdknad total effektivisering om 105 arsarbetskrafter men dar 17
arsarbetskrafter av dessa kravs for bestandsvard av arenden i det nya
systemet l6pande framdver.

Effektiviseringar motsvarande 88 arsarbetskrafter, 44 miljoner kronor ingar,
till den del de inte anvénds till foérvaltnings- och avskrivningskostnader
avseende NBT, i berakningarna avseende myndighetens faktiska
medelsbehov som en kostnadsminskning fran 2022. Realiserade mojliga
effekthemtagningar skattas da till omkring 30 miljoner kronor arligen och
resterande bedoms behovas till 6kade forvaltnings- och
avskrivningskostnader. Myndigheten maste dock sakerstalla att effekter i
form av besparingar inte realiseras forran resursbehovet for att hantera
balanser, inflodet inom bostadstillagg samt inom BT-aterkrav, ar tillgodosett
utifran da radande forutsattningar. Som namnts tidigare i rapporten avser
myndigheten att aterkomma med berakningar avseende eventuellt
resursbehov kopplat till de kraftigt 6kande aterkravsarenden som
prognosticeras de kommande aren.

Minskade kostnader

Effekter av NBT

Fordelningsnyckel finansiering

Forvaltningsanslag 100%
AP-fonder/Inkomstpension 0%
Premiepensionsfonder/Premiepension 0%
Finansieringsbehov, 1000-tal kronor 2020 2021 2022 2023
Forvaltningsanslag 0 0 -30 000 -30000
AP-fonder/Inkomstpension 0 0 0 0
Premiepensionsfonder/Premiepension 0 0 0 0
Summa 0 0 -30000 -30000

Sammanstallning av Pensionsmyndighetens totala medelsbehov
Hér foljer en sammanstélining av Pensionsmyndighetens faktiska
medelsbehov, dvs. resultatet av de kostnadsokningar och
kostnadsminskningar myndigheten berdaknat ovan, och som vi bedémer
behovs utdver prognosen for att uppratthalla ett godtagbart resultat inom
myndighetens verksamhet samt genomfora aktuell reformagenda inom
pensionsomradet. | redovisningen av faktiskt medelsbehov ingar saval
identifierade kostnadsokningar som kostnadsminskningar innevarande ar
samt under prognosperioden.
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Tabell 20. Totala administrationskostnaderna — Budget 2020 samt

aviserade medel i BP20 for aren 2021-2023. Beloppen i 2020 ars priser.

1000-tal kronor

2020

2021

2022

2023

Total administrationskostnad

Varav Anslagsmedel

Varav AP-fonder/Inkomstpension

Varav
Premiepensionsfonder/Premiepension

1606

0001 489 000 1 508 000 1 508 000

679000 543000

472000 477000 488000

455000 469000 485000

535000

535000

485 000

488 000

Tabell 21. Totala administrationskostnaderna — Faktiskt medelsbehov.
Beloppen i 2020 ars priser. 1000-tal kronor

2020

2021

2022

2023

Total administrationskostnad

Varav Anslagsmedel

Varav AP-fonder/Inkomstpension

Varav

Premiepensionsfonder/Premiepension 472 000 492 400 502000

1647

0001 799 000 1 748 000 1 752 000

720000 816000 740540

455000 490600

505 460

744680

505 820

501500

Nedan féljer en jamforelse mellan aviserade medel i BP20 och vart

berdknade faktiska medelsbehov. Av denna framgar beraknat underskott

totalt samt per finansieringskélla.

Tabell 22. Totala administrationskostnaderna — Jamforelse mellan aviserade
medel i BP20 och faktiskt medelsbehov. Beloppen i 2020 ars priser. 1000-

tal kronor

Fi2020 PM2020 +/-| BP2021 PM2021 +/- BP2022 PM2022 +/- BP2023 PM2023 +/-
Tot |1606000 1647000 -41000{1489000 1799000 -310000| 1508000 1748000 -240000( 1508000 1752000 -244000
A | 679000 720000 -41000| 543000 816000 -273000| 535000 740540 -205540| 535000 744680 -209 680
AP 455000 455000 0| 469000 490600 -21600 485000 505460 20460 485000 505820 -20820
PP 472000 472000 0| 477000 492400 -15400 488000 502000 -14000{ 488000 501500 -13500
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Tabell 23. Utokat medelsbehov per omrade samt totalt. Beloppen i 2020 ars
priser. 1000-tal kronor

Finansieringsbehov, 1000-tal kronor 2020 2021 2022 2023 Summa
Bostadstillagg inklusive dterkrav (inkl. lokaler) 0 0 0 0 0
Telefonin inom kundservice 7000 30000 30000 30000 97000
Inkomstpensionstilldgg - Utvecklingskostnader 6000 5000 19000 19000 49000
NextGen/IPT - Linje- och forvaltningskostnader 23000 48000 45000 69 000 185000
Inkomstpensionstilldgg - Verksamhet 5000 140000 115000 98000 358 000
Informationsuppdraget 0 10000 13000 18000 41000
FK - Redovisningsprincip/avgiftsmodell 0 40000 32000 24000 96 000
Garantipension, tilldmpning efter EU-dom 0 44000 24000 24000 92 000
Krisberedskap och civilt férsvar 0 8000 7000 7000 22 000
Forvaltning av it-stod for bostadstillégg 0 -15 000 -15 000 -15000 -45 000
Effekter av NBT 0 0 -30 000 -30000 -60 000
Totalt 41000 310000 240000 244000 835000

Rantekontokredit (enligt 7 kap 4 § budgetlagen)

Pensionsmyndighetens rantekontokredit anvands for att finansiera
rorelsekapital till myndighetens verksamhet som helhet, det vill sdga som
kreditutrymme for de I6pande administrationskostnader avseende samtliga
finansieringskallor. Behovet av kreditutrymme avseende
administrationskostnaderna har vi sedan myndighetsstarten skattat till 10
procent av den totala kostnaden vilket vi ocksa getts utrymme for i den
kreditram som framgar av regleringsbrevet. Krediten har for detta andamal
endast anvénts marginellt.

Konstruktionen av avgiftsuttaget ur premiepensionssystemet, med arligt
avgiftsuttag i maj manad, medfor att krediten pa rantekontot anvands till
premiepensionens administrationskostnader under arets forsta manader fram
till avgiftsuttaget. Under andra halvaret inverkar avgiftsuttaget i maj positivt
pa saldot pa rantekontot. Krediten anvands aven for Skatteverkets,
Kronofogdens och Statens servicecenters administrationskostnader avseende
premiepension, vilka ingar i det arliga avgiftsuttaget Pensionsmyndigheten
gor i maj, och som vi 6verfor till dessa myndigheter manadsvis i tolftedelar.

Kreditanvandningen for perioden bedéms rymmas inom tilldelad
réantekontokredit, 330 miljoner kronor for 2020.

Analys

Den maximala rantekontokrediten under 2020 uppgar till 330 miljoner
kronor. Rantekontokrediten far anvandas for att finansiera rorelsekapital till
Pensionsmyndighetens verksamhet som helhet och till
premiepensionssystemet fram till tidpunkten for avgiftsuttaget. Avgiftsuttag
fran premiepensionskonton gors en gang per ar, i maj.

Den 31 aj var rantekontosaldot 317 miljoner kronor. Den fanns ett dverskott
av likvida medel nér det géller administrationen av inkomstpension med 34
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miljoner kronor och ndr det galler anslagsfinansierad verksamhet med 6
miljoner kronor. For finansiering av premiepensionssystemet uppgick
overskottet till 277 miljoner kronor. Overskottet beror pa att det arliga
avgiftsuttaget fran spararnas premiepensionskonton gors under maj manad
och minskar darefter successivt fram till nasta ars avgiftsuttag.
Réntekontosaldot bestar av rorelsekapital for verksamheten samt 6verskott
fran tidigare ar avseende administration av inkomstpensionen.

Sarskild kredit (enligt 7 kap 6 § budgetlagen)

For att klara likviditetsbehovet i handeln med pensionsspararnas fonder
behovs en sarskild kredit. Krediten uppgick vid myndighetsstarten 2010 till
9 000 miljoner kronor och sanktes fran 2014 till 8 000 miljoner kronor.
Behovet av den sarskilda krediten &r beroende av bland annat antalet
fondbyten, pensionsspararnas behallning och i vilka fonder som handel sker.

Normalt sker uppemot 5 000 fondbyten per dag. Vid ett normalt
fondbytesforfarande skickas séljorder till fondférvaltaren som sedan
levererar saljlikviden ndgon dag senare. Pensionsmyndigheten skickar i
vissa fall ivag képorder till den nya fonden nagon dag innan saljlikvid
kommit in, for att pa sa satt minska tiden som spararens konto &r last.
Koplikviden finansieras i detta fall med hjalp av fondhandelskrediten. Ett
annat exempel dar krediten belastas ar da saljlikviden blir forsenad eller
uppdelad och koplikvid anda maste skickas ivag pa en specifik dag.

Fondhandeln med nya pensionsratter genomfors arligen i december och
finansieras av de i forvég inbetalda pensionspremierna. Saknas tillrackligt
med medel for att motsvara den pensionsgrundande inkomsten som
faststéllts av Skatteverket anvands denna kredit dven vid den arliga
placeringen av pensionsratter.

Analys

Anvindningen av kreditramen 6kade successivt fram till 2011 da krediten
en enskild dag nyttjades med 7 225 miljoner kronor strax fore maéjligheten
for forvaltningsbolag att gora automatiska massfondbyten stoppades.

En indikation pa att kreditens anvandning ater 6kar over tid ar de
kontoutdrag som erhalls fran Riksgalden. Enligt dessa har den hogsta
kreditanvandningen under en enskild dag har for respektive ar sett ut enligt
foljande:

2016 1 422 miljoner kronor (2016-02-11)
2017 2 244 miljoner kronor (2017-05-11)
2018 3 710 miljoner kronor (2018-06-13)
2019 5 621 miljoner kronor (2019-06-07)

Under 2020 har kreditanvandningen uppgatt till som mest 5 375 miljoner
kronor. Detta under mars manad da fondhandelsvolymen dubblerats, i
huvudsak till foljd av coronapandemin.

Historiskt har det visat sig att da osakerhet rader pa finansmarknaden, till
exempel vid kraftig borsnedgang, dkar fondbytena och darmed belastningen
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pa krediten. Pa lang sikt, i takt med att premiepensionssystemet vaxer och
det totala forvaltade kapital som kan bli foremal for fondbyten successivt
Okar, stiger anvandningen av den sarskilda krediten.

Vid myndighetsstarten 2010 var bedémningen att vi klarade ca 100 000
samtidiga fondbyten inom ramen fér fondhandelskrediten. Sedan dess har
pensionsspararnas behallning pa kontot 6kat fran i genomsnitt 70 000
kronor till 150 000 kronor. Detta bidrar till att vi i dagslaget uppskattar att vi
nu kan gora ca 40 000 fondbyten samtidigt.

Pensionsmyndigheten anser att en diskussion om den sérskilda kreditens
storlek och eventuella flexibilitet bor foras med hénsyn taget till bland annat
onskvarda servicenivaer gentemot pensionssparare och krav pa
myndighetens kapacitet i fondhandelsprocessen. Vi gér beddmningen att en
kredit pa 8 000 miljoner kronor ar tillracklig tillsvidare.

Fordjupad analys av verksamhetslaget avseende handlaggningen
av bostadstillagg och tillgangligheten i kundservice

Hér foljer en fordjupad analys av verksamhetslaget avseende
handlaggningen av bostadstillagg och tillgangligheten i kundservice som
enligt regleringsbrevet ska lamnas vid prognostillfallet.

Bostadstillagg (BT)

Pensionsmyndigheten raknar fortsatt med att det kommer att inkomma ca
235 000 arenden om bostadstillagg under aret, en 6kning jamfort med
foregaende ar. Inflodet under forsta kvartalet 2020 blev 79 000 arenden,
vilket &r ungefar 7 000 &renden under prognos. Daremot blev inflodet under
arets andra kvartal 13 000 arenden hogre an prognos vilket gor att vid
utgangen av juni ligger inflodet av drenden om bostadstillagg ca 6 000 Gver
prognos. Variationer i inflodet mellan enskilda manader ar vanligt och
myndigheten raknar darfor fortsatt med att antalet drenden totalt under aret
blir 235 000.

Figur 3. BT, prognosticerad arendeutveckling
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Antalet avslutade drenden forsta halvaret 2020 blev 137 000 arenden vilket
ar nagot lagre an prognos. Balanserna av pagaende arenden har 6kat med

10 000 &renden januari till juni 2020 vilket &r en niva som &r ca 600 arenden
hogre an den prognos som gjordes vid arets borjan.

Figur 4. BT, totalt antal pdgdende arenden per manad
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Under aret har det nya handlaggningssystemet successivt implementerats.
Av de 137 000 arenden som avslutats under forsta halvaret har ca 40 000
avslutats i det nya handldggningssystemet. Antalet beslut i nya systemet
kommer oka i takt med att de sista ansdkningsérendena i det gamla
handlaggningssystemet avslutas och pagaende arenden flyttas till det nya
systemet. Vid utgangen av juni hade 90 procent av befintliga kunder flyttats
till det nya systemet och sedan bdrjan av 2020 pabdrjas alla nya ansokningar
dar. Flytten av drenden har visat sig nagot mer komplicerad &n tidigare
beddmningar och berdknas fardigstéllas i juli. FOrskjutningen tillsammans
med det faktum att myndigheten inte har erhallit 4skade medel for
ytterligare handlaggningsresurser under 2020 innebdr att myndigheten med
stor sannolikhet inte kommer att nd malet om handlaggningstid pa 60 dagar
under innevarande ar.

Under forsta halvaret 2020 har myndigheten fortsatt gjort motsvarande
omprioriteringar som 2019 med forstarkningar till handldggningen av
bostadstillagg. Omfordelningen av resurser paverkar framst kundservice och
aterkrav da det ar inom dessa formaner som myndigheten har resurser som
utan ytterligare utbildningsinsatser kan handlagga bostadstillagg. Inom
aterkravshanteringen av arenden som avser bostadstillagg har myndigheten
en arendebalans som okade fran 4 750 arenden i januari 2019 till ca 11 300
arenden i slutet av juni 2020 dar det samlade aterkravsbeloppet uppgar till
uppskattningsvis 142 miljoner kronor. Dessa arenden &r resurskravande att
arbeta av och de dkade balanserna har medfort 1angre handlaggningstider
inom aterkrav. De langa handlaggningstiderna inom bostadstillagg innebéar
att aterkravsbeloppen for kunderna ofta blir stora.

Handlaggningstiderna under forsta halvaret 2020 har minskat jamfort med
hosten 2019 (se figur 5 nedan)att handlaggningstiden minskat samtidigt som
arendebalansen Okat &r delvis ett resultat av sdsongsvariationen av nya
arenden. Sedan borjan av 2020 hanterar myndigheten till storre del &n
tidigare nya ansokningar utifran sasongsvariationer. Det beslutet har haft en
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paverkan pa genomsnittlig handlaggningstid under forsta halvaret da fler
nyansokningar hanterats under arets borjan.

Figur 5. Bostadstillagg, genomstromningstid ansokningar

*Grafen ar korrigerad sedan féregdende inldmning pa grund av en ny definition av genomstromningstid.

Den nya definitionen exkluderar felklassificerade fortsattningsansokningar.

Myndigheten vidtar fortsatt atgarder for att komma tillratta med de langa
handlaggningstiderna inom bostadstillagg och svarstiderna inom
kundservice. Atgéarderna innefattar, utéver inforandet av NBT, dven
informations- och kommunikationsinsatser och forbattringar av
handliggningsprocesserna.*

Kundservice
Verksamhetslaget inom kundservice var vid ingangen pa 2020 anstrangt.

Under mars och april minskade inflodet av samtal till kundservice, inflodet
var endast drygt halften mot samma period foregaende ar samtidigt som en
hdgre bemanning och en utbkad anvandning av en call back-funktion
medfort att farre kunder behover ringa om. Minskningen av antalet samtal
har sammanfallit med borjan av den radande coronapandemin.

Under maj och juni var inflédet nagot hogre &n prognos.

4 €n handlingsplan for att komma tillrdtta med de langa handlaggningstiderna inom bostadstillagg och
kundservice har [@mnats till regeringen (Socialdepartementet) den 22 februari 2020
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Figur 6. Kundservice, inflode och servicenivad
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Kundservice har trots nedgangen i antalet samtal i mars och april med

befintliga medel inte tillrdcklig bemanning for att moéta inflodet av samtal

och e-post. Kapaciteten &r i nulaget beréknad till att kunna besvara mellan
50 000 och 60 000 samtal per manad och antalet samtal under forsta

halvaret har varierat mellan 226 000 samtal i januari och 58 000 samtal i
april >

Figur 7. Kundservice, tillganglighet och kotid
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Grundbemanningen inom kundservice ligger pa en nagot hogre niva jamfort
med foregdende ar och har dessutom utékats med konsulter. Under januari

> Nuvarande resursbehov ar redogjort fér under avsnitt Telefonin inom kundservice
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hade kundservice 15-20 konsulter men hélften av dessa var under
utbildning. Under februari-april har 24 konsulter varit i arbete och fran maj
12 konsulter. Féarre samtal har hanterats under januari jamfort med samma
tid foregaende ar vilket till stor del beror pa att samtalstiderna har okat.
Under mars har fler samtal hanterats pa grund av hdgre bemanning an
samma period féregdende ar och detta har fortsatt. Under juni besvarades ca
7 000 fler samtal &n féregaende ar. De 6kade samtalstiderna ar en foljd av
myndighetens dkade fokus pa att vid forsta samtalet hjalpa kunderna med
deras samlade fragestallningar i syfte att minska onédiga omringningar eller
andra kontakter. Aven handliggning av drenden direkt i telefon har okat.
Effekterna bedoms pa sikt innebara en dkad kundnytta for de som tar
kontakt med myndigheten, minskad onddig efterfragan pa andra tjanster hos
myndigheten, 6kad kostnadseffektivitet nar farre handldggare behdver
involveras i varje kunds arende och dkade frisktal da pensionshandlaggarna
i kundservice far en 6kad variation i sitt arbete. Aven utbildningsinsatser av
ny personal har paverkat bemanningslaget inom kundservice under slutet av
2019 och under inledningen av 2020 men fran och med mars &r de flesta
utbildningarna klara.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

1:5 Barnpension och efterlevandestod

Tabell 24. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2020 2021 2022 2023

1016900 1022000 1022400 1060500

Analys
For ar 2020 beréaknas utgifterna bli 763 miljoner kronor for barnpension och
254 miljoner kronor for efterlevandestod.

Antalet barnpensioner har tidigare minskat under en dryg tioarsperiod men
sedan tre ar tillbaka sa okar de och de berdknas fortsatta 6ka under
prognosperioden. Antalet barnpensioner ar vanligast for barn 6ver 12 ar.
Antalet personer i de aldrarna beraknas 6ka enligt SCB:s
befolkningsprognos.

Det totala antalet barn med efterlevandestdd som utfyllnad till
barnpensionen samt med enbart efterlevandestod minskade nagot under aren
2011-2013 men under aren 2014-2019 6kade antalet, fran 8 100 i december
2013 till 12 600 i december 2019. Antalet efterlevandestod paverkas av
antalet barn som invandrar. De barn som invandrar till Sverige och vars ena
eller bada foraldrar har avlidit kan ha rétt till efterlevandestod.

Nivan for underhallsstodet ar idag hogre &n den ar for efterlevandestod.
Nivan hojdes ytterligare under 2018 for barn som har fyllt 15 ar och fran
januari 2019 aven for barn mellan 11 och 14 ar. De som kan vara
berattigade till efterlevandestod men som inte har bevis eller som inte har
tillracklig kannedom om foréalderns dodsfall kan soka underhallsstod istéllet
for efterlevandestdd. Detta kommer troligen fortsatta ha en dampande effekt
pa utgiftsutvecklingen for efterlevandestod.

Vi berdknar att antalet efterlevandestdd kommer att fortsétta att 6ka svagt
till och med 2023.

Det diagram som foljer visar utvecklingen av antalet med de tva férmanerna
i december respektive ar samt det totala antalet formanstagare med
barnpension och/eller efterlevandesttd.
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Figur 6. Antal formanstagare med barnpension eller efterlevandestod, utfall
och prognos
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Medelbeloppet for barnpension paverkas av inkomstindex. Inkomstindex
har raknats upp med 3,8 procent 2020 och med féljsamhetsindexeringen
innebdr det att inkomstgrundad barnpension har raknats upp med 2,1
procent. Medelbeloppet beraknas bli 33 700 kronor ar 2020 och 34 200
kronor ar 2023.

Medelbeloppet for efterlevandestod, som framst paverkas av
prishasbeloppet, beraknas bli 16 700 ar 2020 och 17 100 ar 2023. Det beror
bland annat pa utvecklingen av prisbasbeloppet.

Den maximala tid som belopp kan utbetalas retroaktivt for efterlevandesttd
har sankts fran tva ar till 6 manader den 1 juli 2018 och sénks ytterligare till
1 manad fran och med 2020. Det har en sankande effekt pa
utgiftsprognosen.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 54



Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i maj 2020.

Figur 7. Prognosjamforelse utgifter for barnpension och efterlevandestod.
Beloppen anges i 1000-tal kronor

2020 2021 2022 2023
Foregaende prognosbelopp 1026100 1004200 1033400 1072000
Overféring till/frén andra anslag
Andrade makroekonomiska +17 800 -11000 -11500
antaganden
Volym- och strukturférandringar -9200 0 0 0
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 1016900 1022000 1022400 1060500
Differens i 1000-tal kronor -9200 +17 800 -11000 -11500
Differens i procent -0,9 +1,8 -1,1 -1,1

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for inkomstindex har hojts for 2021 men sankts for aren 2022
2023. Prognosen for prisbasbeloppet har sankts for aren 2022—2023. Det har
haft en héjande effekt for 2021 men en sdnkande effekt for 20222023 for
barnpension och efterlevandestod.

Volym- och strukturférandringar

De retroaktiva utgifterna fér 2020 har sankts jamfért med prognosen i
foregaende anslagsuppfoljning. Utgifterna for retroaktiva utbetalningar har
varit nagot lagre under de senaste manaderna jamfort med vad vi tidigare
prognostiserat.
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1:7 Pensionsratt for barnar

Tabell 25. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2020 2021 2022 2023
Anslag (= tillgangliga 7565300° 8188000 8301200 8695200
medel=anslagsbelastning)
Preliminar avgift 7 615585
Reglering, avser forhallanden 50285 40500 509300 412 100

tre ar tidigare
Prognostiserad avgift for

LT 8012 600 8147500 8091900 8283100
respektive ar

Anslaget omfattar statliga alderspensionsavgifter for barnarsratt till personer
med barn under 5 ar (adoptivbarn utgor ett undantag och pensionsréatten for
de beréknas fran det datum nar foraldern/foraldrarna far omvardnaden vilket
kan leda till att barnets alder forskjuts till 10 ars alder).

Den statliga dlderspensionsavgiften bestar av tva delar: preliminar avgift
som baseras pa den beraknade pensionsratten for barnar och ett
regleringsbelopp som técker avvikelsen mellan det preliminara belopp som
tagits ut och faktisk avgift. Regleringen &ger rum tre ar efter det att det
prelimindra beloppet tas ut.

Analys

For forsakrad foralder till sma barn i aldern 04 ar och/eller med
adoptivbarn som inte uppnatt 11-arsaldern, faststélls det pensionsgrundande
beloppet som det formanligaste av foljande tre berakningsalternativ:

1. En utfylinad till den enskildes pensionsunderlag aret fore barnets
fodelse/aret da adoptivbarnet &r i adoptivforaldrars vard.

2. En utfyllnad till 75 procent av den genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsten for alla forsakrade under 65 ar.

3. Ett fast belopp pa ett inkomstbashelopp.

Prognosen paverkas dels av antalsutvecklingen av barn huvudsakligen i
aldern 04 ar, dels av utvecklingen av medelbelopp som beréknas i de olika
berdkningsalternativen. Medelbeloppen paverkas i sin tur av
timloneutvecklingen, inkomstbasbeloppets utveckling och utvecklingen av
den pensionsgrundande inkomsten.

Anslagsbeloppet ar 2020 &r 7 565 miljoner kronor inklusive ett
regleringsbelopp pé -50 miljoner kronor. Ar 2021 &r anslaget 8 188 miljoner
kronor inklusive ett regleringsbelopp om 41 miljoner kronor. Utvecklingen
av anslagsposten, exklusive regleringsbelopp, for aren 20202023 foljer

6 Faststalld av riksdag eller regering
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framst utvecklingen av timlonen, sysselsattningsgraden, inkomstbasbeloppet
samt antalet barn i aldern 04 ar.

Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen maj 2020.

Tabell 26. Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2020 2021 2022 2023

Overféring till/frén andra anslag

Andrade makroekonomiska
antaganden

Volym- och strukturférandringar +25500 +20100 -7 800
Ny regel

Andrat regleringsbelopp avseende
tre ar tidigare

+131400 -57 100 -62 000

+700 +99 400

Differens mot forslag i
budgetpropositionen

Ny prognos 7565300 8188000 8301200 8695200
Differens i 1000-tal kronor +156 900 -36 300 +29 600
Differens i procent +2,0 -0,4 +0,3

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen ar hojd for 2021 pa grund av den héjda prognosen for
inkomstbasbeloppet. Den sankta prognosen for timlénedkningen ar 2021
motverkar denna effekt nagot, men det blir &nda en tydlig hojning pa
totalniva. Prognosen ar sankt for 2022—2023 framst pa grund av den sénkta
prognosen for inkomstbasbeloppet. Skillnaden i prognosen for
timlonedkningen ar marginell for dessa ar.

Volym- och strukturférandringar

For aren 2021-2022 &r prognosen hojd framst pa grund av den sénkta
prognosen for sysselsattningsgraden. Den lagre sysselsattningsgraden leder
till att fler barnarsratter raknas enligt alternativ 1 och farre enligt alternativ
3, och alternativ 1 har en hégre medelkostnad an alternativ 3.

For ar 2023 har prognoserna for sysselsattningsgrad justerats marginellt och
fordelningen mellan berakningssatten paverkas till storst del av
nedjusteringen av inkomstindex vilket leder till att andelen barnarsréatter
enligt berakningsalternativ 2 (som har hogst medelkostnad) minskar nagot.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 57



Andrat regleringsbelopp avseende tre &r tidigare
Hojningen ar 2023 beror framst pa en hojd arbetsloshet samt hojd
timlénedkning ar 2020.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

58



Alderspensionssystemet vid sidan
av statens budget

Tabell 27. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2020 2021 2022 2023

Pensioner fran

326325000 333826000 330752000 343579000
AP-fonderna

Ovriga utgifter fran

3089 000 3129000 3198000 3273000
AP-fonderna
Summa under utgiftstaket 329414000 336955000 333950000 346852000
Premiepensioner 15138000 16 755 000 19 489 000 22 464000

S
oumma . 344552000 353710000 353439000 369316000
dlderspensionssystemet

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade
alderspensionen, det vill saga formanerna tillaggspension, inkomstpension
och premiepension. Dessa formaner finansieras via AP-fonderna och
premiepensionssystemet. Aven AP-fondernas administrationskostnader,
forvaltningsavgifter och kostnadsersattningar till Pensionsmyndigheten och
Skatteverket med flera ingar i de utgifter som redovisas. Dessutom ingar
overforingar av pensionsratter till de europeiska gemenskaperna enligt lag
(2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statens
budget. AP-fondernas utbetalningar och administrationskostnader med mera
redovisas anda under statens utgiftstak. Premiepensionerna redovisas
daremot inte under utgiftstaket.

Prognosen har inte tagit hansyn till hjningen av den lagsta pensionséldern
fran 62 till 63 och hojningen av riktaldern fran 65 till 66 for ar 2023
eftersom det inte finns nagon proposition.

Analys

Utgifterna for de inkomstgrundade pensionsférmanerna beréknas 6ka med
15,2 miljarder kronor fran ar 2019 till 2020. Inkomstindex for ar 2021 har
justerats upp sedan foregaende prognos och inkomstpensionerna for aret
beraknas inte langre sdnkas. Utgifterna 6kar med 9,2 miljarder kronor under
aret. Inkomstindex ar 2022 ar daremot nedjusterat sedan tidigare prognos,
och nu beréknas inkomstpensionerna att sankas for det aret istéllet. Detta
medfor att utgifterna for ar 2022 beraknas minska med 0,3 miljarder kronor,
far att sedan ar 2023 aterga till en 6kning med 15,9 miljarder kronor.
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Utgifterna for alderspension okar kontinuerligt for varje ar sa lange som
indexeringen av pensionerna ar hogre an noll. Utgiftsokningen beror framst
pa ett Okat antal alderspensionarer och att en allt stérre andel av pensionen
utgors av inkomstgrundad alderspension for den genomsnittliga
pensiondaren.

Antalet pensionarer med alderspension (inklusive de med enbart
garantipension eller premiepension) beraknas ¢ka fran 2 269 000 i december
2019 till 2 380 000 i december 2023. Det beror framst pa att antalet personer
i befolkningen som ar 6ver 65 ar okar. Ett stigande antal utomlandsbosatta
som har tjanat in pensionsratter i Sverige ar en annan orsak till 6kningen.

Antalet tillaggspensioner beraknas minska fran 2 001 000 i december 2019
till 1 698 000 i december 2023. De som &r fodda 1954 eller senare far inte
tillaggspension utan bara pension fran det nya pensionssystemet —
inkomstpension och premiepension. Under 2020 ar det endast de som fyller
67 ar eller som ar aldre som kommer att fa delar av tillaggspension nar de
tar ut sin pension. Eftersom det ar fa som tar ut pension sa pass sent i livet
sa kommer antalet tillaggspensioner minska kraftigt framover.

Antalet inkomstpensioner beréknas ¢ka fran 1 793 000 i december 2019 till
2 089 000 i december ar 2023. Orsaken till den kraftiga 6kningen &r att alla
nya pensionarer med pensionsratter far inkomstpension samtidigt som
majoriteten av dessa pensionérer fortfarande &r relativt unga.

Antalet premiepensioner &r farre &n antalet inkomstpensioner trots att
ungefar 4 900 personer endast har premiepension. De flesta av dem som
endast tar ut premiepension &r yngre an 65 ar.

Knappt 129 000 pensionarer som &r 65 ar eller aldre har inkomstpension
men ingen premiepension. En del av dem som har inkomstpension men
ingen premiepension har inte heller r&tt till premiepension eftersom
premiepensionsratter inte kunde tjanas in fore 1995.

Antalet premiepensioner, exklusive premiepensioner till efterlevande, var

1 659 000 i december 2019 och berdknas vara 1 994 000 i december 2023.
Det var drygt 27 000 efterlevande som fick premiepension i december 2019
och dessa beraknas stiga till knappt 45 000 till december 2023. Den stora
okningen beror pa att nastan alla nyblivna pensionarer har premiepension
och att befintliga pensiondrer blir allt aldre.
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Diagrammet nedan visar hur antalet alderspensioner (inklusive de med
enbart garantipension eller premiepension) har utvecklats sedan 2007 och
hur antalet beréknas fortsatta att 6ka. Dessutom redovisas utvecklingen for
de olika inkomstgrundade alderspensionerna. Statistiken avser december
manad.

Figur 8. Antal dlderspensioner, tillaggspensioner, inkomstpensioner och
premiepensioner i december, miljoner
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2019 utmarkte sig med relativt markant 6kning av andelen som valde att ta
ut pension i yngre aldrar. Den langsiktiga trenden pekar mot att en 6kande
andel av de med intjanade pensionsratter valjer att ta ut pension innan 65 ars
alder. Samtidigt pekar trender pa att det ocksa ar allt vanligare att ta ut
pension aven efter 65 ars alder.

Data fran forsta halvaret 2020 visar att coronaviruspandemin dn sa lange
inte har ndgon paverkan pa pensionsmonstret utan att det snarare foljer en
langtgaende trend. Trenden pekar pa att allt stérre andelar valjer att ta ut sin
pension antingen fore de uppnatt riktaldern eller efter de passerat riktaldern.
Att pensioneringsmonstret foljer trenden medfor att det totala antalet
pensionarer minskar nagot jamfort med tidigare antagandet om ett
trendbrott.

Diagrammet som foljer visar hur stor andel av alla 62-aringar som tjanat in
pensionsratter som var pensionarer i december, per ar.
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Figur 9. Andel 62-3ringar med intjanade pensionsratter som fick
inkomstpension i december, procent
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Vi kan inte observera ndgon anpassning i pensionsbeteende hittills utifran
statistiken Gver arets forsta manader. Andelen som har tagit ut sin pension
vid 62 ars alder antas 6ka nagot under 2020, nagot mer an i foregaende
prognos da vi inte langre antar nagot storre trendbrott.

Diagrammet som foljer visar hur stor andel av alla 65-aringar som tjanat in
pensionsratter som hade inkomstpension i december, per ar.

Figur 10. Andel 65-3ringar med intjanade pensionsratter som fick
inkomstpension i december, procent
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Prognosen antar att pensioneringsménster foljer den langtgaende trenden
och andelen som gatt i pension vi 65 ars alder fortsatter minska. Tidigare
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prognos antog ett trendbrott till f6ljd av coronaviruspandemin, men senaste
data visar att scenariot ser ut att forbattras nagot framaover.

Inkomstpensionens storlek beraknas oka vilket bland annat beror pa
tjugondelsinfasningen av férmanen och av indexering. P4 motsatt satt
minskar tillaggspensionen beroende pa att endast de som ar fodda 1937 eller
tidigare far hela sin pension utbetald i form av tillaggspension.
Premiepensionen okar over tid till foljd av att de nyblivna pensionérerna har
kunnat tjana pensionsratter till premiepensionen under fler ar an aldre
arskullar. Pensionsbeloppet paverkas sedan till stor del av aktie- och
ranteutvecklingen samt av andringar av forskottsréantan for premiepension.

Medelbeloppet for inkomstpension berdknas 6ka med 6,5 procent 2020 och
med relativt 1aga 4,9 procent for 2021, till foljd av ett lagre inkomstindex.
For 2022 beraknas medelbeloppet endast 6ka med 1,0 procent pa grund av
att indexeringen av inkomstpensionerna ar under noll for aret.
Medelbeloppet 6kar dock anda fran aret innan eftersom yngre nyblivna
pensionarer har hogre pension an de &ldre. Ar 2023 beréknas
medelbeloppsdkningen aterhamta sig till 5,7 procent.

Medelbeloppet for tillaggspension berdknas minska med 0,1 procent ar
2020, 1,2 procent 2021, 4,5 procent 2022 och vara ofdrandrat 2023. Likt for
inkomstpensionen sa paverkas tillaggspensionen av att indexeringen &r
under noll fér 2022.

Medelbeloppet for premiepension, exklusive premiepension till
efterlevande, beréknas éka med 23 procent 2020 och 5,4 procent 2021. Den
stora uppgangen for 2020 forklaras av de kraftiga uppgangarna pa
aktiemarknaderna under 2019 och den svaga 6kningen for 2021 forklaras av
att prognosen antar borsfall under 2020. Okningen for 2021 ar dock nagot
hogre an vid tidigare prognos da borsen har aterhamtat sig under de senaste
manaderna. Premiepensionen berdknas sedan ¢ka med 10,8 procent 2022
och 10,2 procent 2023, framst till foljd av inflédet av nya pensionarer.

Diagrammet som foljer visar utvecklingen av utgifterna for de
inkomstgundade pensionsférmanerna redovisat i antal miljarder kronor.
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Figur 11. Utgifter for inkomstgrundade pensionsformaner, miljarder kronor
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Ar 2020 beriknas 46,0 procent av utbetalningarna utgéras av
tillaggspension, 49,6 procent av inkomstpension och 4,4 procent av
premiepension. Detta blir forsta aret som utgifterna for inkomstpension
overstiger dem for tillaggspension. Ar 2023 beraknas tillaggspensionens
andel ha minskat ner till 35,8 procent. Inkomstpension beraknas da utgora
58,1 procent av utbetalningarna och premiepension 6,1 procent.

Coronaviruspandemin

Till f6ljd av effekter och forvantade framtida effekter av
coronaviruspandemin sa har ett flertal antaganden justerats. Féljande &r en
redogorelse 6ver de uppdaterade antagandena.

Dodstal och kanslighetsanalys for inkomstpension och tillaggspension
Foregaende prognos (maj) beaktade inte kade dodstal i samband med
pandemin da dodstalen inte dittills hade avvikit signifikant fran tidigare ar.
Den senaste statistiken pekar dock pa en 6verdadlighet i linje med
influensasésongen 2018, bade i antal och i hur olika kohorter drabbas. Vi
har darfor i prognosen antagit att dodligheten under 2020 utvecklas i linje
med utfallet 2018. For aldre arsgrupper har vi dven antagit en lagre
dodlighet under 2021, i linje med dddligheten 20109.

Att de antagna dddstalen bryter tidigare trender medfor att utbetalningarna
av inkomstpension och tillaggspension under 2020 och kommande ar blir
lagre dn vad som prognosticerats. En genomsnittlig pensionar i aldern 70-89
ar far knappt 152 200 kronor utbetalt i pension fran inkomst- och
tillaggspension. Om dddstalen for 2020 stiger med 2 000 i dessa aldrar sa
minskar utbetalningarna med omkring 152 miljoner’ kronor om dédsfallen

7152 200 kronor ganger 2 000 individer dividerat med tva.
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fordelas jamnt éver dret. Om 2021 inleds med 2 000 farre pensionarer
medfor det att utbetalningarna for hela 2021 blir omkring 306 miljoner
kronor lagre nar man tar hansyn till indexeringen.

Pensioneringsmonster

Prognosen antar, till skillnad fran tidigare prognos, att
pensioneringsmonstret i stort kommer folja den langtgaende trenden. Detta
har behandlats i texten ovan under rubriken Analys.

Premiepension och kanslighetsanalys

De kraftiga nedgangarna pa borsmarknaden i slutet av april har aterhamtat
sig nagot. | mitten av juni hade vardet pa kapitalet i fondsparande sjunkit
med 7,3 procent sedan arets borjan, upp fran omkring 16 procent i mitten av
april. Prognosen antar att vardet pa placeringarna i fondsparande kommer att
sjunka med 5 procent under 2020, det vill sdga att vardet kommer stiga med
cirka 2 procent under arets andra halva (motsvarande en normal
arsavkastning pa 4 procent). Detta medfor att utbetalt belopp till pensionarer
med fondsparande skulle sjunka med omkring 2,5 procent vid
arsomrakningen mellan 2020 och 2021.

Grovt raknat medfor ett fall pa 1 procent pa aktiemarknaden under ett ar att
utbetalningarna av premiepension blir omkring 0,4-0,5 procent lagre aret
darpa. Effekten pa utbetalningarna dampas av att aldre generellt har en
storre andel av sitt sparande i rantefonder® och av den andel pensionarer
som valt traditionell forsakring.

8 Merparten sparare har placerat sina pengar i generationsfonder som i takt med att spararen blir aldre
flyttar 6ver andelar av sparandet till rantefonder.
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i maj 2020.

Tabell 28. Prognosjamforelse utgifter for dlderspensionssystemet. Beloppen

anges i 1000-tal kronor

2020 2021 2022 2023
Foregdende prognosbelopp 344838000 345913000 357533000 372903000
Varav utgifter under utgiftstaket 329769000 330164000 339308000 351989000
Andrade makroekonomiska +7565000 4579000  -4402000
antaganden
Volym- och strukturférandringar -420000 -763 000 -763 000 -717 000
Ny regel
Forandring av dverforingar till EG
Forandring av
L +65 000 -11 000 -16 000 -18 000
administrationskostnader
Ny prognos utgifter under
. 329414000 336955000 333950000 346852000
utgiftstaket
Forandrad prognos for
. ) +69 000 +1 006 000 +1 264000 +1 550000
premiepensioner
Ny prognos 344552000 353710000 353439000 369316000
Differens i 1000-tal kronor -286 000 +7 797 000 -4 094 000 -3587 000
Differens i procent -0,1 +2,3 -1,1 -1,0

Andrade makroekonomiska antaganden

Den framsta makroekonomiska paverkan pa utgifterna utgors av

forandringar i inkomstindex vilket paverkar inkomstpensionen och
tillaggspensionen. Forandringar i inflation och timlénedkning kan paverka
prognosen av administrationskostnader. Inkomstbasbeloppet anvands for att
prognosticera intjanade pensionsrétter till inkomstpension och
premiepension till de som &nnu inte tagit ut sin pension.

Prognosen av inkomstindex har hojts for ar 2021 men sankts ytterligare for
aren 2022-2023. Prognosen for inkomstindex &r hojd med 2,3 procent for ar
2021 och sankt med 1,4 samt 1,3 procent for ar 2022 och 2023, respektive.
Detta medfor att prognosen av inkomstpension och tillaggspension for ar
2021 minskar med 7,6 miljarder. Far ar 2022 och 2023 sanks prognosen
med 4,6 respektive 4,4 miljarder.
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Volym- och strukturforandringar

Forra prognosens antaganden om &ndrade pensioneringsmonster har
justerats for att narmre folja de langtgaende trenderna. Detta leder till ett
nagot farre antal pensionarer i aldrar under 70 ar 6ver hela
prognoshorisonten. Se texten till rubriken Analys for mer information.

Framskrivningen av dodligheten for ar 2020 har justerats for att likna
6verdddligheten 2018. Justeringen sanker de prognosticerade utgifterna for
tillaggspensionen for samtliga ar 20202023, med ungeféar 480 miljoner ar
2020, avtagande ner till ungefar 390 miljoner ar 2023.

Forandring for administrationskostnader

Utgifterna for administrationskostnader dkar nagot ar 2020 och minskar
2021-2023. Kostnaderna for AP-fondernas administration foljer
forandringen av prognoserna av timlénedkning och inflation.

Forandrad prognos for premiepensioner

Prognosen antar att vardet pa sparande i fondforsakring sjunker med 5
procent for 2020 till en foljd av utvecklingen pa bérsmarknaden, upp fran 16
procent forra prognosen. Detta medfor en kning av utbetalningarna for aren
2021-2023 pa mellan 1,0 till 1,6 miljarder kronor per ar. Se rubriken
Coronaviruspandemin for mer information om effekterna av nedgangar pa
bérsmarknaden samt en kénslighetsanalys.

Antalet som tar ut sin premiepension beraknas félja pensioneringsmaonstret
for inkomstpension. Detta har en minskande effekt pa utbetalningarna fran
cirka 6 till 13 miljoner personer for aren 2020-2023.
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