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Forsakringsformanerna — budget-
forslag och langtidsbedomning

Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2020 ska Pensionsmyndigheten
redovisa utgiftsprognoser for 2020 — 2023 i Hermes. Prognoserna ska
kommenteras bade i forhallande till foregaende prognostillfalle och i
forhallande till statsbudgeten. De antaganden som ligger till grund for
prognoserna ska redovisas. Prognoserna ska lamnas i I6pande priser.
Foljande ska redovisas den 10 februari for sakanslagen:

o belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt
fordelat per manad,

a prognoser for 2020 for samtliga anslag och anslagsposter samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, redovisat totalt samt
fordelat per manad,

o berdkningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgifter
for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2020 — 2023

prognoser for balanstalet for 2021 — 2023,
prognoser for inkomstindex for 2021 — 2023,

forklaring till och analys av utfall i samband med férandringar i
prognoser,

o beskrivningar av eventuella férandringar av prognosmodeller

| denna del av budgetunderlaget redovisas prognoser for aren 20202023 for
Pensionsmyndighetens sakanslag inom utgiftsomradena 11 och 12 samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Dessutom redovisas
prognoser for balanstalet och inkomstindex i ett eget avsnitt.

En sammanfattande tabell 6ver anslagsuppfdljningen inkluderande
jamfdrelse med statens budget redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal
formanstagare, antal utbetalningar och av olika medelbelopp m.m. redovisas
i bilaga 2. Manadsfordelade prognoser for ar 2020 redovisas i bilaga 3. |
bilaga 4 redovisas en jamforelse mellan prognoserna i detta budgetunderlag
och de prognoser som lamnades till regeringen i oktober 2019.

Principer for Pensionsmyndighetens forslag till anslagsbelopp 2021
Pensionsmyndigheten har i berdkningarna av forslag till anslagsbelopp
antagit att inget anslagssparande far foras dver mellan aren 2020 och 2021.

Hogsta tillatna anslagskredit for budgetaret 2020 for respektive anslagspost
framgar av regleringsbrevet. For de anslagsposter som prognostiseras
utnyttja anslagskrediten under 2020 6verfors darfor ett negativt verforings-
belopp fran ar 2020 till ar 2021. Vid berakningen av anslagsbehov har vi
beaktat ingaende dverforingsbelopp, dock ej for forvaltningsanslaget. Vart
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forslag till anslagsbelopp for 2021 & summan av prognostiserad utgift och
ingaende 6verforingsbelopp med omvant tecken.

Prognosunderlag

Pensionsmyndigheten utnyttjar det mest aktuella dataunderlag som finns
tillgangligt. Detta innebér att statistik for januari har kunnat anvandas som
underlag i prognosen. Ekonomiskt utfall for januari 2020 har dock inte varit
tillgangligt forran i mitten pa februari och har darfér inte kunnat anvandas
som prognosunderlag.

Hénsyn har tagits till kdnda regeldndringar och lagda propositioner med
lagforslag. Daremot har h&nsyn inte tagits till av regeringen aviserade regel-
andringar for vilka lagforslag saknas eftersom det da inte finns underlag for
berdkningar.

De makroekonomiska antaganden om loneutveckling, prisbasbelopp med
mera som anvants i berdkningarna anges i bilaga 2. Dessa antaganden har
erhallits fran Konjunkturinstitutet (K1) den 18 december 2019. For
inkomstindex, inkomstbasbelopp och balanstal har dock
Pensionsmyndigheten gjort egna prognoser. Till berékningarna har vidare
SCB:s befolkningsprognos fran april ar 2019 anvants.

Balanstalets utveckling ar osaker vilket bland annat beror pa svarigheterna
att bedéma borsutvecklingen och darmed ocksa hur AP-fonderna kommer
att utvecklas. Pensionsmyndigheten véljer darfor att presentera tre
alternativa berakningar for balanstalet.

Hur de olika makroekonomiska forutsattningarna paverkar utgifterna
redovisas under respektive anslag. Dar redovisas aven hur férandrade
antaganden kan paverka utgiftsprognoserna i olika riktningar.
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Prognoser for inkomstindex och
balanstal

Enligt regleringsbrevet for Pensionsmyndigheten ska prognoser lamnas for
balanstalet och inkomstindex for 2021-2023.

Inkomstindex for ett givet ar baserades fram till ar 2016 pa de tre
foregaende arens genomsnittliga realinkomstutveckling samt forandringen
av konsumentprisindex mellan juni aret innan och juni tva ar innan. Fran
och med ar 2017 baseras inkomstindex pa férandringen av genomsnittlig
pensionsgrundande inkomst mellan tva ar. Pensionsgrundande inkomster
(PGI) som overstiger 0,423 prisbasbelopp ingar for individer som ar mellan
16-64 ars alder. Bade inkomster éver och under det sa kallade avgiftstaket
pa 8,07 inkomstbasbelopp ingar i inkomstmattet.

Inkomstindex for aren 2021-2023 &r beraknat utifran Konjunkturinstitutets
prognos for summa PGI. Pensionsmyndigheten har gjort en prognos for
antal med PGI som baseras pa Konjunkturinstitutets prognos for
sysselsattning samt SCB:s befolkningsprognos. Pensionsmyndigheten har
darefter fardigstallt prognosen for inkomstindex for aren 2021-2023. Den
antagandebild som anvants till prognoserna finns i bilaga 2.

Inkomstindex for &r 2020 ar 182,58 vilket innebar att indexet tkar med 3,8
procent jamfort med ar 2019. Prognos for de olika delarna i inkomstindex
redovisas nedan.
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Tabell 1. Prognos pensionsgrundande inkomst (PGl)

Utfall Prognos

2016 2017 2018 |[2019 2020 2021 2022

Summa PGl 1666 1736 1811 |1882 1923 1981 2045
(miljarder
kronor)

Procentuell 4.5 4,2 4,3 3,9 2,2 3,0 3,2
utveckling

Antalmed PGI 5298 5376 5431 |5463 5483 5507 5530
(tusental)

Forandring +84 +78 +55 +32 +20 +24 +23
(tusental)

Snittinkomst 314 323 334 343 351 360 370
(tusental
kronor)

Procentuell 2,9 2,7 3,3 3,0 2,1 2,6 2,8
utveckling

Utvecklingen av antalet personer i aldern 16-24 som arbetar och som nar
dver inkomsten pa 0,423 prisbasbelopp per ar har relativt stor betydelse for
antalet med pensionsgrundande inkomst. Antalet med pensionsgrundande
inkomst for dem som é&r aldre forandras inte sa mycket fran ar till ar. De
yngre har i regel laga inkomster. Under senare ar har befolkningen 6kat
samtidigt som sysselsattningsgraden har okat. Antalet med
pensionsgrundande inkomst har darfor dkat.

Antalet med PGI berdknas 6ka under prognosperioden. SCB prognostiserar
att befolkningen okar.

Summa PGl styrs framst av I16nesummeutvecklingen men till viss del aven
av prisbasbeloppets utveckling eftersom prisbasbeloppet paverkar manga
socialforsakringar.

Jamfort med foregaende anslagsuppféljning ar prognosen for inkomstindex
hojd for aren 2022—2023. Andringarna i prognosen beror pa att prognosen
for summa PGl ar hojd for aren 2020-2021 jamfort med tidigare prognos.

Utfallet for ar 2018 for genomsnittlig arsinkomst blev 333 555 kronor.
Prognosen som gjordes i oktober till det som blev faststallt inkomstindex
2020 var 333 442 kronor. Det ar en prognosavvikelse mot utfall pa 0,03
procent.
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Tabell 2. Prognos inkomstindex

Faststallda inkomstindex Prognos

2017 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023

Procentuell
forandring av 3,7 15 3,1 3,8 19 2,6 2,8
inkomstindex

Inkomstindex, ny

168,16 170,73 17596 182,58 186,05 190,80 196,10
prognos

Inkomstindex,
foregdende 186,06 190,50 195,82
prognos

Berakningen av balanstalet baseras pa samma antaganden som
utgiftsprognoserna.

Balanstalet bestar av tre komponenter, avgiftstillgang, AP-fondernas
fondkapital samt pensionsskuld.

Ett antagande har gjorts for utvecklingen av aktiekurserna i Sverige och
ovriga lander som AP-fonden har medel placerade i, framst USA och EU-
lander. Det ar nodvandigt att gora ett sadant antagande for att kunna berékna
AP-fondens stéllning och darmed balanstalet. Vid berékningen antas att
aktier ger en 6veravkastning i forhallande till korta rantor pa 3,5 procent,
inklusive utdelningar. Efter avdrag for utdelningar innebér det att
aktiekurserna under ett ar beraknas att stiga med cirka en procent mer an
vad som motsvarar korta rantor. Under ett innevarande ar beaktas
kursutvecklingen hittills under aret medan den beskrivna schablonmetoden
tillampas for resten av aret, med hansyn till antalet manader som aterstar av
aret. Avkastningsantagandet dr behaftat med mycket stor osékerhet och bor
inte betraktas som en “prognos”. Aven tv4 alternativa antaganden har gjorts
for kursutvecklingen for att illustrera hur detta antagande paverkar
balanstalsprognosen.

I huvudalternativet antas att aktiekurserna ar oférdndrade under 2020 och
2021. Detta alternativ har legat till grund for berdkningen av eventuella
balansindex. De 6vriga tva alternativen ska ses som en kanslighetsanalys om
hur balanstalet paverkas av antagandet om aktiekursernas utveckling. | det
optimistiska alternativet har antagandet hojts med tio procentenheter for
varje ar jamfort med huvudalternativet och i det pessimistiska alternativet
har det sénkts lika mycket.

Den tabell som foljer redovisar bland annat de antaganden som gjorts for
kursutvecklingen 2020 och 2021. Nagot antagande om kursutvecklingen
2022 och 2023 behover inte goras eftersom balanstalet for 2023 baseras pa
utfallet 2021. | tabellen visas prelimindrt balanstal for 2021 och prognos for
2022-2023. Fran och med 2017 har det inforts dampade balanstal som i
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stéllet for balanstalen anvands vid berékning av balansindex. Detta innebar
att bara en tredjedel av balanstalets avvikelse fran 1,0 paverkar balansindex.
Det ddmpade balanstalet redovisas endast for huvudalternativet.

Balanseringen avslutades 2018 och ingen ny balanseringsperiod kommer
inledas under prognoshorisonten for nagot av de tre alternativen.

Tabell 3. Prognos for balanstal enligt de tre olika alternativen

2020 2021 2022 2023

Aktiekursernas utveckling, %

- Huvudalternativ 0 0

- Optimistiskt alternativ +10 +10

- Pessimistiskt alternativ -10 -10
Balanstal, utfall och prognos

- Huvudalternativ 1,0505 1,0802 1,0567 1,0605

- Optimistiskt alternativ 1,0505 1,0802 1,0673 1,0822

- Pessimistiskt alternativ 1,0505 1,0802 1,0460 1,0411
D3mpat balanstal, prognos

- Huvudalternativ 1,0168 1,0267 1,0189 1,0202

Det lagre prognostiserade balanstalet for 2022 kan framst forklaras med att
skulderna har en stérre 6kningstakt an avgiftsintakterna ar 2020.

Diagrammet som foljer visar utvecklingen och prognoser for inkomstindex
och balansindex i huvudalternativet. Sedan 2018 kommer det endast att

finnas inkomstindex och inte nagot balansindex enligt berakningen.
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Figur 1. Inkomstindex och balansindex 2009-2023
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Det prelimindra balanstalet for 2021 &r 1,0802.

Tillgangarna bestar till storsta delen av avgiftstillgangen vars utveckling
styrs av AP-fondernas avgiftsinkomster och omséttningstiden. AP-fondernas
avgiftsinkomster bestar av en arbetsgivaravgift och egenavgift samt en
allman pensionsavgift och en statlig alderspensionsavgift.
Arbetsgivaravgiften och den allméanna pensionsavgiften paverkas av
I6nesummans utveckling. Egenavgiften kan ha en annan utvecklingstakt
men den avgiften utgor bara nagra procent av AP-fondernas avgifts-
inkomster. Den statliga alderspensionsavgiften utgor for narvarande drygt
sju procent av AP-fondernas avgiftsinkomster. Den paverkas till exempel av
utvecklingen inom sjuk- och arbetsldshetsférsakringarna. Den statliga
alderspensionsavgiften har ofta haft en 1ag men ojamn utvecklingstakt. AP-
fondernas avgiftsinkomster paverkas ocksa av hur avgifterna fordelas
mellan AP-fonderna, premiepensionssystemet och statsbudgeten. AP-
fondernas avgiftsinkomster har dkat i langsammare takt an lénesumman for
de flesta aren. Det beréknas ocksa galla for prognosaren. En jamforelse
mellan I6nesummans utveckling och AP-fondernas avgiftsinkomster
redovisas i diagrammet som foljer.
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Figur 2. Forandring av lonesumman respektive AP-fondernas
avgiftsinkomster jamfort med aret innan, procent
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Tabellen som féljer visar de komponenter som ingar i balanstalet. Beloppen

anges i miljoner kronor.

Tabell 4. Prognos for skulder, tillgdngar och balanstal samt jamforelse med

tidigare prognos

. Avgifts- Summa .
Balanseringsar o AP-fonderna . Pensionsskuld Balanstal
tillgang tillgangar
2021 Prelimindirt 8616216 1596342 10212558 9454228 1,0802
utfall
Féregdende 8470912 1519007 9989918 9420062  1,0605
prognos
2022 Ny prognos 8790386 1595219 10385606 10036548 1,0567
Féregdende 8612427 1527527 10139954 9699869  1,0454
prognos
2023 Nyprognos 9048221 1595202 10643423 10282993  1,0605

Foljsamhetsindexering m.m.
Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder &r
foljsamhetsindexerade. Detta innebér att pensionerna raknas om vid varje
arsskifte med forandringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6
procentenheter. Om balanseringen &r aktiverad anvands ett sa kallat
balansindex i stéllet for inkomstindex.
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Ar 2020 blev inkomstpensionerna uppraknade med 2,1 procent. Aven for
aren 2021-2023 beraknas de bli uppraknade nominellt. Genom att rakna
bort effekten av fordndringen av prisbasbeloppet kan real forandring av
inkomstpensionerna beraknas. Inkomstpensionerna beraknas minska realt
for aren 2021-2023.

Tabellen nedan visar effekten av foljsamhetsindexeringen enligt
huvudalternativet ovan. Férandringen for inkomstpension galler ocksa
tillaggspension Gver 65 ar.

Tabell 5. Index- och inkomstpensionsutveckling 2019-2023

2019 2020 2021* 2022* 2023*

Fordndring av inkomstindex, % +3,1 +3,8 +1,9 +2,6 +2,8
Nominell forandring av inkomstpensionerna, +1,4 +2,1 +0,3 +0,9 +1,2
%

Forandring av prisbasbelopp, % +2,2 +1,7 +1,7 +1,5 +1,8
Real forandring av inkomstpensionerna, % -0,7 +0,4 -1,4 -05 =07

*kursiv stil ar prognos for aren 2020-2023

Balansindex har tidigare anvants istéllet for inkomstindex pa grund av de
negativa balanseringarna 2010, 2011 och 2014. Indexeringen &r aterstalld
2018 och for ar 2019 finns det inte heller nagot balansindex eftersom
balanstalet ar dver ett. For aren 2020-2023 berdknas att balanstalet och
darmed ocksa det dampade balanstalet blir storre an 1,0 vilket innebar att
det inte blir nagon balansering dessa ar enligt berakningen.

Sankningen av den inkomstgrundade pensionen 2010-2011 och 2014 hojde
garantipensionen for dem som hade bade inkomstgrundad pension och
garantipension. Nar inkomstpensionen sanks tillkommer det aven en del nya
”garantipensiondrer” som hamnar under brytpunkten for garantipension. De
far dock laga belopp i garantipension. Balanseringen hade darfor en hojande
effekt pa utgifterna for garantipension och dven bostadstillagg. Vissa
ankepensioner paverkas ocksa av balanseringen.

Prisbasbeloppet beréknas 6ka under perioden 2020-2023. Hojda
prisbasbelopp har en héjande effekt pa utgiftsnivan for garantipension till
alderspension, garantipensioner till efterlevandepension,
aldreforsorjningsstod, efterlevandestod samt tillaggspension fore 65 ars
alder. Inkomstindex beraknas ocksa dka. Det paverkar inkomstgrundade
efterlevandepensioner inklusive barnpensioner. Prognosen for inkomstindex
paverkar ocksa pensionsratten for barnar.

Tabellen nedan visar de fyra viktigaste indexen inom pensionssystemet for
aren 2020-2023. De tre forstnamnda &r prognostiserade av
Pensionsmyndigheten medan prisbasbeloppet ar prognostiserat av
Konjunkturinstitutet. Indexen redovisas ocksa i bilaga 2. Aren 2020-2023
kommer det inte att finnas nagot balansindex enligt berakningen.
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Tabell 6. Faststallda och prognostiserade index och basbelopp

2020 2021 2022 2023
Inkomstindex 182,58 186,05 190,80 196,10
Inkomstbasbeloppet 66 800 68 100 69 800 71700
Prisbasbeloppet 47 300 48100 48 800 49700
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom

1:1 Garantipension till alderspension

Tabell 7. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022 2023

13174 828! 14705 600 14294200 14 407 800 14538300

! Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2021 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2020 redovisas i hemstallan.

Andamal
Fran anslaget bekostas framst garantipension till alderspension samt sarskilt
pensionstillagg for langvarig vard av sjukt och handikappat barn.

Garantipension beviljas till alderspensionarer som ar 65 ar eller dldre och
som saknar inkomstgrundad pension eller har lag inkomstgrundad pension.

Garantipensionen beraknas pa olika sétt beroende pa om alderspensionéren
ar fodd fore 1938 eller efter 1937. Olika nivaer géller dessutom for gifta och
ogifta alderspensionarer. Garantipensionen minskas eller forsvinner helt om
alderspensionaren uppbar inkomstgrundad pension. Andra faktorer som
paverkar garantipensionens storlek ar till exempel om uttaget avser hel eller
partiell alderspension och antalet ar som pensionaren har varit bosatt i
Sverige. Flyktingar kan fa rakna in hemlandstid och darmed fa full
garantipension. Aven eventuell tjanstepension paverkar garantipensionen for
de pensionarer som ar fodda 1937 eller tidigare.

Maximal garantipension for en ogift alderspensionar som ar fodd 1938 eller
senare ar 2,181 prisbasbelopp. For en gift alderspensionar som &r fodd 1938
eller senare ar basnivan 1,951 prisbashelopp. Maximal garantipension for
pensionarer som ar fodda 1937 eller tidigare ar 2,2324 prisbasbelopp for
ogifta och 1,9944 prisbasbelopp for gifta.

Sarskilt pensionstillagg utges till en alderspensionar som har vardat sjukt
eller handikappat barn under minst sex ar och darmed avstatt fran forvarvs-
arbete. Maximalt tilldgg ar 50 procent av prisbasbeloppet for den som borjar
ta ut tillagget vid 65 ars alder.

Anslaget finansieras helt med statliga medel.
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Antaganden
De antaganden som anvands vid berékningarna ar utveckling av prisbas-
beloppet, inkomstindex/balansindex samt SCB:s befolkningsprognos.

Analys av 2019

Anslagsbelastningen ar 2019 blev 13 175 miljoner kronor varav 5 267
miljoner kronor avser garantipension till pensiondrer som ar fédda 1937
eller tidigare, 7 900 miljoner kronor avser garantipension till alders-
pensionarer som &r fodda 1938 eller senare och 8 miljoner kronor avser
sérskilt pensionstillagg.

Antalet garantipensioner i december 2019 var 661 000 (659 000 ar 2018),
varav 441 000 avser alderspensionarer fodda 1938 eller senare. Det ar 47
procent av de fodda 1937 eller tidigare och 26 procent av de fédda 1938
eller senare som har garantipension. Antalet som enbart har garantipension
och ingen inkomstgrundad pension var 60 000 personer i december 2019
(64 000 ar 2018).

Figur 3. Antal med garantipension i december respektive ar
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Andelen 65-aringar med garantipension minskade fram till ar 2009. Det &r
en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst
bakom sig. Det var ocksa relativt god utveckling av inkomstpensionen fram
till r 2009. Under 2010 och 2011 6kade dock andelen med garantipension
pa grund av balanseringen och att inkomstpensionen sanktes. For aren efter
2011 ar det pa motsvarande satt att andelen med garantipension har
paverkats av hur inkomst-/tillaggspensionen indexerats jamfort med
prisbasbeloppet. Andelen under 2018-2019 &r ungefar pa samma niva som
innan balanseringen startade 2010.
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Figur 4. Andel 65-3ringar med garantipension i befolkningen i procent
(december)
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| diagrammet nedan redovisas genomsnittlig allman pension i fasta priser
for 68-aringar, en lder da de flesta har gétt i pension. Ar 2011 och 2014
utmérker sig speciellt d& inkomstpensionen sanktes relativt kraftigt. Ar 2019
var det en real minskning av inkomstpensionerna vilket gor att
genomsnittlig allman pension i fasta priser sjonk fran 2018 till 2019.
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Figur 5. Genomsnittlig allman pension for 68-aringar i december? respektive
ar i fasta priser, deflaterat med prisbasbeloppet (3r 2020 som bas)
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Bland yngre alderspensionarer ar det farre som har garantipension jamfort
med de som ar &ldre. Det beror pa att nya alderspensionarer har en hogre
genomsnittlig inkomstgrundad pension. For de fodda 1945 eller senare &r
det farre &nkor som ar berattigade till &nkepension jamfort med de som ar
fodda 1944 eller tidigare. Detta beror framst pa att de ankor som &r fodda
1945 eller senare inte omfattas av de séarskilda garantiregler dar ankepension
berdknas utifran ankans och den avlidne makens teoretiska alderspension.
Det medfor att fler &nkor som ar fodda 1945 (74 ar under 2019) far
garantipension eftersom dessa ankor har lagre genomsnittlig &nkepension
och darmed lagre genomsnittlig allman pension jamfort med ankor fodda
1944,

1 Januari for ar 2020
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Figur 6. Andel med garantipension i befolkningen for olika dldrar, procent
(december 2019)
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Till viss del inverkar det nya reformerade pensionssystemet, bland annat
dess regler om att pensionsrétt tjanas in efter 65 ars alder. Yngre kohorter
har en allt hogre andel i det nya reformerade pensionssystemet och far en
mindre del tillaggspension. Tillaggspensionen ger hogre belopp an inkomst-
och premiepension, med hansyn till tjugondelar, forutsatt att man tar ut
pension vid 65 ar,

For kvinnor ar andelen som har garantipension lagre for yngre kohorter
jamfort med aldre. FOr mannen &r daremot andelen hogre for yngre jamfort
med &ldre. Den hdgre andelen for yngre man kan delvis bero pa att
pensionsnivan i det nya reformerade pensionssystemet ar nagot lagre
forutsatt att man gar i pension vid 65 ars alder. For en del av 65- och 66-
aringarna blir garantipensionen helt bortreducerad nar de fortsétter arbeta
och tjanar in fler pensionsratter. Andelen kan darfor sjunka till 66 och 67 ars
alder. For yngre kvinnor sa ar det en storre andel som har ett yrkesliv med
pensionsgrundande inkomst bakom sig. Andelen som har garantipension &r
darfor lagre for yngre kvinnor.

Medelbeloppet per ar i garantipension for de som var fodda 1937 eller
tidigare var ungefar 24 100 kronor och foér de som var fédda 1938 eller
senare ungefar 17 800 kronor. Medelbeloppet &r betydligt hogre for aldre
aldersgrupper an for yngre.

Antalet personer med sarskilt pensionstillagg var ungeféar 600 vid mitten av
2019.

Analys av 2020-2023

Anslagsbelastningen for 2020 beréknas bli 14 706 miljoner kronor varav

5 169 miljoner kronor for garantipension for de som ar fodda 1937 eller
tidigare, 9 529 miljoner kronor for garantipension for de som &r fodda 1938
eller senare och 8 miljoner kronor for sarskilt pensionstillagg.
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Genom lagforslag hojs nivaerna for garantipension med cirka 200 kronor
per manad ar 2020. Det medfor ocksa att fler personer far garantipension
och att utgifterna Okar.

Antalet alderspensioner berdknas 6ka under aren 20202023 eftersom det ar
fler som tillkommer an som avlider. Nya alderspensionarer har
inkomstgrundad pension i betydligt storre utstrackning an aldre alders-
pensionarer. Det &r en allt storre andel som har ett yrkesliv med
pensionsgrundande inkomst bakom sig. Darfor ar det en lagre andel av de
nya pensionarerna som far garantipension. Antalet garantipensionarer
paverkas dven av relationen mellan féljsamhetsindexeringen och
prisindexeringen. De ar foljsamhetsindexeringen ar hogre an
prisindexeringen minskar antalet garantipensiondrer av detta skal och vice
versa. Det beror pa att garantipensionens gransvarden raknas upp med
prisbasbeloppet samt att garantipensionen avraknas mot inkomstpensionen
som foljsamhetsindexeras.

Ungefar 736 000 alderspensionarer berdknas ha garantipension vid mitten
av ar 2020. Vid mitten av ar 2021 berdknas antalet garantipensioner vara
709 000 och ar 2023 beraknas antalet vara 719 000. Antalet beréknas
minska 2020 med anledning av att utbetalning av garantipension till
utomlands bosatta upphér med nuvarande lagstiftning. Det kan dock
eventuellt andras i den tillsatta utredningen.

Genomsnittligt garantipensionsbelopp berdknas 6ka svagt under
prognosperioden eftersom prisbasbeloppet berdknas 6ka.

Det kom en dom fran EU-domstolen i december 2017 som innebar att
garantipensionen ska berdknas annorlunda for personer som har bott och
tjanat in pension och forsakringsperioder i flera EU/EES-lander. Formanen
kommer med den nya tillampningen att endast beviljas till personer bosatta i
Sverige och i berdkningen kommer hénsyn att tas till pensionarens totala
forsakringstid inom EU/EES, inte bara den svenska forsakringstiden.
Garantipensionen kommer samtidigt att minskas med faktiskt beviljade
utlandska pensioner fran andra EU/EES-lander vilket inte gors idag.
Garantipensionen kan i olika fall bli bade hogre och lagre. Det &r oklart hur
den andrade tillampningen kommer att paverka utgiften. Vi har inte
uppgifter om utlandska pensioner som kommer att anvéndas till
omrakningen av befintliga garantipensioner vilket gor att nagra preliminara
berakningar inte kan goras, men vi tror att utgiften kommer att 6ka.
Antagandet baserar vi pa berakning for nagra typfall. Den nya tillampningen
genomfors med start i februari 2019 for nybeviljade arenden och befintliga
arenden andras fran juli 2019. Det beréknas vara cirka 45 000 drenden som
far ett annat garantipensionshelopp efter omrakning. Garantipension
kommer fortsatt att betalas ut till personer bosatta utanfor Sverige inom
EU/EES under 2020 for att darefter eventuellt upphora, beroende pa den
tillsatta utredningen.

Antalet personer med sarskilt pensionstillagg minskar sedan flera ar
tillbaka. P& 1&ng sikt kommer férmanen att avvecklas. Ar 2020 beréknas

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid 3lderdom 17



antalet sarskilda pensionstillagg vara ca 600. Utgiften for sarskilt
pensionstillagg berdknas bli 8 miljoner kronor ar 2020.

| bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som l&mnades till regeringen
i oktober 2019.

Kanslighetsanalys

For ar 2021 beréaknas anslagsbelastningen bli 14 294 miljoner kronor varav
14 287 miljoner kronor avser garantipension. Vid berakningarna har pris-
basbeloppet 48 100 kronor anvants for ar 2021. En avvikelse med 100
kronor fran detta prisbasbelopp paverkar anslagsbehovet ar 2021 med
ungefar 59 miljoner kronor.

Om inkomstindex blir en procent hégre an enligt forutsattningarna beraknas
anslagsbehovet minska med ungefar 160 miljoner kronor.

Om inflationen och prisbasbeloppet blir htgre &n beraknat blir oftast dven
inkomstindex hogre. Darigenom okar bade garantipensionen fore avdrag
och avdragets storlek. Om prisbasbeloppet blir 100 kronor hégre an
beréknat och &ven inkomstindex hojs i motsvarande man beréknas utgifterna
for garantipension 6ka med ungeféar 26 miljoner kronor.

Om antalet garantipensioner skulle bli 1 000 fler &n berdknat ar 2021 6kar
anslagsbehovet med 20 miljoner kronor forutsatt att de som tillkommer har
samma medelbelopp som de som finns i bestandet. Det bor dock papekas att
de pensiondrer som ligger néra inkomstgréansen for att vara beréattigade till
garantipension paverkar utgifterna i betydligt mindre omfattning. Om 1 000
garantipensionérer tillkommer frin detta ”griansskikt” paverkas utgifterna
kanske bara med nagon miljon kronor.

Om medelbeloppets arsniva for garantipension skulle avvika fran det berak-
nade medelbeloppet med 100 kr paverkas anslagsbehovet med 71 miljoner
kronor.

Bade antalet garantipensioner och medelbeloppet paverkas av hur den
inkomstgrundade alderspensionen utvecklas. | ett langre perspektiv ar denna
utveckling osaker, den paverkas av konjunktur, utvecklingen pa kapital-
marknaden och utvecklingen pa arbetsmarknaden vad galler arbetsloshet
och uttradesalder etc. Det finns dock en troghet i systemet. Pa nagra ars sikt
bor utvecklingen vara relativt stabil.
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1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 8. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022 2023

10382 480! 9944 400 9307700 8741700 8206800

L Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2021 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2020 redovisas i hemstéllan. Dar redovisas ocksa ett
forslag om att efterlevandepensionsavgiften sanks till 0,50 procent fran och
med 2021.

Andamal

Fran anslaget bekostas allman omstallningspension, forlangd
omstéllningspension, séarskild efterlevandepension och ankepension samt
garantipension till dessa ersattningar.

Allman omstallningspension betalas ut till efterlevande man eller kvinna
som inte har fyllt 65 ar. Allman omstallningspension betalas ut under tolv
manader. Omstallningspension kan betalas ut for forlangd tid (forlangd
omstallningspension) om den efterlevande har vardnaden om barn under 18
ar. Den kan da forlangas med 12 manader. Dock betalas forlangd
omstallningspension alltid ut till och med den manad det yngsta barnet fyller
12 ar.

Omstéllningspensionen utgdr 55 procent av efterlevandepensionsunderlaget.
Detta grundar sig pa den avlidnes pensionsbehallning i
alderspensionssystemet.

Garantipension till omstallningspension &r ett grundskydd. Basnivan ar 2,13
prishasbelopp. Om den avlidne inte kan tillgodoréknas 40 ars forsakringstid
avkortas basnivan med 1/40 for varje ar som saknas. Garantipensionen
minskas med den omstéllningspension som betalas ut.

Ankepensioneringen ar under avveckling. Ankepension kan betalas ut till
ankor om de var gifta med den nu avlidne vid utgangen av ar 1989 eller om
de redan var ankor vid denna tidpunkt och inte gift om sig. For
inkomstgrundad dnkepension finns ingen 6vre aldersgrans.

Ankepensionen utgor 40 procent av den avlidnes tillaggspension eller 35
procent om det finns barn som har ritt till barnpension. Ankepension berak-
nas pa de pensionspoang i det tidigare ATP-systemet som den avlidne kan
tillgodoraknas. Ankor som &r fodda 1945 eller senare far bara tillgodorikna
sig pensionspoang till och med 1989. | dnkepensionen kan ocksa inga ett
tillagg pa 90 procent av prishasbeloppet for ankor under 65 ar.

Ankor kan f& garantipension om dodsfallet intraffade fore ar 2003.
Garantipensionen betalas som langst ut tills den manad ankan fyller 65 ar.
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Sarskild efterlevandepension kan inte nybeviljas efter december 2002. For-
manen kan dock betalas ut aven for tid darefter for den som hade rétt till
forméanen i december 2002.

Omfattande 6vergangsregler finns for efterlevandepensioneringen utéver
vad som ndmnts ovan.

Det finns en sarskild socialavgift for efterlevandepensioneringen.
Socialavgiften finansierar inkomstgrundad efterlevandepension (inklusive
barnpension) och forvaltningskostnader for motsvarande formaner men inte
garantipensioner eller efterlevandestod.

Det kan i sammanhanget ndmnas att det ocksa finns ett frivilligt
efterlevandeskydd i premiepensionssystemet.

Antaganden
De antaganden som anvands vid berékningen ar frdmst prisbasbeloppet,
inkomstindex, eventuellt balansindex och SCB:s befolkningsprognos.

Analys av 2019

Anslagsbelastningen ar 2019 blev 10 382 miljoner kronor varav 9 655
miljoner kronor for &nkepension och 76 miljoner kronor for garantipension
till &nkepension. Utgifterna for omstéliningspension (inklusive forlangd
omstéllningspension och garantipension) blev 651 miljoner kronor.
Utgifterna for sarskild efterlevandepension understeg hundra tusen kronor
och vid arets slut fanns det inte langre nadgra mottagare inom formanen.
Anslagsbelastningen blev 4,5 procent lagre 2019 jamfort med 2018.

Utgifterna domineras av kostnaderna for ankepension. Denna férman ar
under avveckling. Antalet har de senaste aren minskat med omkring 11 000
per ar. Antalet d&nkepensioner var 234 600 i genomsnitt under 2019, en
minskning med 10 700 jamfort med 2018. Variationer mellan aren forklaras
dels av demografiska faktorer och dels av effekter av samordningsregler
med alderspension nar systemet befinner sig i en balanseringsperiod.

Flertalet ankepensioner féljsamhetsindexeras utifran inkomstindex och de
raknades darfor upp med 1,4 procent ar 2019. En del dnkepensioner
foljsamhetsindexeras pa grund av dvergangsregler utifran balansindex, men
eftersom vi har passerat den senaste balanseringsperioden indexerades dven
dessa pensioner utifran inkomstindex. Avvecklingsreglerna innebér att
nyblivna och yngre ankor far mindre belopp &n éldre och de vars make
avlidit innan 1990. Medelbeloppet som betalas ut i &nkepension sjunker
darfor ofta fran foregdende ar, trots foljsamhetsindexering. Genomsnittlig
ankepension minskade med 0,3 procent fran 2018 till 2019, fran 41 300 i
genomsnitt under 2018 till 41 200 for 20109.

Antalet garantipensioner till ankepension minskade med 700 fran 2018 till
2019. Antalet var 3 100 i genomsnitt under aret.

Antalet allménna omstéllningspensioner var 3 200 i genomsnitt under 2019
vilket var en minskning med 200 jamfort med foregaende ar. Antalet
garantipensioner till allman omstallningspension var drygt 2 100 i medeltal
under 2019 vilket var en minskning med 200 jamfort med féregaende ar.
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Antalet med forlangd omstéllningspension var 2 800 i medeltal for 2019 och
var oforandrat jamfort med foregaende ar. Antalet garantipensioner till
forlangd omstallningspension var 2 100 i genomsnitt for 2019 och var ocksa
ofdrandrat jamfort med foregaende ar.

Analys av 2020-2023

Antalet ankepensioner berdknas minska med 11 000 for 2020 och med drygt
11 300 per ar under féljande ar. Orsaken till den kraftiga minskningen ar
avvecklingen av ankepensioneringen. Vi beréknar att antalet &nkepensioner
kommer att vara knappt 224 000 i genomsnitt under 2020 och minska till
knappt 190 000 ar 2023.

Avvecklingen av &nkepensioneringen medfor &ven att medelbeloppet
minskar. Foljsamhetsindexeringen medforde att &nkepensionen raknades
upp 2,1 procent for 2020 och indexeringen prognostiseras till 0,3 procent for
2021 och omkring 1 procent for aren 2021-2023. Medelbeloppet for
ankepension beraknas bli 41 200 ar 2020 och 39 500 ar 2023.

Utgifterna for ankepension beraknas minska varje ar. Utgifterna berdknas
bli 9 227 miljoner kronor ar 2020 och 7 486 miljoner kronor ar 2023.

Det genomsnittliga antalet garantipensioner till &nkepension beréknas bli
3100 ar 2020 och minska till 1 200 ar 2023. Minskningen beror pa att
nyblivna ankor inte har rétt till garantipension. Utgifterna for garantipension
till ankepension beraknas bli 61 miljoner kronor ar 2020 och 27 miljoner
kronor ar 2023.

Generellt sett berédknas antalet utbetalningar av omstéllningspensioner
minska pa lang sikt utifran utvecklingen for de senaste aren. Detta skulle
framst kunna forklaras av att det ar farre i befolkningen som klassificeras
som sammanboende enligt formanens regler. Notera att variationen i utfall
mellan enskilda ar &r storre an effekten av trenden.

Antalet allmanna omstéllningspensioner beréknas bli drygt 3 000 ar 2020
och kommer forbli ungeféar oféréandrat fram till 2023. Antalet
garantipensioner till allman omstallningspension beréknas bli drygt 2 000 ar
2020 och minska till drygt 1 900 ar 2023.

Antalet personer med forlangd omstallningspension beraknas bli 2 800 ar
2020 till nagra dussin farre ar 2023. Antalet med garantipension till forlangd
omstallningspension berdknas bli 2 100 ar 2020 och likasa minska med
nagra dussin till ar 2023.

Medelbeloppet for allmén och forlangd omstallningspension beraknas 6ka
under perioden. Utgifterna for allmén och forlangd omstélliningspension,
inklusive garantipensioner, berdknas till 657 miljoner kronor 2020 och 694
miljoner kronor 2023.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som lamnades till regeringen
i oktober 2019.
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Kanslighetsanalys

Pensionsmyndigheten berdknar anslagsbelastningen for 2021 till

9 308 miljoner kronor. Vid berakningarna for 2021 har prisbasbeloppet
48 100 kronor och inkomstindex 186,05 anvants.

En hojning av inkomstindex med en procent héjer utgifterna med knappt 90
miljoner kronor.

En hojning med 100 kronor fran prisbasbeloppet 48 100 kronor paverkar
anslagsbehovet med 0,3 miljoner kronor.

Inkomstgrundad ankepension svarar for den storsta utgiftsposten. Om
antalet ankepensioner skulle avvika med 1 000 fran det berdknade antalet ar
2021 paverkas anslagsbehovet med knappt 41 miljoner kronor. Om
medelbeloppet for ankepension avviker med 100 kronor fran det berdknade
medelbeloppet ar 2021 paverkas anslagsbehovet med 21 miljoner kronor.

Finansieringsutveckling

Enligt lag (2000:981) om fordelning av socialavgifter, 88, ska efterlevande-
pensionsavgiften finansiera inkomstgrundad efterlevandepension och
ankepension enligt socialforsékringsbalken samt administrationskostnader
for motsvarande formaner. Aven barnpension ska séledes finansieras fran
avgiften. Efterlevandestdd och garantipensioner till efterlevandepension ska
daremot inte finansieras fran avgiften.

Efterlevandepensionsavgiften var 1,7 procent av avgiftsunderlaget till och
med &r 2010 och den sénktes till 1,17 procent &r 2011. Ar 2017 sanktes den
till 0,70 procent for att darefter sénkas ytterligare till 0,60 procent for 2019.
Samma avgift galler for arbetsgivare och egenforetagare.

Diagrammet som foljer visar den avgiftsfinansierade efterlevande-
pensioneringens inkomster och utgifter aren 1999-2019 samt en prognos till
och med 2023. Av diagrammet framgdr att inkomsterna varit hogre an
utgifterna sedan ar 2000. Inkomsterna beraknas fortsatt Gverstiga utgifterna
och skillnaden mellan inkomster och utgifter forvantas att 6ka kommande ar
vid oférandrad avgift. Diagrammet visar ocksa en alternativ kurva med en
avgift pa 0,50 procent fran och med ar 2021. For detta alternativ tyder
prognosen pa att avgifterna blir nagot hogre én utgifterna for 2021 for att
darefter Gverstiga utgifterna ytterligare.
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Figur 7. Efterlevandepensioneringens inkomster och utgifter, miljarder
kronor
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Utgifterna beraknas minska varje ar, framst beroende pa
ankepensioneringens avveckling, medan inkomsterna beraknas 6ka pa grund
av lonesummans tillvaxt. Darfor bor avgiftsnivan justeras ofta for att det ska
rada balans mellan avgiftsinkomster och utgifter. For att inte avgiften ska
behova justeras varje ar anser vi att underskott vissa ar bor accepteras om
det blir 6verskott andra ar. Avgiften sanktes 2011, 2017 och 2019 men vi
anser att den bor sénkas ytterligare 2021 till 0,5 procent.

Enligt lagen om fordelning av socialavgifter ska efterlevande-
pensionsavgiften finansiera inkomstgrundad efterlevandepension och
ankepension samt kostnader for administration. Var tolkning &r att denna
avgift inte far anvandas till nagot annat. Avgiftsinkomsterna har nu varit
hogre an utgifterna under en lang foljd av ar utan att fonderas. Vi anser att
detta inte &r forenligt med lagen om fordelning av socialavgifter. Vi vill
darfor betona vikten av att avgiften sanks sa att
efterlevandepensionsavgiften kan betraktas som en forsakringsavgift och
inte en skatt.

Ett alternativ till att sénka avgiften ar att fondera avgiftsdverskottet. Da
behover inte avgiften justeras lika ofta. En tredje mojlighet skulle kunna
vara att gora efterlevandepensioneringen mer formanlig sa att utgifterna
kom upp i niva med avgiftsinkomsterna men en sadan regelandring bor
naturligtvis foregas av en utredning.

Aven med en avgift pa 0,5 procent kan en stor andel av efterlevande-
pensionsavgiften betraktas som en skatt. Utgifterna fér inkomstgrundad
efterlevandepension utgors till ungeféar 90 procent av ankepension. De som
idag betalar avgift till efterlevandepensioneringen far ingenting i "utbyte”
till den del efterlevandepensionsavgiften finansierar &nkepension. | stort sett
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inga nya “réttigheter” for &nkepension tjdnas in eftersom dnke-
pensioneringen ar under avveckling. Darmed kan atminstone 90 procent av
efterlevandepensionsavgiften betraktas som en ren skatt och inte som en
forsékringsavgift. Darfor borde inte &nkepensionerna principiellt finansieras
fran efterlevandepensionsavgiften utan istéllet vara skattefinansierade. | sa
fall skulle efterlevandepensionsavgiften kunna sénkas till 0,06 procent eller
annu lagre. Det ar dock tveksamt om man bor ha en sa pass lag
arbetsgivaravgift. En férenkling vore att ta bort efterlevandepensions-
avgiften och till exempel hoja den allménna loneavgiften. Vi anser att detta
bor dvervagas med tanke pa efterlevandepensionsavgiftens stora skatte-
innehall.

Forslag

Pensionsmyndigheten foreslar att efterlevandepensionsavgiften sanks till
0,50 procent fran och med ar 2021. Vi vill samtidigt papeka att
efterlevandepensionsavgiften har ett mycket stort skatteinnehall. Ett
alternativ ar darfor att ta bort efterlevandepensionsavgiften.
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1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 9. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022 2023

9195 555! 10073900 10157 400 10320300 10577 400

1 Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2021 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2020 redovisas i hemstallan.

Andamal
Fran anslaget bekostas bostadstillagg till pensionérer (BTP) och sarskilt
bostadstillagg till pensionarer (SBTP).

Bostadstillagg till pensionérer kan betalas ut till den som &r bosatt i Sverige
och har en forman i form av hel alderspension vid alder 65 ar eller hogre
eller &nkepension i vissa fall. Bostadstillagget ar inkomstprovat och
beraknas utifran boendekostnaden.

Bostadstillagg kan lamnas med ett hogsta belopp som motsvarar den
bostadskostnad som beaktas, inraknat ett tillaggsbelopp. Den
bostadskostnad per manad som inte dverstiger 3 000 kronor for den som ar
ogift beaktas med 100 procent av beloppet. Den del av boendekostnad for
ogifta som Gverstiger 3 000 kronor upp till 5 000 kronor beaktas med 90
procent. Vidare géller for ogifta att 70 procent beaktas av eventuell
bostadskostnad som dverstiger 5 000 kronor per manad, upp till 7 000
kronor. Bostadskostnaden for var och en av makarna beraknas till halften av
deras sammanlagda bostadskostnad. For gifta beaktas 100 procent av den
boendekostnad som inte dverstiger 1 500 kronor, 90 procent av eventuell
bostadskostnad som 6verstiger 1 500 kronor, upp till 2 500 kronor. Den del
av boendekostnaden som dverstiger 2 500 kronor upp till 3 500 kronor
beaktas med 70 procent for gifta. Dartill 1aggs ett belopp om 340 kronor per
manad for ogifta och 170 kronor for gifta. Darifran dras en viss del pa den
sokandes inkomst samt eventuell formdgenhet. Vad som da blir 6ver ar det
bostadstillagg som ska betalas ut.

Sarskilt bostadstillagg betalas ut for att tacka utgifter upp till skalig levnads-
niva efter det att bostadskostnaden &r betald och skatt for pension ar avdrag-
en. Hogsta skaliga bostadskostnad for sarskilt bostadstillagg &r 7 000 kronor
for ogifta och 3 500 kronor for gifta. En skalig levnadsniva anses motsvara
en tolftedel av 1,486 prisbasbelopp for den som ar ogift och en tolftedel av
1,2105 prisbasbelopp for den som é&r gift.

Inkomster som paverkar storleken av bostadstillagget berdaknas enligt skatte-
rattsliga regler. Som inkomst réknas inkomst av tjanst, naringsverksamhet
och kapital. Aven vissa skattefria inkomster ingar i berakning av bidrags-
grundande inkomst samt ett inkomsttilldgg vid eventuell férmogenhet.

Anslaget finansieras i sin helhet med statliga medel.
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Antaganden
Berakningarna grundas pa antaganden om balansindex, prisbasbelopp,
bostadskostnadernas utveckling och befolkningsutveckling.

Analys av 2019

Medelantalet BTP-tagare till alderspension med ordinarie
manadsutbetalning var ungeféar oforandrat kring 288 000 fran ar 2018 till ar
2019.

Inkomstpensionen héjdes ar 2019 med 1,4 procent och det hade en hojande
effekt pa antalet formanstagare eftersom prisbasbeloppet 6kade mer, 2,2
procent. Boendekostnaderna tkade med 1,6 procent och det hade en hdjande
effekt for antalet formanstagare.

Antalet alderspensionarer prognostiseras dka vilket har en hojande effekt pa
antalet formanstagare. En motverkande effekt till det ar att manga BTP-
tagare ar aldre alderspensionarer och att nytillkomna alderspensionarer har
en hogre medelpension.

Figur 8. Andel 65—66-aringar med BTP i december, procent
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Uppgangen under 2011-2016 i diagrammet ovan beror framst pa att
Pensionsmyndigheten avslutade fler drenden sa att antalet pagaende arenden
minskade. Antalet BTP-tagare steg darmed. FOr de narmaste aren innan steg
antalet annu ej avslutade drenden. Balanseringen inom
inkomstpensionssystemet medfor ocksa att fler blir berattigade till
bostadstillagg. I slutet av 2012 infordes tillsvidarebeslut och det medfor ett
nagot hogre medelantal for bostadstillagg vilket forklarar en stor del av
uppgangen for 2013-2015. Regelandringar som har hojt bostadstillagget har
aven lett till en hogre andel 65- och 66-aringar med bostadstillagg.

I diagrammet nedan redovisas genomsnittlig allman pension i fasta priser
for 68-aringar, en alder da de flesta har gatt i pension. Ar 2011 och 2014
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utmarker sig speciellt da inkomstpensionen séanktes relativt kraftigt.
Genomsnittlig pension i fasta priser har varierat en del beroende pa
foljsamhetsindexeringens utveckling. Ar 2019 6kade prisbasbeloppet mer &n
foljsamhetsindexeringen. Det medforde att inkomstpensionen minskade
realt.

Figur 9. Genomsnittlig allman pension for 68-aringar i december? respektive
ar i fasta priser, deflaterat med prisbasbeloppet (ar 2020 som bas)
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Medelbelopp

Medelbeloppet for bostadstillagg var ungefar oférandrat mellan 2018 och
2019. Medelbeloppet for bostadstillagg till pensionarer var 30 200 kronor ar
2019.

Sarskilt bostadstillagg

Utgifterna for sarskilt bostadstillagg var 89 miljoner kronor ar 2019, en
okning med 10 miljoner kronor frn 2018. Okningen beror framst pa att
medelbeloppet och att de retroaktiva utgifterna kade ar 2019.

Analys av 2020-2023

Under prognosperioden beraknas antalet alderspensionarer som erhaller
bostadstillagg (BTP) oka ndgot. Antalet alderspensionarer prognostiseras
oka vilket har en hojande effekt pa antalet formanstagare. En motverkande
effekt till det ar att manga BTP-tagare ar aldre alderspensionarer och att
nytillkomna alderspensionarer har en hdgre medelpension.

2 Januari for ar 2020

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 27



Fran 2019 till 2020 beréknas medelantalet BTP-tagare med alderspension
oka svagt. Okningen av inkomstpensionen 2020 &r nagot hogre i forhéllande
till okningen av prisbasbeloppet. Det kan leda till nagot farre formanstagare.
Ar 2020 beraknas antalet pensionarer med BTP vara ca 288 000. Antalet
beraknas 6ka till 293 000 ar 2021 och till 302 000 ar 2023.

Nivaerna i bostadstillagg hojs 2020 genom lagforslag. Det leder till nagot
fler formanstagare pa sikt. En del pensionarer som har relativt hog
tjanstepension blir av med bostadstillagget da tjanstepensionen viktas
mindre formanligt i reglerna fran 2020. Det har betydelse for utvecklingen
pa kort sikt. Antalsprognosen ar beroende av hur manga beréattigade som
sOker bostadstillagg.

Medelbelopp

Medelbeloppet 6kar 2020 med anledning av att bostadstillagget hojs enligt
lagforslag. Boendekostnadernas forandringar har stor betydelse for
bostadstillaggets utveckling. Konjunkturinstitutet prognostiserar att
boendekostnadsindex for bostads- och hyresréatter ékar for ar 2020 med 1,7
procent. Okningen av boendekostnadsindex for ar 2021 beraknas ocksa bli
1,7 procent. Detta har en hojande effekt pa medelbeloppet.

Tjanstepensionen 6kar nagot fran ar 2019 till ar 2020 for formansbestamda
avtal. Effekten pa utgiften for BTP ar relativt liten.

Medelbeloppet beraknas vara ungefar oférandrat mellan ar 2020 och ar
2021. For aren 20222023 beraknas medelbeloppet 6ka nagot.
Medelbeloppet for ar 2023 beréknas till 33 600 kronor.

Sarskilt bostadstillagg

Utgifterna for sarskilt bostadstillagg till pensionérer beraknas minska nagot
fran 2019 till 2020. Utgifterna for sarskilt bostadstillagg prognostiseras till
75 miljoner kronor 2020. Utgifterna beraknas minska med anledning av att
nivan for bostadstillagg hojs genom lagforslag, vilket medfor att farre far
sérskilt bostadstillagg.

Antalet personer som omfattas av formanen 2020 beréknas till 2 700 och
medelbeloppet till 26 700 kronor. Utgifterna for SBTP antas vara i stort sett
oférandrat fran 2020 till 2023.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som lamnades till regeringen
i oktober 2019.

Kanslighetsanalys
Statens utgift for bostadstillagg till pensionarer for budgetaret 2021
berédknas till 10 157 miljoner kronor.

Manga olika faktorer paverkar utgifterna for BTP. Effekten kan vara olika
for olika individer beroende pa om de har formdgenhet, vilken typ av
pension och inkomst de har, samt boendekostnad. Bendgenheten att anstka
om bostadstillagg paverkar ocksa utgiften. Det ar osakert hur stort
morkertalet ar, det vill sdga hur manga som &r beréattigade till bostadstillagg
men som inte har ansékt om det. Fordndras ben&genheten att anséka om
bostadstillagg kan utgifterna for bostadstillagg paverkas.
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Om prognosen for boendekostnadsindex hojs med en procentenhet beddms
BTP-utgifterna 6ka med 119 miljoner kronor. En bostadskostnadsokning har
en stor inverkan pa medelbeloppet men 6kar dven antalet individer som
erhaller BTP.

Inkomstindex paverkar utgifterna eftersom det paverkar den inkomst-
relaterade pensionen. Om prognosen for inkomstindex 6kar med en procent
beddms utgifterna minska for BTP med ungefar 102 miljoner kronor.

Om 1 000 personer tillkommer utéver prognosen 6kar BTP-utgifterna med
34 miljoner kronor forutsatt att de som tillkommer har samma genomsnitt-
liga BTP som de som finns i bestandet. Det bor dock papekas att de som
ligger ndra inkomstgransen for att vara berattigade till BTP paverkar utgift-
erna i betydligt mindre omfattning. Om 1 000 BTP-tagare tillkommer fran
detta “griinsskikt” paverkas utgifterna bara med nagon miljon kronor.

Bade antalet BTP-tagare och medelbeloppet paverkas av hur den inkomst-
grundade alderspensionen utvecklas. I ett langre perspektiv ar denna
utveckling osaker. Den paverkas av konjunktur, utvecklingen pa kapital-
marknaden och utvecklingen pa arbetsmarknaden vad galler arbetsloshet
och uttradesalder etc. Det finns dock en troghet i systemet. Pa nagra ars sikt
bor utvecklingen vara relativt stabil.
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1:4  Aldreforsorjningsstod
Tabell 10. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022 2023

1167 089! 1143000 1170700 1212500 1254700

1 Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2021 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2020 redovisas i hemstallan.

Andamal

Fran anslaget bekostas Aldreforsorjningsstod. Detta ar avsett for personer
65 ar och aldre som inte far sina grundlaggande férsérjningsbehov
tillgodosedda genom andra pensionsformaner. Det kan vara personer som
har en lag pension eller som helt saknar pension pa grund av att de vistats
for fa ar i Sverige. Aven de som har tidiga uttag av pension och de som inte
betalat in tillrackliga avgifter kan vid 65 ars alder fa aldreforsorjningsstod
pé grund av att de har reducerad pension. Aldreférsorjningsstod kan beviljas
till den som &r bosatt i Sverige och som har fyllt 65 ar.

Aldreforsorjningsstod betalas ut med det belopp varmed den s6kandes
inkomster efter avdrag for skalig bostadskostnad understiger en skalig
levnadsniva. Vid provning av ratten till aldreforsorjningsstod ska forst den
sokandes inkomster beraknas. Fran inkomsterna gors avdrag for skalig
bostadskostnad. Det som aterstar av den sokandes inkomster efter avdrag for
skalig bostadskostnad jamfors med ett faststéllt belopp for skélig levnads-
niva. Som skalig bostadskostnad anses en bostadskostnad som uppgar till
hogst 7 000 kronor per manad for ogift och 3 500 kronor per manad for gift.
Bostadskostnaden for var och en av makarna beraknas till halften av deras
sammanlagda bostadskostnad. En skélig levnadsniva anses motsvara en
tolftedel av 1,486 prisbasbelopp for den som ar ogift och en tolftedel av
1,2105 prisbasbelopp for den som é&r gift.

Anslaget finansieras i sin helhet med statliga medel.

Antaganden
Berakningarna grundas pa antaganden om prisbasbelopp, bostadskostnader-
nas utveckling och antalsutveckling for malgruppen.

Analys av 2019
Antalet personer som fick aldreforsorjningsstod (AFS) 2019 var i genom-
snitt 24 900.

Formanstagarna kan delas in i tva grupper, de som har och de som inte har
bostadstillagg. De utan bostadstillagg (BTP) var i medeltal 6 800 personer
ar 2019.
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Figur 10. Medelantal formanstagare
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Fran och med 2007 minskar inte langre antalet AFS-tagare utan BTP.
Antalet minskade tidigare pa grund av att manga fick hel garantipension
efter 10 ars bosattningstid. Efter 10 ars bosattningstid kan de som ar fodda
1937 eller tidigare fa hel garantipension.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring.
Invandringen av asylskél 6kade fram till 2007 for att sedan minska fram till
ar 2011. Mellan ar 2011 och 2016 6kade antalet for att sedan aterigen
minska for aren 2017-2019. Antalet AFS-tagare utan BTP har ¢kat de sista
aren. De som invandrar av asylskal far som pensionarer séallan nagon
pension fran sitt hemland. Vid en invandring senare i livet blir den svenska
pensionen lagre och nagra av dessa individer kan da bli beroende av
aldreforsorjningsstod. De som invandrar fran ett land inom EU far istéllet
ofta en pension fran sitt hemland.

Den andra delgruppen ar de som har lag pension med bostadstillagg (BTP)
och eventuellt sarskilt bostadstillagg (SBTP), men som &nda hamnar under
skalig levnadsniva. Det kan vara personer som har vistats for kort tid i
Sverige for att fa hel garantipension eller personer som har reducerad
pension av nagon orsak. Det kan vara de som har tidiga uttag av pension och
de som inte betalat in tillrackliga avgifter som vid 65 ars alder eller senare
far aldreforsorjningsstod pa grund av att de har reducerad pension.

Antalet i den andra delgruppen var i genomsnitt 18 100 personer under
2019.

Gruppen Okar i antal eftersom det &r en nagot storre andel av dem som ar
fodda 1938 eller senare som far AFS. Orsaken ar att de som ar fodda 1938
eller senare inte ar beréattigade till hel garantipension efter 10 ars
bosattningstid. Antalet formanstagare paverkas dven av skatteforandringar
eftersom AFS beriknas utifrn nettopensionen. Hojningar av
bostadstillagget sanker antalet med aldreférsorjningsstod.
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Medelbelopp

Medelbelopp for AFS for 2019 blev 43 500 kronor, 91 700 kronor for dem
utan BTP och 25 500 kronor for dem med BTP. Medelbeloppet dkade fran
2018 till 2019 beroende pa hdgre boendekostnader (+1,6 procent).

Analys av 2020-2023

Antalet personer med AFS beraknas 6ka under kommande &r eftersom en
storre andel av dem som &r fodda 1938 eller senare ar berattigade till AFS
jamfort med dem som &r fodda 1937 eller tidigare. For den sistnamnda
gruppen kan hel garantipension ersitta AFS efter 10 ars bosattningstid. En
del av den utgift som for fodda 1937 eller tidigare bokfdrs under anslagen
garantipension bokfors darfor for fodda 1938 eller senare under anslaget
aldreforsorjningsstod. Denna olikhet mellan fodelsedrgangarna kommer att
paverka antalsutvecklingen for AFS under manga ar.

Antalet férmanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invand-
ringen (asylskal) dkade tidigare, men under de senaste aren har den minskat.
Ungefar tva procent ar 6ver 60 ar av dem som invandrar av asylskal och
som far uppehallstillstand. Det &r fler av de som har invandrat av asylskal
som pensionarer far aldreforsorjningsstod jamfort med de som invandrat
inom EU. De som &r fodda inom EU far ofta pension fran sitt hemland
medan de som invandrat av asylskal séllan far pension fran sitt hemland.
Vid en invandring senare i livet blir den svenska pensionen lagre och nagra
av de som invandrar av asylskal kan da bli beroende av
aldreforsorjningsstod.

Antalet formanstagare paverkas dven av skatteforandringar eftersom AFS
beréknas utifran nettopensionen. Ar 2020 hojs bostadstillagget och
garantipensionen genom lagéandring och det leder till att farre personer far
aldreforsorjningsstod.

Till ar 2023 beréaknas antalet formanstagare oka till 27 200 personer.
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Figur 11. Antal personer med aldreforsorjningsstod, utfall och prognos
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Antalet AFS-tagare med BTP beddms oka efter &r 2020. Det ar betydligt fler
av dem fodda 1938-1954 som har AFS jamfort med dem som ar fodda 1937
eller tidigare ar. Antalet AFS-tagare utan BTP beraknas ocksa dka
kommande ar. Den relativt hoga invandringen under tidigare ar hojer antalet
formanstagare nagot. De flesta som kommer till Sverige &r visserligen yngre
personer men bland invandrarna finns en del &ldre personer som kan bli
beréttigade till aldreforsorjningsstod.

Medelbelopp

Medelbeloppet paverkas av hogre boendekostnader. Medelbeloppet
beréknas totalt sett vara ungeféar ofdrandrat under prognosperioden. Andelen
personer med laga belopp beraknas 6ka nagot under prognosperioden.
Medelarsbeloppet for ar 2020 beréknas till 44 100 kronor, for ar 2021 till

43 900 kronor och for ar 2023 till 44 000 kronor.

Bostadskostnaderna beraknas 6ka med ungefar 1,7 procent ar 2020
samtidigt som prisbasbeloppet ocksé 6kar med 1,7 procent. Ar 2021
berdknas bade boendekostnaderna och prisbasbeloppet 6ka med 1,7 procent.
Skalig levnadsniva ar knuten till prisbasbeloppet och denna férandring
paverkar darfor utgiftsprognosen.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som lamnades till regeringen
i oktober 2019.

Kanslighetsanalys
Statens utgifter for aldreforsorjningsstod for budgetar 2021 beraknas till
1 171 miljoner kronor.

Manga olika faktorer paverkar utgifterna for AFS. Effekten kan vara olika
for olika individer beroende pa om de har formdgenhet, vilken typ av
pension och inkomst de har, samt boendekostnad. Bendgenheten att ansoka
om aldreforsorjningsstod paverkar ocksa utgiften. Det ar osakert hur stort
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morkertalet ar, det vill sdga hur manga som &r berattigade till
aldreforsorjningsstéd men som inte har ansokt om det. Foréndras
bendgenheten att ansoka om aldreforsorjningsstod kan utgifterna for
aldreforsorjningsstod paverkas.

Om prognosen fér boendekostnaderna i genomsnitt hdjs med en
procentenhet berdknas utgifterna for aldreforsoérjningsstod ka med 8
miljoner kronor. En 6kning av bostadskostnaden har en stor inverkan pa
medelbeloppet. Om prognosen for prisbasbeloppet 6kar med 100 kronor
beréknas utgifterna 6ka med 0,9 miljoner kronor.

Om 1 000 personer med AFS tillkommer utdver prognosen okar utgifterna
for aldreforsorjningsstdd med 46 miljoner kronor forutsatt att de som till-
kommer har samma medelbelopp som dem i bestandet.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

1:5 Barnpension och efterlevandestod

Tabell 11. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022 2023

997 2041 1013100 1020300 1050100 1083500

! Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2021 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2020 redovisas i hemstallan.

Andamal
Fran anslaget bekostas barnpension och efterlevandestod.

Barnpension och efterlevandestdd betalas ut till barn vars ena eller bada
foraldrar har avlidit. Férmanerna betalas ut till och med den manad barnet
fyller 18 ar men kan forlangas om barnet gar i grund- eller gymnasieskola,
dock langst till och med juni manad det ar barnet fyller 20 ar.

Barnpension baseras pa den avlidna foralderns intjanade pensionsratt inom
alderspensionssystemet. Overgangsregler finns for dem som hade barn-
pension vid ingangen av ar 2003.

Efterlevandestdd ar ett grundskydd. Det uppgar till 40 procent av pris-
basbeloppet (80 procent om bada foéraldrarna avlidit). Det minskas med den
barnpension som betalas ut.

Anslaget belastas med de totala utgifterna for ovannamnda formaner. En
socialavgift, efterlevandepensionsavgiften, avses tacka utgifterna for bland
annat barnpension. Efterlevandestdd finansieras daremot med statliga
medel.

Antaganden
Prognoserna grundas pa antaganden om prisbasbeloppet, inkomstindex samt
SCB:s befolkningsprognos.

Analys av 2019

Ar 2019 uppgick utgifterna till 997 miljoner kronor, varav 736 miljoner
kronor for barnpension och 261 miljoner kronor for efterlevandestdd.
Utgiften for barnpension och efterlevandestod 6kade jamfort med 2018.
Sammantaget blev anslagsbelastningen drygt 46 miljoner kronor hégre 2019
an 2018.
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Antalet barnpensioner var 21 800 i genomsnitt under aret och antalet efter-
levandestod 12 500. Antalet barnpensioner 2019 dkade nagot jamfort med
2018. Det ar fler barn i dldern 12 ar och éver for ar 2019 jamfort med 2018.
De flesta med barnpension &r 12 ar och Gver.

Antalet efterlevandestod i genomsnitt under aret 6kade med 3,7 procent
jamfort med 2018, vilket ar en hogre 6kningstakt &n aret innan matt i
procent. Pensionsmyndigheten har avslutat fler &renden under 2019 an 2018.

Tiden for retroaktivitet for efterlevandestod har sankts fran tva ar till sex
manader den 1 juli 2018. Tiden for retroaktivitet sanks ytterligare till en
manad 2020. Det har en séankande effekt pa utgiftsprognosen.

Barnpensionerna indexerades upp med 1,4 procent 2019. Medelbeloppet for
barnpension var 32 800 kronor ar 2019.

Medelbeloppet for efterlevandestod ckade med 3,0 procent ar 2019 vilket
bland annat beror pa att prisbasbeloppet 6kade.

Analys av 2020-2023

Antalet barnpensioner okar fran och med 2018. Antalsutvecklingen
paverkas bland annat av antalet barn i tonaren. De flesta som har
barnpension &r 6ver 12 ar. SCB prognostiserar att antalet barn i tonaren
kommer att 6ka. Antalet barnpensioner beraknas vara 22 400 i genomsnitt ar
2021 och 23 200 ar 2023.

Utvecklingen av efterlevandestod paverkas till stor del av migrationen och
den var relativt hog for nagra ar sedan.

Nivan for underhallsstodet, som handlaggs av Forsakringskassan, ar idag
hdgre an efterlevandestdd. De som kan vara berattigade till efterlevandestod
men som inte har verifikation pa foralderns dodsfall kan soka underhallsstéd
istallet for efterlevandestod. Det galler barn som kommer fran andra lander.
Detta kommer troligen ha en dampande effekt pa utgiftsutvecklingen for
efterlevandestod.

Det berdknas att antalet efterlevandestod kommer att 6ka under
prognosperioden. Det beror pa att antalet efterlevandestdd som ocksa har
barnpension dkar. Antalet efterlevandestdd beréknas vara 13 600 i
genomsnitt ar 2021 och 13 800 ar 2023.

Det totala antalet formanstagare med barnpension eller efterlevandestod har
tidigare minskat under flera ar men okar fran ar 2014. Det beraknas att
denna 6kning fortsatter. Se diagrammet som foljer.
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Figur 12. Antal férmanstagare med barnpension eller efterlevandestdd,
utfall och prognos
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Vi beraknar att medelbeloppet for barnpensioner kommer att 6ka under
prognosperioden. Barnpensionerna raknas upp under hela prognosperioden
enligt den prognos som inkomstindex visar. Medelbeloppet for barnpension
paverkas av delningstalen for alderspension vid 65 ar och detta delningstal
okar kontinuerligt. Medelbeloppet berdknas bli 33 900 ar 2021 och 35 000
kronor ar 2023.

Medelbeloppet for efterlevandestdd beraknas till 17 000 ar 2021 och 17 400
ar 2023. Orsaken till 6kningen &r att prisbasbeloppet och att inkomstindex
Okar enligt prognosen.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som lamnades till regeringen
i oktober 2019.

Kanslighetsanalys
Statens utgifter for barnpension och efterlevandestod for budgetar 2021
beraknas till 1 020 miljoner kronor.

En 6kning av inkomstindex med en procent okar anslagsbelastningen med
7,8 miljoner kronor. Om prisbasbeloppet blir 100 kronor hégre berdknas
utgifterna 6ka med ungefar 0,5 miljoner kronor.

Om antalet barnpensioner blir 100 fler &n enligt berdkningarna 6kar anslags-
belastningen med 3,5 miljoner kronor. Om antalet efterlevandestod blir 100
fler an beraknat 6kar anslagsbelastningen med ungefar 1,8 miljoner kronor.
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1:7 Pensionsratt for barnar

Tabell 12. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2019 2020 2021 2022 2023

Anslag (= tillgangliga

. .73031001 75653001 8103400 8553000 8897300
medel=anslagsbelastning)

Preliminar avgift 7423993 7615585

Reglering, avser

forhallanden tre ar -120893 -50 285 40900 206900 239200
tidigare

Prognostiserad avgift for

. 7623300 7846100 8062500 8346100 8658100
respektive ar

1 Faststalld av riksdag eller regering.

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2021 ar 8 103 miljoner kronor.
Prognostiserad avgift ar 2021 ar 8 063 miljoner kronor och fran denna ska
regleringsbeloppet for ar 2018 pa 41 miljoner kronor dras.

Andamal

Inkomstpensionen och premiepensionen grundas pa erlagda avgifter for
inkomst av anstallning (som ocksa omfattar vissa
socialforsakringsersattningar som t.ex. dagpenning fran arbetsloshetskassa,
foraldrapenning, sjukpenning m.m.), inkomst av annat forvarvsarbete, samt
pa pensionsgrundande belopp. For forsakrad foralder till sma barn i aldern
0-4 ar och/eller med adoptivbarn som inte uppnatt elva ars alder, faststalls
det pensionsgrundande beloppet for barnar som det formanligaste av
foljande tre berdkningsalternativ:

1. En utfylinad till den enskildes pensionsunderlag aret fore barnets
fodelse/aret da adoptivbarnet ar i adoptivforaldrars vard.

2. Enutfyllnad till 75 procent av den genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsten for alla forsakrade under 65 ar.

3. Ett fast belopp pa ett inkomstbasbelopp.

Fran anslaget Pensionsratt for barnar betalas en statlig alderspensionsavgift
pa 18,5 procent av det pensionsgrundande beloppet till
alderspensionssystemet.

Antaganden
Berakningarna grundas pa antaganden om antalet barn i aldern 04 ar,
inkomstbasbeloppet, timléneutvecklingen och ranteutvecklingen.
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Analys av 2019

Anslagsbelastningen for ar 2019, 7 303 miljoner kronor ar fastlagd av
regeringen/riksdag och bestar av tva delar, en preliminar avgift fér 2019 och
ett regleringsbelopp for 2016. Eventuell avvikelse mellan den prelimindra
avgiften och utfallet for 2019 belastar anslaget tre ar senare, ar 2022, som ett
regleringsbelopp. Regleringsbeloppet raknas upp med ranta for tre ar.

Analys av 2020-2023

Anslagsbelastningen for ar 2020, 7 565 miljoner kronor ar fastlagd av
regeringen/riksdag och bestar av tva delar, en preliminar avgift for 2020 och
ett regleringsbelopp for 2017. Eventuell avvikelse mellan den prelimindra
avgiften och utfallet for 2020 belastar anslaget tre ar senare, ar 2023, som ett
regleringsbelopp (uppréknat med ranta).

Antalet berorda foraldrar antas 6ka i takt med hur antalet barn i aldern 0 — 4
ar vaxer enligt befolkningsprognosen. SCB prognostiserar att antalet barn i
de aldrarna okar. Till detta kommer de ekonomiska antagandena for
perioden som paverkar pensionsratten pa olika sétt beroende pa om
foraldern ar i nérheten av taket for den pensionsgrundande inkomsten eller
ej. Hoga tillvaxtantaganden leder till storre utfyllnad for dem som inte nar
upp till inkomsttaket. For foraldrar som ligger nara taket blir pensionsratten
lagre vid en tillvaxt av den egna l6nen som dverstiger utvecklingen av
inkomstbasbeloppet.

Under prognosperioden beréknas andelen som far barnarsritt enligt

alternativ 1 (se ovan) minska nagot och andelen med barnarsratt enligt
alternativ 2 6ka nagot. Beloppen enligt alternativ 2 ar hogre och denna
forandring over tid har darfor en 6kande effekt pa utgiftsutvecklingen.

Kanslighetsanalys
For ar 2021 galler foljande:

Om antalet berérda familjer blir 1 000 fler an berdknat, skulle
anslagsbelastningen 6ka med 21,2 miljoner kronor.

Om inkomstbasbeloppet skulle hdjas med 100 kronor skulle
anslagsbelastningen 6ka med 3,2 miljoner kronor.

Om lénedkningen blir en procentenhet hogre ar 2021, skulle
anslagsbelastningen 6ka med 25,8 miljoner kronor. Om aven I6nedkningen
ar 2020 antas 6ka med en procentenhet skulle anslagsbelastningen 6ka med
77,7 miljoner kronor.
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Alderspensionssystemet vid sidan
om statens budget

Tabell 13. Prognos. Beloppen anges i 1000-tal kronor

20191 2020 2021 2022 2023

Pensioner frdn 314724300 326566000 332767000 341903000 351920000
AP-fonderna
Ovriga utgifter

. 2002400 3036000 3159000 3242000 3325000
fran AP-fonderna

Summa under utgiftstaket 317 626 700 329 602 000 335926000 345145000 355245000

Premiepensioner 11714900 15203000 17844000 20826000 24075000

Summa

. . 329341600 344805000 353770000 365971000 379320000
alderspensionssystemet

LUtfall

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade
alderspensionen, dvs. formanerna tillaggspension, inkomstpension och
premiepension. Dessa formaner finansieras via AP-fonderna och premie-
pensionssystemet. Aven AP-fondernas administrationskostnader (exklusive
sjunde AP-fonden), forvaltningsavgifter och kostnadsersattningar till
Pensionsmyndigheten och Skatteverket m.fl. ingar i de utgifter som
redovisas. Dessutom ingar dverforingar av pensionsratter till europeiska
gemenskaperna enligt lag (2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statens
budget. AP-fondernas utbetalningar och administrationskostnader m.m.
redovisas anda under statens utgiftstak. Premiepensionerna redovisas dar-
emot inte under utgiftstaket.

Inkomstpensionssystemet

Andamal

Inkomstgrundad alderspension finansieras genom en allman pensionsavgift,
en arbetsgivaravgift, en egenavgift och en statlig alderspensionsavgift. Den
allménna pensionsavgiften fors helt till AP-fonderna medan de andra tre
avgifterna fordelas mellan AP-fonderna och premiepensionssystemet. Den
del av arbetsgivaravgiften och egenavgiften som avser inkomster éver taket
far staten. Inkomst- och tillaggspension betalas fran AP-fonderna.

Inkomstpension och tillaggspension for ett ar finansieras i princip fran detta
ars avgifter. Om det behdvs skjuter AP-fonderna till medel.
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Inkomstpensionssystemet ar saledes ett fordelningssystem med en
buffertfond.

For inkomstpensionssystemet gors varje ar ett bokslut dar tillgangar och
skulder med mera redovisas. For inkomstpensionssystemet beraknas ocksa
ett sa kallat balanstal. Balanstalet for ett ar visar relationen mellan
inkomstpensionssystemets tillgangar och skulder tva ar innan. Tillgangarna
bestar av en sa kallad avgiftstillgang samt AP-fondernas fondkapital.
Avgiftstillgangen beraknas som produkten mellan de avgifter som fors till
AP-fonderna under ett ar och den sa kallade omséttningstiden som visar hur
lang tid som forflyter i genomsnitt fran det en pensionsrétt intjanas tills dess
motsvarande pensionsratt ger upphov till en pensionsutbetalning.
Pensionsskulden bestar av tva delar: pensionsskuld for dem som ér i
forvarvsaktiv alder och pensionsskuld for pensionarer.

Fran och med 2017 finns ocksa ett dampat balanstal som anvénds vid
berékning av balansindex om det &r balansering. Tidigare anvéandes
balanstalet vid berékning av balansindex. Det dampade balanstalet medfor
att bara en tredjedel av balanstalets avvikelse fran 1,0 anvands vid
berakning av balansindex.

Sa lange balanseringen inte ar aktiverad indexeras intjanade pensionsréatter
for inkomstpension med inkomstindex. Pensionsutbetalningarna
foljsamhetsindexeras vilket innebér att de raknas om vid varje arsskifte med
hjélp av inkomstindex med ett avdrag pa 1,6 procentenheter. Om
balanseringen ar aktiverad anvands balansindex istallet for inkomstindex.
Det balansindex som anvands ett ar baseras pa det dampade balanstal som
beréknades fran utfallet tva ar innan. Balansindex anvands vid indexeringen
tills inkomstpensionssystemet ater ar i balans och balansindex har blivit lika
med inkomstindex.

De som ar fodda 1937 eller tidigare kan ha ratt till tillaggspension. Den
baseras pa intjanade pensionspoang enligt reglerna i det tidigare ATP-
systemet. Tillaggspensionen bestar i princip av ATP och ett belopp
motsvarande den tidigare folkpensionen.

Inkomstpension kan utges till pensiondrer som ar fodda 1938 eller senare.
For personer fodda 1938—-1953 utges en del av pensionen i form av inkomst-
pension (och premiepension) och en del av pensionen i form av
tillaggspension. Ju tidigare i perioden personen ar fodd desto storre ar
andelen tillaggspension.

Personer som har intjdnade pensionsrétter har ratt till att ta ut
inkomstgrundad alderspension frdn och med den méanad de uppnar
pensionsalder. De som &r fodda 1958 eller tidigare har kunnat ta ut pension
fran 61 ars alder. 1 och med pensionsaldershojningen sa har lagsta
pensionsalder hojts till 62 ar for de som ar fodda 1959 eller senare. Fler
hojningar av pensionsaldern ar aviserade men annu inte beslutade.

En forsdkrad kan sjalv vélja fran och med vilken manad pensionen ska borja
utges. Pensiondren kan vélja mellan att ta ut hela sin pension eller att géra
partiellt uttag. Partiellt uttag av pension kan goras i nivaerna tre fjardedelar,
hélften eller en fjardedel. Relativt fa valjer att ta gora partiellt uttag av sin
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pension och av dessa véljer en klar majoritet att fa halva
manadsutbetalningen.

Inkomstpensionen ar avgiftsbaserad. En persons inbetalda pensionsavgifter
registreras som pensionsratter pa ett individuellt pensionskonto.
Pensionsratterna ackumuleras till ett fiktivt pensionskapital,
pensionshehallningen. Nar en person valjer att ta ut sin pension beraknas
arsheloppet genom att pensionsbehallningen divideras med ett delningstal
som bestams utifran personens fodelsear och alder vid pensionstillfallet.
Inkomstpensionen foljsamhetsindexeras vid varje arsskifte.

Pensionsmyndigheten anser

Pensionsmyndigheten anser att utgifterna for inkomst- och tillaggspension
inte ska redovisas under utgiftstaket. Inkomstpension och tillaggspension
finansieras genom specialdestinerade avgifter och en buffertfond. Dértill
finns en balanseringsmekanism. Systemet ar utformat sa att inga andra
medel ska behova tas i ansprak for att finansiera pensionerna. De sérskilda
avgifterna, balanseringsmekanismen och alderspensionssystemets autonomi
kan sammantaget ses som en garanti for att det kommer att finnas medel for
att betala ut alderspensioner aven i framtiden.

Att inkomstpensionerna och tillaggspensionerna redovisas under utgiftstaket
kan skapa osékerhet om vilket regelverk som ar 6verordnat. Darmed finns
risken att alderspensionssystemet inte uppfattas som autonomt vilket kan
rubba fortroendet for systemet.

De argument som anforts om alderspensionerna skulle ocksa kunna anféras
nar det galler andra statligt finansierade formaner som grundas pa
rattighetslagstiftning. Om till exempel kreditgransen éverskrids for en
anslagsfinansierad férman och inga nya medel erhalls blir det en konflikt
mellan rattighetslagstiftningen och budgetlagstiftningen. Dessa formaner
ingar dock i statsbudgeten och inte i ndgot autonomt system dar inkomster
och utgifter balanseras.

Analys av 2019

Ar 2019 utbetalades 314 724 miljoner kronor frdn AP-fonderna, varav
tillaggspension 162 584 miljoner kronor och inkomstpension 152 140
miljoner kronor. Utgifterna for inkomstpension och tillaggspension dkade
med 11,6 procent respektive minskade med 3,3 procent jamfért med
foregaende ar. Det gjordes inga 6verforingar av vardet av pensionsratter fran
AP-fonderna till Europeiska gemenskaperna under 2019.

AP-fondernas forvaltningskostnader och kostnadsersattningar uppgick ar
2019 till 2 902 miljoner kronor.

Medeltalet pensionérer med tillaggspension var 2 027 000 och medeltalet
med inkomstpension var 1 758 000 under 2019. Antalet tillaggspensioner
minskade med 1,6 procent medan antalet inkomstpensioner tkade med 5,1
procent. Den kraftiga 6kningstakten for inkomstpension forklaras av tva
saker: dels far alla nyblivna pensionarer inkomstpension om de intjanat
pensionsritt, dels ar de aldsta pensionarer som far inkomstpension
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fortfarande relativt unga. Tillaggspensionen minskar da fa nyblivna
pensionarer ar gamla nog att omfattas av formanen.

Andelen som tar ut pension fore 65 ars alder fortsatte 6ka under 2019. |
december 2019 hade knappt 21 procent av alla mellan 61 och 64 (personer
fodda 1955-1958) med intjdnade pensionsrétter tagit ut pension.
Motsvarande siffra for december 2018 var knappt 20 procent.

Det var knappt 74 procent av 65-aringarna som hade inkomstpension i
december 2019, en minskning pa cirka en procentenhet jamfort med
december 2018.

Under 2019 uppgick den genomsnittliga arsutbetalningen till 80 200 kronor
for tillaggspension och 86 400 kronor for inkomstpension.

Nagot som var utmarkande for aret ar att dodligheten var ovanligt lag for
2019. Ovanligt fa pensionarer avled under aret. Detta kan stéllas i kontrast
till dédligheten under 2018 som i stéllet var ovanligt hog. Det har monstret
kan troligen forklaras av en form av Overlevnadseffekt; en andel av de som i
annat fall skulle ha détt under 2019 hade redan avlidit aret innan. Effektens
exakta paverkan pa utgifterna ar ocksa svar att prognosticera da man ocksa
maste ta hansyn till beloppsnivaerna bland de drabbade.

Ett annat utméarkande drag for aret var att andelen som valde att ta ut
pension i lagre aldrar okade relativt kraftigt. Prognosen som lamnades i
borjan av forra aret antog att pensioneringen i lagre aldrar skulle halla sig
ungefar i niva med foregaende ar under 2019.

Ovanstaende tva effekter bidrog till att utfallet for 2019 avvek ovanligt
mycket fran prognos.

Premiepensionssystemet

Andamal

Premiepensionssystemet &r ett premiereservsystem. Premiepension kan
utges till personer som &r fodda 1938 eller senare. For personer i den sa
kallade mellangenerationen, fodda 1938-1953, utges en del av pensionen i
form av inkomstpension och premiepension och en del av pensionen i form
av tilldggspension. Ju tidigare i perioden personen ar fodd desto storre ar
andelen tillaggspension.

Premiepensionen ar liksom inkomstpensionen avgiftsbaserad, men till
skillnad fran inkomstpensionen ar pensionskapitalet reellt och placerat i
olika fonder som den forsékrade sjélv valjer. Personen kan vélja att ha
mellan 1-5 fonder i sin premiepensionsportfolj. Om inget val av fonder gors
placeras medlen hos den Sjunde AP-fonden, i statens
arskullsforvaltningsalternativ (Safa). Safa ar en generationsfond; andelen
rantor 6kar och andelen aktier minskar i takt med att en arskull aldras.

FOr att ha ratt att ta ut premiepension maste personen ha uppnatt
pensionsalder och ha ett positivt premiepensionskapital. Ju senare
pensionsuttaget paborjas desto hogre blir premiepensionen i och med att
utbetalningarna beraknas racka under farre ar. Den forsékrade kan sjalv
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vélja fran och med vilken manad pensionen ska bdrja betalas ut, oberoende
av eventuellt uttag av inkomstpension. Likt for inkomstpension (och
tillaggspension) kan premiepension betalas ut med hela beloppet eller med
partiellt uttag. Vid uttagstillfallet kan den forsékrade vélja att stanna kvar i
fondforséakring, alltsa att sjalv fortsatta att forvalta sitt kapital och ha kvar
sitt fondval, eller att verga till en sa kallad traditionell forsakring. |
traditionell forsakring garanteras den forsakrade en niva pa utbetalningarna
och forvaltningen skéts i stéllet av Pensionsmyndigheten. Det garanterade
beloppet ar lagre &n en motsvarande utbetalning med fondforsakring.

Nar den forsakrade borjar ta ut premiepension kan han eller hon vélja att
lagga till efterlevandeskydd for sin maka/make eller registrerad partner.
Med ett efterlevandeskydd menas att pensionen efter dodsfall i stéllet
betalas ut till den forsdkrades partner. | gengald blir pensionsbeloppet som
betalas ut lagre &n vad det skulle ha varit utan efterlevandeskydd eftersom
pensionskapitalet beraknas racka under annu fler ar.

Intjanade premiepensionsratter kan gverforas mellan makar och registrerade
partners. En sadan dverforing medfor att premiepensionsratten reduceras
med for narvarande 6 procent som gar till arvsvinst till alla i
premiepensionssystemet.

Analys av 2019

Under 2019 betalades det ut 11 715 miljoner kronor fran
premiepensionssystemet. | detta belopp ingar utbetalningar inom
efterlevandeskyddet vilket uppgick till 2100 miljoner kronor. Det gjordes
inga Gverforingar fran premiepensionssystemet till Europeiska
gemenskaperna detta ar.

Vid 2019-12-31 uppgick vérdet i fondforsékringen till 1 458 miljarder
kronor. Vardet for den traditionella forsakringen var 46,4 miljarder kronor.

Totalt var det 112 988 som anstkte om premiepension under 2019. Ungefér
18,6 procent valde att ha efterlevandeskydd till sin premiepension, en
minskning pa ungefar 0,3 procentenhet jamfort med 2018.

Antalet premiepensionérer (ej efterlevande) var 1 624 000 i medeltal vilket
motsvarar en okning pa 5,4 procent jamfort med foregaende ar.
Medelbeloppet for den egna premiepensionen var 7 100 kronor. Dartill var
det knappt 26 000 mottagare av utbetalningar inom efterlevandeskyddet som
i genomsnitt fick 3 800 kronor. Majoriteten av de som far utbetalningar till
efterlevande har ocksa utbetalningar fran sin egen premiepension.

Utmarkande for aret var den starka utvecklingen pa aktiemarknaden vilket
Okade utgifterna for premiepensionen mer &n vad vi forst prognosticerat.
Nyblivna pensionarer fick ta del av uppgangarna da pensionsutbetalningarna
raknades fram utifran deras premiepensionskapital.
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Prognos for inkomstgrundad alderspension

Antaganden
De antaganden som anvands vid berékningen ar inkomstindex, balansindex,
inkomstbasbelopp, KPI-férandring och timléneutveckling.

Analys av 2020-2023

Utgifterna for inkomstpension och tillaggspension beréknas 6ka med 11,8
miljarder kronor fran 2019 till 2020. Under 2021 beraknar vi att utgifterna
Okar med 6,2 miljarder och under 2022 och 2023 med 9,1 respektive 10,0
miljarder. Variationen forklaras i huvudsak av indexeringen av pensionerna.
Pensionerna har indexerats upp med 2,1 procent for 2020. Enligt prognosen
av inkomstindex kommer pensionerna indexeras upp med 0,3 procent for
2021, foljt av 0,9 och 1,2 procent for 2022 respektive 2023. Till 2020
kommer utgifterna for premiepension 6ka med 3,5 miljarder till foljd av de
kraftiga uppgangarna pa aktiemarknaden under forra aret. Under 2021-2023
beréknas utgifterna 6ka med mellan 2,6 och 3,2 miljarder per ar.

Antalet pensionarer med alderspension (inklusive de med enbart
garantipension eller premiepension) berdknas 6ka fran 2 201 000 i december
2019 till 2 330 000 i december 2023. Det beror framst pa att antalet personer
i befolkningen som &r dver 65 ar 6kar. Ett 6kat antal utomlandsbosatta som
har tjanat in pensionsrétter i Sverige &r en annan orsak till 6kningen.

Antalet tillaggspensioner berdknas minska fran 2 001 000 i december 2019
till 1 701 000 i december 2023. De som &r fodda 1954 eller senare far inte
tillaggspension utan bara pension fran det nya pensionssystemet —
inkomstpension och premiepension. Under 2020 ar det endast de som fyller
67 ar eller som ar aldre som kommer att fa delar av tillaggspension nar det
tar ut sin pension. Eftersom det ar fa som tar ut pension sa pass sent i livet
sa kommer antalet tillaggspensioner minska kraftigt framover.

Antalet inkomstpensioner berdknas 6ka fran 1 793 000 i december 2019 till
2 091 000 i december ar 2023. Orsaken till den kraftiga 6kningen &r att alla
nya pensionarer med pensionsratter far inkomstpension samtidigt som
majoriteten av dessa pensionarer fortfarande &r relativt unga.

Antalet premiepensioner &r farre &n antalet inkomstpensioner trots att
ungefar 4900 personer endast har premiepension. De flesta av dem som
endast tar ut premiepension &r yngre an 65 ar.

Knappt 129 000 pensionarer som &r 65 ar eller aldre har inkomstpension
men ingen premiepension. En del av dem som har inkomstpension men
ingen premiepension har inte heller réatt till premiepension eftersom
premiepensionsratter inte kunde tjanas in fore 1995. Antalet
premiepensioner, exklusive premiepensioner till efterlevande, var 1 659 000
I december 2019 och beréknas vara 1 996 000 i december 2023. Det var
drygt 27 000 efterlevande som fick premiepension i december 2019 och
dessa beréknas stiga till knappt 45 000 till december 2023. Den stora
okningen beror pa att antalet pensionarer med premiepension 6kar och att
befintliga pensionarer blir allt &ldre.
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Diagrammet nedan visar hur antalet alderspensioner (inklusive personer
med endast garantipension) har utvecklats sedan 2007 och hur antalet
beréknas fortsatta att 6ka. Dessutom redovisas utvecklingen for de olika
inkomstgrundade alderspensionerna.

Figur 13. Antal dlderspensioner, tilldggspensioner, inkomstpensioner och
premiepensioner i december, miljoner
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Pensionsaret 2019 utmarkte sig med relativt markant 6kning av andelen som
valde att ta ut pension i yngre aldrar. Den langsiktiga trenden pekar mot att
en 6kande andel av de med intjanade pensionsratter véljer att ta ut pension
innan 65 ars alder. Samtidigt pekar trender pa att det ocksa ar allt vanligare
att ta ut pension aven efter 65 ars alder. Prognosen antar att detta
pensionsmonster kommer att fortsétta in i framtiden och att en 6kande andel
kommer att ta ut pension i aldrarna 62—64, en minskande andel i aldern 65
och en 6kande andel i hogre aldrar.

Fran och med 2020 ar den lagsta pensionsaldern 62 ar. For de som ar fodda
1958 (fyller 62 ar under 2020) finns en speciell 6vergangsregel som tillater
pensionering dven innan 62 ars alder. Av detta skal, samt en fortsatt stort
medialt fokus kring pensionsaldern, antar vi i prognosen att
pensionsmonstret for de som fyller 62 under 2020 kommer utveckla sig
enligt samma monster som for tidigare ar. Under 2021-2023 kommer 62
vara den lagsta pensioneringsaldern. For dessa ar antar vi en svagt 6kande
pensioneringstakt.

Diagrammet som foljer visar hur stor andel av alla 62-aringar som tjanat in
pensionsratter som var pensionarer i december, per ar. Till foljd av den
relativt hdga andel som tog ut inkomstpension vid 61 ars alder under 2019
sa okar andelen mer 2020 an den gor for efterfoljande ar.
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Figur 14. Andel 62-aringar med intjdnade pensionsratter som hade
inkomstpension i december, procent
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Eftersom det finns manga olika orsaker att ta ut sin alderspension tidigt ar
det svart att bedoma utvecklingen pa langre sikt. Pensioneringsbeteendet
kan till exempel paverkas av konjunkturforandringar, eventuell balansering
av inkomstpensionerna och regelandringar inom till exempel
skattelagstiftningen, sjukfoérsakringen och arbetsloshetsforsakringen. En
konjunkturnedgang kan paverka pensioneringsbeteendet pa olika sétt.
Medialt fokus och okat utrymme i den offentliga debatten om pensioner och
pensionsalder paverkar troligtvis ocksa till viss del nar man valjer att ta ut
pension.

Diagrammet som foljer visar hur stor andel av alla 65-aringar som tjanat in
pensionsratter som hade inkomstpension i december, per ar.
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Figur 15. Andel 65-3ringar med intjanade pensionsratter som hade
inkomstpension i december, procent
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Samtidigt som manga valjer att ta ut pension tidigt sa vantar aven allt fler
med att ta ut sin pension efter 65 ars alder. En 6kande andel av de som tjanat
in pensionsrétter i det svenska pensionssystemet ar bosatta utomlands och
har laga pensionsbehallningar. Sannolikt kommer en andel av dessa aldrig ta
ut sin svenska pension. Utvecklingen styrs darfor inte enbart av att fler som
har tjanat in sin huvudsakliga pension i det svenska pensionssystemet gar i
pension senare.

Prognosen antar att det langsiktiga monstret kommer att fortsétta ungefar i
linje med utvecklingen under det senaste decenniet. Skillnaden mellan
kvinnors och mans uttag av pension beréknas minska pa lang sikt.

Medelbeloppet for tillaggspension berdknas minska. Varje tillkommande
arskull far en allt lagre tillaggspension som en foljd av den sa kallade
tjugondelsinfasningen av de nya pensionsférmanerna. Ar 2020 beréknas
medelbeloppet for tillaggspension bli 80 200 kronor och minska till knappt
77 300 kronor till &r 2023.

Medelbeloppet for inkomstpension beraknas oka varje ar. Detta beror framst
pa tjugondelsinfasningen och féljsamhetsindexeringen av
inkomstpensionen. Ar 2020 beraknas medelbeloppet bli knappt 92 000
kronor och 6ka till drygt 105 400 kronor till ar 2023.

AP-fondernas utbetalningar beraknas bli 326 566 miljoner kronor for ar
2020. De beréknas oka till 351 920 miljoner kronor ar 2023.

Premiepensionssystemets utbetalningar beréknas bli 15 203 miljoner kronor
ar 2020 och o6ka till 24 075 miljoner kronor ar 2023. Dessa belopp
inkluderar efterlevandeskyddet. Beloppen maste betraktas som mycket
osakra. Utgifterna paverkas bland annat av vid vilken alder uttaget av
premiepensionen pabdrjas och hur kursutvecklingen blir i de olika fonder
dar den forsékrades premiepensionsmedel &r placerade. Utgifterna for
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efterlevandeskyddet beraknas bli 136 miljoner kronor ar 2020 och oka till
265 miljoner kronor till 2023.

Ar 2020 beréknas 46,0 procent av utbetalningarna utgéras av
tillaggspension, 49,5 procent av inkomstpension och 4,5 procent av
premiepension. Detta blir forsta aret da utgifterna for inkomstpension
overstiger dem for tillaggspension. Ar 2023 beréknas tillggspensionens
andel ha minskat ner till 35,7 procent. Inkomstpension beraknas da utgéra
57,9 procent av utbetalningarna och premiepension 6,4 procent.

Figur 16. Utgifter for inkomstgrundade pensionsférmaner, miljarder kronor
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Overféringar av pensionsratter till europeiska gemenskaperna antas bli 7
miljoner per ar fran AP-fonderna och knappt 2 miljoner kronor per ar fran
premiepensionssystemet. Storleken pa éverforingarna varierar dock kraftigt
mellan aren. Dessa variationer gar inte att forutse.

AP-fondernas administrationsutgifter och kostnadsersattningar beraknas bli
3 029 miljoner kronor ar 2020 och 6ka till 3 318 miljoner kronor till &r
2023.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som lamnades till regeringen
i oktober 2019.

Kanslighetsanalys

Denna kénslighetsanalys avser endast utbetalningarna av inkomstpension
och tillaggspension fran AP-fonderna. Utgifterna for premiepension och
AP-fondernas forvaltningskostnader kan betraktas som relativt sma i detta
sammanhang.

AP-fondernas utbetalningar beréknas bli 332 767 miljoner kronor ar 2021.
Om inkomstindex for ar 2021 blir en procent hogre beraknas utgifterna 6ka
med 3 325 miljoner kronor.
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Om antalet tillaggspensiondrer &r 1 000 fler &n enligt berédkningen okar
utgifterna for tillaggspension med 79 miljoner kronor. Om medelbeloppet
for tillaggspension skulle avvika fran det prognosticerade medelbeloppet
med 100 kronor paverkas utgifterna med 189 miljoner kronor.

Om antalet inkomstpensioner ar 1 000 fler &n enligt berdkningen 6kar
utgifterna for inkomstpension med 96 miljoner kronor. Om medelbeloppets
arsniva for inkomstpension skulle avvika fran det berdknade medelbeloppet
med 100 kronor paverkas utgifterna med 191 miljoner kronor.

| ett langre perspektiv &r utvecklingen av den inkomstgrundade
alderspensionen osaker; den paverkas av konjunktur och utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Det finns dock en troghet i systemet; antalet
nytillkommande alderspensioner ett visst ar &r relativt fa jamfért med
mangden pensionarer som ar kvar i systemet sedan tidigare.

En stor osékerhetsfaktor ar forandringar av pensioneringsmaonstret. Aven om
det finns trender for i vilken alder man valjer att ta ut pension sa kan dessa
andras fort vid exempelvis konjunkturférandringar. Vidare sa har manga
trender i pensioneringsbeteende inte uppmatts i sd manga fler ar an vad
prognoshorisonten omfattar. Utdver detta sa kan det vara stor variation
mellan dren i hur manniskor valjer att ta ut pension. Pensioneringstakten kan
vara hog ett ar for att ga mot trenden och sjunka nagot nasta ar.

En annan osakerhetsfaktor som var aktuell foér 2018 och 2019 ar
forandringar i dédlighet. Under 2018 avled ovanligt manga medan ovanligt
fa avled under 2019. Det gar inte att forutse om avvikelser som denna och
det ar samtidigt svart att exakt avgora hur det kan paverka de totala
utgifterna.

Sett som andel av de totala utgifterna inom alderspensionen ar ovanstaende
variationer sma. Stora forandringar i utvecklingen av inkomstindex kan
dock ha betydande paverkan da det bade paverkar indexeringen for
befintliga pensionarer och pensionsbehallningen hos framtida pensionarer.

Ny prognosmodell

Fran och med denna prognos sa anvander vi en ny prognosmodell for
utgifter inom alderspensionssystemet. Detta medfor bland annat att
prognosen nu beaktar statistik dver pensionsbehallningar och intjanande,
och att matten for medeltal pensionarer, utbetalda belopp och retroaktiva
utbetalningar har definierats om. Férandringarna jamfort med foregaende
prognos omfattar darmed dven nya data utdver andrade antaganden av
pensioneringsmonster. Nedan foljer en kort redogorelse 6ver antagandena i
den nya prognosmodellen.

Prognosen antar drygt 5 000 fler inkomstpensioner i december 2023 och
drygt 5 000 farre tillaggspensioner, jamfort med foregaende prognos.
Pensioneringen i yngre aldrar antas vara hogre samtidigt som dodligheten i
hogre aldrar har raknats om. Utgifterna for tillaggspension beraknas bli
cirka 320 miljoner kronor lagre och utgifterna for inkomstpension cirka 1,5
miljarder hogre 2023, jamfort med foregaende prognos. Om man bortser
fran att inkomstindex har héjts for denna prognos sa innebar de nya
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antagandena en minskning pa omkring 750 miljoner respektive en 6kning pa
drygt 1 miljard fér 2023.

Bytet av prognosmodell medfor att prognosen av premiepension nu bland
annat beaktar statistik éver premiepensionskapital samt hur stor andel som
valt traditionell forsakring. Avkastningsantagandena for premiepensionen
under utbetalningstiden har dven justerats. Prognosen antar att pensionérer
med fondforsakring kommer att fa omkring 3,5 procent nominell
upprakning av sin pension per ar, och inom traditionell forsékring en 6kning
pa omkring 3 procent. Kapitalet for pensionssparare nara pensionsalder
antas fa en avkastning pa 4,7 procent.

AP-fondernas inkomster och utgifter

Inkomstpension och tillaggspension finansieras via AP-fonderna, dock inte
den sjunde AP-fonden som ar knuten till premiepensionssystemet. Med
begreppet ”AP-fonderna” i detta avsnitt avses 1-4 samt 6:e AP-fonden.

AP-fondernas inkomster bestar av en socialavgift som betalas av arbets-
givare och egenfdretagare, en allmén pensionsavgift som betalas av alla
forvarvsaktiva och statliga alderspensionsavgifter som betalas fran olika
anslag i statsbudgeten. Till detta kommer avkastning pa placerade medel.

Den allmanna pensionsavgiften ar 7,0 procent och socialavgiften

10,21 procent. Nivan for statliga alderspensionsavgifter som avser
“transfereringar” ir i huvudsak 10,21 procent av utbetald forman. For dvriga
pensionsgrundande belopp som till exempel pensionsrétt for barnar, ar nivan
18,5 procent. Socialavgiften (arbetsgivaravgift och egenavgift) fordelas
mellan AP-fonderna, statsbudgeten och premiepensionssystemet. De statliga
alderspensionsavgifterna fordelas mellan AP-fonderna och premiepensions-
systemet medan den allméanna pensionsavgiften i sin helhet fors till AP-
fonderna.

Det diagram som foljer visar AP-fondernas utgifter och avgiftsinkomster
mellan 1999 och 2019 samt en prognos till och med 2023. Dessutom
redovisas de totala inkomsterna (inklusive fondavkastningen, netto) till och
med 2019. Ar 1999 var avgiftsinkomsterna lagre an utgifterna men efter en
avgiftshojning ar 2000 blev de hogre. Fran och med ar 2009 har
avgiftsinkomsterna varit lagre an utgifterna och detta beraknas ocksa gélla
for alla prognosar.

Om fondavkastningen inkluderas samt att avdrag gors for eventuella
realisationsforluster med mera i begreppet “inkomster” har dessa varit hogre
an utgifterna for de flesta aren sedan 1999. Inkomsterna var dock lagre &n
utgifterna 2001, 2002, 2008, 2011 och 2018. Framforallt utméarker sig ar
2008 da realisationsforlusterna var i samma storleksordning som
avgiftsinkomsterna. Hur stor fondavkastningen kommer att bli for aren
framOver ar mycket osdkert. Det kommer troligen att variera kraftigt mellan
aren. Darfor redovisas ingen prognos for detta i diagrammet.
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Figur 15. AP-fondernas inkomster och utgifter, miljarder kronor
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| december ar 2019 uppgick fondkapitalet hos AP-fonderna preliminart till
1 596 miljarder kronor.
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Frivillig pension

Den frivilliga pensionsforsékringen tillkom vid den allméanna folk-
pensioneringens inférande 1914. Forsakringens uppgift var att tjana som ett
komplement till de obligatoriska forsékringarna. Mgjligheten att géra
inbetalningar till forsékringen togs dock bort den 1 januari 1981.

Forsakringen regleras av forordningen (1962:521) om frivillig pensions-
forsakring hos Pensionsmyndigheten och av de bestammelser som tidigare
fanns i 22 kap lagen om allman forsakring. Sedan 1 februari 2018 ansvarar
Pensionsmyndigheten for forsékringens forsékringstekniska grunder, dessa
faststélldes tidigare av regeringen. Grunderna reglerar bland annat
berékningen av de kapitalbelopp som maste avsattas for framtida for-
pliktelser (premiereserv) och for bestridande av framtida omkostnader
(omkostnadsreserv).

Den frivilliga pensionsforsékringen ar sjalvbéarande och forsakringstekniskt
uppbyggd. Den finansieras genom premier och fondavkastning. De for-
sakringstekniska grunderna bygger pa antaganden om rante-, dodlighets-
och omkostnadsutveckling.

Formanerna hojs i takt med att 6verskott uppkommer pa forsékrings-
rorelsen. Overskottet utgor skillnaden mellan den frivilliga pensions-
forsékringens totala fond och dess premiereserv d.v.s. den berédknade
framtida skulden till de forsakrade.

Forsakringen bildar fem olika fonder, som har en gemensam forvaltning av
kapitalet. Anledningen till att forsakringen har delats upp pa fem delfonder
ar att de forsakringstekniska grunderna andrats i anslutning till forandringar
i det allmanna ranteldaget och nedgangen av befolkningsdddligheten.

For forsakringen uppréttas sarskilda forséakringstekniska sammanstéliningar.
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www.pensionsmyndigheten.se
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