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Sammanfattning

I diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen 2019-2024.
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m Inkomstpension och tillaggspension m.m.

De totala utgifterna forvantas 6ka enligt prognosen, fran 372 miljarder kro-
nor ar 2019 till 444 miljarder kronor ar 2024. Utgifterna 6kar framst som en
foljd av att antalet alderspensionarer 6kar och att pensionerna 6kar nomi-
nellt. Den nya formanen inkomstpensionstillagg bidrar ocksa till ytterligare
utgiftsokning fran och med september 2021. Antalet alderspensionarer med
inkomstpension eller tillaggspension beraknas 6ka fran 2,3 miljoner i de-
cember ar 2020 till 2,4 miljoner ar 2024.

Nedanstaende tabell visar prognosen for indexeringen av inkomstpensionen
for respektive ar. Fran de antaganden som gjorts avseende inkomstindex/ba-
lansindex beraknas foljande forandringar for inkomstpensionerna (och till-
laggspensionerna efter 65 ar):

Forandring av inkomstpensioner, procent

2021 2022 2023 2024

Februari-prognos +0,5 -0,0 +2,1 +1,4

Maj-prognos +0,5 +0,8 +2,0 +1,0

Inkomstpensionen berdknas att 6ka med 0,8 procent 2022 vilket ar hégre &n
foregaende prognos. Berakningen baseras pa Konjunkturinstitutets (K1) pro-
gnos fran april. Konjunkturinstitutet har justerat upp prognosen for summa
pensionsgrundande inkomster 2021 och 2022 jamfort med foregaende pro-
gnos. Antalet personer med pensionsgrundande inkomster har dock justerats
ned for 2021 vilket leder till att férdndringen av inkomstpensionen 2022 &r



hogre an foregaende prognos. Det ar dock en ovanligt osaker prognos i och
med att Statistiska Centralbyran har dndrat metod och definition i AKU-
undersokningarna under 2021.

Prisbasheloppet, som bland annat paverkar garantipensionen, dkar med 0,6
procent 2021.

Antalet alderspensionarer ékar under prognosperioden vilket har en hojande
effekt pa antalet som far bostadstillagg eller garantipension. Indexeringen av
pensionen medfor att garantipension, bostadstillagg och aldreforsérjnings-
stod raknas om. Antalet som erhaller bostadstillagg eller garantipension kan
ocksa paverkas nagot av indexeringen av pensionerna da dkad pension
minskar storleken pa dessa formaner och omvéant. Antalet med garantipens-
ion och bostadstillagg berdknas under prognosperioden 6ka svagt.

Forandring av utgiftsprognos

Prognosen for inkomstindex har hojts for aren 2022-2024 vilket ger 6kade
utgifter for inkomst- och tillaggspension men har en sénkande effekt pa ut-
gifterna for bland annat bostadstillagg och garantipension. Prognosen for
prishasbeloppet har hojts for aren 20222024 vilket héjer utgifterna bland
annat for garantipension.

Prognosen av utgifterna for alderspension ar 20222023 har hojts med 3,1
respektive 2,5 miljarder kronor jamfort med foregaende anslagsuppféljning,
framst pa grund av hojt inkomstindex. Utgifterna for premiepension hojs
med 0,7 miljarder kronor 2022 och 0,5 miljarder kronor 2023 till foljd av
aterhamtningen pa aktiemarknaderna.

Utgifterna for bostadstillagg 2021 ar hdjd med 112 miljoner kronor med an-
ledning av att boendekostnaderna beréknas bli hogre samt att det har varit
relativt hoga retroaktiva utbetalningar for de senaste manaderna. Tillaggsan-
slag behovs for 2021 eftersom ett underskott fran ar 2020 medfor att an-
slagskrediten dverskrids.

Prognosen for barnpension ar sankt nagot eftersom antalet formanstagare
berédknas bli lagre. Anslagskrediten dverskrids dock for 2021 varfor tillaggs-
anslag behovs for 2021.

Prognosandringarna for 6vriga formaner kan betraktas som relativt sma
bortsett fran de forandringar som orsakas av andrade prognoser for inkomst-
index och prisbasbeloppet.

Administrationskostnader

Anslagsprognosen for aren 2021-2023 ar oforandrad sedan féregaende pro-
gnostillfalle och 6verensstammer med anslagstilldelning i regleringsbrevet
2021 respektive aviserade medel i senaste budgetpropositionen (BP21) for
évriga ar under perioden.

Konsekvenser av anslagsnivaerna i denna prognos beskrivs under avsnittet

11.2:1 Pensionsmyndigheten, De totala administrationskostnaderna, langre
fram i denna rapport. Dar finns &ven berékningar av myndighetens faktiska
medelsbehov for att sakerstalla verksamheten inom vara befintliga uppdrag,



dvs. berdknat behov av ytterligare medel utéver de som redovisas i prognos-
uppgifterna.

I denna prognos har vi fortsatt inte tagit hansyn till eventuella konsekvenser
inom féljande omraden dar utredning, beredning etc. pagar:

e Reformeringen av fondtorget, steg 2

e Utredningen om fondtorgets forvalsalternativ
e Garantipensionsutredningen

o Beloppsgrans for att utreda aterkrav

Nedan foljer en sammanstélining av Pensionsmyndighetens administrations-
kostnader sa som de &r angivna i prognosen.

Administrationskostnader i lopande priser aren 2021-2024
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Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2021 ska Pensionsmyndigheten redo-
visa utgiftsprognoser for 2021-2024 i statens informationssystem Hermes.
Prognoserna ska kommenteras bade i férhallande till foregaende prognostill-
falle och i forhallande till statsbudgeten. De antaganden som ligger till
grund for prognoserna ska redovisas. Prognoserna ska lamnas i I6pande pri-
ser.

Denna rapport ar svar pa regeringsuppdraget och redovisas genom inrappor-
tering i Hermes.

Uppdrag

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2021 ska foljande redovisas:

a preliminart utfall for 2020 for samtliga anslag och anslagsposter
samt for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget (endast
den 5 februari)

o belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt
fordelat per manad (redovisas inte den 5 februari)

o prognoser for 2021 for samtliga anslag och anslagsposter samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, redovisat totalt
samt fordelat per manad

o berékningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgif-
ter for dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2022
2024

o prognoser for balanstalet for 2022—-2024

o prognoser for inkomstindex for 2022-2024

o forklaring till och analys av utfall i samband med férandringar i pro-
gnoser

o beskrivningar av eventuella férandringar av prognosmodeller

a prognosen for ackumulerad skuld till Riksgaldskontoret avseende
rantekontokredit enligt 7 kap. 4 § budgetlagen (2011:203) och hur
skulden belastar anslag, respektive AP-fonderna och premiepens-
ionssystemet

o anvandningen av den sarskilda krediten enligt 7 kap. 6 § budgetlagen
(2011:203)

| denna rapport redovisas prognoser for aren 2021-2024 for Pensionsmyn-
dighetens sakanslag inom utgiftsomradena 11 och 12 samt for alderspens-
ionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Dessutom redovisas prognoser for
balanstalet och inkomstindex i ett eget avsnitt.

En sammanfattande tabell 6ver anslagsuppféljningen inkluderande jamfo-
relse med statens budget redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal



formanstagare, antal utbetalningar och av olika medelbelopp m.m. redovisas
i bilaga 2. Manadsfordelade prognoser for ar 2021 redovisas i bilaga 3.

Prognosunderlag

Pensionsmyndigheten utnyttjar det mest aktuella dataunderlag som finns
tillgangligt. Detta innebér att statistik for april har kunnat anvandas som un-
derlag i prognosen. Ekonomiskt utfall for mars 2021 har anvants som un-
derlag.

Hénsyn har tagits till kdnda regelandringar och lagda propositioner med lag-
forslag. Daremot har hansyn inte tagits till av regeringen aviserade regelénd-
ringar for vilka lagforslag saknas eftersom det da inte finns underlag for be-
rakningar.

De makroekonomiska antaganden om loneutveckling, prisbasbelopp med
mera som anvants i berdkningarna anges i bilaga 2. Dessa antaganden har
erhallits fran Konjunkturinstitutet (K1) 31 mars 2021. For inkomstindex, in-
komstbasbelopp och balanstal har dock Pensionsmyndigheten gjort egna
prognoser. Till berdkningarna har vidare SCB:s befolkningsprognos fran
april ar 2020 anvants.

Balanstalets utveckling ar osaker vilket bland annat beror pa svarigheterna
att bedéma borsutvecklingen och darmed ocksa hur AP-fonderna kommer
att utvecklas. Pensionsmyndigheten véljer darfor att presentera tre alterna-
tiva berdkningar for balanstalet.

Hur de olika makroekonomiska forutsattningarna paverkar utgifterna redo-
visas under respektive anslag. Dar redovisas aven hur fordndrade antagan-
den kan paverka utgiftsprognoserna i olika riktningar.
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Prognoser for inkomstindex och
balanstal

Enligt regleringsbrevet for Pensionsmyndigheten ska prognoser lamnas for
balanstalet och inkomstindex for 2021-2024.

Inkomstindex baseras pa forandringen av genomsnittlig pensionsgrundande
inkomst mellan tva ar. Pensionsgrundande inkomster (PGI) som dverstiger
0,423 prisbasbelopp ingar for individer som ar mellan 16-64 ars alder. Bade
inkomster 6ver och under det sa kallade avgiftstaket pa 8,07 inkomstbas-
belopp ingar i inkomstmattet.

Inkomstindex for aren 2021-2024 &r beraknat utifran Konjunkturinstitutets
prognos for summa PGI. Pensionsmyndigheten har gjort en prognos for an-
tal med PGI som baseras pa Konjunkturinstitutets prognos for sysselséttning
samt SCB:s befolkningsprognos. Pensionsmyndigheten har darefter fardig-
stallt prognosen for inkomstindex for aren 2021-2024. Den antagandebild
som anvants till prognoserna finns i bilaga 2.

Inkomstindex for &r 2021 &r 186,52 vilket innebar att indexet 6kar med 2,2
procent jamfort med ar 2020. Prognos for de olika delarna i inkomstindex
redovisas nedan.

Tabell 1. Prognos pensionsgrundande inkomst (PGI)

Utfall Prognos
Forklaringspost

2017 2018 2019|2020 2021 2022 2023

Summa PGl

- 1729 1811 1871 1899 1964 2054 2125
(miljarder kronor)

Procent.uell 42 43 33 15 34 4,6 34
utveckling
AL 5376 5431 5450 5419 5455 5505 5550
(tusental)
Forandring

+78 455 +19 30 +35 450  +45
(tusental)

Snittinkomst

323 334 343 350 360 373 383
(tusental kronor)

Procentuell

) 2,7 33 29 21 2,8 3,6 2,6
utveckling

Utvecklingen av antalet personer i aldern 16-24 som arbetar och som nar
over inkomsten pa 0,423 prisbasbelopp per ar har relativt stor betydelse for
antalet med pensionsgrundande inkomst. Antalet med pensionsgrundande



inkomst for dem som ar dldre forandras inte sa mycket fran ar till ar. De
yngre har i regel laga inkomster. Under senare ar har befolkningen okat
samtidigt som sysselséttningsgraden har dkat. Antalet med pensionsgrun-
dande inkomst har darfor okat. Under 2020 ser dock antalet personer med
pensionsgrundande inkomst ut att minska.

Summa PGl styrs framst av I6nesummeutvecklingen men till viss del dven
av prishasbeloppets utveckling eftersom prisbasbeloppet paverkar manga
socialforsékringar.

Jamfort med foregaende anslagsuppféljning ar prognosen for inkomstindex
hojd for aren 2022-2024. Den framsta anledningen &r att antalet personer
med pensionsgrundande inkomster ar 2021 ar lagre an i foregaende prognos
och att summa PGI for 2021 &r hogre vilket ger en hdgre genomsnittsin-
komst.

Tabell 2. Prognos inkomstindex

Faststallda inkomstindex Prognos

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Procentuell
féréndring av 15 3,1 3,8 2,2 2.4 3,6 2,6
inkomstindex

Inkomstindex,

170,73 17596 182,58 186,52 190,98 197,89 203,04
ny prognos

Inkomstindex,
foregdende 189,45 196,52 202,40
prognos

Berakningen av balanstalet baseras pa samma antaganden som utgiftspro-
gnoserna.

Balanstalet bestar av tre komponenter, avgiftstillgang, AP-fondernas fond-
kapital samt pensionsskuld.

Ett gemensamt antagande har gjorts for utvecklingen av aktiekurserna. Det
ar nodvandigt att gora ett sadant antagande for att kunna berakna AP-fon-
dens stallning och darmed balanstalet. Vid berékningen antas att aktier ger
en dveravkastning i forhallande till korta rantor pa 3,5 procent, inklusive ut-
delningar. Av dessa 3,5 procent forvantas ungefar 2,5 procentenheter
komma fran utdelning och ungefér 1 procentenhet fran orealiserad avkast-
ning. Korta rantor férvantas bidra med ungefér O procent avkastning. Av-
kastningsantagandet ar behaftat med mycket stor osakerhet och bor inte be-
traktas som en “prognos”. Aven tva alternativa antaganden har gjorts for
kursutvecklingen for att illustrera hur detta antagande paverkar balanstals-
prognosen. De 6vriga tva alternativen ska ses som en kanslighetsanalys om
hur balanstalet paverkas av antagandet om aktiekursernas utveckling. I det



optimistiska alternativet har antagandet hojts med tio procentenheter for
varje ar jamfort med huvudalternativet och i det pessimistiska alternativet
har det sénkts lika mycket.

Den tabell som foljer redovisar bland annat de antaganden som gjorts for
kursutvecklingen 2021 till 2022. Nagot antagande om kursutvecklingen
2023 och 2024 behdver inte goras eftersom balanstalet for 2024 baseras pa
utfallet 2022. | tabellen visas faststallt balanstal for 2021, preliminart balan-
stal for 2022 och en prognos for 2023-2024. Fran och med 2017 har det in-
forts dampade balanstal som i stallet for balanstalen anvands vid berakning
av balansindex. Detta innebér att bara en tredjedel av balanstalets avvikelse
fran 1,0 paverkar balansindex. Det dampade balanstalet redovisas endast for
huvudalternativet.

Enligt berakningarna kommer inte en ny balanseringsperiod inledas under
prognoshorisonten for nagot av alternativen. Prognosen ar oséker och det
finns en risk for bade en béattre och en samre utveckling.

Tabell 3. Prognos for balanstal enligt de tre olika alternativen

Utfall Prognos
Antagande och scenario

2021 2022 2023 2024

Aktiekursernas utveckling, %

- Huvudalternativ 10 1
- Optimistiskt alternativ 20 11
- Pessimistiskt alternativ 0 9
Balanstal
- Huvudalternativ 10802 10824 1,0785 1,1024
- Optimistiskt alternativ 1,0802 1,0824 1,0901 1,1272

- Pessimistiskt alternativ 1,0802 1,0824 1,0668 1,0791
Dampat balanstal

- Huvudalternativ 10267 10275 1,0262 1,0341

Balanstalet for 2022 ar 1,0824 vilket innebér att tillgdngarna var drygt 800
miljarder kronor hogre an skulderna utefter forutsattningarna som géllde
2020. Det nagot lagre prognostiserade balanstalet for 2023, 1,0785, kan till
storsta delen forklaras av den svaga 6kningen av avgiftsinkomster for 2021,
se figur 2. Detta leder till att den prognostiserade avgiftstillgangen for 2021
endast ar nagot storre an for 2020, se tabell 4. Pensionsskulden vantas dare-
mot oka till foljd av inkomstindexféréandringen. Prognosen for balanstalet
for 2024 &r 1,1024 till foljd av den stora 6kningen av avgiftsinkomsterna for



2022. Prognosen beror till stor del pa hur kraftig den forvantade aterhamt-
ningen blir efter Corona och nér den intréaffar.

Diagrammet som foljer visar utvecklingen och prognoser for inkomstindex
och balansindex i huvudalternativet. Sedan 2018 kommer det endast att fin-
nas inkomstindex och inte nagot balansindex enligt berakningen.

Figur 1. Inkomstindex och balansindex 2009-2024
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Pensionssystemets tillgangar bestar till storsta delen av avgiftstillgangen
vars utveckling styrs av pensionssystemets avgiftsinkomster och omsatt-
ningstiden. Avgiftsinkomsterna bestar av en arbetsgivaravgift och egenav-
gift samt en allman pensionsavgift och en statlig alderspensionsavgift. Ar-
betsgivaravgiften och den allménna pensionsavgiften utgor tillsammans
drygt 90 procent av avgiftsinkomsten och de paverkas av I6nesummans ut-
veckling. Egenavgiften kan ha en annan utvecklingstakt men den avgiften
utgor bara nagra procent av avgiftsinkomsterna. Den statliga alderspensions-
avgiften utgor for narvarande 8-9 procent avgiftsinkomsterna. Den paverkas
till exempel av utvecklingen inom sjuk- och arbetsldshetsforsakringarna.
Statliga alderspensionsavgift har ofta haft en 1ag men ojamn utvecklingstakt.

Den storsta delen av avgiftsinkomsten, arbetsgivaravgiften och den all-
manna pensionsavgiften, foljer utvecklingen av I6nesumman medan egenav-
gifter och statliga alderspensionsavgifter har haft en annan utveckling som
generellt sett varit lagre. Detta medfor att avgiftsinkomsterna har okat i

lagre takt an lonesumman for de flesta aren.

For prognosen ser det nagot annorlunda ut vilket framst beror av att den all-
manna pensionsavgiften paverkas med viss efterslapning av Inesummans
utveckling. Denna effekt blir extra tydlig vid stora skillnader mellan arliga
forandringstakter som for ar 2020. En jamfarelse mellan I6nesummans ut-
veckling och avgiftsinkomsterna redovisas i diagrammet som foljer.
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Figur 2. Forandring av lonesumman respektive AP-fondernas avgiftsinkoms-
ter jamfort med aret innan, procent
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Avgiftsinkomsten paverkas med viss efterslapning i forhallande till 16ne-
summans utveckling och en nedgang med 2 procent hos lonesumman ger en
minskning pa knappt 1 procent for avgiftsinkomsten for innevarande ar. Ba-
lanstalet sjunker i sin tur med ungefar 0,85 procent vid en nedgang av av-
giftsinkomsten med 1 procent.

Tabellen som foljer visar de komponenter som ingar i balanstalet. Beloppen
anges i miljoner kronor.

Tabell 4. Prognos for skulder, tillgdngar och balanstal samt jamforelse med
tidigare prognos

.. Utfall/pro- Avgiftstill- Summa .
Balanseringsar ) AP-fonderna | Pensionsskuld Balanstal
gnos gang tillgdngar
2022 Utfall 8893004 1696441 10589445 9783246 1,0824

Ny prognos 8957461 1808615 10766075 9982613 1,0785
2023

Féregdende
8895797 1705786 10601583 9980007 11,0623

prognos
Nyprognos 9397391 1825373 11222764 10180617 1,1024

2024 Féregdende
9354309 1722301 11076609 10098596  1,0968

prognos

Balanstalsprognosen baseras pa de antaganden som ingar i Konjunkturinsti-
tutets prognos fran 31 mars. L6nesumman, som paverkar avgiftstillgangen,
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har historiskt sett utvecklats med en storre tréghet och efterslapning i forhal-
lande till BNP-utvecklingen. Under Corona-krisen har korttidsarbete har
ocksa gjort att Idonesumman inte sjunkit lika mycket som BNP.

Foljsamhetsindexering och basbelopp

Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder ar féljsam-
hetsindexerade. Detta innebdr att pensionerna raknas om vid varje arsskifte
med forandringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter.
Om balanseringen &r aktiverad anvands ett sa kallat balansindex i stéllet for
inkomstindex.

Ar 2021 blev inkomstpensionerna uppréaknade med 0,5 procent. For &r 2022
beréknas inkomstpensionen berdknas indexeringen bli 0,8 procent. Genom
att rakna bort effekten av forandringen av prisbasbeloppet kan real forand-
ring av inkomstpensionerna beraknas. Bortsett fran ar 2023 sa beraknas in-
komstpensionerna minska realt for aren 2021-2024.

Tabellen nedan visar effekten av foljsamhetsindexeringen enligt huvudalter-
nativet ovan. Forandringen for inkomstpension galler ocksa tillaggspension
over 65 ar.

Tabell 5. Index- och inkomstpensionsutveckling 2019-2024

Utfall Prognos

Prognosférandring
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fordndring av inkomstindex, % +3,1 43,8 +22 +24 +36 +2,6
Nominell férandring av +1,4 +21 +05 +08 +20 +1,0
inkomstpensionerna, %

Forandring av prisbasbelopp, % +2,2 +17 +06 +13 +12 +23

Real forandring av inkomstpensionerna, % -0,7 +04 -01 -05 07 -12

Balansindex har tidigare anvénts istéllet for inkomstindex. Indexeringen ar
aterstalld 2018 och for ar 2020 finns det inte heller nagot balansindex ef-
tersom balanstalet ar 6ver ett. For aren 2021-2024 beraknas att balanstalet
och darmed ocksa det dampade balanstalet blir storre &an 1,0 vilket innebar
att det inte blir ndgon balansering dessa ar enligt berakningen.

Nér den inkomstgrundade pensionen sénks hojs garantipensionen for dem
som hade bade inkomstgrundad pension och garantipension. N&r inkomst-
pensionen sdnks tillkommer det dven en del nya “garantipensiondrer” som
hamnar under brytpunkten for garantipension. De far dock laga belopp i ga-
rantipension. Balanseringen hade darfor en hojande effekt pa utgifterna for
garantipension, bostadstillagg och i visst mant aldreforsorjningsstod. Vissa
ankepensioner paverkas ocksa av balanseringen.
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Prisbasbeloppet berdknas 6ka under perioden 2020-2024. Hojda prisbas-
belopp har en hojande effekt pa utgiftsnivan for garantipension till alders-
pension, garantipensioner till efterlevandepension, aldreforsorjningsstod, ef-
terlevandestod samt tillaggspension fore 65 ars alder. Inkomstindex berék-
nas ocksa Oka. Det paverkar inkomstgrundade efterlevandepensioner inklu-
sive barnpensioner. Prognosen for inkomstindex paverkar ocksa pensions-
ratten for barnar.

Tabellen nedan visar de tre viktigaste indexen inom pensionssystemet for
aren 2021-2024. De tva forstnamnda ar prognostiserade av Pensionsmyn-
digheten medan prisbasbeloppet &r prognostiserat av Konjunkturinstitutet.
Indexen redovisas ocksa i bilaga 2. Aren 2021-2024 kommer det inte att
finnas nagot balansindex enligt berakningen.

Tabell 6. Faststallda och prognostiserade index och basbelopp

Utfall Prognos
Index och basbelopp
2020 2021 2022 2023 2024
Inkomstindex 182,58 186,52 19098 197,89 203,04
Inkomstbasbeloppet 66 800 68200 69900 72400 74300
Prisbasbeloppet 47 300 47600 48200 48800 49900
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom

1:1 Garantipension till alderspension

Tabell 7. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2021 2022 2023 2024
13 985 800 13 494 400 13117 900 13 474 500
Analys

Antalet alderspensionarer berdaknas 6ka under aren 2021-2024 eftersom det
ar fler som tillkommer &n som avlider. Nya alderspensionarer har inkomst-
grundad pension i betydligt storre utstrackning &n éldre alderspensionérer.
Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far garantipension.
Antalet garantipensionarer paverkas aven av relationen mellan féljsamhets-
indexeringen och prisindexeringen. De ar foljsamhetsindexeringen ar hogre
an prisindexeringen minskar antalet garantipensiondrer av detta skél och
vice versa. Det beror pa att garantipensionens gransvarden raknas upp med
prisbasbeloppet samt att garantipensionen avraknas mot inkomstpensionen
som féljsamhetsindexeras.

Prisbasbeloppet berdknas 6ka under aren 2021-2024. Det har en héjande ef-
fekt pa utgiftsnivan.

Omkring 686 000 alderspensionarer beraknas ha garantipension vid mitten
av ar 2021. Antalet alderspensionarer med garantipension beraknas bli
682 000 ar 2022 och 663 000 ar 2024.

Genomsnittligt garantipensionsbelopp berdknas bli ungeféar oférandrat fram
till ar 2024. Det beror till storsta del pa indexeringen.

Det kom en dom fran EU-domstolen i december 2017 som innebar att ga-
rantipensionen ska berdknas annorlunda fér personer som har bott och tjanat
in pension och forsakringsperioder i flera EU/EES-lander. Formanen kom-
mer med den nya tilldmpningen att endast beviljas till personer bosatta i
Sverige och i berdkningen kommer h&nsyn att tas till pensiondrens totala
forsakringstid inom EU/EES, inte bara den svenska forsakringstiden. Garan-
tipensionen kommer samtidigt att minskas med faktiskt beviljade utlandska
pensioner fran andra EU/EES-lander vilket inte gjorts tidigare. Garantipens-
ionen kan i olika fall bli bade hogre och lagre. I april 2021 &r det nagot mer
an halften av de berérda som har fatt en omréakning av sin garantipension.
Vi bedémer i denna prognos att utgifterna for de bosatta i Sverige i slutén-
dan blir ungefar oforandrat jamfort med den tidigare tillampningen. Den nya
tillampningen har géllt sedan februari 2019 for nybeviljade drenden och be-
fintliga &renden har &ndrats sedan juli 2019. Garantipension betalas fortsatt
ut till personer bosatta utanfor Sverige inom EU/EES under 20192021 for
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att darefter eventuellt upphora, beroende pa politiska beslut. Sammantaget,
nar garantipensionen till utomlands bosatta upphor, sa bedoms den nya till-
lampningen medfora lagre utgifter jamfort med den gamla tillampningen.

Ingen hansyn har tagits till hjningen av den lagsta aldern for att ta ut garan-
tipension fran 65 till 66 for ar 2023 eftersom det inte finns nagon proposit-
ion.

Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i februari 2021.

Tabell 8. Prognosjamforelse utgifter for garantipension. Beloppen anges i
1000-tal kronor

2021 2022 2023 2024
Foregaende prognosbelopp 14041800 13512300 13109900 13279400
Overféring till/frén andra anslag
Andrade makroekonomiska anta- +35100 +61000  +248100
ganden
Volym- och strukturférandringar -56 000 -53 000 -53 000 -53 000
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 13985800 13494400 13117900 13474500
Differens i 1000-tal kronor -56 000 -17900 +8000  +195100
Differens i procent 0,4 -0,1 +0,1 +1,5

Andrade makroekonomiska antaganden

Utgifterna for garantipension paverkas framst av prisbasbeloppet men indi-
rekt &ven av inkomstindex/balansindex (ju lagre inkomstindex/balansindex
desto hogre garantipensioner).

Prognosen for prisbasbeloppet ar hojd for aren 2022-2024 jamfort med pro-
gnosen i budgetunderlaget. Det har haft en hojande effekt pa utgiftsprogno-
sen for dessa ar.

Prognosen for inkomstindex &r hojd for aren 2022-2024 jamfort med pro-
gnosen i budgetunderlaget. Det har haft en sankande effekt pa utgiftspro-
gnosen for aren 2022-2024.
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Volym- och strukturforandringar

Antalet formanstagare har sankts jamfort med foregaende prognos. En orsak
ar att det ar fler personer som har avlidit &n vad som antogs i foregaende
prognos. Det minskar utgifterna éver prognoshorisonten.
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1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
Tabell 9. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2021 2022 2023 2024

9351100 8772100 8306200 7783400

Fran anslaget finansieras ankepension, allman omstallningspension, for-
langd omstéllningspension och sérskild efterlevandepension samt garanti-
pensioner till dessa formaner. Ankepension svarar for 92 procent av utgif-
terna.

Analys

Ankepensionssystemet ar under avveckling. For aren 2021-2024 beraknas
antalet d&nkepensioner minska med drygt 11 000 per ar. Antalet ankepens-
ioner prognosticeras till knappt 212 000 i genomsnitt under 2021 och for-
vantas sjunka till knappt 178 000 ar 2024. Antalet garantipensioner till
ankepension prognosticeras bli 2 000 i genomsnitt under 2021 och beraknas
minska till 900 fram till 2024.

Allmanna omstéllningspensioner beraknas minska nagot pa sikt men kan
ocksa variera lite mellan aren. Fér 2021 beraknas antalet bli 3 300 och
minska till 3 100 ar 2024. Antalet garantipensioner till allman omstallnings-
pension beraknas bli 2 200 ar 2021 och minska till 2 000 ar 2024.

Antalet forlangda omstallningspensioner beraknas minska fran knappt 2 900
under 2021 till 2 800 ar 2024. Garantipensioner till férlangd omstallnings-
pension beréknas forbli ungeféar oférandrad runt 2 100 6ver prognoshorison-
ten.

EU-domstolen meddelade i december 2017 sin dom i ett mal om den
svenska garantipensionen. Enligt domen ska garantipension kategoriseras
som en minimiférman enligt artikel 58 i EU:s foérordning 883/2004. Enligt
den nya lagen ska Sverige inte fortsatta betala ut garantipension till personer
som &r fodda 1938 eller senare och som &r bosatta i ett annat land inom EES
eller i Schweiz. Garantipensionen kommer samtidigt att minskas utifran
storleken pa eventuell utlandsk pension fran andra EU/EES-lander vilket
inte gors idag.

Garantipension kommer fortsatt att betalas ut till personer bosatta utanfor
Sverige inom EU/EES fram till och med 2021 for att darefter eventuellt
upphora, beroende pa politiska beslut. Prognosen tar fortsatt inte hansyn till
utfallet av EU-domen da de nya reglerna, nar de antas, beraknas fa liten ef-
fekt pa utgifterna for efterlevandepension till vuxna. Under 2020 betalades
knappt 8 miljoner ut i garantipension for efterlevande till personer som inte
var folkbokforda i Sverige.

Prognosen har inte beaktat den planerade héjningen av den hdgre pensions-
aldern fran 65 till 66 ar 2023 eftersom regeringen inte har lamnat nagon pro-
position.
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i februari 2021.

Tabell 10. Prognosjamforelse utgifter for efterlevandepension till vuxna. Be-
loppen anges i 1000-tal kronor

2021 2022 2023 2024

Foregaende prognosbelopp 9366000 8714800 8262000 7770100

Overféring till/frén andra an-

slag

Andrade makroekonomiska +600 +68 600 +54900 +23 500
antaganden

Volym- och strukturférand- -15500 -11300 -10700 -10200
ringar

Ny regel

Ovrigt

Ny prognos 9351100 8772100 8306200 7783400
Differens i 1000-tal kronor -14900 +57 300 +44 200 +13300
Differens i procent -0,2 +0,7 +0,5 +0,2

Andrade makroekonomiska antaganden

De inkomstgrundade efterlevandepensionerna paverkas av inkomstindex.
Garantipensionerna paverkas framst av prisbasbeloppet men indirekt ocksa
av inkomstindex (ju hogre inkomstindex desto lagre garantipensioner). In-
komstindex har storst inverkan pa utgiftsprognosen. For prognosen av om-
stallningspension anviands ocksa en sammanvagning av timlénedkningen
under flera ar.

Jamfort med foregdende prognos séa har inkomstindex hojts med 0,8 procent
for 2022, 0,7 procent for 2023 och 0,3 procent for 2024. Detta medfor att ut-
gifterna for efterlevandepension till vuxna dkar med ungefar lika mycket for
respektive ar.

Prisbasbeloppet héjs med 300 kronor for 2022 och 2023 samt 400 kronor
for 2024. Timlonedkningen har sankts nagot for 2021 och 2022 men héjts
nagot for 2023 och 2024. Den samlade effekten av dndrade prognoser av
prisbasbelopp och timlénedkning svarar for omkring 1 miljon hogre utgifter
per ar under 2021-2024.

Volym- och strukturforandringar
Till foljd av utvecklingen under bdrjan av aret sa har antalet ankepensioner
sankts nagot for 2021. Andelen retroaktiva utbetalningar inom bade
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ankepension och omstallningspensionerna har justerats nagot for inneva-
rande ar. Detta minskar utgifterna for ankepension med knappt 23 miljoner
for 2021 och omkring 10 miljoner for vartdera aret mellan 2022 och 2024.
Omstéllningspensionernas utgifter okar i stallet med 8 miljoner for 2021 och
ar i princip oférandrade for resterande ar.

19



1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 11. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2021 2022 2023 2024
10 447 400 10 458 300 10513 300 10 679 300
Analys

Under prognosperioden beraknas antalet alderspensionarer som far bostads-
tillagg (BTP) 6ka svagt. Antalet dlderspensionarer prognostiseras oka vilket
har en hojande effekt pa antalet formanstagare. Nagot som dock motverkar
detta ar att manga av mottagarna ar aldre pensionarer och att nyblivna pens-
ionarer i genomsnitt har en hogre pension.

Anslagskrediten réacker inte for 2021 och tillaggsanslag behdvs dérfor. Ut-
giftsprognosen for 2021 visar att avvikelsen fran tilldelade medel ar 561
miljoner kronor. Avvikelsen beror delvis pa att det finns ett ingdende éver-
foringsbelopp fran 2020 pa 388 miljoner kronor. Det har aven blivit hogre
retroaktiva utbetalningar och hogre boendekostnader under de senaste ma-
naderna, jamfort med tidigare prognos, vilket paverkar att anslagskrediten
overskrids. Pensionsmyndigheten forslag till anslag 2021 i Budgetunderla-
get ar 2020 var 10 891 miljoner kronor men anslagsbeloppet blev senare i
budgetpropositionen 10 274 miljoner kronor.

Boendekostnadernas forandringar har stor betydelse for bostadstillaggets ut-
veckling. | Konjunkturinstitutets prognos beraknas boendekostnadsindex for
bostads- och hyresratter ar 2021 6ka med 1,3 procent och ar 2022 med 1,6
procent. Vi antar att detta index 6kar med tva procent per ar for aren daref-
ter.

Bendgenheten att ansoka om bostadstillagg paverkar utgiften. Det &r osakert
hur stort ”morkertalet” dr, det vill sdga hur ménga som &r berittigade till bo-
stadstillagg men som inte har det. Férandras bendgenheten att ansoka om
bostadstillagg kan utgifterna for bostadstillagg paverkas.

Ingen hansyn har tagits till héjningen av minimialdern for att ta ut bostads-
tillagg fran 65 till 66 for ar 2023 eftersom det inte finns nagon proposition.
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i februari 2021.

Tabell 12. Prognosjamforelse utgifter for bostadstillagg. Beloppen anges i
1000-tal kronor

2021 2022 2023 2024
Foregaende prognosbelopp 10335100 10441500 10484500 10606500
Overféring till/frén andra anslag
Andrade makroekonomiska anta- +53 200 +16 800 +28 800 +72 800
ganden
Volym- och strukturférandringar +59100 0 0 0
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 10447 400 10458300 10513300 10679300
Differens i 1000-tal kronor +112 300 +16 800 +28800 +72 800
Differens i procent +1,1 +0,2 +0,3 +0,7

Andrade makroekonomiska antaganden
Utgifterna for bostadstillagg paverkas av inkomstindex/balansindex, pris-
basbelopp och boendekostnadsutvecklingen.

Prognosen for inkomstindex har hojts for aren 2022—-2024 jamfort med pro-
gnosen i budgetunderlaget. Det leder till att inkomstpensionen blir hégre for
aren 2022-2024. Eftersom BTP paverkas av pensionarens inkomst sa har
detta en sankande effekt pa utgiftsprognosen for bostadstillagg for aren
2022-2024.

Prognosen for prisbasbeloppet har hojts for aren 2022-2024 jamfort med
prognosen i budgetunderlaget. Det har en hojande effekt pa garantipension
och manga tjanstepensioner. Det har haft en nagot sankande effekt pa ut-
giftsprognosen.

Konjunkturinstitutets prognos for foérandring av boendekostnadsindex avse-
ende bostads- och hyresrétter har hojts for aren 2021-2022. Det har en ho-
jande effekt pa utgiftsprognosen for aren 2021-2024.

Volym- och strukturférandringar

De retroaktiva utgifterna for 2021 berdknas bli hdgre jamfort med vad vi an-
tog i budgetunderlaget. De retroaktiva utgifterna har varit relativt hdga un-
der de senaste manaderna.
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1:4  Aldreforsorjningsstod

Tabell 13. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2021 2022 2023 2024
1182 400 1201 500 1233100 1267 800
Analys

Formanen ar avsedd for personer som ar 65 ar eller aldre och som inte far
sina grundlaggande forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra pensions-
formaner.

Medelantalet personer med &ldreforsérjningsstod (AFS) beraknas till 25 400
ar 2021. Antalet personer med AFS beraknas 6ka under kommande ar ef-
tersom en storre andel av dem som ar fédda 1938 eller senare ar berattigade
till AFS jamfort med dem som ar fodda 1937 eller tidigare. De som ar fodda
1937 eller tidigare kan fa hel garantipension efter 10 ars bosattningstid i
Sverige. Det ar darfor mycket farre fran denna grupp som har AFS. Reg-
lerna ser annorlunda ut for de som ar fodda 1938 eller senare och det krdvs
40 ars bosattningstid for att fa hel garantipension. Av dessa skl beréknas
antalet personer med AFS 6ka under kommande ér.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invand-
ring av asylskal okade fram till ar 2015 men har déarefter minskat. Ungefar
tva procent av dem som invandrar av asylskal och som far uppehallstillstand
ar over 60 ar.

Benégenheten att ansoka om aldreforsorjningsstod paverkar utgiften. Det &r
osakert hur stort morkertalet ar, det vill sdga hur manga som &r berattigade
till aldreforsorjningsstod men som inte har formanen. Forandras bendgen-
heten att ans6ka om &ldreforsorjningsstod kan utgifterna for aldreforsorj-
ningsstod paverkas.

Ar 2024 beriknas antalet formanstagare ha kat till 27 700 personer.

Ingen hansyn har tagits till héjningen av minimialdern fran 65 till 66 ar for
ar 2023 for att ta ut dldreforsorjningsstod eftersom det inte finns nagon pro-
position.
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Figur 3. Antal personer med aldreforsorjningsstod, utfall och prognos
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i februari 2021.

Tabell 14. Prognosjamforelse utgifter av aldreforsorjningsstod. Beloppen
anges i 1000-tal kronor

2021 2022 2023 2024
Foregaende prognosbelopp 1169200 1187600 1221500 1257800
Overforing till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska anta- +3 800 +9 400 +9700 +10700
ganden
Volym- och strukturforandringar +9 400 +4 500 +1900 +700
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 1182400 1201500 1233100 1267800
Differens i 1000-tal kronor +13 200 +13 900 +11 600 +10000
Differens i procent +1,1 +1,2 +0,9 +0,8

Andrade makroekonomiska antaganden
Prognosen for prisbasbeloppet har hojts for aren 2022-2024 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppfoljning. Eftersom skalig levnadsniva ar
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knuten till prisbasbeloppet har denna forandring haft en hojande effekt pa
utgiftsprognosen for dessa ar.

Konjunkturinstitutets prognos for forandring av boendekostnadsindex avse-
ende bostads- och hyresratter ar hojd for ar 2021 och 2022 jamfart med pro-
gnosen i foregdende anslagsuppfoljning. Det har haft en hojande effekt pa
utgiftsprognosen for aren 2021-2024.

Volym- och strukturférandringar

De retroaktiva utbetalningarna och medelbelopp har varit hogre an vad som
antogs i foregaende prognos. Utgifterna har darfor hojts jamfort med forega-
ende prognos.
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1:5 Inkomstpensionstillagg

Tabell 15. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2021 2022 2023 2024

2029000 6126 000 6194000 6257000

Beskrivning av férmanen
Inkomstpensionstillagg &r en ny pensionsforman som kommer att borja be-
talas ut fran och med september 2021.

Formanen kommer att betalas ut till pensionarer som har uppnatt radande
riktalder, som har tjanat in pensionsgrundande inkomst i Sverige eller i na-
got av de lander som omfattas enligt EU-férordning 883/2004* under minst
ett ar.

Storleken pa beloppet som betalas ut baseras pa ett berakningsunderlag som
baseras pa pensionarens inkomstgrundade allmanna alderspension. Berak-
ningsunderlaget utgdrs av inkomstpension och/eller tillaggspension. For
pensionarer fodda 1938 eller senare ska pensionsrétter som tjanats in till
premiepensionssystemet inga i berakningsunderlaget, fast omraknat som om
det tjanats in till inkomstpensionen. For pensionarer fodda 1937 eller tidi-
gare sa ligger tillaggspensionen till grund for berékningarna.

Beloppet som betalas ut bestams utifran vilket intervall i en beloppstabell
som berakningsunderlaget faller inom. Inkomstpensionstilldgget lamnas till
pensionarer med ett berakningsunderlag som for ar 2021 uppgar till mellan
108 000 och 204 000 kronor per ar. Inom detta intervall varierar férmansbe-
loppet mellan 300 och 7 200 kronor per ar. Beloppet kan sedan komma att
minskas baserat pa om pensionaren har natt upp till villkoret for antal ar i
forvarvsarbete eller ej. Om villkoret inte ar uppnatt sa ska beloppet minskas
proportionellt med det antal &r med intjanade pensionsratter som saknas.
Villkoret pa antal ar med intjanande for att inte fa beloppet avkortat skiljer
sig at mellan olika arskullar.

Foljande figur illustrerar forhallandet mellan berdakningsunderlaget pa den
horisontella axeln och férmansbeloppet det berattigar pa den lodrata.

Figur 4. Arsbelopp i inkomstpensionstilldgg vid olika berdkningsunderlag

! De ldnder som omfattas av EU-forordning 883/2004 som medlemsstater utgors av EU-lander, Efta-lan-
der som ingdtt avtal om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz.
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Granserna for formansbeloppen ska féljsamhetsindexeras arligen, likt utbe-
talningar av inkomst- och tillaggspension, men férmansbeloppen i sig kom-
mer inte justeras annat &n genom nytt politiskt beslut.

Analys

Introduktionen av inkomstpensionstillagg beraknas medfora utgifter pa 2,0
miljarder kronor fér 2021 da formanen introduceras fran och med september
manad. Utgifterna beraknas sedan oka kraftigt till 6,1 miljarder for 2022 da
formanen &r helt infasad. Kostnaderna beraknas sedan succesivt 6ka nagot
for varje ar; 6,2 miljarder for 2023 och knappt 6,3 miljarder for 2024. Ef-
tersom beloppsnivaerna inte indexeras utan satts utifran politiskt beslut sa
beror utgiftsokningen framst pa att antalet pensionarer okar.

I december 2021 berédknas omkring 57 procent, 1 234 000 pensionérer, av
alla pensiondrer som &r 65 ar och aldre att fa en utbetalning av inkomstpens-
ionstillagg. Denna andel beréknas vara relativt oférandrad fram till decem-
ber 2024 vilket da kommer att motsvara 1 271 000 pensionarer. Andelen
mottagare bland kvinnor beréknas forbli omkring 66 procent éver samma
tidshorisont (745 000 respektive 785 000 pensionarer).

Andelen man med inkomstpensionstillagg beraknas minska fran knappt 48
procent (489 000) ner till drygt 45 procent (486 000). Skillnaden mellan ko-
nen forklaras framst av att mén i storre utstrackning har pensioner som ar
for hoga for att vara berattigade till formanen.

Det genomsnittliga arsbeloppet beraknas forbli omkring 5 000 kronor éver
samtliga ar. Kvinnorna beraknas vara beréattigade till hogre belopp an man-
nen, 5 300 kronor i genomsnitt 6ver hela prognoshorisonten. Ménnen berék-
nas i stallet fa 4 500 kronor i genomsnitt.

Prognosen beaktar ej att den lagsta aldern for att fa pensionstillagg hojs med
riktaldern fran 65 till 66 for ar 2023 eftersom det inte finns nagon proposit-
ion.

26



Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i februari 2021.

Tabell 16. Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2021 2022 2023 2024
Féregaende prognosbelopp 2030000 6130000 6198000 6262000
Overforing till/fr8n andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden
Volym- och strukturférandringar -1000 -4000 -4000 -5000
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 2029000 6126000 6194000 6257000
Differens i 1000-tal kronor -1000 -4000 -4000 -5000

Differens i procent

Volym- och strukturforandringar
Utgifterna har minskats nagot éver hela prognoshorisonten till foljd av att
prognosen av antalet pensionarer med inkomstgrundad pension har sankits.
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2:1 Pensionsmyndigheten

Tabell 17. Prognos anslag, 1000-tal kronor

2021 2022 2023 2024

778000 692 000 700000 707000

Analys

Anslagsprognosen for aren 2021-2023 dverensstammer med anslagstilldel-
ning i regleringsbrevet 2021 respektive aviserade medel i senaste budgetpro-
positionen (BP21) for dvriga ar under perioden. For ar 2024 framgar ingen
anslagsniva i BP21 varfor myndigheten utgatt fran aviserat anslag 2023 och
réknat upp detta med 1 procent for att kompensera for pris- och 16nedk-
ningar. Detta ger en anslagsprognos pa 707 miljoner kronor for ar 2024.

Konsekvenser av anslagsnivaerna i denna prognos beskrivs under avsnittet
De totala administrationskostnaderna langre fram. Dér finns dven berék-
ningar av myndighetens faktiska medelsbehov for att sakerstalla verksam-
heten inom vara befintliga uppdrag, dvs. berdknat behov av ytterligare me-
del utver de som redovisas i prognosuppgifterna.

I denna prognos har vi fortsatt inte tagit hansyn till eventuella konsekvenser
inom féljande omraden dar utredning, beredning etc. pagar:

Reformeringen av fondtorget, steg 2
Utredningen om fondtorgets forvalsalternativ
Garantipensionsutredningen

Beloppsgrans for att utreda aterkrav

Avseende reformeringen av fondtorget, steg 2, framgar av regleringsbrevet

att Pensionsmyndighetens rantekontokredit far anvandas for kostnader han-
forliga till inrattandet av en ny ndamndmyndighet, Namnden for premiepens-
ionens fondtorg.

Anslagsoversikt
Av anslagsoversikten framgar att prognosen for verksamheten innevarande
ar ryms inom tillgangliga medel for ar 2021.

Awvikelsen fran tilldelade medel i tabellen nedan kommer av den preliminart
beréknade anvandningen av anslagskrediten vilken utgor ingaende overfo-
ringsbelopp fran 2020.

Tabell 18. Anslagsoversikt 2021, 1000-tal kronor

Ingaende overforingsbelopp fran 2020 -10125
Anslag 2021 777588
Summa tilldelade medel 2021 767 463
Prognos for hela aret 778 000
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Arets 6verfunder-skridande -412

Avvikelse fran tilldelade medel -10537
Hogsta anslagskredit 23327
Tillgangliga medel 790790
Overskridande av anslagskredit 0

Jamforelse med foregdende prognos

| tabellen som foljer gors en jamforelse med den féregaende prognosen som
ldmnades i Budgetunderlaget i februari. Prognosen ar oférandrad och éver-
ensstammer med aviserade medel i BP21.

Tabell 19. Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2021 2022 2023 2024
Foregdende prognosbelopp 778000 692000 700000 707000
Overforing till/fr8n andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden
Volym- och strukturférandringar
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 778 000 692 000 700000 707000
Differens i 1000-tal kronor 0 0 0 0
Differens i procent 0,0 00 0,0 0,0

De totala administrationskostnaderna

| foljande tabeller redogdrs for Pensionsmyndighetens prognos for de totala
administrationskostnaderna samt fordelningen mellan de olika finansierings-
kéllorna. Forst redovisas en prognos utifran anvisade och aviserade medel i
BP21 i I6pande priser. Darefter gors i 2021-ars priser en beskrivning av
vilka konsekvenser denna prognos far for Pensionsmyndighetens verksam-
het inklusive berakningar av medelsbehovet for att hantera detta. Slutligen
redovisas en sammanstallning av Pensionsmyndighetens faktiska medelsbe-
hov, dvs. vi har till ldmnad prognos adderat de kostnader vi bedomer till-
kommer for att uppratthalla ett godtagbart resultat inom myndighetens verk-
samhet samt genomfora aktuell reformagenda inom pensionsomradet.

Totala kostnader — [6pande priser
Prognoserna for de totala kostnaderna motsvarar har aviserade medel i
BP21.
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Pensionsmyndigheten har i BP21 anvisats 12 miljoner kronor i forvaltnings-
anslag fran 2021 for att intensifiera arbetet med att Motverka felaktiga utbe-
talningar och bidragsbrott. For arbetet med Civilt forsvar anvisas ytterligare
3 miljoner kronor i férvaltningsanslag i BP21, dven det fran 2021. Motsva-
rande finansiering for dessa tva omraden i form av avgiftsuttag fran in-
komstpensions- och premiepensionssystemen framgar inte av BP21. Pens-
ionsmyndighetens berékningar visar att avgiftsuttaget ur AP-fonderna déar-
med bor 6kas med 9 miljoner kronor for att finansiera arbetet med att Mot-
verka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott och med 2,5 miljoner kronor
for arbetet med Civilt forsvar, totalt 11,5 miljoner kronor. Avgiftsuttaget ur
premiepensionsfonderna bor dkas lika mycket, 11,5 miljoner kronor for
dessa delar. Regeringen har i sitt beslut om avgiftsuttag for ar 2021 tagit
hansyn till myndighetens berdkningar.

Tabellen nedan utgar fran uppgifterna i BP21, tabell 3.26, och &r justerade
med de kompletterande avgiftsuttag som beskrivs ovan for samtliga ar under
perioden.

Tabell 20. Totala administrationskostnader. Beloppen i [6pande priser,
1000-tal kronor

2021 2022 2023 2024
Total administrationskostnad 1760000 1709000 1729000 1746000
Varav Anslagsmedel 778 000 692 000 700000 707000
Varav AP-fonder/Inkomstpension 487 000 507 000 513000 518000

Varav Premiepensionsfonder/ Premie- 495 000 510000 516000 521000
pension

Analys

En viktig forutsattning for inrattandet av alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten var att riksdagen inte skulle behdva besluta om verksam-
heten genom arlig budgetreglering eftersom systemet skulle béra sina egna
kostnader. For att riksdagens intentioner ska nas far systemet for inkomst-
grundad alderspension inte subventionera annan verksamhet inom Pensions-
myndigheten. P4 motsvarande stt far inte andra formansslag subventionera
verksamhet som avser inkomstgrundad alderspension.

Pensionsmyndighetens verksamhet kan nagot forenklat delas i tre omraden,
alderspension som i sin tur delas i inkomst-/tillaggspension (finansiering via
AP-fonderna/inkomstpensionen) och premiepension (finansiering via Pre-
miepensionsfonderna/premiepensionen), samt dvriga pensionsrelaterade for-
maner sasom garantipension, bostadstillagg och efterlevandepension (finan-
siering via forvaltningsanslaget/statsbudgeten).

Berdkningen av Pensionsmyndighetens administrationskostnader grundar
sig pa sjalvkostnadsprincipen och att varje del av verksamheten ska béara sin
andel av myndighetens totala kostnader, inklusive administrativa stédfunkt-
ioner. Bade i ekonomisk redovisning och i budgetering tas hansyn till att
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Pensionsmyndighetens verksamhet innefattar ovanstaende tre resultatomra-
den. Det innebér att intakter och samtliga kostnader for resultatomradena
sarredovisas och att 6ver- och underskott redovisas.

Enligt Pensionsmyndighetens modell for kostnadsférdelning belastar admi-
nistrationskostnader sa langt som maojligt omgaende ratt finansieringskalla
eftersom kostnader ofta kan harledas direkt till en specifik forman/pensions-
produkt, via till exempel tidredovisning och kontering av fakturor. Pa detta
sétt fordelas darmed den 6vervéagande delen av verksamhetens kostnader di-
rekt mot ratt finansieringskalla. Den procentuella fordelning mot de olika
finansieringskallorna som erhalls vid den direkta foérdelningen anvands dar-
efter for att fordela de resterande kostnaderna. Detta for att kostnadsfordel-
ningen totalt ska spegla var verksamhet pa bésta satt.

De naturliga svangningarna inom ramen for var verksamhet, som till exem-
pel kan komma av tillfalliga insatser inom nagot omrade eller forman, gor
att proportionerna for belastningen mot de olika finansieringskallorna stan-
digt varierar. Detta gor i sin tur var tredelade finansieringsmodell till en
standig utmaning som trots omfattande berékningar vid verksamhetsplane-
ringen och noggrann uppfoljning av kostnadsutfallet blir svar att forutse. Ut-
ifrdn analyser av tidigare utfall samt av verksamhetsplaner for de kom-
mande aren, gors prognoser for fordelningen mellan finansieringskallorna.
Denna kostnadsfordelning, som saledes &r svar att prognostisera, anvands i
berékningarna i utgiftsprognoser, budgetunderlag samt i framstéllan om av-
giftsuttag.

Totala kostnader — 2021 ars priser

Pensionsmyndigheten har i Budgetunderlaget 2021-2023 samt i utgiftspro-
gnoser under 2020 beskrivit omraden dar vi beraknat att det finns behov av
ytterligare finansiering. Flera av dessa behov har tillgodosetts i BP21.

For att sakerstalla verksamheten inom vara befintliga uppdrag ser Pensions-
myndigheten dock fortfarande ett behov av viss medelsforstarkning utéver
den som aviserats i BP21. Detta galler samtliga ar under budgetperioden.

Nedan lamnas en redogdrelse for de omréaden for vilka vi bland annat i de
senaste arens Budgetunderlag patalat behov av kompletterande finansiering,
och dar behovet kvarstar. De omraden som beskrivs ar:

Allmé&n pension, tillampning efter EU-dom
Forsenad effekthemtagning fran NBT
Forstarkning av kundservice
Informationsuppdraget

Slutligen finns i detta avsnitt en sammanstallning av dessa omraden med be-
hov av kompletterande finansiering, och jamférelse gérs mellan myndighet-
ens beréknade faktiska medelsbehov och de medel som aviserats i BP21.
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Allman pension, tillampning efter EU-dom

Lopande arenden inom allman pension (AP)

Den I6pande handlaggningen har i och med den tidigare EU-domen medfort
att AP-arenden blivit mer komplicerade vilket 6kat administrationskostna-
derna for detta férmansslag.

| Budgetunderlaget 2021-2023 askades 44 miljoner kronor kopplat till kon-
sekvenserna av EU-domen. 20 av dessa avsag medel for att GARP-omrak-
ningarna i Karlstad skulle slutforas forsta halvaret 2021, och resterande 24
miljoner kronor for avsag den mer resurskravande AP-handlaggning som
kravs sa lange GARP betraktas som minimiforman i enlighet med EU-do-
men.

| budgeten 2021 har Pensionsmyndigheten fatt 9 miljoner kronor till den 16-
pande hanteringen av AP-drenden. Utdver detta har myndigheten med in-
ternt omfordelade medel finansierat ytterligare 20 miljoner kronor av det be-
doémda behovet pa 44 miljoner kronor, och aterstdende behov om 15 miljo-
ner kronor &r ofinansierat.

Handlaggningen av allman pension kommer sa lange garantipensionen ska
beraknas som en minimiforman att vara mer resurskravande an fére EU-do-
men. | avvaktan pa eventuell andring av garantipensionen kommer séaledes
behovet av de extra medel som tilldelats for 2021 att kvarsta som behov
aven under 2022. Tidigare berakningar, vilka kvarstar infor 2022, innebar
att EU-domen far konsekvenser i uppskattningsvis 41 000 arenden och med-
for merkostnader pa ca 24 miljoner kronor.

Konsekvenser

Konsekvenserna av uteblivna medel for merarbetet till f6ljd av EU-domen
innebar att hardare prioritering av ansokningsarenden inom allman pension
behovs for att sakerstélla att utbetalningar sker i tid. Féljden blir da en ckad
risk for att redan beviljade pensioner utbetalas med felaktigt belopp da and-
ringar inte tas om hand i tid. Trots forhallandevis goda resultat ur ett externt
perspektiv har hanteringen av allmén pension i dagsldget stora utmaningar
delvis pa grund av konsekvenserna av den tidigare EU-domen. De drendeba-
lanser som hittills har ackumulerats inom allman pension, dar handlaggning
av garantipension ingar, kommer dven med extra medel att ta lang tid att ar-
beta ner till 6nskvard niva och risken for att drenden inte omhandertas i tid
ar hog under tiden. Utan tillskottet ar risken stor att &rendebalansen inte
kommer kunna arbetas ner mer an marginellt.
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Tabell 21. Allman pension, tilldmpning efter EU-dom. Beloppen i lopande
priser, 1000-tal kronor

Allman pension, tilldmpning efter EU-dom

Fordelningsnyckel finansiering

Forvaltningsanslag 100%
AP-fonder/Inkomstpension 0%
Premiepensionsfonder/Premiepension 0%
Finansieringsbehov, 1000-tal kronor 2022 2023 2024
Forvaltningsanslag 24000 24000 24000
AP-fonder/Inkomstpension 0 0 0
Premiepensionsfonder/Premiepension 0 0 0
Summa 24000 24000 24000

Forsenad effekthemtagning fran NBT

Handlaggningsléaget for bostadstillagg ar fortfarande allvarligt. | tidigare be-
rakningar planerades en kraftig avarbetning av drendebalansen under 2021,
mycket pa grund av de berdknade effekterna fran det nya handlaggningssy-
stemet NBT. En forutsattning for att kunna realisera effekterna av NBT var
att snabbt kunna avarbeta pagaende arenden i det gamla handlaggningssy-
stemet (AHS). For det andamalet tilldelades Pensionsmyndigheten extra me-
del under 2019 till 2020. Implementeringen av NBT visade sig dock vara
mycket mer resurskravande an vad som ursprungligen beréknats framforallt
beroende pa kvalitetsbrister avseende de uppgifter som ligger till grund for
berdkningen av befintliga formanstagares bostadstillagg. Detta forsvarade
dels flytten av befintliga kunders uppgifter men genererade aven extremt
stora utfall av systemgenererade dndringsarenden. Effekterna har darfor inte
heller uppstatt i den takt som tidigare beraknats. En bidragande orsak till att
effekterna kring manuell handlaggning ar svara att realisera ar att en stor del
av effektiviseringsvinsterna handlar om att automatiskt inhdmta uppgifter
som tidigare inhamtats manuellt. Det innebér att NBT fungerar bast pa aktu-
ella (nyligen inkomna) arenden. Eftersom arendebalanserna fortsatt ar htga
riskerar de uppgifter som NBT inhamtar bli inaktuella innan &rendet hand-
laggs och da forsvinner en stor del av férdelen med systemet.

Effekter av det nya handlaggningssystemet i kombination med féréandrad
produktionsstyrning gor att vi ser en succesiv 6kning av avslutade &renden
per manad sedan NBT implementerats fullt ut.

| och med att effekterna fran NBT annu inte har kunnat realiseras kan det
komma att droja innan NBT kommer kunna frigora resurser fran handlagg-
ningen av bostadstillagg. Den ursprungliga planen var att anvanda frigjorda
resurser fran bostadstillagg under andra halvan av 2021 for att komma till-
ratta med hanteringen av aterkrav dar balanserna av pagaende arenden ar
stora. Som namnts, skulle Pensionsmyndigheten enligt tidigare beddmning
ha forutsattningar att ta hem effekter av besparingar med bdrjan under 2021.
Né&r dessa beddmningar gjordes hade Pensionsmyndigheten ackumulerat
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mellan 50 000 och 60 00 pagaende bostadstillaggsarenden och cirka 8 000

till 9 000 pagaende aterkravsarenden. Sedan dess har dessa arendebalanser

vaxt ytterligare och vi har nu cirka 90 000 pagaende bostadstillaggsarenden
och cirka 17 000 aterkravsarenden.

Detta sammantaget innebdr att utgangslaget ar samre an nar de tidigare be-
domningarna gjordes och, &ven om vi nu ser att l4get succesivt forbattras,
finns det indikationer pa att avarbetningen kommer bli mer tidskravande an
vad som ursprungligen beraknats. Det innebér att det &r mycket svart att be-
doma nér hanteringen av bostadstillagg ar i ett l1age dar det &r mojligt att ge-
nomfora besparingar utan att det far konsekvenser i form av ett forsamrat
lage i form av 6kade balanser och langre handlaggningstider. Utifran den
beddémning som kan goras idag finns en stor risk att berdknade effekter inte
kommer kunna realiseras under nasta ar. Darfor foreslar myndigheten att re-
duceringen av effekthemtagningen skjuts pa framtiden.

Konsekvenser

Konsekvensen av besparingar under 2022 skulle vara att bemanningen inom
bostadstillagg skulle behdva reduceras med minst en tredjedel. Med nuva-
rande avarbetningstakt bedéms arendebalansen kunna arbetas ned med cirka
20 000 - 30 000 arenden under 2021. Aven om man under hosten 2021
lyckas arbeta ned arendebalansen ar risken mycket stor att det skulle inne-
béra att arendebalanserna ater skulle borja véxa kraftigt under 2022 till annu
hogre nivaer an vad vi ser idag. Stora neddragningar inom bostadstillagg
kommer inte bara paverka handlaggningen av ansokningar om bostadstill-
lagg utan kommer dven att paverka tillgangligheten i telefon for de kunder
som har fragor om bostadstillagg. Detta da handlaggning och kundservice
hanteras integrerat sedan februari 2021.

De langa handlaggningstiderna inom bostadstillagg har aven inneburit att
arendebalanserna inom verksamhetsomradet aterkrav vuxit da handlaggare
inom aterkrav har forts 6ver till bostadstillagg for att klara situationen. Myn-
dighetens ursprungliga plan, som nu inte kommer att realiseras, var att dessa
handlaggare skulle aterforas till aterkrav och att delar av effekthemtag-
ningen skulle anvéndas under 2021 for att beta av dessa balanser. For det
fall regeringen anda valjer att genomfora effekthemtagningen kommer myn-
digheten ha dannu mindre moéjligheter att hand om aterkravsbalanserna.
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Tabell 22. Forsenad effekthemtagning fran NBT. Beloppen i l6pande priser,
1000-tal kronor

Forsenad effekthemtagning fran NBT

Fordelningsnyckel finansiering

Forvaltningsanslag 100%

AP-fonder/Inkomstpension 0%

Premiepensionsfonder/Premiepension 0%

Finansieringsbehov, 1000-tal kronor 2022 2023 2024
Forvaltningsanslag 45000 45000 45000
AP-fonder/Inkomstpension 0 0
Premiepensionsfonder/Premiepension 0 0

Summa 45000 45000 45000

Forstarkning av Kundservice

Sedan februari 2021 tillampar Pensionsmyndigheten ett nytt arbetssatt for
att hantera telefoni och handlaggning inom respektive formanshandlagg-
ning. Det nya arbetssattet innebér, efter en omorganisation, att handlaggare
béde ges ett ansvar for handlaggning och for att svara i telefon. Aven om ar-
betssattet visar vissa positiva indikationer nar det géller tillganglighet &r det
for tidigt att dra nagra slutsatser om effekter gallande inflodet av telefon-
samtal och kotider.

En stor efterfragan i form av telefonsamtal och epost till myndigheten be-
doms kvarsta aven for 2022, inte minst till foljd av de utskick gallande
tjanstepensionsomrakningar som genomfors arligen med start 2021 och som
medfor stora méngder samtal till myndigheten. Det samlade behovet om yt-
terligare medel for kundservice, motsvarande 30 miljoner kronor, som myn-
digheten &skade om i sérskild hemstéllan i januari 2020 (VER 202kl0-61)
kvarstar som behov aven for 2022.

Konsekvenser

Med nuvarande resurssattning ar kapaciteten gallande kundservice uppskatt-
ningsvis drygt 60 000 samtal per manad. Prognosen infor 2022 &r 740 000
unika samtal men under arets forsta kvartal har antalet inkommande samtal
varit 24 procent hogre an den prognosen. De genomsnittliga svarstiderna har
varit ca 19 minuter, dar drygt 60 procent av besvarade samtal besvarats
inom 10 minuter. F6r myndigheten innebér uteblivna tillskott att tillganglig-
heten med stor sannolikhet inte kommer att kunna forbéattras och svarsti-
derna fortsatt kommer att ligga langt fran det mal som regeringen formulerat
trots de atgarder som i 6vrigt vidtagits sasom processeffektivisering med
stod av s.k. systemanalys, omorganisation och chatbot. Med tillskott av me-
del &r det fortfarande mycket osakert nar regeringens mal for tillganglig-
heten kan nas. Aven om det nya arbetssattet med tillhérande organisations-
forandring 6kar mojligheten att hantera sasongsvariationer i inflodet da
handlaggare snabbare kan vaxla mellan arbetsuppgifter, behover
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arendebalanserna inom bostadstillagg och aterkrav hanteras innan vi kan se
en tydlig minskning av efterfragan i kundmotet.

Tabell 23. Forstarkning av Kundservice. Beloppen i l6pande priser, 1000-tal
kronor

Forstarkning av Kundservice

Fordelningsnyckel finansiering

Forvaltningsanslag 55%

AP-fonder/Inkomstpension 31%

Premiepensionsfonder/Premiepension 14%

Finansieringsbehov, 1000-tal kronor 2022 2023 2024
Forvaltningsanslag 16500 16500 16500
AP-fonder/Inkomstpension 9300 9300 9300
Premiepensionsfonder/Premiepension 4200 4200 4200
Summa 30000 30000 30000

Informationsuppdraget

Pensionsmyndigheten bidrar till 6kad medvetenhet och information genom
saval Orange kuvert som deltagandet och finansieringen av minPension.
Kostnaderna fér minPension och tillhdrande e-legitimationshantering har
dock Okat kraftigt under aren och uppgar 2021 till ca 39 miljoner kronor,
vilket medfér att myndighetens informationsinsatser kring 6kad pensionsal-
der, andra reformer och det konsumentstarkande uppdraget far sta tillbaka.
Dessutom har allt storre del av kommunikationen fran Pensionsmyndigheten
handlat om att uppfylla lagkrav och informera om de olika formanerna.

Enbart de arligen okande kostnaderna fér minPension har redan borjat
tranga ut 6vriga informationsinsatser. Med den 6kning som nu kan forutses
sa kommer 2022 all rérlig budget for riktade informationsinsatser, nyhets-
brev och kampanjer att vara helt undantrangda.

Kostnader for minPension inklusive e-legitimation berédknas 6ka med 10
procent arligen. Kostnadsokningen kommer framst av 6kade forvaltnings-
kostnader hos minPension samt kat antal anvéndare av e-tjanster.

Kostnaderna for minPension och e-legitimation prognosticeras dka fran
sammanlagt 28,1 miljoner kronor 2018 till 51,8 miljoner kronor 2024.
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Figur 5. Kostnaderna for minPension och e-legitimation
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For att inte helt utarma informationsuppdraget som redan idag har en be-

gransad budget behdver kommande kostnadsokningar pareras med finansie-
ring motsvarande nedanstaende tabell. En strategi for informationsuppdraget
ar i framtagande under 2021 och kommer senare under aret ge en mer fullo-
dig bild av budgetbehov for maluppfylinad.

Tabell 24. Informationsuppdraget. Beloppen i lopande priser, 1000-tal kro-

nor

Informationsuppdraget

Fordelningsnyckel finansiering

Forvaltningsanslag 10%
AP-fonder/Inkomstpension 60%
Premiepensionsfonder/Premiepension 30%
Finansieringsbehov, 1000-tal kronor 2022 2023 2024
Forvaltningsanslag 1200 1700 2200
AP-fonder/Inkomstpension 7200 10200 13200
Premiepensionsfonder/Premiepension 3600 5100 6600
Summa 12 000 17000 22000

Tabell 25. Totala administrationskostnaderna — Budget 2021 samt avise-
rade medel i BP21 fér dren 2022—2024. Beloppen i 2021 &rs priser. 1000-

tal kronor

2021 2022 2023 2024

Total administrationskostnad

Varav Anslagsmedel
Varav AP-fonder/Inkomstpension

Varav Premiepensionsfonder/Premie-
pension

17601 698 000 1 699 000 1 699 000
000

778000 687000 688000 688000
487000 504000 504000 504000

495000 507000 507000 507000
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Tabell 26. Totala administrationskostnaderna — Faktiskt medelsbehov.
loppeni 2021 ars priser. 1000-tal kronor

2021 2022 2023 2024

Total administrationskostnad 1760
0001 809 000 1 815 000 1 820 000

Varav Anslagsmedel 778000 773700 775200 775700
Varav AP-fonder/Inkomstpension 487000 520500 523500 526500

Varav Premiepensionsfonder/Premie-
pension 495000 514800 516300 517800

Be-

Nedan foljer en jamforelse mellan aviserade medel i BP21 och vart berak-
nade faktiska medelsbehov. Av denna framgar beraknat underskott totalt

samt per finansieringskalla.

Tabell 27. Totala administrationskostnaderna — Jamforelse mellan aviserade
medel i BP21 och faktiskt medelsbehov. Beloppeni 2021 ars priser. 1000-

tal kronor

BP,2022 PMY, 2022 +/- BP, 2023 PMY, 2023 +/- BP, 2024 PMY, 2024 +/-
Tot 1698000 1809000 -111000] 1699000 1815000 -116000] 1699000 1820000 -121000
A 687000 773700  -86700| 688000 775200  -87200] 688000 775700  -87 700
AP 504 000 520500 -16 500 504 000 523 500 -19500 504 000 526 500 -22 500
PP 507000 514800 7800| 507000 516300 9300 507000 517800  -10800

Tabell 28. Utokat medelsbehov per omrade samt totalt. Beloppeni 2021 ars

priser. 1000-tal kronor

Finansieringsbehov, 1000-tal kronor 2022 2023 2024
Allman pension, tilldmpning efter EU-dom 24000 24000 24000
Forsenad effekthemtagning fran NBT 45000 45000 45000
Forstarkning av Kundservice 30000 30000 30000
Informationsuppdraget 12 000 17000 22 000
Summa 111 000 116 000 121000

Rantekontokredit (enligt 7 kap 4 § budgetlagen)

Pensionsmyndighetens rantekontokredit anvénds for att finansiera rorelseka-
pital till myndighetens verksamhet som helhet, det vill sdga som kreditut-
rymme for de I6pande administrationskostnader avseende samtliga finansie-
ringskéllor. Behovet av kreditutrymme avseende administrationskostna-
derna har vi sedan myndighetsstarten skattat till 10 procent av den totala
kostnaden vilket vi ocksa getts utrymme for i den kreditram som framgar av
regleringsbrevet. Krediten har for detta andamal endast anvants marginellt.
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Konstruktionen av avgiftsuttaget ur premiepensionssystemet, med arligt av-
giftsuttag i maj manad, medfor att krediten pa rantekontot anvands till pre-
miepensionens administrationskostnader under arets forsta manader fram till
avgiftsuttaget. Under andra halvaret inverkar avgiftsuttaget i maj positivt pa
saldot pa rantekontot. Krediten anvands aven for Skatteverkets, Kronofog-
dens och Statens servicecenters administrationskostnader avseende premie-
pension, vilka ingar i det arliga avgiftsuttaget Pensionsmyndigheten gor i
maj, och som vi dverfor till dessa myndigheter manadsvis i tolftedelar.

Av regleringsbrevet for 2021framgar att Pensionsmyndighetens rantekonto-
kredit dven far anvandas for kostnader hanforliga till inrattandet av en ny
namndmyndighet, Ndmnden for premiepensionens fondtorg.

Kreditanvandningen for perioden beddms rymmas inom tilldelad réantekon-
tokredit dven da eventuella kostnader hanforliga till inrattandet av en ny
namndmyndighet beaktas.

Analys

Den maximala rantekontokrediten under 2021 uppgar till 350 miljoner kro-
nor. Réantekontokrediten far anvandas for att finansiera rorelsekapital till
Pensionsmyndighetens verksamhet som helhet och till premiepensionssyste-
met fram till tidpunkten for avgiftsuttaget. Avgiftsuttag fran premiepens-
ionskonton gors en gang per ar, i maj.

Den 31 mars var rantekontosaldot -100 miljoner kronor. Den fanns ett ver-
skott av likvida medel nar det galler administrationen av inkomstpension
med 34 miljoner kronor och nér det galler anslagsfinansierad verksamhet
med 33 miljoner kronor. For finansiering av premiepensionssystemet upp-
gick underskottet till 168 miljoner kronor. Underskottet beror pa att det ar-
liga avgiftsuttaget fran spararnas premiepensionskonton gors under maj ma-
nad och minskar darefter successivt fram till nasta ars avgiftsuttag. Réante-
kontosaldot bestar av rorelsekapital for verksamheten samt i forekommande
fall 6verskott fran tidigare ar avseende administration av inkomstpension.

Sarskild kredit (enligt 7 kap 6 § budgetlagen)

Om handelskrediten

Handelskrediten ar det samlade kreditutnyttjandet for fondhandeln. Kredit-

utnyttjandet regleras utifran ett toppkonto, dar Pensionsmyndighetens olika
konton for fondhandel, utlandska valutakonton och buffertkonto ingar. Da-

gens totala kredit ar bestdmd till 8 miljarder kronor och har varit oférandrad
de senaste sex aren. Enligt tidigare diskussion och nyupptagen kontakt med
Riksgalden ar Pensionsmyndighetens uppfattning att kreditkostnaden &r lag,
bade gallande kreditloftet samt eventuellt utnyttjande.

Varfor handelskrediten finns

Grunden i kreditbehovet bestar i att Pensionsmyndigheten for spararnas
basta vill halla deras premiepensionsmedel kontinuerligt investerade i fon-
der. En kontinuerlig investering uppnas genom att kop och sélj vid ett fond-
byte sker parallellt. Eftersom likviden for kdp generellt ska erldggas fore det
att likviden for en forséljning erhalls, sa uppstar harvid ett likvidbehov.
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Detta likvidbehov tillgodoses med fondhandelns kreditutnyttjande. Paral-
lella kop/sélj ar inte helt ovanligt pa marknaden utan tillampas pa flera fond-
plattformar. For det fall kredit saknas maste handeln skjutas upp, vilket in-
nebar att kunden som onskar byta fonder inte &r investerad i nagon fond och
inte exponerad mot vardepappersmarknaden.

Att inte vara exponerad mot vardepappersmarknaden kan potentiellt fa ne-
gativa effekter for den enskilde. Atskilliga studier har visat att majoriteten
av avkastningen pa ett ar, kommer pa ett fatal av arets dagar. Det ar darfor
av stor betydelse att vara investerad s& manga dagar som majligt. Aven om
man beaktar snittavkastning under ett helar sa blir avkastningen i kronor per
dag vasentlig for premiepensionssystemet som helhet. Dessa anledningar
ger saledes en stor nytta for spararen att kontinuerligt vara investerad pa
fondmarknaden, vilket forutsatter att kredit for fondhandeln ar tillganglig.
En alternativ I6sning skulle vara att avskaffa parallellhandeln (och kreditbe-
hovet), dar det saledes skulle innebara markanta negativa implikationer for
premiepensionsspararna. Det skulle aven krdvas en omarbetning av Pens-
ionsmyndighetens handelsmodell, vilket &r mycket komplicerat, tidsédande
och kostsamt.

Historiskt kreditutnyttjande och prognos

For att faststalla framtida behovet av en kreditlimit prognosticeras fondhan-
delns storlek och utveckling. Pensionsmyndigheten ser en fortsatt 6kad
snittbehallning per sparare och 6kad fondhandel. Allt annat lika, sa maste
darfor handelskrediten héjas kontinuerligt.

Nedan graf visar en bild 6ver det historiska kreditutnyttjandet. Det &r en
overblick dver atta senaste dren. Grafen visar att kreditutnyttjandet okat
markant under de senaste tva aren, efter att under lang tid varit pa betryg-
gande avstand fran kreditgransen.

Den streckade linjen indikerar behovet av hojd kreditgrans som aterstaller
en sékerhetsmarginal till myndighetens prognosticerade behov av kredit.
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Figur 6 — Kreditutnyttjande per handelsdag, jamforelse med kreditgrans

Kreditutnyttjande per handelsdag, jamforelse med kreditgrans (MSEK)
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Pensionsmyndighetens servicenivd

Forutom att utvardera vad som &r en lamplig kreditniva ur ett finansiellt
synsatt, sa ser myndigheten det aven utifran ett behov for fondhandelns ka-
pacitet. Nivan pa krediten &r en av manga faktorer som utgér myndighetens
serviceniva, dvs. méjligheten att erbjuda kunderna en parallell handel och
en majlighet att fa en exponering mot vardepappersmarknaderna utan av-
brott. Kreditnivan begransar indirekt hur manga fondbyten som kan utforas
under en dag.

Totalt forvaltat kapital i fondforsakringen har 6kat valdigt kraftigt senaste
10 aren, fran 409 miljarder ar 2010 till 1 458 miljarder ar 2020. Den kraftiga
okningen har tva orsaker, den positiva historiska avkastningen och en infas-
ning av sparare i systemet. Fler nya sparare tillkommer &n avlider, eftersom
premiepensionen &r en relativt ny produkt.

Idag klarar Pensionsmyndigheten av drygt 24 000 fondbyten pa en dag, om
inte kreditnivan ska dverskridas. Denna niva har minskat kraftigt senaste 10
aren eftersom snittbeloppet for kontobehallning har 6kat markant.
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Figur 7 — Antal respektive mojliga fondbyten vid olika kreditnivaer

Antal fondbyten per dag och Hur manga byten krediten racker till vid olika
kreditnivaer 2010-2024
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Pensionsmyndigheten bedémer inte att kreditgransen kan vara kvar pa atta
miljarder lange till. De ungefar 24 000 snittfondbyten som kan hanteras pa
en dag, ar pa gransen till en rimlig niva.

Om krediten bibehalls pa atta miljarder ger det en framtida lagre servicegrad
for Pensionsmyndigheten, eftersom det da skulle innebéra att myndigheten
tvingas strypa fondhandeln enskilda dagar och darmed inte lata spararna
gora fondbyten narhelst de sd dnskar. En sadan strypning innebér att man i
systemet séatter ett antalstak for fondbyten en enskild dag och flyttar Gver-
skjutande fondbyten till ndstkommande handelsdag. Det innebér i sin tur
risk for minskad avkastning med l&gre premiepension som foljd.

Hantering av reformeringen av fondtorget, steg 2

Hanteringen av steg 2 kommer paverka kreditutnyttjandet i okand omfatt-
ning. Det skulle kunna innebéra hogt kreditutnyttjande i en dvergangsfas,
beroende pa hur avsluten hanteras. En stram kreditbegransning vid storre
fondavslut, innebar att hanteringen inte sker pa ett spararfordelaktigt sétt.
Vid avslut utnyttjas namligen krediten for att mojliggora aterkop fore likvid-
dagen for forsaljningen. Vid dessa tillfallen kan det annars bli atskilliga da-
gar som spararen &r utanfor marknaden. Pensionsmyndigheten ser en risk att
flera storre avslut kan bli ett faktum under nastkommande ar om steg 2 bes-
lutas och implementeras.

Sammanfattning

Pa Pensionsmyndigheten pagar en utvardering av fondhandelns kreditutnytt-
jande och en mer omfattande rapport om handelskrediten kan presenteras
under varen 2021. Aven om utvarderingen och framtidsprognosen inte ar
helt klar kan myndigheten redan nu se att nuvarande kreditrams storlek, 8
miljarder kronor, inte har foljt med utvecklingen av fondhandeln och pre-
miepensionens storlek. Senaste aret har kreditnyttjandet varit orovackande
nara kreditgransen och nu ar tidigare sakerhetsavstand fran kreditgransen i
princip obefintlig.
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Pensionsmyndigheten beddmer darfor att krediten skulle behdva hojas redan
fran 2022. Forslagsvis till 12 miljarder kronor. For de efterfoljande aren ser

myndigheten indikativt ett behov att hoja krediten ytterligare en miljard per

ar.

Tabell 29. Sarskild kredit for fondhandeln, tkri 2021 ars prisniva

2021 2022 2023 2024
Beslutad Berdknat Berdknat Berdknat

8000000 12000000 13000000 14000000

Fordjupad analys av verksamhetslaget avseende handlaggningen av

bostadstillagg och tillgangligheten i kundservice

Hér foljer en fordjupad analys av verksamhetslaget avseende handlagg-
ningen av bostadstillagg och tillgdngligheten i kundservice som enligt regle-
ringsbrevet ska lamnas vid prognostillfallet.

Bostadstillagg (BT)

Inflodet har under det senaste aret varit svart att uppskatta pa grund av de
nya forutsattningarna som finns kring drendehanteringen inom det nya hand-
laggningssystemet NBT. Under 2020 prognostiserades inflodet forst till

235 000 arenden och senare 270 000 arenden men utfallet blev &nda hogre
an prognos, totalt landande inflodet pa 290 000 &renden. Det var framforallt
arenden som skapades av impulser som var svara att berdkna och de blev
fler an forvantat. Impulsarenden inkommer fran externa parter, exempelvis
Forsakringskassan och Skatteverket men dven fran Pensionsmyndighetens
egna system. Under 2021 &r prognosen att inflodet hamnar pa ungefar
samma niva som 2020. Under det forsta kvartalet 2021 har det inkommit
farre nyansdkningar men fler kundandringar och impulséndringar jamfort
med forsta kvartalet 2020. Figuren som foljer visar att inflédet av impulsge-
nererade &renden har dkat sedan inférandet av NBT i november 2019. Detta
innebdr att storre arendevolymer omsétts, vilket inte nédvéndigtvis innebér
en storre resursatgang.
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Figur 8. BT, utveckling av inflode
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Antalet avslutade arenden var hogre 2020 jamfort med 2019. Aven under
det forsta kvartalet 2021 har antalet avslutade arenden varit hogre an samma
period 2019 och 2020. Okningen av antalet avslut forklaras delvis av hur
NBT hanterar impulser men ocksa av ett hégre antal maskinella beslut.

Arendebalansen 6kade fran 54 000 arenden i slutet av 2019 till 67 000 &ren-
den i slutet av 2020. Vid utgangen av mars 2021 var arendebalansen 87 000
arenden. Att balansen har okat kraftigt sedan november 2020 forklaras till
stor del av tva storre omrakningar som skett. Dels arsomréakningen av all-
man pension i december 2020 som genererade drygt 10 000 manuella aren-
den och dels tjanstepensionsomréakningen i januari 2021 som genererade ca
17 000 manuella drenden. Vart att ndmna ar att bada dessa omréakningar till-
sammans omfattade nd&rmare 500 000 &renden och totalt sett har omrak-
ningen fungerat bra.

Figur 9. Bostadstillagg, arendeutveckling antal pagdende drenden
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Under 2020 har gamla drenden succesivt flyttats 6ver till det nya handlagg-
ningssystemet och fran och med 1 november 2020 fattas alla beslut i det nya
systemet. Overgéngen till NBT tog dock langre tid &n planerat och for-
manen har under lang tid haft problem med en hog arendebalans. Detta
gjorde att malet om en genomsnittlig handlaggningstid pa 60 dagar vid ut-
gangen av 2020 inte uppnaddes. Genomsnittlig handlaggningstid for ansok-
ningar under 2020 var 104 dagar, se figuren som foljer.

Under 2021 ar malet att vid utgangen av aret ha en genomsnittlig handlagg-
ningstid pa 40 dagar. Detta mal kommer sannolikt inte heller att uppnas pa
grund av den stora drendebalans som fortfarande finns kvar.

Figur 10. Bostadstillagg, genomsnittlig handlaggningstid ansokningar
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Fran och med 1 februari 2021 har formanen flyttat fokus fran balansen till
att hantera inflodet av nya drenden. Syftet &r att inflodet inte ska resultera i
en ny darendebalans och att dra mer nytta av NBT som mer kommer till sin
ratt i nya arenden. Det laggs dven mer kraft pa att hantera kundens efterfra-
gan vid forsta kontakten, framforallt via telefon och epost. Tanken &r att i
storre utstrackning undvika att arenden blir liggande vilket ofta resulterar i
extraarbete i form av inaktuella uppgifter i arendet, ontdiga telefonsamtal
och eventuellt aterkrav.

Aven under 2021 prioriteras handlaggningen av bostadstillagg fore hante-
ringen av aterkrav och de flesta handlaggare som tidigare har arbetat med
aterkrav arbetar med bostadstillagg. Overféringen av resurser fran aterkrav
har fatt negativa effekter pa aterkravsbalanserna. Inom aterkravshanteringen
av arenden som avser bostadstillagg har arendebalansen ¢kat fran 4 750
arenden i januari 2019 till cirka 17 800 drenden i slutet av mars 2021. Det
samlade aterkravsbeloppet uppskattas till cirka 225 miljoner kronor. Dessa
arenden &r dessutom resurskrévande att arbeta av och de 6kade balanserna
har medfort langre handlaggningstider inom aterkravsverksamheten. De
langa handlaggningstiderna inom bostadstillagg innebar att aterkravsbelop-
pen for kunderna ofta blir stora.

Myndigheten vidtar fortsatt dtgarder for att komma tillratta med de langa
handl&ggningstiderna inom bostadstillagg och svarstiderna inom kundser-
vice. Atgérderna innefattar, utéver inforandet av NBT, dven informations-
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och kommunikationsinsatser och forbattringar av handlaggningsproces-
2
serna.

Kundservice

Verksamhetslaget inom kundservice var vid ingangen pa 2021 anstréangt.
Under januari till mars var dessutom antalet som ringde myndigheten betyd-
ligt hogre an tidigare ar.

Figur 11. Kundservice, inflode och serviceniva
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Som tidigare beskrivits bedoms kundservice ha en otillracklig bemanning
for att kunna mota inflodet av samtal och e-post. En omorganisation har ge-
nomforts for att 6ka férmagan att mota kundens behov vid forsta kontakten.
Kapaciteten ar i nulaget berdknad till att kunna besvara mellan 50 000 och
60 000 samtal per manad efter omorganisationen men antalet inkommande
samtal har under de forsta tre manaderna 2021 varierat mellan 155 000 och
223 000 samtal. Da manga kunder inte kom fram pa forsta forsoket medfor
det att manga kunder behovt ringa igen vilket bidragit till det hoga antalet
inkommande samtal.

2 €n handlingsplan for att komma tillrdtta med de langa handlaggningstiderna inom bostadstillégg och
kundservice har [dmnats till regeringen (Socialdepartementet) den 22 februari 2020
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Figur 12. Kundservice, tillganglighet och kotid

90%
80%

70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

mmmm Andel besvarade telefonsamtal Genomsnittlig kotid

Fler samtal har besvarats februari-mars under 2021 jamfort med 2020 efter
omorganisationen. Omorganisationen ger battre forutsattningar att vid forsta
samtalet hjalpa kunderna med deras samlade fragestéllningar i syfte att
minska onddiga omringningar eller andra framtida kontakter. Aven hand-
laggning av &renden direkt i telefon okar. Effekterna av det nya arbetsséattet
bedoms pa sikt innebara en 6kad kundnytta for de som tar kontakt med
myndigheten, minskad onddig efterfragan pa andra tjanster hos myndig-
heten och 6kad kostnadseffektivitet ndr farre handlédggare behdver involve-
ras i varje kunds arende.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

1:5 Barnpension och efterlevandestod

Tabell 30. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2021 2022 2023 2024
1015 900 1031 600 1056 100 1073900
Analys

For ar 2021 beréaknas utgifterna bli 780 miljoner kronor for barnpension och
236 miljoner kronor for efterlevandestdd.

Anslagskrediten racker inte for 2021 och tillaggsanslag behdvs darfor. Av-
vikelsen fran tilldelade medel ar 67 miljoner kronor.

Antalet barnpensioner har tidigare minskat under en dryg tioarsperiod men
sedan tre ar tillbaka sa 6kar de och de beréknas fortsatta 6ka under prognos-
perioden. Antalet barnpensioner ar vanligast for barn éver 12 ar. Antalet
personer i de aldrarna beréknas 6ka enligt SCB:s befolkningsprognos.

Det totala antalet barn med efterlevandestod som utfylinad till barnpens-
ionen samt med enbart efterlevandestdd minskade nagot under aren 2011
2013 men under aren 2014-2020 6kade antalet, fran 8 100 i december 2013
till 13 300 i december 2020. Antalet efterlevandestod paverkas av antalet
barn som invandrar. De barn som invandrar till Sverige och vars ena eller
bada foraldrar har avlidit kan ha rétt till efterlevandestod.

Nivan for underhallsstodet ar idag hogre an den ar for efterlevandestod. Ni-
van haojdes ytterligare under 2018 for barn som har fyllt 15 ar och fran janu-
ari 2019 aven for barn mellan 11 och 14 &r. De som kan vara beréttigade till
efterlevandestdd men som inte har bevis eller som inte har tillracklig kanne-
dom om foralderns dodsfall kan séka underhallsstod istéllet for efterlevan-
destdd. Detta kommer troligen fortsatta ha en dampande effekt pa utgiftsut-
vecklingen for efterlevandestod.

Vi berdknar att antalet efterlevandestdd kommer att minska svagt till och
med 2024.

Det diagram som foljer visar utvecklingen av antalet med de tva férmanerna
i december respektive ar samt det totala antalet formanstagare med barn-
pension och/eller efterlevandestdd.
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Figur 13. Antal formanstagare med barnpension eller efterlevandestod, ut-
fall och prognos
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Vi beraknar att medelbeloppet for barnpensioner kommer att 6ka under pro-
gnosperioden. Barnpensionerna rdknas upp under hela prognosperioden enligt
den prognos som inkomstindex visar. Medelbeloppet fér barnpension paver-
kas av delningstalen for alderspension vid 65 ar och detta delningstal 6kar
kontinuerligt, vilket har en sdnkande effekt pa medelbeloppet. Medelbeloppet
beréaknas bli 33 700 ar 2022 och 34 500 kronor ar 2024.

Medelbeloppet for efterlevandestdd beraknas till 16 900 ar 2022 och 17 400
ar 2024. Orsaken till 6kningen &r att prishasbeloppet och att inkomstindex
Okar enligt prognosen.
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i februari 2021.

Figur 14. Prognosjamforelse utgifter for barnpension och efterlevandestod.
Beloppen anges i 1000-tal kronor

2021 2022 2023 2024
Foregaende prognosbelopp 1025800 1042100 1076100 1105000
Overféring till/frén andra anslag
Andrade makroekonomiska anta- +7 800 +7 200 +4 600
ganden
Volym- och strukturférandringar -9900 —18 300 —27 200 —-35700
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 1015900 1031600 1056100 1073900
Differens i 1000-tal kronor -9900 —-10500 —20000 -31100
Differens i procent -1,0 -1,0 -1,9 -2,8

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for inkomstindex har hojts for aren 2022-2024. Prognosen for
prishasbeloppet har hojts for aren 2022-2024. Det har haft en héjande effekt
for aren 2022—-2024 for barnpension och efterlevandestod.

Volym- och strukturforandringar

Antalet med barnpension och efterlevandestéd beréknas bli nagot farre an
vad som prognostiserades i budgetunderlaget. Under de senaste manaderna
har antalet med barnpension och efterlevandestdd blivit farre an vad som an-
togs i budgetunderlaget. Antalet inkomna arenden for efterlevandestéd har
sjunkit under den senaste tiden vilket troligen beror pa att invandringen har
minskat for tidigare ar. Invandringen fortsatte minska 2020 vilket delvis har
med pandemin att gora. Att invandringen har minskat har en minskande ef-
fekt for antalet efterlevandestod till barn.
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1:7 Pensionsratt for barnar

Tabell 31. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2021 2022 2023 2024

Anslag (= tillgdngliga me-

. 8070 800" 8831400 9207 600 9271100
del=anslagsbelastning)

Preliminar avgift 8030348

Reglering, avser forhallanden

o iy 40452 390200 556 800 383600
tre dr tidigare

Prognostiserad avgift for

& 8 400000 8441200 8650 800 8887500
respektive ar

! Faststalld av riksdag eller regering.

Anslaget omfattar statliga alderspensionsavgifter for barnarsratt till personer
med barn under 5 ar. Adoptivbarn utgor ett undantag och pensionsratten be-
raknas da fran det datum nar foraldern/foraldrarna far omvardnaden. Det

kan leda till att barn upp till 10 ars alder omfattas av pensionsratt for barnar.

Den statliga alderspensionsavgiften bestar av tva delar: dels en preliminar
avgift som baseras pa den berdknade pensionsratten for barnar, dels ett re-
gleringsbelopp som técker avvikelsen mellan det preliminéra belopp som ta-
gits ut och faktisk avgift. Regleringen ager rum tre ar efter det att det preli-
mindra beloppet tas ut.

Analys

For forsakrad foralder till sma barn i aldern 0—4 ar och/eller med adoptiv-
barn som inte uppnatt 11-arsaldern, faststalls det pensionsgrundande belop-
pet som det formanligaste av foljande tre berakningsalternativ:

1. En utfylinad till den enskildes pensionsunderlag aret fore barnets fo-
delse/aret da adoptivbarnet ar i adoptivforaldrars vard.

2. Enutfyllnad till 75 procent av den genomsnittliga pensionsgrun-
dande inkomsten for alla forsakrade under 65 ar.

3. Ett fast belopp pa ett inkomstbashelopp.

Prognosen paverkas dels av antalsutvecklingen av barn huvudsakligen i al-
dern 04 ar, dels av utvecklingen av medelbelopp som beraknas i de olika
berakningsalternativen. Medelbeloppen paverkas i sin tur av timloneut-
vecklingen, inkomstbasbeloppets utveckling och utvecklingen av den pens-
ionsgrundande inkomsten.

Anslagsbeloppet ar 2021 ar 8 071 miljoner kronor inklusive ett reglerings-
belopp pa 40 miljoner kronor. Ar 2022 &r anslaget 8 831 miljoner kronor in-
Klusive ett regleringsbelopp om 390 miljoner kronor. Utvecklingen av an-
slagsposten, exklusive regleringsbelopp, for aren 2021-2024 foljer framst
utvecklingen av timlénen, sysselséttningsgraden, inkomstbasbeloppet samt
antalet barn i aldern 04 ar.
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen februari 2021.

Tabell 32. Prognosjamforelse Pensionsratt for barnar. Beloppen anges i
1000-tal kronor

2021 2022 2023 2024
Overféring till/frén andra anslag
Andrade makroekonomiska anta- 12 000 8500 9600
ganden
Volym- och strukturférandringar 134000 135700 73100
Ny regel

Andrat regleringsbelopp avseende

o L -14 800 94 300 145000
tre dr tidigare

Differens mot férslag i budgetpro-

positionen

Ny prognos 8070800 8831400 9207600 9271100
Differens i 1000-tal kronor 131200 238500 227700
Differens i procent 15 2,7 2,5

Andrade makroekonomiska antaganden
Prognosen ar nagot hojd for samtliga ar inom prognosen, framst till foljd av
en nagot hojd prognos for inkomstbashelopp.

Volym- och strukturforandringar

Prognosen ar hojd framst pa grund av antagande om Okat antal barnarsratter
till foljd av det hogre utfallet for ar 2019. SCB:s senaste befolkningsfram-
skrivning ligger inte till grund for denna prognos men kommer att tas vid
nasta prognostillfalle.

Andrat regleringsbelopp avseende tre 3r tidigare

Sankningen ar 2022 beror pa avstamt regleringsbelopp avseende ar 2019.
Till detta belopp ska dock laggas en ranta som annu inte ar bestamd, sa re-
gleringsbeloppet &r annu preliminart.

Hojningarna ar 2023 och 2024 beror pa antagandet om Gkat antal barnarsrat-
ter for ar 2020 respektive 2021.
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Alderspensionssystemet vid sidan
om statens budget

Tabell 33. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2021 2022 2023 2024

Pensioner fran

332 352000 340806 000 353672000 363420000
AP-fonderna

Ovriga utgifter fran

3049 000 3123000 3186 000 3258000
AP-fonderna
Summa under utgiftstaket 335401000 343929000 356858000 366678000
Premiepensioner 17924000 21 544000 25 658 000 28012 000

S
oumma . 353325000 365473000 381516000 394690000
dlderspensionssystemet

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade al-
derspensionen, det vill saga féormanerna tillaggspension, inkomstpension
och premiepension. Dessa formaner finansieras via AP-fonderna och pre-
miepensionssystemet. Aven AP-fondernas administrationskostnader, for-
valtningsavgifter och kostnadserséattningar till Pensionsmyndigheten och
Skatteverket med flera ingar i de utgifter som redovisas. Dessutom ingar
overforingar av pensionsratter till de europeiska gemenskaperna enligt lag
(2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statens
budget. AP-fondernas utbetalningar och administrationskostnader med mera
redovisas anda under statens utgiftstak. Premiepensionerna redovisas dare-
mot inte under utgiftstaket.

Prognosen har inte tagit hansyn till héjningen av den lagsta pensionséldern
fran 62 till 63 ar och hojningen av den hogre pensionsaldern fran 65 till 66
ar for ar 2023 eftersom regeringen inte har lamnat ndgon proposition.

Analys

Utgifterna for de inkomstgrundade pensionsférmanerna beréknas 6ka med
8,9 miljarder kronor fran ar 2020 till 2021. Inkomstindex for ar 2022 har
hojts nagot sedan foregaende prognos och utgifterna vantas oka med 12,1
miljarder kronor under aret. For 2023 och 2024 beréknas utbetalningarna
Oka med 16,0 respektive 13,2 miljarder kronor.

Utgifterna vantas 6ka konstant varje ar till foljd av ett 6kat antal alderspens-
ionérer och att en allt storre andel av pensionen utgors av inkomstgrundad
alderspension for den genomsnittliga pensionaren. En indexering under noll
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skulle kunna bryta denna trend, men ett sadant fall berdknas inte ske under
prognosperioden.

Antalet pensionarer med alderspension (inklusive de med enbart garanti-
pension eller premiepension) berdknas 6ka fran 2 284 000 i december 2020
till 2 403 000 i december 2024. Det beror framst pa att antalet personer i be-
folkningen som ér dldre &n 65 ar okar. Ett stigande antal utomlandsbosatta
som har tjanat in pensionsratter i Sverige ar en annan orsak till 6kningen.

Antalet tillaggspensioner beraknas minska fran 1 930 000 i december 2020
till 1 619 000 i december 2024. De som ar fodda 1954 eller senare far inte
tillaggspension utan bara pension fran det nya pensionssystemet — inkomst-
pension och premiepension. Under 2021 &r det endast de som fyller 68 ar el-
ler som ar aldre som kommer att fa delar av tillaggspension nar de tar ut sin
pension. Eftersom det ar fa som pabdrjar uttaget av pension sa pass sent i li-
vet sa kommer antalet tillaggspensioner minska kraftigt framover.

Antalet inkomstpensioner beréknas ¢ka fran 1 861 000 i december 2020 till
2 152 000 i december ar 2024. Orsaken till den kraftiga kningen ar att alla
nya pensionarer med pensionsratter far inkomstpension samtidigt som majo-
riteten av dessa pensionérer fortfarande ar relativt unga.

Antalet premiepensioner &r farre &n antalet inkomstpensioner trots att unge-
far 3 800 personer endast har premiepension. De flesta av dem som enbart
tar ut premiepension ar yngre an 65 ar.

Knappt 135 000 pensionérer har inkomstpension men ingen premiepension.
En del av dem som har inkomstpension men ingen premiepension har inte
heller ratt till premiepension eftersom premiepensionsratter inte kunde tja-
nas in fore 1995.

Antalet premiepensioner, exklusive premiepensioner till efterlevande, var
1726 000 i december 2020 och beraknas bli 2 043 000 till december 2024.
Det var drygt 31 000 efterlevande som fick premiepension i december 2020
och dessa beraknas stiga till knappt 50 000 till december 2024. Den stora
okningen beror pa att nastan alla nyblivna pensionarer har premiepension
och att befintliga pensionarer blir allt aldre.

Diagrammet nedan visar hur antalet alderspensioner (inklusive personer
med endast garantipension) har utvecklats sedan 2007 och hur antalet beréak-
nas fortsatta att 6ka. Dessutom redovisas utvecklingen for de olika inkomst-
grundade alderspensionerna.
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Figur 15. Antal dlderspensioner, tilldggspensioner, inkomstpensioner och
premiepensioner i december (utfall och prognos), miljoner

2.5
o=
-o--%
2[0 e ’o_:g———E'I—A—
15
1,0
0,5
0,0

A D O QO DN A
Q' " L7 7 7 &
,]/Q,]/Q,LQQQQ

5 MO 0N DO 0N D A
DAY Y YL QY
DT AT AT AT ADTADTADTAD NN

D75
—— Inkomstpensioner Tilldggspensioner

—A— Premiepensioner (egen) —o— Alderspension

Den langsiktiga trenden pekar mot att en 6kande andel av de med intjanade
pensionsratter valjer att ta ut sin pension bade fore och efter 65 ars alder.
Den tidigare normen att ga i pension vid 65 avtar stadigt ar for ar. Progno-
sen antar att detta pensionsmonster kommer att fortsatta in i framtiden och
att en okande andel kommer att ta ut pension i aldrarna 62—64, en mins-
kande andel i aldern 65 och en 6kande andel i hégre aldrar.

Diagrammet som foljer visar hur stor andel av alla 62-aringar som tjanat in
pensionsratter som var pensionarer i december, per ar, samt den utveckling
som prognosen antar. Prognosen antar att pensioneringstakten i den yngsta
aldern kommer att fortsétta att 6ka i likhet med de senaste tre aren. Vi gor
dock ett ndgot forsiktigare antagande och later andelen 6ka nagot mindre
brant an utfallet for foregaende ar.
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Figur 16. Andel 62-3ringar med intjanade pensionsratter som hade inkomst-
pension i december (utfall och prognos), procent
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Vi kan inte observera ndgon anpassning i pensionsbeteende hittills utifran
statistiken. Andelen som har tagit ut sin pension vid 62 ars alder antas oka
nagot under 2021 och framat.

Diagrammet som foljer visar hur stor andel av alla 65-aringar som tjanat in
pensionsratter som hade inkomstpension i december, per ar.

Figur 17. Andel 65-3ringar med intjanade pensionsratter som hade inkomst-
pension i december (utfall och prognos), procent
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Prognosen antar att pensioneringsmonstret foljer den langa trenden och
andelen som gatt i pension vi 65 ars alder fortsatter minska. Skillnaden mel-
lan kvinnors och méans uttag av pension beraknas minska pa lang sikt.

Inkomstpensionens storlek beraknas tka vilket bland annat beror pa tjugon-
delsinfasningen av formanen och av indexering. Pa motsatt sétt minskar till-
laggspensionen beroende pa att endast de som ar fodda 1937 eller tidigare
far hela sin pension utbetald i form av tillaggspension. Premiepensionen
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Okar over tid till foljd av att de nyblivna pensionérerna har kunnat tjana in
pensionsratter till premiepensionen under fler ar &n aldre arskullar. Pens-
ionsbeloppet paverkas sedan till stor del av aktie- och ranteutvecklingen
samt av andringar av forskottsrantan for premiepension.

Medelbeloppet for inkomstpension berdknas 6ka med 4,5 procent 2021 och
med 4,4 procent for 2022. Fér 2023 beraknas medelbeloppet 6ka med 5,5
procent pa grund av en ndgot higre dkning av inkomstindex. Ar 2024 mins-
kar inkomstindexdkningen och medelbeloppet beréknas dka med 4,2 pro-
cent. Medelbeloppet 6kar inte bara som en f6ljd av inkomstindexdkning,
utan &ven till foljd av att yngre nyblivna pensiondrer i snitt har hogre pens-
ion &n de &ldre.

Medelbeloppet for tillaggspension berdknas minska med 1,4 procent ar
2021, 1,2 procent 2022, vara i princip oforandrat 2023 och minska 1,2 pro-
cent 2024.

Medelbeloppet for premiepension, exklusive premiepension till efterle-
vande, berdknas dka med 15 procent for ar 2021 och 2022, framst till foljd
av tillvaxt pa aktiemarknaden. Ar 2023 samt 2024 beréknas medelbeloppet
oka med 9,5 respektive 9,0 procent, dels till foljd av utvecklingen pa aktie-
marknaden men &ven infléde av nya pensionarer.

Diagrammet som foljer visar utvecklingen av utgifterna for de
inkomstgrundade pensionsférmanerna redovisat i antal miljarder kronor.

Figur 18. Utgifter for inkomstgrundade pensionsformaner (utfall och pro-
gnos), miljarder kronor
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Ar 2021 beridknas 42,5 procent av utbetalningarna utgéras av tillaggspens-
ion, 52,4 procent av inkomstpension och 5,1 procent av premiepension. Ar
2020 blev det forsta aret som utgifterna for inkomstpension éversteg dem
for tillaggspension. Ar 2024 beréaknas tillaggspensionens andel ha minskat
ner till 32,6 procent. Inkomstpension beraknas da utgéra 60,3 procent av ut-
betalningarna och premiepension 7,2 procent.
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Jamforelse med foregdende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i februari 2021.

Tabell 34. Prognosjamforelse utgifter for dlderspensionssystemet. Beloppen

anges i 1000-tal kronor

2021 2022 2023 2024
Foregdende prognosbelopp 353456000 362407000 379023000 393936000
Varav utgifter under utgiftstaket 335587000 341563000 354893000 366171000
Andrade makroekonomiska anta- +2 734000 +2 451 000 +1143 000
ganden
Volym- och strukturférandringar -184 000 -365 000 -484 000 -636 000
Ny regel
Forandring av dverforingar till EG
Forandring av administrationskost- 5000 3000 5000
nader
?t‘a’kp;tognos utgifter under utgift- 535,01 000 343920000 356858000 366 678 000
if;r:r”drad prognos for premiepens- +55000  +700000  +528000  +247000
Ny prognos 353325000 365473000 381516000 394690000
Differens i 1000-tal kronor -131.000 +3 066 000 +2 493000 +754 000
Differens i procent -0,0 +0,8 +0,7 +0,2

Andrade makroekonomiska antaganden
Den framsta makroekonomiska paverkan pa utgifterna utgors av forand-
ringar i inkomstindex vilket paverkar inkomstpensionen och tillaggspens-
ionen. Foérandringar i inflation och timl6nedkning kan paverka prognosen av
administrationskostnader. Inkomstbasbeloppet anvénds for att prognosticera
intjanade pensionsratter till inkomstpension och premiepension till de som
annu inte tagit ut sin pension.

Prognosen av inkomstindex har hojts for aren 2022-2024. Detta medfor att
prognosen av inkomstpension och tillaggspension har hojts for varje ar.

Volym- och strukturforandringar
Senaste statistiken visar tecken pa nagot lagre antal pensionarer och pens-

ionsutbetalningar jamfort med foregaende prognos och antaganden for pens-
ioneringstakt har justerats nedat nagot. Inga storre justeringar av dodlighets-
antaganden har gjorts sedan féregaende prognos.
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Forandring for administrationskostnader

Utgifterna for administrationskostnader minskar nagot aren 2021-2023.
Kostnaderna for AP-fondernas administration foljer forandringen av pro-
gnoserna av timlénedkning och inflation.

Forandrad prognos for premiepensioner

Prognosen antar att véardet pa sparande i fondforsakring 6kar med 14 procent
under 2021 till en f6ljd av utvecklingen pa bérsmarknaden, upp fran 7 pro-
cent forra prognosen. Detta hojer prognosen for utbetalningar under samt-
liga ar, tydligast ar 2022 och framat efter den traditionella forsakringens
arsomrakning.
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