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Sammanfattning

I diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen 2019-2025.
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De totala utgifterna forvantas 6ka enligt prognosen, fran 372 miljarder kro-
nor ar 2019 till 479 miljarder kronor ar 2025. Utgifterna okar framst som en
foljd av att antalet alderspensionarer 6kar och att pensionerna dkar nomi-
nellt. Den nya férmanen inkomstpensionstillagg bidrar ocksa till ytterligare
utgiftsokning fran och med september 2021. Nivan for garantipension hojs
med 1 000 kronor per manad fran augusti 2022 vilket hojer utgifterna for
garantipension. Antalet alderspensionarer med inkomstpension eller till-
laggspension beraknas 6ka fran 2,3 miljoner i december ar 2021 till 2,4 mil-
joner ar 2025.

Nedanstaende tabell visar prognosen for indexeringen av inkomstpensionen
for respektive ar. Fran de antaganden som gjorts avseende inkomstindex/ba-
lansindex beraknas foljande forandringar for inkomstpensionerna (och till-
laggspensionerna efter 65 ar):

Forandring av inkomstpensioner, procent

2022 2023 2024 2025
Maj-prognos +2,5 +2,8 +2,8 +1,4
Juli-prognos +2,5 +3,3 +1,4 +2,2

Inkomstpensionen dkar med 2,5 procent for ar 2022 och prognostiseras att
oka med 3,3 procent 2023. Prognosen for inkomstindex ar hogre for ar 2023
jamfort med den foregaende prognosen pa grund av en 6kning av pensions-
grundande inkomster. Berakningen baseras pa Konjunkturinstitutets (K1)
prognos fran juni.



Prisbasheloppet, som bland annat paverkar garantipensionen, har 6kat med
1,5 procent 2022. For ar 2023 beraknas prisbasbeloppet 6ka med 8,1 procent
vilket ar en relativt kraftig 6kning.

Antalet alderspensioner beraknas 6ka under aren 2022—-2025 eftersom det ar
fler som tillkommer &n som avlider. Nya alderspensionarer har inkomst-
grundad pension i storre utstrackning an aldre pensionarer. Under prognos-
perioden berdknas bade antalet alderspensionarer som far garantipension
och antalet lderspensionarer som far bostadstillagg oka.

Prognosen for balanstalet har lamnats oférandrad jamfort med foregaende
prognos och ar alltsa baserad pa de antaganden som géllde i april. Vérdet av
AP-fondernas kapital kommer sannolikt bli lagre &n vad prognosen visar gi-
vet den utveckling som varit pa de finansiella marknaderna sedan prognosen
fardigstélldes.

Forandring av utgiftsprognos

Utgifterna for garantipension prognostiseras 0ka relativt kraftigt till foljd av
hojd prognos for prisbasbelopp for 2023-2025. Nivan for garantipension
hojs med 1 000 kronor per manad fran augusti 2022. Det hojer utgifterna for
garantipension med cirka 9 miljarder kronor for ar 2023.

Konsumtionsstddet for bostadstillagg hojs med ytterligare 100 kronor i au-
gusti 2022 enligt beslut i extra dndringsbudget. Aven fribeloppet for bo-
stadstillagg hojs i samband med att garantipensionen hojs. Utgifterna berék-
nas av den anledningen 6ka med cirka 1,1 miljard kronor for ar 2023. Utgif-
terna for aldreférsorjningsstod minskar nagot pa grund av regelandringarna.

Utgifterna for inkomst- och tillaggspension har i forhallande till foregaende
prognos hojts for 2023 och sankts for 2024 och 2025 som en foljd av for-
andringar i prognosen av inkomstindex.

Prognosandringarna for 6vriga formaner kan betraktas som relativt sma
bortsett fran de forandringar som orsakas av andrade prognoser for inkomst-
index och prisbasbeloppet.

Administrationskostnader

Prognosen for anslagsutgifterna 2022 har 6kats med de 165 miljoner kronor
som tilldelats Pensionsmyndigheten i samband med riksdagens beslut om
varandringsbudget.

Anslagsokningen pa 165 miljoner kronor avser de kade administrations-
kostnader hdjningar av garantipensionen och bostadstillagget for med sig for
Pensionsmyndigheten under 2022. Erhallen anslagsckning askades dock ur-
sprungligen med utgangspunkt i att ticka myndighetens kostnader for upp-
draget med forberedelserna for inforandet av ett Garantitillagg. | samband
med anslagsokningen har dessutom Pensionsmyndighetens regleringsbrev
kompletterats med nya mal och uppdrag kring att arendebalanser géllande
bostadstillagg ska minska och tillgangligheten i telefonin ska dka.

Konsekvenserna av myndighetens omstyrning fran inférande av ett Garanti-
tillagg till hojningar av garantipensionen och bostadstillagget ar inte



fardiganalyserade och detaljplaneringen av de senaste uppdragen i myndig-
hetens regleringsbrev pagar. Det ar dessutom annu for tidigt att slutligt fast-
stélla vilka kostnader det tidigare uppdraget att forbereda utbetalning av ett
Garantitillagg fran augusti har fort med sig. Klart star dock att anslagsok-
ningen 2022 kommer att behdva anvéndas i samtliga dessa delar men att
skattningarna i nuldget ar sa osékra att varken nyttjande av anslagskredit un-
der 2022 eller att det uppstar majlighet till utokat anslagssparande till 2023
kan uteslutas.

| avsnittet De totala administrationskostnaderna finns en sammanstallning
av myndighetens faktiska medelsbehov 2023-2025 for att sakerstalla verk-
samheten inom befintliga uppdrag, dvs. beréknat behov inklusive ytterligare
medel utdver de som redovisas i prognosuppgifterna. | dessa berakningar
har de framatriktade kostnaderna for ett Garantitillagg ersatts av det langsik-
tiga medelsbehov som uppstar med de nu beslutade pensionshdjningarna
fran augusti i form av hojningar av garantipensionen och bostadstillagget.
Sammanstallningen ar vid detta prognostillfalle aven kompletterad med re-
sursbehov avseende civilt forsvar samt en justering i tid av dskandet for
lagandringen om andrad exportratt for garantipension.

Figur 1. Administrationskostnader i l[dpande priser aren 2022—2025
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Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2022 ska Pensionsmyndigheten redo-
visa utgiftsprognoser for 2022—2025 i statens informationssystem Hermes.
Prognoserna ska kommenteras bade i férhallande till foregaende prognostill-
falle och i forhallande till statsbudgeten. De antaganden som ligger till
grund for prognoserna ska redovisas. Prognoserna ska lamnas i I6pande pri-

Ser.

Denna rapport ar svar pa regeringsuppdraget och redovisas genom inrappor-
tering i Hermes.

Uppdrag

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2022 ska foljande redovisas:

]

preliminart utfall for 2021 for samtliga anslag och anslagsposter
samt for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget (endast
februari)

belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt
fordelat per manad (redovisas inte i februari)

prognoser for 2022 for samtliga anslag och anslagsposter samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, redovisat totalt
samt fordelat per manad

berékningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgif-
ter for dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2022
2025

prognoser for balanstalet for 2023-2025

prognoser for inkomstindex for 2023-2025

forklaring till och analys av utfall i samband med férandringar i pro-
gnoser

beskrivningar av eventuella fordndringar av prognosmodeller
prognosen for ackumulerad skuld till Riksgéldskontoret avseende
rantekontokredit enligt 7 kap. 4 § budgetlagen (2011:203) och hur
skulden belastar anslag, respektive AP-fonderna och premiepens-
ionssystemet

anvandningen av den sarskilda krediten enligt 7 kap. 6 § budgetlagen
(2011:203)

| denna rapport redovisas prognoser for aren 2022—-2025 for Pensionsmyn-
dighetens sakanslag inom utgiftsomradena 11 och 12 samt for alderspens-
ionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Dessutom redovisas prognoser for
balanstalet och inkomstindex i ett eget avsnitt.

En sammanfattande tabell éver anslagsuppféljningen inkluderande jamfo-
relse med statens budget redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal



formanstagare, antal utbetalningar och av olika medelbelopp m.m. redovisas
i bilaga 2. Manadsfordelade prognoser for ar 2022 redovisas i bilaga 3.

Prognosunderlag

Pensionsmyndigheten utnyttjar det mest aktuella dataunderlag som finns
tillgangligt. Detta innebér att statistik for juni har kunnat anvandas som un-
derlag i prognosen. Ekonomiskt utfall for maj 2022 har anvants som un-
derlag.

Hénsyn har tagits till kdnda regelandringar och lagda propositioner med lag-
forslag. Daremot har hansyn inte tagits till av regeringen aviserade regeland-
ringar for vilka lagforslag saknas eftersom det da inte finns underlag for be-
rakningar.

De makroekonomiska antaganden om loneutveckling, prisbasbelopp med
mera som anvants i berdkningarna anges i bilaga 2. Dessa antaganden har
erhallits fran Konjunkturinstitutet (K1) juni 2022. For inkomstindex, in-
komstbasbelopp och balanstal har dock Pensionsmyndigheten gjort egna
prognoser. Till berakningarna har vidare SCB:s befolkningsprognos fran
april ar 2022 anvants.

Balanstalets utveckling ar osaker vilket bland annat beror pa svarigheterna
att bedéma borsutvecklingen och darmed ocksa hur AP-fonderna kommer
att utvecklas. Pensionsmyndigheten véljer darfor att presentera tre alterna-
tiva berdkningar for balanstalet.

Hur de olika makroekonomiska forutsattningarna paverkar utgifterna redo-
visas under respektive anslag. Dar redovisas aven hur férandrade antagan-
den kan paverka utgiftsprognoserna i olika riktningar.
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Prognoser for inkomstindex och
balanstal

Enligt regleringsbrevet for Pensionsmyndigheten ska prognoser lamnas for
balanstalet och inkomstindex for 2022—-2025. Prognosen for balanstalet &r
ofdrandrad jamfort med foregaende prognos och ar alltsa baserad pa de an-
taganden som gallde i april.

Inkomstindex baseras pa forandringen av genomsnittlig pensionsgrundande
inkomst mellan tva ar. Pensionsgrundande inkomster (PGI) som 6verstiger
0,423 prisbasbelopp ingar for individer som ar mellan 16-64 ars alder. Bade
inkomster 6ver och under det sa kallade avgiftstaket pa 8,07 inkomstbas-
belopp ingdr i inkomstmattet.

Inkomstindex for aren 2023-2025 &r beraknat utifran Konjunkturinstitutets
prognos for summa PGI. Pensionsmyndigheten har gjort en prognos for an-
tal med PGI som baseras pa Konjunkturinstitutets prognos for sysselséttning
samt SCB:s befolkningsprognos och har déarefter fardigstéallt prognosen for
inkomstindex for aren 2023-2025. Den antagandebild som anvants till pro-
gnoserna finns i bilaga 2.

Inkomstindex for &r 2022 ar 194,19 vilket innebdr att indexet 6kar med 4,1
procent jamfort med ar 2021. Prognos for de olika delarna i inkomstindex
redovisas nedan.

Tabell 1. Prognos pensionsgrundande inkomst (PGI)

Utfall Prognos
Forklaringspost

2018 2019 2020|2021 2022 2023 2024

Summa PGl

- 1811 1871 1905 2010 2109 2180 2273
(miljarder kronor)

Procent.uell 43 33 18 55 5,0 3,4 43
utveckling
il i PG 5431 5450 5397 5437 5488 5507 5532
(tusental)
Forandring

+55 419 52 +40 451 +19 +25
(tusental)

Snittinkomst

334 343 353 370 384 396 411
(tusental kronor)

Procentuell

) 33 2,9 2,8 4,7 4,0 30 38
utveckling




Utvecklingen av antalet personer i aldern 16-24 som arbetar och som nar
over inkomsten pa 0,423 prisbasbelopp per ar har relativt stor betydelse for
antalet med pensionsgrundande inkomst. Antalet med pensionsgrundande
inkomst for dem som é&r aldre forandras inte sa mycket fran ar till ar. De
yngre har i regel laga inkomster. Under senare ar har befolkningen okat.
Sysselséttningen har 6kat under senare ar men under pandemin 2020 har an-
talet sysselsatta minskat. Antalet med pensionsgrundande inkomst har darfor
okat de senaste aren fransett 2020 da antalet minskade.

Summa PGl styrs framst av I6nesummeutvecklingen men till viss del dven
av prishasbeloppets utveckling eftersom prisbasbeloppet paverkar manga
socialforsékringar.

Inkomstindex &r hogre for ar 2023 jamfort med foregaende prognos pa
grund av 6kad summa PGI. For aren 2024-2025 ar prognosen for inkomst-
index lagre jamfort med foéregaende prognos.

Tabell 2. Prognos inkomstindex

Faststdllda inkomstindex Prognos

2019 2020 2021 2022/ 2023 2024 2025

Procentuell
f('jréndring av 3,1 3,8 2,2 4,1 49 3,0 3,8
inkomstindex

Inkomstindex,

17596 182,58 186,52 194,19 203,79 209,89 217,90
ny prognos

Inkomstindex,
foregdende 202,84 211,91 218,33
prognos

Prognosen for balanstalet ar oférandrad jamfort med foregaende prognos
och ar alltsa baserad pa de antaganden som gallde i april. Balanstalet bestar
av tre komponenter, avgiftstillgdng, AP-fondernas fondkapital samt pens-
ionsskuld. Vardet av AP-fondernas kapital kommer sannolikt bli l1agre &n
vad prognosen visar givet den utveckling som varit pa de finansiella mark-
naderna sedan prognosen gjordes. Prognosen som fardigstélldes i april och
som nu lamnas oforandrad beddms darmed vara for optimistisk.

Tabell 3. Prognos for balanstal enligt de tre olika alternativen

Utfall Prognos
Antagande och scenario

2022 2023 2024 2025
Aktiekursernas utveckling, %

- Huvudalternativ -7 +2



Utfall Prognos

Antagande och scenario
2022 2023 2024 2025
- Optimistiskt alternativ +3 +12
- Pessimistiskt alternativ -17 -8
Balanstal
- Huvudalternativ 1,0824 11,1202 1,1388 1,1274
- Optimistiskt alternativ 1,0824 11,1202 1,1535 1,1419

- Pessimistiskt alternativ 1,0824 11,1202 1,1242 1,1128
Dampat balanstal

- Huvudalternativ 1,0275 1,0401 1,0463 1,0425

Balanstalet for 2023 blev 1,1202 vilket innebér att tillgadngarna var drygt

1 200 miljarder kronor hogre &n skulderna utefter de forutsattningar som
gallde 2021. Det som skiljer alternativen at ar den forvantade utvecklingen
av aktiekurserna vilket paverkar AP-fondernas tillgangar.

Diagrammet som foljer visar utvecklingen och prognoser for inkomstindex
och balansindex i huvudalternativet. Sedan 2018 kommer det endast att fin-
nas inkomstindex och inte nagot balansindex enligt berakningen.

Figur 2. Inkomstindex och balansindex 2009—-2025
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Tabellen som féljer visar de komponenter som ingar i balanstalet. Beloppen
anges i miljoner kronor.



Tabell 4. Prognos for skulder, tillgdngar och balanstal samt jamforelse med

tidigare prognos

. Utfall/ Avgifts- Summa .
Balanseringsar e AP-fonderna . Pensionsskuld Balanstal
prognos tillgang tillgadngar

2023 Utfall 9187861 2004077 11191938 9990988 11,1202
Nyprognos 9910026 1901962 11811988 10371908 1,1388

2024 Féregdende
9910026 1901962 11811988 10371908 1,1388

prognos
Ny prognos 10206334 1936803 12143137 10770981 1,1274

2025 Féregdende
10206334 1936803 12143137 10770981 11274

prognos

Foljsamhetsindexering och basbelopp

Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder ar foljsam-
hetsindexerade. Detta innebdr att pensionerna raknas om vid varje arsskifte
med forandringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter.
Om balanseringen &r aktiverad anvands ett sa kallat balansindex i stéllet for

inkomstindex.

Ar 2022 blev inkomstpensionerna uppréaknade med 2,5 procent. For &r 2023
beraknas inkomstpensionen att indexeras upp med 3,3 procent. Genom att
rékna bort effekten av forandringen av prisbasbeloppet kan real forandring
av inkomstpensionerna berdknas. Inkomstpensionerna berdknas minska realt

for aren 2023-2024.

Tabellen nedan visar effekten av féljsamhetsindexeringen enligt huvudalter-
nativet ovan. Forandringen for inkomstpension géller ocksa tillaggspension

Over 65 ar.

Tabell 5. Index- och inkomstpensionsutveckling 2020-2025

Prognosforandring

Forandring av inkomstindex, %

Nominell férandring av
inkomstpensionerna, %

Forandring av prisbasbelopp, %

Real fordndring av inkomstpensionerna, %

Utfall Prognos
2020 2021 2022 2023 2024 2025
+38 +22 +41 +49 +3,0 +3,8
+,1 +05 +25 +3,3 +1,4 +2,2
+1,7 +06 +15 +81 +42 +2,0
+04 01 +10 -44 -2,7 +0.2

Balansindex har tidigare anvants istallet for inkomstindex. Indexeringen ar
aterstalld 2018 och for ar 2022 finns det inte heller nagot balansindex
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eftersom balanstalet ar 6ver ett. For aren 2023-2025 beréaknas att balanstalet
och darmed ocksa det dampade balanstalet blir storre &n 1,0 vilket innebéar
att det inte blir nagon balansering dessa ar enligt berakningen.

Nar den inkomstgrundade pensionen har en lagre upprékning an garanti-
pensionen hojs garantipensionen for dem som hade bade inkomstgrundad
pension och garantipension. Nar inkomstpensionen har en lagre upprakning
an garantipensionen tillkommer det d4ven en del nya ”garantipensiondrer”
som hamnar under brytpunkten for garantipension. De far dock laga belopp
I garantipension.

Prisbasbeloppet beréknas 6ka under perioden 2023-2025. H6jda prisbas-
belopp har en hojande effekt pa utgiftsnivan for garantipension till alders-
pension, garantipensioner till efterlevandepension, aldreforsorjningsstod, ef-
terlevandestod samt tillaggspension fore 65 ars alder. Inkomstindex berak-
nas ocksa Oka. Det paverkar inkomstgrundade efterlevandepensioner inklu-
sive barnpensioner. Prognosen for inkomstindex paverkar ocksa pensions-
ratten for barnar.

Tabellen nedan visar de tre viktigaste indexen inom pensionssystemet for
aren 2021-2025. Inkomstindex och inkomstbasheloppet ar prognostiserade
av Pensionsmyndigheten medan prisbasbeloppet &r prognostiserat av Kon-
junkturinstitutet. Indexen redovisas ocksa i bilaga 2. Aren 20232025 kom-
mer det inte att finnas nagot balansindex enligt berakningen.

Tabell 6. Faststallda och prognostiserade index och basbelopp

Utfall Prognos
Index och basbelopp
2021 2022 2023 2024 2025
Inkomstindex 186,52 194,19 203,79 209,89 217,90
Inkomstbasbeloppet 68200 71000 74500 76800 79700
Prisbasbeloppet 47600 48300 52200 54400 55500

11



Utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom
1:1 Garantipension till alderspension

Tabell 7. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2022 2023 2024 2025

16674200 24549100 26 046700 26188200

Analys

Antalet alderspensionarer berdaknas 6ka under aren 2022-2025 eftersom det
ar fler som tillkommer &n som avlider. Nya alderspensionarer har inkomst-
grundad pension i betydligt storre utstrackning &n éldre alderspensionérer.
Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far garantipension.
Antalet garantipensionarer paverkas aven av relationen mellan féljsamhets-
indexeringen och prisindexeringen. De ar foljsamhetsindexeringen ar hogre
an prisindexeringen minskar antalet garantipensiondrer av detta skal och
vice versa. Det beror pa att garantipensionens gransvarden raknas upp med
prisbasbeloppet samt att garantipensionen avraknas mot inkomstpensionen
som féljsamhetsindexeras.

Prisbasbeloppet berdknas 6ka under aren 2022-2025. Det har en héjande ef-
fekt pa utgiftsnivan.

I snitt forvantas 814 000 alderspensionarer ha garantipension ar 2022. Anta-
let alderspensionarer med garantipension beréknas bli 992 000 ar 2023 och
1 004 000 ar 2025. Nedan visas en prognos for hur antalet garantipension-
arer forandras fram till 2023 av olika anledningar.
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Tabell 8. Prognos for antalsférandringar inom garantipension fram till 2023

Antal med garantipension i juni 2022 663 000
Hojning av nivan for garantipension i augusti +330000
2022

Minskning av antal utomlands bosatta 2023 —48 000
Minskning av antal 65-3ringar 2023 till foljd —24000
av hojningen av minimialdern fran 65 till 66

ar

Indexering och demografi 2023 +71 000
Totalt antal 2023 992 000

| prognosen har hansyn tagits till héjningen av minimialdern for att fa ga-
rantipension fran 65 till 66 ar for ar 2023.

Genomsnittligt garantipensionsbelopp beraknas dka fram till ar 2025. Det
beror till storsta del pa indexeringen, en kombination av prisbasbeloppet och
inkomstindex.

| prognosen har hansyn tagits till héjningen av nivan for garantipension med
1 000 kronor per manad fran augusti 2022 enligt beslut i extra andringsbud-

get. Regelandringen beraknas ¢ka antalet formanstagare med cirka 330 000.

| snitt beraknas individer fa en hojning med 756 kronor per manad.

Hénsyn har tagits till forslaget om andrad berékning av forsakringstid for
flyktingar som redovisas i Prop. 2021/2022:237. | propositionen foreslas att
boséttningstid i ett tidigare hemland inte ska fa tillgodoraknas som forséak-
ringstid for garantipension. Det sénker utgifterna for garantipension avse-
ende nybeviljade. Utgifterna for garantipension beréknas av den anled-
ningen minska med 41 miljoner kronor for ar 2024 respektive 133 miljoner
kronor for ar 2025.

Det kom en dom fran EU-domstolen i december 2017 som innebér att ga-
rantipensionen ska beraknas annorlunda fér personer som har bott och tjanat
in pension och forsakringsperioder i flera EU/EES-lander. Formanen kom-
mer med den nya tillampningen att endast beviljas till personer bosatta i
Sverige och i berdkningen kommer hénsyn att tas till pensionarens totala
forsékringstid inom EU/EES, inte bara den svenska forsékringstiden. Garan-
tipensionen kommer samtidigt att minskas med faktiskt beviljade utlandska
pensioner fran andra EU/EES-lander vilket inte gjorts tidigare. Garantipens-
ionen kan i olika fall bli bade hogre och lagre. Den nya tillampningen har
géllt sedan februari 2019 for nybeviljade drenden och befintliga drenden har
andrats sedan juli 2019. Garantipension betalas fortsatt ut till personer bo-
satta utanfor Sverige inom EU/EES fram till december 2022 for att darefter
eventuellt upphora, beroende pa politiska beslut. Sammantaget sa bedoms
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den nya tillampningen medféra l&gre utgifter jamfort med den gamla till-
ldmpningen.

Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med féregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2022.

Tabell 9. Prognosjamforelse utgifter for garantipension. Beloppen anges i
1000-tal kronor

2022 2023 2024 2025
Foregdende prognosbelopp 13464200 13927900 13856600 14360100
Overféring till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska anta- +1452200 +2945100 +2110100
ganden
Volym- och strukturférandringar
Ny regel +3210000 +9169000 +9245000 +9 718000
Ovrigt
Ny prognos 16674200 24549100 26046700 26188200
Differens i 1000-tal kronor +3210000 +10621200 +12 190100 +11828100
Differens i procent +23,8 +76,3 +88,0 +82,4

Andrade makroekonomiska antaganden

Utgifterna for garantipension paverkas framst av prisbasbeloppet men indi-
rekt &ven av inkomstindex/balansindex (ju lagre inkomstindex/balansindex
desto hogre garantipensioner).

Prognosen for prisbasbeloppet ar héjd for aren 2023-2025 jamfort med pro-
gnosen i féregaende anslagsuppfoljning. Det har haft en hojande effekt pa
utgiftsprognosen for dessa ar.

Prognosen for inkomstindex ar héjd for 2023 jamfort med prognosen i fore-
gaende anslagsuppfoljning. Det har haft en sankande effekt pa utgiftspro-
gnosen for ar 2023. Prognosen for inkomstindex &r sankt for aren 2024—
2025 jamfort med foregaende prognos. Det har haft en hojande effekt pa ut-
giftsprognosen for aren 2024-2025.

Ny regel

Nivan for garantipensionen hojs med 1 000 kronor per manad fran augusti
2022 enligt beslut i extra andringsbudget. Det leder till att medelbeloppet

och antalet formanstagare okar. Antalet formanstagare beraknas 6ka med
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ungefar 330 000 och individer far i snitt en hdjning med 756 kronor per ma-
nad.

Garantipension till utomlands bosatta férlangs med tre manader fram till de-
cember 2022 for de som redan har en utbetalning av garantipension.

Vid nybeviljande av garantipension far flyktingar inte tillgodorakna sig for-
sékringstid i hemlandet. Regelandringen avser de individer som ar fédda
1958 eller senare. Det far effekt fran ar 2024. Utgifterna for garantipension
beréknas av den anledningen bli nagot lagre. Utgifterna for aldreforsorj-
ningsstod Okar istallet.

Bade i denna och i foregaende prognos har hansyn tagits till hojningen av
minimialdern for att fa garantipension fran 65 till 66 ar for ar 2023. Det ar
darmed ingen forandring jamfort med foregaende prognos.
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1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
Tabell 10. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2022 2023 2024 2025

8914700 8585200 8100300 7 661900

Fran anslaget finansieras ankepension, allman omstallningspension, for-
langd omstallningspension och sarskild efterlevandepension samt garanti-
pensioner till dessa formaner. Ankepension svarar for 92 procent av utgif-
terna.

Analys

Ankepensionssystemet ar under avveckling. For aren 2021-2025 beraknas
antalet d&nkepensioner minska med drygt 11 000 per ar. Antalet ankepens-
ioner prognosticeras till nastan 200 000 i genomsnitt under 2022 och forvan-
tas sjunka till strax under 168 000 ar 2025. Antalet garantipensioner till
ankepension prognosticeras bli 1 600 i genomsnitt under 2022 och beraknas
minska till 900 fram till 2025.

Allméanna omstéllningspensioner beraknas minska nagot pa sikt, men kan
ocksa variera lite mellan aren. Fér 2022 beraknas antalet bli 3 200 och
minska till 3 100 ar 2025. Antalet garantipensioner till allman omstallnings-
pension berdknas bli 2 100 ar 2022 och minska till 2 000 ar 2025.

Antalet forlangda omstallningspensioner beraknas ligga pa samma niva,
kring 2 800 under perioden 2022 till 2025. Garantipensioner till férlangd
omstallningspension férvéantas minska nagot fran 2 100 ar 2022 till 2 000 ar
2 025.

EU-domstolen meddelade i december 2017 sin dom i ett mal om den
svenska garantipensionen. Enligt domen ska garantipension kategoriseras
som en minimiférman enligt artikel 58 i EU:s forordning 883/2004. Enligt
den nya lagen ska Sverige inte fortsatta betala ut garantipension till personer
som &r fodda 1938 eller senare och som &r bosatta i ett annat land inom EES
eller i Schweiz. Garantipensionen kommer samtidigt att minskas utifran
storleken pa eventuell utlandsk pension fran andra EU/EES-lander vilket
inte gors idag.

Garantipension kommer fortsatt att betalas ut till personer bosatta utanfor
Sverige inom EU/EES fram till och med september 2022 for att darefter
eventuellt upphdra, beroende pa politiska beslut. Prognosen tar fortsatt inte
hansyn till utfallet av EU-domen da de nya reglerna, nar de antas, beraknas
fa liten effekt pa utgifterna for efterlevandepension till vuxna. Under 2020
betalades nédstan 7 miljoner ut i garantipension for efterlevande till personer
som inte var folkbokforda i Sverige.

Prognosen har ytterligare beaktat den planerade héjningen av den hogre
pensionsaldern fran 65 till 66 ar 2023.
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2022,

Tabell 81. Prognosjamforelse utgifter for efterlevandepension till vuxna. Be-
loppen anges i 1000-tal kronor

2022 2023 2024 2025
Foregdende prognosbelopp 8913100 8510200 8142700 7 666 600
Overféring till/frdn andra an-
slag
Andrade makroekonomiska +200 +38 400 -76 400 -11600
antaganden
Volym- och strukturférand- +1 400 +36 600 +34 000 +6900
ringar
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 8914700 8585200 8100300 7661900
Differens i 1000-tal kronor +1 600 +75000 -42 400 -4700
Differens i procent 0,0 +0,9 -0,5 -0,1

Andrade makroekonomiska antaganden

De inkomstgrundade efterlevandepensionerna paverkas av inkomstindex.
Garantipensionerna paverkas framst av prisbasbeloppet men indirekt ocksa
av inkomstindex (ju hogre inkomstindex desto lagre garantipensioner). In-
komstindex har storst inverkan pa utgiftsprognosen. For prognosen av om-
stallningspension anviands ocksa en sammanvégning av timlénedkningen
under flera ar.

Jamfort med foregaende prognos sa har inkomstindex héjts med 0,5 procent
for 2023, minskat med 1,0 procent for 2024 och sénkts med 0,2 procent for

2025. Detta medfor att utgifterna for efterlevandepension till vuxna forand-

ras med ungefar lika mycket for respektive ar.

Prisbasbeloppet har hojts med 1 200 kronor for 2023, med 1 700 kronor for
2024 och med 1 400 kronor for 2025. Timlonedkningen forvantas bli nagot
hogre for 2022 jamfort med foregaende prognos, for att sedan minska kraf-
tigt under 2023. Darefter forvantas den 6ka igen under perioden 2024 till
2025. Den samlade effekten av &ndrade prognoser av prisbasbelopp och tim-
I6nedkning en 6kning av utgifterna under 2023 och en minskning av utgif-
terna under 2024 och 2025.
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Volym- och strukturférandringar

| prognosen tas hansyn till SCB:s senaste befolkningsprognos fran april
2022. Den nya befolkningsprognosen forvantas medfora 6kningar utgifter
for omstéllningspension och forlangd omstallningspension med under 2022-
2025 med mellan 2-3 miljoner.

I volymforandringarna ingar aven fler justeringar, jamfort med foregaende
prognos, i enlighet med regelverket géallande 6kade pensionsaldrar som in-
fors 2023. Dessa bidrar genomgaende till 6kade utgifter.
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1:3 Bostadstillagg till pensionarer
Tabell 92. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2022 2023 2024 2025

12299500 13440700 13488700 13574500

Analys

Under prognosperioden beraknas antalet alderspensionarer som far bostads-
tillagg (BTP) 6ka. Antalet alderspensiondrer prognostiseras 6ka vilket har
en hojande effekt pa antalet formanstagare. Nagot som dock motverkar detta
ar att manga av mottagarna ar aldre pensionarer och att nyblivna pensionarer
I genomsnitt har en hogre pension.

Boendekostnadernas forandringar har stor betydelse for bostadstillaggets ut-
veckling. | Konjunkturinstitutets prognos beraknas boendekostnadsindex for
bostads- och hyresratter ar 2022 6ka med 1,8 procent och ar 2023 med 3,5
procent. Vi antar att detta index okar med tva procent per ar for aren daref-
ter.

Bendgenheten att ansoka om bostadstillagg paverkar utgiften. Det &r osakert
hur stort "morkertalet” dr, det vill sdga hur manga som &r berttigade till bo-
stadstillagg men som inte har det. Forandras bendgenheten att anstka om
bostadstillagg kan utgifterna for bostadstillagg paverkas.

Konsumtionsstddet inom bostadstillagg har hojts med 200 kronor per méanad
2022. Taket for boendekostnad har hojts fran 7 000 till 7 500 kronor per ma-
nad. Fran augusti 2022 hojs konsumtionsstddet inom bostadstillagg med yt-
terligare 300 kronor. Fribeloppet for bostadstillagg hojs i augusti 2022 i
samband med att garantipensionen hojs. Det berdaknas leda till 6kade utgifter
for bostadstillagg.

| prognosen har hansyn tagits till hdjningen av minimialdern for att fa bo-
stadstillagg fran 65 till 66 ar for ar 2023.
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2022,

Tabell 103. Prognosjamforelse utgifter av bostadstilldgg. Beloppen anges i
1000-tal kronor

2022 2023 2024 2025
Foregdende prognosbelopp 11987900 12408300 12253200 12433700
Overféring till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska anta- —2300 +63600 +276000 +170700
ganden
Volym- och strukturférandringar -123300 -123300 -123300 -123300
Ny regel +437200 +1092100 +1082800 +1093400
Ovrigt
Ny prognos 12299500 13440700 13488700 13574500
Differens i 1000-tal kronor +434900 +1032400 +1235500 +1140800
Differens i procent +2,6 +8,3 +10,1 +9,2

Andrade makroekonomiska antaganden
Utgifterna for bostadstillagg paverkas av inkomstindex/balansindex, pris-
basbelopp och boendekostnadsutvecklingen.

Prognosen for inkomstindex har hojts for 2023 jamfort med foregaende pro-
gnos. Det leder till att inkomstpensionen blir hogre for 2023. Eftersom bo-
stadstillagg paverkas av pensionarens inkomst sa har detta en sankande ef-
fekt pa utgiftsprognosen for bostadstillagg for 2023. For aren 2024-2025
har prognosen for inkomstindex sankts.

Prognosen for prisbasbeloppet har hojts for aren 2023-2025 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppfdljning. Det har en hojande effekt pa ga-
rantipension och manga tjanstepensioner. Det har haft en nagot sankande ef-
fekt pa utgiftsprognosen.

Konjunkturinstitutets prognos for foérandring av boendekostnadsindex avse-
ende bostads- och hyresréatter har hojts for 2023. Det har en hdjande effekt
pa utgiftsprognosen for aren 2023-2025.

Volym- och strukturférandringar

Medelbeloppet beraknas bli nagot lagre dn vad som prognostiserades i fore-
gaende anslagsuppfoljning. Medelbeloppet har varit lagre under 2022 &n
vad som tidigare prognostiserats.
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Ny regel

Konsumtionsstddet inom bostadstillagg hojs med ytterligare 100 kronor fran
augusti 2022 enligt beslut i extra &ndringsbudget. Det innebar att det hojs
med totalt 300 kronor fran augusti 2022, utifran belopp som galler for en-
samstéende. Aven fribeloppet for bostadstillagg hojs nar garantipensionen
hojs i augusti 2022. Nar fribeloppet hojs innebar det att fler pensionérer kan
fa bostadstillagg. Det innebar ocksa att de som uppbar bostadstillagg kan fa
upp till omkring 620 kronor mer i bostadstillagg per manad, utifran berak-
nade belopp for ensamstaende. Utgifterna for bostadstillagg beraknas av
dessa anledningar oka.

Bade i denna och i foregaende prognos har hansyn tagits till hojningen av
minimialdern for att fa bostadstillagg fran 65 till 66 ar for ar 2023. Det ar
darmed ingen forandring jamfort med foregaende prognos.
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1:4  Aldreforsorjningsstod

Tabell 114. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2022 2023 2024 2025
1186000 1199 500 1236 400 1281700
Analys

Formanen ar avsedd for personer som ar 65 ar eller aldre och som inte far
sina grundlaggande forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra pensions-
formaner. Fran ar 2023 hojs minimialdern fran 65 till 66 ar fran nar aldre-
forsorjningsstod beviljas.

Medelantalet personer med ldreforsorjningsstod (AFS) berdknas till 24 000
ar 2022. Antalet personer med AFS beraknas 6ka under kommande ar ef-
tersom en storre andel av dem som ar fédda 1938 eller senare ar berattigade
till AFS jamfort med dem som ar fodda 1937 eller tidigare. De som ar fodda
1937 eller tidigare kan fa hel garantipension efter 10 ars bosattningstid i
Sverige. Det ar darfor mycket farre fran denna grupp som har AFS. Reg-
lerna ser annorlunda ut for de som ar fodda 1938 eller senare och det krévs
40 ars bosattningstid for att fa hel garantipension. Av dessa skl beréknas
antalet personer med AFS 6ka under kommande &r.

Antalet férmanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invand-
ring av asylskal okade fram till ar 2015 men har darefter minskat. Ungefar
tva procent av dem som invandrar av asylskal och som far uppehallstillstand
ar over 60 ar.

Benégenheten att ansoka om aldreforsorjningsstod paverkar utgiften. Det &r
osakert hur stort morkertalet ar, det vill sdga hur manga som &r berattigade
till ldreférsorjningsstdd men som inte har formanen. Férandras benagen-
heten att ans6ka om aldrefdérsorjningsstod kan utgifterna for aldreforsorj-
ningsstod paverkas.

Ar 2025 beriknas antalet formanstagare vara 23 900 personer.

Antalet formanstagare berdknas minska under 2022—-2023 beroende pa re-
gelandringar inom bostadstillagg och garantipension. Konsumtionsstodet
inom bostadstillagg har hojts med 200 kronor fran januari 2022 och hojs
med ytterligare 300 kronor fran augusti 2022. Taket for boendekostnad hoj-
des till 7 500 kronor per manad fran januari 2022. De som har bade bostads-
tillagg och aldreforsorjningsstod far sankt aldreforsorjningsstod nar bostads-
tillagget hojs. En del individers aldreforsorjningsstod sanks da till noll kro-
nor vilket sanker antalet med aldreforsorjningsstéd. Garantipensionen héjs
fran augusti 2022 vilket ocksa sanker antalet med aldreforsorjningsstod.

Hénsyn har tagits till forslaget om andrad berakning av forsékringstid for
flyktingar som redovisas i Prop. 2021/2022:237. | propositionen foreslas att
bosattningstid i ett tidigare hemland inte ska fa tillgodoraknas som forsak-
ringstid for garantipension. Det sénker utgifterna for garantipension
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avseende nybeviljade. Det 6kar utgifterna for aldreforsorjningsstod eftersom

formanen &r inkomstprévad.

Figur 3. Antal personer med aldreforsorjningsstod, utfall och prognos
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2022,

Tabell 125. Prognosjamforelse utgifter av aldreforsorjningsstod. Beloppen
anges i 1000-tal kronor

2022 2023 2024 2025
Foregdende prognosbelopp 1223500 1256200 1282300 1320400
Overféring till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska anta- -100 +20600 +28 000 +24100
ganden
Volym- och strukturférandringar
Ny regel —37 400 —77 300 —73900 —62 800
Ovrigt
Ny prognos 1186000 1199500 1236400 1281700
Differens i 1000-tal kronor —37500 -56 700 —45900 -38700
Differens i procent -3,0 -4,5 -3,6 -2,9

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for prisbasbeloppet har héjts for aren 2023-2025 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppfdljning. Eftersom skalig levnadsniva &r
knuten till prisbasbeloppet har denna férandring haft en hojande effekt pa
utgiftsprognosen for dessa ar.

Konjunkturinstitutets prognos for foérandring av boendekostnadsindex avse-
ende bostads- och hyresréatter ar hojd for 2023 jamfort med prognosen i fo-
regaende anslagsuppféljning. Det har haft en hojande effekt pa utgiftspro-
gnosen for aren 2023-2025.

Ny regel

Garantipension hojs i augusti 2022 vilket sénker utgifterna for aldreforsorj-
ningsstod. Konsumtionsstodet inom bostadstillagg hojs med ytterligare 100
kronor fran augusti 2022 enligt beslut i extra dandringsbudget, totalt blir hoj-
ningen darmed 300 kronor fran augusti 2022, utifran belopp for ensamsta-
ende. Utgifterna for aldreforsorjningsstdd beréknas av dessa anledningar
minska.

Vid nybeviljande av garantipension far flyktingar inte tillgodorakna sig for-
sakringstid i hemlandet. Regelédndringen avser de individer som &r fodda
1958 eller senare. Det far effekt fran ar 2024. Nar garantipensionen blir
lagre har det en nagot hojande effekt for utgifterna for aldreforsorjningsstod.
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Bade i denna och i foregaende prognos har hansyn tagits till hojningen av
minimialdern for att fa aldreforsorjningsstod fran 65 till 66 ar for ar 2023.
Det ar darmed ingen forandring jamfort med foregaende prognos.
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1:5 Inkomstpensionstillagg

Tabell 136. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2022 2023 2024 2025
6121000 5926 000 5762 000 5772000
Analys

Inkomstpensionstillagg &r en ny pensionsforman som bérjade att betalas ut i
september 2021.

Utgifterna for inkomstpensionstillagg prognostiseras till 6,1 miljarder kro-
nor for 2022. Utgifterna minskar nagot ar 2023 pa grund av den hojda al-
dersgransen for tillagget. Eftersom beloppsnivaerna inte indexeras beror ut-
giftsforandringar framst av forandringar av antalet pensionérer som ar berat-
tigade till formanen.

| december 2022 beréknas omkring 58 procent, 1 270 000 pensionérer, av
alla pensionarer som &r 65 ar och aldre att fa en utbetalning av inkomstpens-
ionstillagg. Denna andel av pensionarer 6ver riktaldern beraknas vara rela-
tivt oférandrad fram till december 2025 vilket da kommer att motsvara

1 276 000 pensionarer. Andelen mottagare bland kvinnor berdknas minska
fran omkring 68 till 67 procent 6ver samma tidshorisont.

Andelen man med inkomstpensionstillagg beraknas ligga stilla pa knappt 48
procent 6ver hela prognoshorisonten. Skillnaden mellan kénen forklaras
frdmst av att man i storre utstrackning har pensioner som ar for hoga for att
vara berattigade till formanen.

Det genomsnittliga arsbeloppet beraknas minska fran cirka 4 800 kronor ar
2022 till cirka 4 600 kronor ar 2025. Kvinnorna beraknas vara berattigade
till hégre belopp an méannen, drygt 5 000 kronor i genomsnitt dver hela pro-
gnoshorisonten. Mannen beraknas fa omkring 4 300 kronor i genomsnitt.
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Jamforelse med foregdende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2022,

Tabell 147. Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2022 2023 2024 2025

Foregaende prognosbelopp 6121000 5926000 5762000 5772000
Overféring till/frdn andra anslag

Andrade makroekonomiska antaganden

Volym- och strukturférandringar

Ny regel

Ovrigt

Ny prognos 6121000 5926000 5762000 5772000
Differens i 1000-tal kronor

Differens i procent

Volym- och strukturférandringar

Inga dndringar har gjorts sedan foregaende prognos eftersom utfallet ar i
linje med prognosen.
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2:1 Pensionsmyndigheten
Tabell 158. Prognos anslag, 1000-tal kronor

2022 2023 2024 2025

865 228 704000 702 000 709 000

Analys

Prognosen for anslagsutgifterna 2022 har kompletterats med de 165 miljo-
ner kronor som tilldelats Pensionsmyndigheten i samband med riksdagen
beslut om varandringsbudget. Anslagsprognosen for aren 2023-2025 mots-
varar aviserade medel i senaste budgetpropositionen (BP22). For ar 2025
framgar ingen anslagsniva i BP22 varfér myndigheten utgatt fran aviserat
anslag 2024 och réknat upp detta med 1 procent for att kompensera for pris-
och lénedkningar. Detta ger en anslagsprognos pa 709 miljoner kronor for
ar 2025.

Anslagsokningen pa 165 miljoner kronor avser de dkade administrations-
kostnader hdjningar av garantipensionen och bostadstillagget for med sig for
Pensionsmyndigheten under 2022. Erhallen anslagsokning askades dock ur-
sprungligen med utgangspunkt i att ticka myndighetens kostnader for upp-
draget med forberedelserna for inforandet av ett Garantitillagg. | samband
med anslagsokningen har dessutom Pensionsmyndighetens regleringsbrev
kompletterats med nya mal och uppdrag kring att drendebalanser gallande
bostadstillagg ska minska och tillgangligheten i telefonin ska oka.

Konsekvenserna av en omstyrning fran inférande av ett Garantitillagg till
héjningar av garantipensionen och bostadstillagget &r inte fardiganalyserade
och detaljplaneringen av de senaste uppdragen i myndighetens reglerings-
brev pagar. Det ar dessutom annu for tidigt att slutligt faststalla vilka kost-
nader det tidigare uppdraget att forbereda utbetalning av ett Garantitillagg
fran augusti har fort med sig, bland annat i form av it-investeringar som inte
kommer kunna anvandas. Klart star dock att anslagsokningen 2022 kommer
att behdva anvandas i samtliga dessa delar men att skattningarna i dagslaget
ar sa osakra att varken nyttjande av anslagskredit under 2022 eller att det
uppstar mojlighet till utokat anslagssparande till 2023 kan uteslutas.

Konsekvenser av angivna anslagsnivaer i denna prognos beskrivs i avsnittet
De totala administrationskostnaderna langre fram. Dar finns dven en sam-
manstallning av myndighetens faktiska medelsbehov 2023-2025 for att sa-
kerstalla verksamheten inom befintliga uppdrag, dvs. berdknat behov inklu-
sive ytterligare medel utéver de som redovisas i prognosuppgifterna. | dessa
berakningar har de framatriktade kostnaderna for ett Garantitillagg ersatts av
det langsiktiga medelsbehov som uppstar med de nu beslutade pensionshoj-
ningarna fran augusti i form av hojningar av garantipensionen och bostads-
tillagget.

Sedan Budgetunderlaget lamnades har Pensionsmyndighetens arbete och
planering avseende civilt forsvar fortgatt. | sarskild skrivelse, VER 2022-37
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daterad 2022-04-28, har myndigheten inkommit med berékningar avseende
utokat resursbehov for civilt forsvar som en komplettering till Budgetun-
derlaget. I avsnittet med myndighetens faktiska medelsbehov har berékning-
arna vid detta prognostillfalle kompletterats med berékningar avseende ci-
vilt forsvar for aren 2023-2025.

I prognos och berdknade medel har vi i denna rapport fortsatt inte tagit han-
syn till eventuella konsekvenser inom féljande omraden dar utredning, be-
redning etc. pagar:

e Garantipensionsutredningen
e Beloppsgrans for att utreda aterkrav
e Ny utbetalningsmyndighet

Anslagsoversikt

Awvikelsen fran tilldelade medel i tabellen nedan kommer av anvandningen
av anslagskrediten vilken utgor ingdende 6verforingsbelopp fran 2021.
Nyttjandet av anslagskredit 2021 harstammar i sin tur fran 2020.

Tabell 169. Anslagsoversikt 2022, 1000-tal kronor

Ingdende dverforingsbelopp fran 2021 -10 442
Anslag 2022 865228
Summa tilldelade medel 2022 854786
Prognos for hela aret 865228
Arets 6ver/under-skridande 0
Avvikelse fran tilldelade medel -10 442
Hogsta anslagskredit 21006
Tillgangliga medel 875792
Overskridande av anslagskredit 0

Jamforelse med foregaende prognos

| tabellen som foljer gors en jamforelse med den foregaende prognosen som
lamnades vid det foregaende prognostillfallet i april. Prognosen for 2022 har
hojts med 165 miljoner kronor till f6ljd av den beslutade anslagsékningen.
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Tabell 20. Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2022 2023 2024 2025
Féregdende prognosbelopp 700000 704000 702000 709000
Overféring till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden
Volym- och strukturférandringar
Ny regel
Ovrigt 165 000
Ny prognos 865 000 704 000 702000 709000
Differens i 1000-tal kronor 165000 0 0 0
Differens i procent 23,6 0,0 0,0 0,0

De totala administrationskostnaderna

| foljande tabeller redogdrs for Pensionsmyndighetens prognos for de totala
administrationskostnaderna, samtliga finansieringskallor, samt férdelningen
mellan finansieringskéallorna. Forst redovisas en prognos utifran foreslagna
medel i BP22 i I6pande priser. Darefter gors i 2022-ars priser en samman-
stéllning av Pensionsmyndighetens faktiska medelsbehov, dvs. vi har till
ldmnad prognos adderat de kostnader vi bedémer tillkommer for att upprétt-
halla godtagbara resultat inom myndighetens verksamhet samt genomfora
aktuella uppdrag samt reformagendan inom pensionsomradet.

Totala kostnader — |6pande priser

Prognoserna for de totala kostnaderna motsvarar hér foreslagna medel i
BP22. Tabellen nedan utgar saledes fran uppgifterna i BP22, tabell 3.18 for
aren 2022-2024, kompletterat med den ytterligare anslagstilldelningen i
varandringsbudgeten.

Pensionsmyndigheten foreslog i sérskild skrivelse efter det att BP22 presen-
terades nya nivaer for avgiftsuttagen ur AP-fonderna/Inkomstpensionen och
Premiepensionsfonderna/Premiepensionen avseende Pensionsmyndighetens
verksamhet 2022. Detta utifran aktuell kunskap om saval kostnadsutfallet
2021 som beraknade kostnader 2022 och den obalans som da beréknades
uppsta mellan dessa tva avgifter inom myndighetens totala kostnadsniva.

Regeringen tog i sitt beslut om avgiftsuttag for ar 2022 hansyn till myndig-
hetens berakningar av omfordelning mellan avgifterna fran AP-fonderna
och premiepensionsfonderna. Detta aterspeglas darfor i alla sammanstall-
ningar av myndighetens kostnader fordelade pa finansieringskallor for samt-
liga ar under prognosperioden utan att myndighetens totalniva for finansie-
ring for den skull avviker fran BP22.
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| avgiftsuttaget ur premiepensionssystemet for 2022 ingar utdver medel for
myndighetens ordinarie administration dessutom medel for inréttande av
Fondtorgsndmnden med 80 miljoner kronor i enlighet med berékningarna i
Pensionsmyndighetens remissvar avseende det ursprungliga l6sningsforsla-
get for namnden. Dessa medel var avsatta for att sékerstalla finansieringen
av ett eventuellt genomforande av da aktuellt forslag och konstruktion av en
Fondtorgsndmnd och avsedda att anvédndas om behov uppstod. Med nuva-
rande planering for inrattande och uppbyggnad av Fondtorgsndmnden kom-
mer dessa 80 miljoner kronor inte att anvandas under 2022 och ingar darfor
inte i prognoser och berdkningar vid detta prognostillfélle.

Tabell 171. Totala administrationskostnader. Beloppen i l6pande priser,
1000-tal kronor

2022 2023 2024 2025
Total administrationskostnad 1891000 1742000 1750000 1768000
Varav Anslagsmedel 865000 704000 702000 709000
Varav AP-fonder/Inkomstpension 566000 573000 578000 584000
Varav Premiepensionsfonder/ Premiepension 460000 465000 470000 475000

Analys

En viktig forutsattning for inrattandet av alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten var att riksdagen inte skulle behdva besluta om verksam-
heten genom arlig budgetreglering eftersom systemet skulle béra sina egna
kostnader. For att riksdagens intentioner ska nas far systemet for inkomst-
grundad alderspension inte subventionera annan verksamhet inom Pensions-
myndigheten. P2 motsvarande stt far inte andra formansslag subventionera
verksamhet som avser inkomstgrundad alderspension.

Pensionsmyndighetens verksamhet kan nagot forenklat delas i tre omraden,
alderspension som i sin tur delas i inkomst-/tillaggspension (finansiering via
AP-fonderna/inkomstpensionen) och premiepension (finansiering via Pre-
miepensionsfonderna/premiepensionen), samt évriga pensionsrelaterade for-
maner sasom garantipension, bostadstillagg och efterlevandepension (finan-
siering via forvaltningsanslaget/statsbudgeten).

Berakningen av Pensionsmyndighetens administrationskostnader grundar
sig pa sjalvkostnadsprincipen och att varje del av verksamheten ska béra sin
andel av myndighetens totala kostnader, inklusive administrativa stodfunkt-
ioner. Bade i ekonomisk redovisning och i budgetering tas hansyn till att
Pensionsmyndighetens verksamhet innefattar ovanstaende tre resultatomra-
den. Det innebér att intakter och samtliga kostnader for resultatomradena
sérredovisas och att dver- och underskott redovisas.

Enligt Pensionsmyndighetens modell fér kostnadsfordelning belastar admi-
nistrationskostnader sa langt som mojligt omgaende ratt finansieringskalla
eftersom kostnader ofta kan harledas direkt till en specifik forman/pensions-
produkt, via till exempel tidredovisning och kontering av fakturor. Pa detta
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sétt fordelas darmed den dvervagande delen av verksamhetens kostnader di-
rekt mot ratt finansieringskéalla. Den procentuella férdelningen mot de olika
finansieringskallorna utifran berakning av den direkta fordelningen anvéands
for att fordela resterande kostnader. Detta for att kostnadsférdelningen totalt
ska spegla verksamheten pa basta satt.

De naturliga svangningarna inom ramen for var verksamhet, som till exem-
pel kan komma av tillfalliga insatser inom nagot omrade eller forman, gor
att proportionerna for belastningen mot de olika finansieringskéllorna stan-
digt varierar. Detta gor i sin tur den tredelade finansieringsmodellen till en
stdndig utmaning som trots omfattande berakningar vid verksamhetsplane-
ringen och noggrann uppfoljning av kostnadsutfallet blir svar att forutse. Ut-
ifran analyser av tidigare utfall samt av verksamhetsplaner for de kom-
mande aren, gors prognoser for fordelningen mellan finansieringskallorna.
Denna kostnadsfordelning, som saledes ar svar att prognostisera, anvands i
berdkningarna i utgiftsprognoser, Budgetunderlag samt i framstéallan om av-
giftsuttag.

Totala kostnader — 2022 ars priser

Pensionsmyndigheten har stora utmaningar vad galler administrationsupp-
draget, informationsgivningen och utvecklingsarbetet och har darfér i Bud-
getunderlaget 2023-2025 beskrivit omraden dar vi beréknat att det finns be-
hov av ytterligare finansiering, samt konsekvenser av utebliven sadan. Uti-
fran aviserade medel kommer prioriteringar att behdva géras mellan olika
omraden och verksamheter och vi kommer exempelvis inte uppna uppsatta
produktionsmal i nartid. | Budgetunderlaget 2023-2025 beskrevs darfor de
omraden dar resursforstarkning ar nodvandig for att myndigheten ska kunna
klara sina uppdrag. Beskrivna omraden i Budgetunderlaget var arendehante-
ringen, informationsuppdraget och utvecklingsverksamheten. Dartill besk-
revs i separata avsnitt myndighetens tidigare uppdrag avseende Garantitill-
lagg samt det davarande forslaget om andrad exportrétt for garantipension.
Infor denna prognos har myndigheten gatt igenom de berakningar som gjor-
des i Budgetunderlaget och kan konstatera att da beskrivna resursbehov ar i
huvudsak of6randrade. De detaljerade beskrivningar i dessa delar kvarstar
saledes och framgar av Budgetunderlaget 2023-2025.

Inom ndgra omraden lamnas dock kompletteringar till berdkningarna i Bud-
getunderlaget i denna prognos:

e Askanden avseende 2022
Till foljd av det kade anslaget i varandringsbudgeten har resterande
tidigare askanden tagits bort for innevarande ar eftersom myndig-
heten vid eventuell ytterligare medelstilldelning senare under 2022
inte har formaga att omsétta sadan i verksamhetsnytta. | vissa delar
kan detta medfora att resursbehovet och effekterna forskjuts till
kommande ar.

e HOjning av garantipension och bostadstillagg i stéllet for ett Ga-
rantitillagg
Aven den pensionshdjning som inférs nu medfor, precis som ett Ga-
rantitillagg skulle ha gjort, 6kade lI6pande kostnader for myndigheten
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efter sjalva inforandet. | ett par avseenden har dock de framatriktade
berdkningarna justerats.

» Kopplat till IT-utveckling har kostnader for avskrivningar
2023 och framat avseende genomférda systemlosningar for
Garantitillagg tagits bort eftersom dessa maste kostnadsfdras
under 2022. Berakningarna for aren 2023-2025 har déarvid
sankts med 16 miljoner kronor for respektive ar.

> Inom arendehanteringen medfor pensionshdjningarna fran
augusti 6kade volymer formanstagare inom saval allman
pension som bostadstillagg. Komplexiteten inom allman
pension 6kar daremot inte motsvarande vad som skulle varit
fallet vid inférande av ett Garantitillagg varfor berdkningarna
av lopande kostnader 2023 och framat sankts med 22 miljo-
ner kronor arligen avseende allméan pension.

e Garantipension — Andrad exportratt
Utover den resursforstarkning som redan pagar pa myndigheten med
nu tillgdngliga medel finns inte utrymme for ytterligare kapacitets-
6kning inom &rendehanteringen under 2022. Befintlig samt nu plane-
rad resursforstarkning kommer darfor hantera lagandringen avseende
exportratten for garantipension med undantrdngning av annan verk-
samhet som foljd. Da delar av berdknade kostnader forvéantas uppsta
forst efter arsskiftet samtidigt som arets insatser finansieras med me-
del som ursprungligen &r avsatt for annan verksamhet flyttas askan-
det for denna lagandring, 60 miljoner kronor, i sin helhet till 2023.

e Civilt forsvar
Pensionsmyndigheten har i sarskild skrivelse i april lamnat berak-
ningar avseende utokat resursbehov for civilt forsvar som en kom-
plettering till Budgetunderlaget. Jamfort med foregaende prognostill-
falle har sammanstéllningen av myndighetens faktiska medelsbehov
nu kompletterats med berakningar avseende civilt forsvar for aren
2023-2025

| tabellen som féljer finns en sammanstallning av Pensionsmyndighetens yt-
terligare resursbehov, motsvarande de ytterligare medel som dskades i Bud-
getunderlaget, med justeringar for ovanstaende kompletteringar. Nu kom-
pletterande berdkningar medfor att det totala ytterligare resursbehovet dkar
med totalt 76 miljoner kronor 2023 samt med knappt 20 miljoner kronor ef-
terféljande tva ar jamfort med sammanstéllningen i Budgetunderlaget tillika
vid prognostillfallet i april.
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Tabell 22. Pensionsmyndigheten, ytterligare resursbehov

Finansieringsbehov, 1000-tal kronor 2022 2023 2024 2025
Allman pension - Handlaggning, telefoni och dterkrav 0 63750 41250 33750
Bostadstillagg - Handlaggning, telefoni och aterkrav 0 45000 45000 33750
Bostadstillégg - Balansavarbetning 0 60 000 60 000 37500
Kundnéra 0 27000 27000 27 000
Informationsuppdraget 0 16 000 20000 25000
Livscykelhantering 0 7000 9000 30000
Linjekostnader NextGen 0 45000 72 000 97 000
GARP-/BT-hgjning - IT (Tidigare Garantitillagg) 0 28000 21000 21000
GARP-/BT-héjning - Arendehantering (Tidigare Garantitilligg) 0 104000 104000 104 000
GARP-/BT-h6jning - Ovrigt myndighet (Tidigare Garantitilligg) 0 14000 14000 14000
Garantipension - Andrad exportratt 0 60 000 0 0
Civilt forsvar 0 54000 56 800 56 400
Summa 0 523750 470050 479 400

Tabellen som féljer visar hur Pensionsmyndighetens ytterligare resursbehov

fordelar sig pa de olika finansieringskallorna.

Tabell 183. Pensionsmyndigheten, finansiering av ytterligare resursbehov
Fordelning per finansieringskalla, 1000-tal kronor 2022 2023 2024 2025
Totalt resursbehov 0 523750 470050 479 400
Varav Anslagsmedel 0 376 423 314988 296733
Varav AP-fonder/Inkomstpension 0 115240 119160 141160
Varav Premiepensionsfonder/Premiepension 0 32088 35903 41508

Tabellen nedan visar en jamforelse mellan foreslagna medel i BP22 och

myndighetens beraknade faktiska medelsbehov aren 2022-2025. Av denna

framgar beraknad underfinansiering totalt samt per finansieringskalla.

Tabell 194. Totala administrationskostnaderna — Jamforelse mellan fore-

slagna medel i BP22 och faktiskt medelsbehov. Beloppen i 2022 ars priser.

1000-tal kronor

BP22, 2022 PMy, 2022 +/-[BP22, 2023 PMy, 2023 +/-|BP22, 2024 PMy, 2024 -[BP22, 2025 PMy, 2025 +f-

Tot| 1891000 1891000
A 865000 865 000
AP 566 000 566 000
PP 460 000 460000

o

o o o

1722000 2245750

1072423
681 240
492 088

-523 750
-376 423
-115240

-32 088

1713000 2183050
687000 1001988
566 000

460000

685 160
495903

-470 050
-314988
-119160

1713000 2192 400 -479 400

687 000
566 000

-35903

460000

983733 -296733
707160 -141160
501508 -41508
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Kredit pa rantekonto i Riksgalden (7 kap 4 § budgetlagen)
Pensionsmyndighetens rantekontokredit anvands for att finansiera rorelseka-
pital till myndighetens verksamhet som helhet, det vill saga som kreditut-
rymme for de I6pande administrationskostnader avseende samtliga finansie-
ringskallor. Behovet av kreditutrymme avseende administrationskostna-
derna har vi sedan myndighetsstarten skattat till 10 procent av den totala
kostnaden vilket vi ocksa getts utrymme for i den kreditram som framgar av
regleringsbrevet. Krediten har for detta andamal endast anvants marginellt.

Konstruktionen av avgiftsuttaget ur premiepensionssystemet, med arligt av-
giftsuttag i maj manad, medfor att krediten pa rantekontot anvands till pre-
miepensionens administrationskostnader under arets forsta manader fram till
avgiftsuttaget. Under andra halvaret inverkar avgiftsuttaget i maj positivt pa
saldot pa rantekontot. Krediten anvands aven for Skatteverkets, Kronofog-
dens och Statens servicecenters administrationskostnader avseende premie-
pension, vilka ingar i det arliga avgiftsuttaget Pensionsmyndigheten gor i
maj, och som vi dverfor till dessa myndigheter manadsvis i tolftedelar.

Analys

Rantekontokrediten far anvandas for att finansiera rorelsekapital till Pens-
ionsmyndighetens verksamhet som helhet och till premiepensionssystemet
fram till tidpunkten for avgiftsuttaget. Avgiftsuttag fran premiepensionskon-
ton gors en gang per ar, i maj. Pensionsmyndighetens rantekontokredit an-
vands ocksa for det behov som uppstar pa Pensionsmyndigheten innan dess
Fondtorgsnamnden uppndr full kostnadstackning. Aven med beaktande av
behov avseende Fondtorgsndmnden beddms kreditanvandningen inneva-
rande ar rymmas inom i regleringsbrevet for 2022 villkorad rantekontokredit
uppgaende till 380 miljoner kronor.

Den 31 december 2021 var rantekontosaldot 163 miljoner kronor. Det fanns
da ett dverskott av likvida medel nér det galler administrationen av inkomst-
pension med 42 miljoner kronor och nar det géller anslagsfinansierad verk-
samhet med 59 miljoner kronor. Overskott av likvida medel nar det galler
finansiering av premiepensionssystemet uppgick till 62 miljoner kronor.
Réantekontosaldot bestar av rorelsekapital for verksamheten samt i forekom-
mande fall 6verskott fran tidigare ar avseende administration av inkomst-
grundad pension.

Sarskild kredit for fondhandeln (enligt 7 kap 6 § budgetlagen)

Om handelskrediten

Handelskrediten ar det samlade kreditutnyttjandet for fondhandeln. Kredit-

utnyttjandet regleras utifran ett toppkonto, dar Pensionsmyndighetens olika
konton for fondhandel, utlandska valutakonton och buffertkonto ingar. Fran
2022 ar den totala krediten bestdmd till 11 miljarder kronor efter att ha varit
oférandrat 8 miljarder kronor de senaste sex aren innan dess.

Varfor handelskrediten finns
Grunden i kreditbehovet bestar i att Pensionsmyndigheten for spararnas
basta vill halla deras premiepensionsmedel kontinuerligt investerade i
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fonder. En kontinuerlig investering uppnas genom att kép och salj vid ett
fondbyte sker parallellt. Eftersom likviden for kdp generellt ska erlaggas
fore det att likviden for en forsaljning erhalls, sa uppstar harvid ett likvidbe-
hov. Detta likvidbehov tillgodoses med fondhandelns kreditutnyttjande. Pa-
rallella kop/sélj ar inte helt ovanligt pa marknaden utan tillampas pa flera
fondplattformar. For det fall kredit saknas maste handeln skjutas upp, vilket
innebar att kunden som énskar byta fonder inte &r investerad i ndgon fond
och inte exponerad mot vardepappersmarknaden.

Att inte vara exponerad mot vardepappersmarknaden kan potentiellt fa ne-
gativa effekter for den enskilde. Atskilliga studier har visat att majoriteten
av avkastningen pa ett ar, kommer pa ett fatal av arets dagar. Det ar darfor
av stor betydelse att vara investerad s& manga dagar som majligt. Aven om
man beaktar snittavkastning under ett helar sa blir avkastningen i kronor per
dag vasentlig for premiepensionssystemet som helhet. Dessa anledningar
ger saledes en stor nytta for spararen att kontinuerligt vara investerad pa
fondmarknaden, vilket forutsatter att kredit for fondhandeln ar tillganglig.
En alternativ I6sning skulle vara att avskaffa parallellhandeln (och kreditbe-
hovet). En sadan 16sning skulle innebara markanta negativa implikationer
for premiepensionsspararna. Det skulle dven krévas en omarbetning av
Pensionsmyndighetens handelsmodell, vilket &r mycket komplicerat, tidso-
dande och kostsamt.

Historiskt kreditutnyttjande och prognos

For att faststalla framtida behovet av en kreditlimit prognostiseras fondhan-
delns storlek och utveckling. Pensionsmyndigheten ser en fortsatt 6kad
snittbehallning per sparare och 6kad fondhandel. Allt annat lika, sa maste
darfor handelskrediten héjas kontinuerligt.

Nedan graf visar en bild 6ver det historiska kreditutnyttjandet. Det ar en
overblick dver de atta senaste aren. Grafen visar att kreditutnyttjandet ékat
markant sedan 2019, efter att under lang tid varit pa betryggande avstand
fran kreditgransen.

Den streckade linjen indikerar behovet av hojd kreditgrans som aterstaller
en sékerhetsmarginal till myndighetens prognosticerade behov av kredit.
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Figur 4. Kreditutnyttjande per handelsdag, jamforelse med kreditgrans

Kreditutnyttjande per handelsdag, jamfdrelse med kreditgrans (MSEK)

Servicenivan inom fondhandeln

Forutom att utvardera vad som &r en lamplig kreditniva ur ett finansiellt
synsatt, sa ser myndigheten det aven utifran ett behov for fondhandelns ka-
pacitet. Nivan pa krediten &r en av manga faktorer som utgér myndighetens
serviceniva, dvs. mojligheten att erbjuda kunderna en parallell handel och
en majlighet att fa en exponering mot vardepappersmarknaderna utan av-
brott. Kreditnivan begransar indirekt hur manga fondbyten som kan utféras
under en dag.

Totalt forvaltat kapital i fondforsakringen har 6kat véldigt kraftigt senaste
10 aren, fran 409 miljarder ar 2010 till drygt 2 000 miljarder ar 2021. Den
kraftiga 6kningen har tva orsaker, den positiva historiska avkastningen och
en infasning av sparare i systemet. Fler nya sparare tillkommer &n avlider,
eftersom premiepensionen ar en relativt ny produkt.

Idag klarar Pensionsmyndigheten av drygt 24 000 fondbyten pa en dag, om
inte kreditnivan ska dverskridas. Denna niva har minskat kraftigt senaste 10
aren eftersom snittbeloppet for kontobehallning har 6kat markant.
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Figur 5. Antal respektive mojliga fondbyten vid olika kreditnivaer

Antal fondbyten per dag och Hur manga byten krediten racker till vid olika

kreditnivaer 2010-2024
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De ungefar 24 000 snittfondbyten som kan hanteras pa en dag, ar pa gransen
till en rimlig niva. En konstant bibehallen kreditniva ger en framtida lagre
servicegrad for Pensionsmyndighetens fondbyten, eftersom det da skulle in-
nebéra att myndigheten tvingas strypa fondhandeln enskilda dagar och dér-
med inte lata spararna gora fondbyten narhelst de sa onskar. En sadan stryp-
ning innebdr att man i systemet sétter ett antalstak for fondbyten en enskild
dag och flyttar 6verskjutande fondbyten till ndstkommande handelsdag.

Hantering av reformeringen av fondtorget

Reformeringen av fondtorget med en dvergang till ett upphandlat fondtorg i
den nya Fondtorgsndamndens regi kommer paverka kreditutnyttjandet i
okand omfattning. Det skulle kunna innebéra hogt kreditutnyttjande i en
overgangsfas, beroende pa hur bytet av fondtorg och avsluten hanteras. Nu-
varande bedémning ar dock att avslut av fonder pa det nuvarande fondtorget
inte ska paverka behovet av handelskrediten.

Sammanfattning

Pensionsmyndigheten gjorde under 2020-2021 en utvérdering av fondhan-
delns kreditutnyttjande dar det bland annat konstaterades att den nuvarande
kreditramens storlek inte har foljt med utvecklingen av fondhandeln och
premiepensionens storlek. Som en foljd av denna har handelskrediten hojts
fran 8 miljarder kronor till 11 miljarder kronor fran 2022. | Pensionsmyn-
dighetens tidigare utredning med forslag till h6jd handelskredit beskrevs ett
fortsatt indikativt behov hdjd handelskredit for att folja utvecklingen av
fondhandeln och premiepensionens storlek. Berdknat behov av fortsatt hojd
kreditniva framgar nedan.

Tabell 20. Sarskild kredit for fondhandeln

2022 2023 2024 2025
Beslutad Berdknad Berdknat Berdknat

11000000 12000000 13000000 14000000
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

1:5 Barnpension och efterlevandestod

Tabell 216. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2022 2023 2024 2025
1032600 1083100 1112300 1137800
Analys

For ar 2022 beréaknas utgifterna bli 812 miljoner kronor for barnpension och
220 miljoner kronor for efterlevandestdd.

Antalet barnpensioner har tidigare minskat under en dryg tioarsperiod men
sedan tre ar tillbaka sa 6kar de och de beréknas fortsatta 6ka under prognos-
perioden. Antalet barnpensioner ar vanligast for barn 6ver 12 ar. Antalet
personer i de dldrarna beraknas ¢ka enligt SCB:s befolkningsprognos.

Utvecklingen av efterlevandestod paverkas till stor del av migrationen och
den var relativt hog for nagra ar sedan. Under de senaste aren har invand-
ringen minskat och antalet inkomna &renden for efterlevandestdd har mins-
kat relativt kraftigt. Antalet med efterlevandestod berdknas minska under
kommande ar.

Nivan for underhallsstodet, som administreras av Forsakringskassan, ar idag
hogre &n efterlevandestdd. De som kan vara berattigade till efterlevandestdd
men som inte kan gora foralderns dédsfall som sannolik kan sdka under-
hallsstod istallet for efterlevandestdd. Det galler barn som kommer fran
andra lander. Detta kommer troligen fortsatta ha en dampande effekt pa ut-
giftsutvecklingen for efterlevandestod.

Vi berdknar att antalet efterlevandestdd kommer att minska under prognos-
perioden. Det beror pa minskad invandring. Antalet efterlevandestod berak-
nas vara 12 600 i genomsnitt ar 2023 och 12 000 ar 2025.

Det diagram som foljer visar utvecklingen av antalet med de tva férmanerna
i december respektive ar samt det totala antalet formanstagare med barn-
pension och/eller efterlevandestod.
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Figur 6. Antal formanstagare med barnpension eller efterlevandestdd, utfall
och prognos
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Vi beraknar att medelbeloppet for barnpensioner kommer att 6ka under pro-
gnosperioden. Barnpensionerna rdknas upp under hela prognosperioden enligt
den prognos som inkomstindex visar. Medelbeloppet fér barnpension paver-
kas av delningstalen for alderspension vid 65 ar och detta delningstal férvan-
tas oka kontinuerligt, vilket har en sankande effekt pA medelbeloppet. Fran ar
2023 hojs aldern for delningstal till 66 ar. Medelbeloppet beréknas bli 34 800
ar 2022 och 38 200 kronor ar 2025.

Medelbeloppet for efterlevandestdd beraknas till 16 800 ar 2022 och 19 100
ar 2025. Orsaken till 6kningen &r att prisbasbeloppet och inkomstindex 6kar
enligt prognosen.
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Jamforelse med foregdende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades

till regeringen i april 2022,

Tabell 227. Prognosjamforelse utgifter for barnpension och efterlevande-

stod. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2022 2023 2024 2025
Foregdende prognosbelopp 1032600 1073700 1113500 1134900
Overféring till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska anta- +9 400 -1200 +2 900
ganden
Volym- och strukturférandringar
Ny regel
Ovrigt
Ny prognos 1032600 1083100 1112300 1137800
Differens i 1000-tal kronor 0 +9 400 -1200 +2 900
Differens i procent 0,0 +0,9 -0,1 +0,3

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for inkomstindex har hojts for 2023 men séankts for aren 2024—

2025. Prognosen for prisbasheloppet har hojts for aren 2023-2025. Det har
haft en héjande effekt for 2023 och 2025 for barnpension och efterlevande-
stdd. Den sankta prognosen for inkomstindex 2024 har haft en sankande ef-

fekt pa utgiftsprognosen for 2024.
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1:7 Pensionsratt for barnar

Tabell 23. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2022 2023 2024 2025

Anslag (= tillgangliga
medel=anslagsbelast- 84673002 9048100 8874900 9221700
ning)

Preliminar avgift 8 058 404

Reglering, avser forhal-

o Ly 408896 513800 157400 249700
landen tre ar tidigare

Prognostiserad avgift for

o 8298900 8534300 8704800 8957600
respektive ar

L 2Faststalld av riksdag eller regering.

Anslaget omfattar statliga alderspensionsavgifter for barnarsratt till personer
med barn under 5 ar. Adoptivbarn utgor ett undantag och pensionsratten be-
raknas da fran det datum nar foraldern/foraldrarna far omvardnaden. Det

kan leda till att barn upp till 10 ars alder omfattas av pensionsratt for barnar.

Den statliga dlderspensionsavgiften bestar av tva delar: dels en preliminar
avgift som baseras pa den beraknade pensionsratten for barnar, dels ett re-
gleringsbelopp som técker avvikelsen mellan det preliminéra belopp som ta-
gits ut och faktisk avgift. Regleringen ager rum tre ar efter det att det preli-
mindra beloppet tas ut.

Analys

For forsakrad foralder till sma barn i aldern 04 ar och/eller med adoptiv-
barn som inte uppnatt 11-arsaldern, faststalls det pensionsgrundande belop-
pet som det formanligaste av féljande tre berdkningsalternativ:

1. En utfylinad till den enskildes pensionsunderlag aret fore barnets fo-
delse/aret da adoptivbarnet ar i adoptivforaldrars vard.

2. Enutfyllnad till 75 procent av den genomsnittliga pensionsgrun-
dande inkomsten for alla forsakrade under 65 ar.

3. Ett fast belopp pa ett inkomstbashelopp.

Prognosen paverkas dels av antalsutvecklingen av barn huvudsakligen i al-
dern 04 ar, dels av utvecklingen av medelbelopp som beraknas i de olika
berdkningsalternativen. Medelbeloppen paverkas i sin tur av timloneut-
vecklingen, inkomstbasbeloppets utveckling och utvecklingen av den pens-
ionsgrundande inkomsten.

Anslagsbeloppet ar 2022 ar 8 467 miljoner kronor inklusive ett reglerings-
belopp pa 409 miljoner kronor. Ar 2023 beréknas anslaget vara 9 048 miljo-
ner kronor inklusive ett regleringsbelopp om 514 miljoner kronor. Utveckl-
ingen av anslagsposten, exklusive regleringsbelopp, for aren 2021-2025
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foljer framst utvecklingen av timlonen, sysselsattningsgraden, inkomstbas-
beloppet samt antalet barn i aldern 04 ar.

Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2022.

Tabell 24. Prognosjamforelse Pensionsratt for barndr. Beloppen anges i
1000-tal kronor

2022 2023 2024 2025
Overféring till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska anta- 50700 36300 9100
ganden
Volym- och strukturférandringar 35700 13200 -18 800
Ny regel

Andrat regleringsbelopp avseende

tre 3r tidigare 10400 23500

Differens mot forslag i budgetpro-

. 0
positionen
Ny prognos 8467300 9048100 8862200 9207300
Differens i 1000-tal kronor 56 400 -12 700 -4 400
Differens i procent 0,6 0,1 0,0

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen ar hojd for ar 2023, men sankt for 2024 och 2025. Den initiala
okningen &r en foljd av en hojd prognos for inkomstbasbeloppet och timlo-
nedkningar. Den efterfoljande sénkningen for 2024 och 2025 &r kopplad till
en minskning i prognosen av bada dessa parametrar.

Volym- och strukturférandringar
Prognosen ar justerad uppat 6ver prognosperioden till foljd av forandrade
fordelningar av familjer som ingar i olika berakningsalternativen.
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Alderspensionssystemet vid sidan
om statens budget

Tabell 30. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2022 2023 2024 2025

Pensioner fran

344966000 357698000 365849000 380168000
AP-fonderna

Ovriga utgifter fran
AP-fonderna

3236000 3308000 3377000 3467000

Summa under utgiftstaket 348202000 361006000 369226000 383635000
Premiepensioner 23669000 25953000 28151000 30925000

S
oumme 371871000 386959000 397377000 414560000
alderspensionssystemet

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade al-
derspensionen, det vill saga féormanerna tillaggspension, inkomstpension
och premiepension. Dessa formaner finansieras via AP-fonderna och pre-
miepensionssystemet. Aven AP-fondernas administrationskostnader, for-
valtningsavgifter och kostnadserséattningar till Pensionsmyndigheten och
Skatteverket med flera ingdr i de utgifter som redovisas. Dessutom ingar
overforingar av pensionsratter till de europeiska gemenskaperna enligt lag
(2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statens
budget. AP-fondernas utbetalningar och administrationskostnader med mera
redovisas anda under statens utgiftstak. Premiepensionerna redovisas dare-
mot inte under utgiftstaket.

Analys

Utgifterna for de inkomstgrundade pensionsférmanerna beréknas 6ka med
19,4 miljarder kronor fran ar 2021 till 2022. Inkomstindex har i forhallande
till foregaende prognos hojts for 2023 men sénkts for ar 2024 och 2025.

Utgifterna vantas 6ka konstant varje ar till foljd av ett 6kat antal alderspens-
ionérer och att en allt storre andel av pensionen utgors av inkomstgrundad
alderspension for den genomsnittliga pensionaren.

Antalet pensionarer med alderspension (inklusive de med enbart garanti-
pension eller premiepension) beraknas oka fran 2 303 000 i december 2021
till 2 367 000 i december 2025. Det beror framst pa att antalet personer i be-
folkningen som ar &ldre an 65 ar 6kar. Ett stigande antal utomlandsbosatta
som har tjanat in pensionsratter i Sverige ar en annan orsak till 6kningen.
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Antalet tillaggspensioner beraknas minska fran 1 853 000 i december 2021
till 1 535 000 i december 2025. De som &r fodda 1954 eller senare far inte
tillaggspension utan bara pension fran det nya pensionssystemet — inkomst-
pension och premiepension. Under 2022 ar det endast de som fyller 69 ar el-
ler som ar aldre som kommer att fa delar av tillaggspension nar de tar ut sin
pension. Eftersom det ar fa som pabdrjar uttaget av pension sa pass sent i li-
vet sa kommer antalet tillaggspensioner minska kraftigt framover.

Antalet inkomstpensioner beréknas ¢ka fran 1 928 000 i december 2021 till
2 152 000 i december ar 2025. Orsaken till den kraftiga ékningen &r att alla
nya pensionarer med pensionsratter far inkomstpension samtidigt som majo-
riteten av dessa pensionérer fortfarande &r relativt unga.

Antalet premiepensioner, exklusive premiepensioner till efterlevande, var
1793 000 i december 2021 och beraknas bli 2 052 000 till december 2025.
Det var nastan 36 000 efterlevande som fick premiepension i december
2021 och dessa beréknas stiga till n&stan 57 000 till december 2025. Den
stora 6kningen beror pa att nastan alla nyblivna pensionarer har premiepens-
ion och att befintliga pensionarer blir allt aldre.

Diagrammet nedan visar hur antalet alderspensioner (inklusive personer
med endast garantipension) har utvecklats sedan 2007 och hur antalet berék-
nas fortsatta att 6ka. Dessutom redovisas utvecklingen for de olika inkomst-
grundade alderspensionerna.

Figur 7. Antal lderspensioner, tilldggspensioner, inkomstpensioner och pre-
miepensioner i december (utfall och prognos), miljoner
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Den langsiktiga trenden pekar mot att en 6kande andel av de med intjanade
pensionsratter véljer att ta ut sin pension bade fore och efter 65 ars alder.
Den tidigare normen att ga i pension vid 65 avtar stadigt ar for ar, och kom-
mer sannolikt avta annu mer under 2023 nér riktaldern infors.

45



Diagrammet som foljer visar hur stor andel av alla 62-aringar som tjanat in

pensionsratter som var pensionarer i december, per ar. Ett tydligt trendbrott

syns efter hojningen av lagsta pensionsalder, trots att hojningen inte direkt
paverkade 62-aringar. Prognosen antar en liknande effekt for 63-aringar i
samband med nasta pensionsaldershajning.

Figur 8. Andel 62-3ringar med intjanade pensionsratter som hade inkomst-
pension i december, procent
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Diagrammet som foljer visar hur stor andel av alla 65-aringar som tjanat in
pensionsratter som hade inkomstpension i december, per ar.

Figur 9. Andel 65-aringar med intjdnade pensionsratter som hade inkomst-
pension i december (utfall och prognos), procent
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Vi antar i prognosen att manga pensionssparare véljer att skjuta fram sin
pension fran 65 till 66 ar som en foljd av aldershojningen. De som antas

46



andra sitt beslut ar framst de som innan pension har en stor del av sin in-
komst i form av sjuk- och aktivitetserséttning, eller kommer ha en stérre del
av sin pension i form av garantipension. Andelen med inkomstpension &r
darfor lagre fran 2023 i Figur 9.

Inkomstpensionens storlek beraknas oka vilket bland annat beror pa tjugon-
delsinfasningen av formanen och av indexering. P& motsatt satt minskar till-
laggspensionen beroende pa att endast de som ar fodda 1937 eller tidigare
far hela sin pension utbetald i form av tillaggspension. Premiepensionen
Okar over tid till foljd av att de nyblivna pensionérerna har kunnat tjana in
pensionsratter till premiepensionen under fler ar an aldre arskullar. Pens-
ionsbeloppet paverkas sedan till stor del av aktie- och ranteutvecklingen
samt av andringar av forskottsrantan for premiepension.

Medelbeloppet for inkomstpension beraknas 6ka med 6,2 procent 2022, 6,5
procent for 2023, 4,9 procent for 2024 och 5,5 procent 2025. Hojningarna i
medelbeloppet &r delvis en foljd av hgjningarna i inkomstindex, men dven
en foljd av att yngre nyblivna pensionérer i snitt har hogre pension &n de
aldre.

Medelbeloppet for tillaggspension berdknas 6ka med 0,5 procent ar 2022
och med 1,2 procent ar 2023 men minska med 0,8 procent ar 2024 och med
0,2 procent ar 2025.

Medelbeloppet for premiepension, exklusive premiepension till efterle-
vande, berdknas 6ka med 27 procent for ar 2022 och 5,4 procent ar 2023,
framst till foljd av utvecklingen pé aktiemarknaden. Ar 2024 och 2025 be-
réknas medelbeloppet 6ka med omkring 6 procent, dels till f6ljd av utveckl-
ingen pa aktiemarknaden men aven infléde av nya pensionarer.

Diagrammet som foljer visar utvecklingen av utgifterna for de inkomstgrun-
dade pensionsférmanerna redovisat i antal miljarder kronor.
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Figur 10. Utgifter for inkomstgrundade pensionsformaner (utfall och pro-
gnos), miljarder kronor
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Ar 2022 beriknas 38,9 procent av utbetalningarna utgoras av tillaggspens-
ion, 54,7 procent av inkomstpension och 6,4 procent av premiepension. Ar
2025 beréknas tillaggspensionens andel ha minskat ner till 30,4 procent. In-
komstpension berdknas da utgdra 62,1 procent av utbetalningarna och pre-
miepension 7,5 procent.
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i april 2022,

Tabell 251. Prognosjamforelse utgifter for dlderspensionssystemet. Belop-
pen anges i 1000-tal kronor

2022 2023 2024 2025

Féregdende prognosbelopp 371849000 385289000 400893000 415301000
Varav utgifter under utgiftstaket 348180000 359336000 372742000 384376000
And i -

ndrade makroekonomiska anta +1667 000 3521000 749000
ganden
Volym- och strukturférandringar
Ny regel
Forandring av 6verforingar till EG
Forandring av administrationskost- 22 000 3000 5000 8000

nader

Ny prognos utgifter under utgiftsta-

ket 348202000 361006000 369226000 383635000

Forandrad prognos for premiepens-
ioner

Ny prognos 371871000 386959000 397377000 414560000
Differens i 1000-tal kronor 22000 1670000 -3516000 - 741000
Differens i procent 0,0 +0,4 -09 -0,2

Andrade makroekonomiska antaganden

Den framsta makroekonomiska paverkan pa utgifterna utgors av forand-
ringar i inkomstindex vilket paverkar inkomstpensionen och tillaggspens-
ionen. Inkomstbasbeloppet anvénds for att prognosticera intjanade pensions-
réatter till inkomstpension och premiepension till de som &nnu inte tagit ut
sin pension.

Prognosen av inkomstindex har i forhallande till foregdende prognos hojts
for ar 2023 men sankts for 2024 och 2025. Prognosen av inkomst- och till-
laggspension foljer dessa andringar.

Volym- och strukturférandringar
Utfallet sedan foregaende prognos ar i linje med prognosen och inga juste-
ringar har gjorts.
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Forandrad prognos for premiepensioner
Utfallet sedan foregaende prognos ar i linje med prognosen och inga juste-
ringar har gjorts.

50



51



www.pensionsmyndigheten.se



http://www.pensionsmyndigheten.se/

	Anslagsbelastning och prognoser för Pensionsmyndighetens anslag
	Budgetåren 2022–2025

	Sammanfattning
	Förändring av utgiftsprognos
	Administrationskostnader

	Inledning
	Uppdrag
	Prognosunderlag
	Kontaktpersoner


	Prognoser för inkomstindex och balanstal
	Följsamhetsindexering och basbelopp

	Utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom
	1:1 Garantipension till ålderspension
	Analys
	Jämförelse med föregående prognos
	Ändrade makroekonomiska antaganden
	Ny regel


	1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
	Analys
	Jämförelse med föregående prognos
	Ändrade makroekonomiska antaganden
	Volym- och strukturförändringar


	1:3 Bostadstillägg till pensionärer
	Analys
	Jämförelse med föregående prognos
	Ändrade makroekonomiska antaganden
	Volym- och strukturförändringar
	Ny regel


	1:4  Äldreförsörjningsstöd
	Analys
	Jämförelse med föregående prognos
	Ändrade makroekonomiska antaganden
	Ny regel


	1:5 Inkomstpensionstillägg
	Analys
	Jämförelse med föregående prognos
	Volym- och strukturförändringar


	2:1 Pensionsmyndigheten
	Analys
	Anslagsöversikt
	Jämförelse med föregående prognos

	De totala administrationskostnaderna
	Totala kostnader – löpande priser
	Analys
	Totala kostnader – 2022 års priser

	Kredit på räntekonto i Riksgälden (7 kap 4 § budgetlagen)
	Analys

	Särskild kredit för fondhandeln (enligt 7 kap 6 § budgetlagen)
	Om handelskrediten
	Varför handelskrediten finns
	Historiskt kreditutnyttjande och prognos
	Servicenivån inom fondhandeln
	Hantering av reformeringen av fondtorget
	Sammanfattning



	Utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn
	1:5 Barnpension och efterlevandestöd
	Analys
	Jämförelse med föregående prognos
	Ändrade makroekonomiska antaganden


	1:7  Pensionsrätt för barnår
	Analys
	Jämförelse med föregående prognos
	Ändrade makroekonomiska antaganden
	Volym- och strukturförändringar



	Ålderspensionssystemet vid sidan om statens budget
	Analys
	Jämförelse med föregående prognos
	Ändrade makroekonomiska antaganden
	Volym- och strukturförändringar
	Förändrad prognos för premiepensioner





