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Sammanfattning



Sammanfattning

Forsakringsutgifter

I diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen 2018-2028 avseende
pensioner och pensionsrelaterade formaner.

Figur 1. Utgifter for pensionsformaner dren 2018—2028, miljarder kronor
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De totala utgifterna forvantas 6ka enligt prognosen, fran 360 miljarder kro-
nor ar 2018 till 544 miljarder kronor ar 2028. Det &r en 6kning med 44 pro-
cent under hela perioden. Utgifterna okar framst som en féljd av att antalet
alderspensionarer okar och att pensionerna 6kar nominellt. Den nya for-
manen inkomstpensionstillagg bidrar ocksa till ytterligare utgiftsékning fran
och med september 2021. Nivan for garantipension hojdes med 1 000 kro-
nor per manad fran augusti 2022 vilket hojer utgifterna for garantipension.
Antalet alderspensionarer med inkomstpension eller tillaggspension berék-
nas oka fran 2,3 miljoner i december ar 2023 till 2,5 miljoner ar 2028.

Nedanstaende tabell visar prognosen for indexeringen av inkomstpensionen
for respektive ar. Fran de antaganden som gjorts avseende inkomstindex/ba-
lansindex berdknas foljande forandringar for inkomstpensionerna (och till-
laggspensionerna efter 65 ar):



Forandring av inkomstpensioner, procent

Ar 2025 2026 2027 2028
Juliprognos +3,2 +2,2 +2,7
Oktoberprognos +4,0 +2,1 +2,6 +2,3

Inkomstpensionen for &r 2025 okar med 4,0 procent! och prognostiseras att
oka med 2,1 procent 2026 vilket ar i linje med foregdende prognos. Berak-
ningen baseras pa makroekonomiska antaganden fran Konjunkturinstitutets
(K1) prognos i september.

Prisbasbeloppet 6kade med 9,1 procent 2024 vilket var en relativt kraftig
okning. Ar 2025 okar prisbasbeloppet med 2,6 procent och ar 2026 progno-
stiseras prisbasbeloppet minska med 0,7 procent. De individer som beraknas
fa sankt pension 2026 &r de som befinner sig intervallet med 100 procents
avrakning av garantipension eller de som har aldreforsorjningsstdd. Det ar
totalt cirka 100 000 individer som antas fa sankt pension 2026 enligt pro-
gnosen.

Antalet alderspensionarer berdknas ¢ka under aren 20242028 eftersom det
ar fler som tillkommer &an som avlider. Nya alderspensionarer har inkomst-

grundad pension i storre utstrackning an aldre pensionarer. Under prognos-

perioden beraknas antalet alderspensionarer som far garantipension minska

nagot beroende pa hojd riktalder 2026 samt indexering som sanker beloppet
for garantipension. Antalet som far bostadstillagg beraknas oka svagt under
prognosperioden.

Forandring av utgiftsprognos

Utgifterna for garantipension prognostiseras minska 2025 till foljd av hojd
prognos for inkomstindex samt sankt prognos for prisbasbeloppet. Utgif-
terna for bostadstillagg beréknas minska 2025 till f6ljd av hojd prognos for
inkomstindex. Utgifterna for inkomst- och tillaggspension har i forhallande
till foregaende prognos hojts for 2025-2027 som en foljd av forandringar i
prognosen av inkomstindex.

Utgiftsprognosen for aldreforsorjningsstod har sankts for 2024 jamfoért med
foregaende prognos. Antalet formanstagare beraknas blir lagre an vad som
antogs i féregdende prognos. Ukrainare med tillfalligt skydd i Sverige enligt
massflyktsdirektivet har fran juni kunnat folkbokfora sig och fa ratt till bo-
sattningsbaserade férmaner. Det har dock tagit langre tid for ukrainare att fa
aldreforsorjningsstod an vad som antogs i foregaende prognos.

! Inkomstindex &r inte faststéllt av regeringen &nnu.



Prognosandringarna for dvriga formaner kan betraktas som relativt sma
bortsett fran de forandringar som orsakas av andrade prognoser for inkomst-
index och prisbasbeloppet.

Administrationskostnader

Prognosen for anslagsutgifterna 2024 ar oforandrad sedan foregaende pro-
gnostillfalle och motsvarar tilldelade medel for innevarande ar.

Pensionsmyndigheten har i foregaende prognos redogjort for det mycket an-
strangda ekonomiska laget 2024 samt det omfattande besparingsprogram
som inforts under 2024 och infor 2025. Utover tidigare kommunicerade at-
garder kan ndmnas att Pensionsmyndigheten, efter det att Skatteverket horde
av sig i slutet pa augusti, fran oktober lanar ut ett antal handlaggare for att
stotta verksamheter inom bouppteckning, fastighetstaxering och folkbokfo-
ring. Det pagaende besparingsprogrammet hittills visat sig ha en bra effekt
men utfallet mot anslaget foljs och analyseras I6pande for att sakerstélla att
ytterligare anslagssparande insatser vid behov kan vidtas.

Pensionsmyndigheten har i Budgetunderlaget 2025-2027 redogjort for be-
hov av betydande medel avseende ofinansierade verksamheter. Aven om
myndigheten i och med BP25 aviserats anslagsforstarkning inom flera om-
raden kvarstar ytterligare finansieringsbehov. Detta ytterligare finansierings-
behov ingar inte i berdkningen av prognosen eftersom det inte ryms inom
aviserade tillgangliga medel, men har givetvis inverkan pa de verksamhets-
resultat som uppnas framat vilket myndigheten avser att aterkomma till i
kommande budgetunderlag.

Nar forandrad niva for forvaltningsanslag avseende viss verksamhet anvisas
I budgetpropositionen gor Pensionsmyndigheten enligt géllande praxis en
bedémning om nivaférandringen av anslaget avseende sadan verksamhet
medfor att anslagsfinansieringen behdver kompletteras med avgiftsuttag ur
AP-fonderna och premiepensionsfonderna.

Prognoserna for de totala administrationskostnaderna motsvarar foresla-
gen/berdknad anslagsfinansiering av myndighetens administration i BP25
med i forekommande fall kompletterande avgiftsuttag.

Pensionsmyndigheten aterkommer till regeringen angaende kompletterande
avgiftsuttag i samband med ny framstéallan om avgiftsuttag for 2025 som en-
ligt myndighetens instruktion ska lamnas senast den 15 november.



Figur 2. Administrationskostnader i [6pande priser dren 2024—2028, mnkr
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Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2024 ska Pensionsmyndigheten redo-
visa utgiftsprognoser for 2024-2027 i statens informationssystem Hermes.
Vi redovisar aven prognos for ar 2028 nu eftersom vissa myndigheter efter-
fragar det. Prognoserna ska kommenteras bade i forhallande till féregaende
prognostillfalle och i férhallande till statsbudgeten. De antaganden som lig-
ger till grund for prognoserna ska redovisas. Prognoserna ska lamnas i 16-
pande priser.

Denna rapport ar svar pa regeringsuppdraget och redovisas genom inrappor-
tering i Hermes.

Uppdrag

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2024 ska foljande redovisas:

a preliminart utfall for 2023 fér samtliga anslag och anslagsposter
samt for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget (endast
februari)

o belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt
fordelat per manad (redovisas inte i februari)

a prognoser for 2024 for samtliga anslag och anslagsposter samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, redovisat totalt
samt fordelat per manad

o berdkningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgif-
ter for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2024—
2027

o prognoser for balanstalet for 2025-2027

a prognoser for inkomstindex for 2025-2027

a forklaring till och analys av utfall i samband med foéréndringar i pro-
gnoser

o beskrivningar av eventuella férandringar av prognosmodeller

o prognosen for ackumulerad skuld till Riksgéldskontoret avseende
rantekontokredit enligt 7 kap. 4 § budgetlagen (2011:203) och hur
skulden belastar anslag, respektive AP-fonderna och premiepens-
ionssystemet

o anvandningen av den sarskilda krediten enligt 7 kap. 6 8 budgetlagen
(2011:203)

| denna rapport redovisas prognoser for aren 2024-2028 for Pensionsmyn-
dighetens sakanslag inom utgiftsomradena 11 och 12 samt for alderspens-
ionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Dessutom redovisas prognoser for
balanstalet och inkomstindex i ett eget avsnitt.

En sammanfattande tabell éver anslagsuppféljningen inkluderande jamfo-
relse med statens budget redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal



formanstagare, antal utbetalningar och av olika medelbelopp m.m. redovisas
i bilaga 2. Manadsfordelade prognoser for ar 2024 redovisas i bilaga 3.

Prognosunderlag

Pensionsmyndigheten utnyttjar det mest aktuella dataunderlag som finns
tillgangligt. Detta innebar att statistik for oktober har kunnat anvandas som
underlag i prognosen. Ekonomiskt utfall for september 2024 har anvénts
som underlag.

Hénsyn har tagits till kdnda regelandringar och lagda propositioner med lag-
forslag. Daremot har hansyn inte tagits till av regeringen aviserade regelénd-
ringar for vilka lagforslag saknas eftersom det da inte finns underlag for be-
rakningar.

De makroekonomiska antaganden om loneutveckling, prisbasbelopp med
mera som anvants i berdkningarna anges i bilaga 2. Dessa antaganden har
erhallits fran Konjunkturinstitutet (K1) september 2024. For inkomstindex,
inkomstbasbelopp och balanstal har dock Pensionsmyndigheten gjort egna
prognoser. Till berakningarna har vidare SCB:s befolkningsprognos fran
maj ar 2024 anvants.

Balanstalets utveckling ar osaker vilket bland annat beror pa svarigheterna
att bedéma borsutvecklingen och darmed ocksa hur AP-fonderna kommer
att utvecklas. Pensionsmyndigheten véljer darfor att presentera tre alterna-
tiva berdkningar for balanstalet.

Hur de olika makroekonomiska forutsattningarna paverkar utgifterna redo-
visas under respektive anslag. Dar redovisas aven hur forandrade antagan-
den kan paverka utgiftsprognoserna i olika riktningar.
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Prognoser for inkomstindex och
balanstal

Enligt regleringsbrevet for Pensionsmyndigheten ska prognoser lamnas for
balanstalet och inkomstindex for 2024-2027. Vi redovisar dven nu en pro-
gnos for 2028 eftersom ESV efterfragar det.

Inkomstindex baseras pa forandringen av genomsnittlig pensionsgrundande
inkomst mellan tva ar. Pensionsgrundande inkomster (PGI) som Gverstiger

0,423 prisbasbelopp ingar for individer som ar mellan 16-64 ars alder. Fran
och med inkomstindexberakningen for 2025 &r detta aldersintervall hojt till

16-65 ars alder som en anpassning till den inforda riktaldern. Bade inkoms-
ter 6ver och under det sa kallade avgiftstaket pa 8,07 inkomstbasbelopp in-

gar i inkomstmattet.

Inkomstindex for aren 2025-2028 &r beraknat utifran Konjunkturinstitutets
prognos for summa PGI. Pensionsmyndigheten har gjort en prognos for an-
tal med PGI som baseras pa Konjunkturinstitutets prognos for sysselséttning
samt SCB:s befolkningsprognos och har déarefter fardigstéllt prognosen for
inkomstindex for aren 2026-2028. Den antagandebild som anvants till pro-
gnoserna finns i bilaga 2.

Inkomstindex for &r 2025 ar 220,23 vilket innebdar att indexet 6kar med 5,7
procent jamfort med ar 2024. Prognos for de olika delarna i inkomstindex
redovisas nedan.

Tabell 2. Prognos pensionsgrundande inkomst (PGI) for dldrarna 16—65 ar

Forklaringspost Utfall Prognos
Ar 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Summa PGl

. 2144 2257 2369 2465 2578 2685
(miljarder kronor)

Procent.uell +5,3  +5,0 +4,0 +4,6 +4,2
utveckling
AU SRS 5670] 5683 5725 5739 5758 5773
(tusental)
Forandring 14 42 14 19 15
(tusental)

Snittinkomst

378 397 414 429 448 465
(tusental kronor)

Procentuell

. +5,1 +4,2 +3,8 +4,2 +3,9
utveckling




Utvecklingen av antalet personer i aldern 16-24 som arbetar och som nar
over inkomsten pa 0,423 prisbasbelopp per ar har relativt stor betydelse for
antalet med pensionsgrundande inkomst. Antalet med pensionsgrundande
inkomst for dem som é&r aldre forandras inte sa mycket fran ar till ar. De
yngre har i regel laga inkomster. Under senare ar har befolkningen okat.
Sysselséttningen har 6kat under senare ar men under pandemin 2020 mins-
kade antalet sysselsatta. Antalet med pensionsgrundande inkomst har darfor
okat de senaste aren fransett 2020 da antalet minskade. Aterhdmtningen ef-
ter pandemin har lett till relativt stora 6kningar av PGI-summa och antal
med PGI.

Summa PGI styrs framst av I6nesummeutvecklingen men till viss del dven
av prishasbeloppets utveckling eftersom prisbasbeloppet paverkar manga
socialforsékringar.

Prognosen for inkomstindex ar hojd jamfort med foregaende prognos for
aren 2025-2027. Detta beror pa att inkomstindex for 2025 blev nagot hogre
an foregaende prognos.

Tabell 3. Prognos inkomstindex

Faststallda inkomstindex Prognos
Ar 2022 2023 2024 2025* 2026 2027 2028
Procentuell
forandring av 4,1 4,6 2,6 5,7 3,8 4,2 3,9

inkomstindex

Inkomstin-
dex,nypro- 194,19 203,13 208,41 220,23 228,50 238,18 247,45
gnos

Inkomstin-
dex, forega-
ende
prognos

218,61 22695 236,84

*Inkomstindex for 2025 &r inte faststéllt av regeringen &nnu men har berdknats till 220,23

Berakningen av balanstalet baseras pa samma antaganden som utgiftspro-
gnoserna. Balanstalet bestar av tre komponenter, avgiftstillgang, AP-fonder-
nas fondkapital samt pensionsskuld.

Ett gemensamt antagande har gjorts for utvecklingen av aktiekurserna. Det
ar nodvandigt att gora ett sadant antagande for att kunna berédkna AP-
fondens stallning och darmed balanstalet. Vid berdkningen antas att aktier
ger en éveravkastning i férhallande till korta rantor pa 3,5 procent, inklusive
utdelningar. Av dessa 3,5 procent forvantas ungefér 2,5 procentenheter
komma fran utdelning och ungefar 1 procentenhet fran orealiserad
avkastning. Korta rantor férvéantas bidra med ungefar 1,5 procent
avkastning. Avkastningsantagandet &r behaftat med mycket stor osakerhet



och bér inte betraktas som en “prognos”. Aven tv4 alternativa antaganden
har gjorts for kursutvecklingen for att illustrera hur detta antagande paverkar
balanstalsprognosen. De 6vriga tva alternativen ska ses som en
kanslighetsanalys om hur balanstalet paverkas av antagandet om
aktiekursernas utveckling. I det optimistiska alternativet har antagandet
hojts med tio procentenheter for varje ar jamfort med huvudalternativet och

i det pessimistiska alternativet har det sankts lika mycket.

Den tabell som féljer redovisar bland annat de antaganden som gjorts for
kursutvecklingen 2024 till 2026. Nagot antagande om kursutvecklingen
2027 och 2028 behdver inte goras eftersom balanstalet for 2027 och 2028
baseras pa utfallen for 2025 och 2026. | tabellen visas utfallet for balanstalet
for 2024 och 2025 och en prognos for 2026-2028. Fran och med 2017 har
det inforts dampade balanstal som i stallet for balanstalen anvénds vid
berdkning av balansindex. Detta innebér att bara en tredjedel av balanstalets
avvikelse fran 1,0 paverkar balansindex. Det ddmpade balanstalet redovisas
endast for huvudalternativet.

Enligt berdakningarna kommer inte en ny balanseringsperiod inledas under
prognoshorisonten for ndgot av alternativen. Prognosen &r oséker och det
finns en risk for bade en béattre och en samre utveckling. Det som skiljer
alternativen at ar den forvantade utvecklingen av aktiekurserna vilket
paverkar AP-fondernas tillgangar.

Tabell 4. Prognos for balanstal enligt de tre olika alternativen

Antagande och scenario 2024 2025 2026 2027 2028

Aktiekursernas utveckling, %

- Huvudalternativ +13 +4 +4
- Optimistiskt alternativ +23 +14 +14
- Pessimistiskt alternativ +3 -6 -6

Balanstal Utfall Utfall PrognosPrognos Prognos
- Huvudalternativ 1,1295 1,1206 1,1606 1,1373 1,1397
- Optimistiskt alternativ 1,1732 1,1642 1,1822
- Pessimistiskt alternativ 1,1479 1,1121 1,1025

Dampat balanstal

- Huvudalternativ 1,0432 1,0402 1,0535 1,0458 1,0466

Balanstalet for 2025 ar 1,1206. Tillgangarna var cirka 1 312 miljarder kro-
nor hogre an skulderna vid utgangen av 2023, se Tabell 5. Prognosen &r na-
got hogre for 2026 men lagre 2027 &n i prognosen fran april. Okningen
2025 beror pa utvecklingen av AP-fondernas tillgangar har haft en béttre
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utveckling. Den lagre prognosen for 2027 beror till stérsta delen pa att den
hdga indexering som sker 2025 6kar skulderna i inkomstpensionssystemet.

Diagrammet som foljer visar utvecklingen och prognoser for inkomstindex
och balansindex i huvudalternativet. Sedan 2018 kommer det endast att fin-
nas inkomstindex och inte nagot balansindex enligt berakningen.

Figur 3. Inkomstindex och balansindex 2009-2028
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Pensionssystemets tillgangar bestar till storsta delen av avgiftstillgangen
vars utveckling styrs av pensionssystemets avgiftsinkomster och omsétt-
ningstiden. Avgiftsinkomsterna bestar av en arbetsgivaravgift och egenav-
gift samt en allman pensionsavgift och en statlig alderspensionsavgift.

Arbetsgivaravgiften och den allménna pensionsavgiften utgér tillsammans
drygt 90 procent av avgiftsinkomsten och de paverkas av I6nesummans ut-
veckling. Egenavgiften kan ha en annan utvecklingstakt, men den avgiften
utgor bara ungefar en procent av avgiftsinkomsterna. Den statliga alders-
pensionsavgiften utgor for nérvarande 7—8 procent avgiftsinkomsterna. Den
paverkas till exempel av utvecklingen inom sjuk- och arbetsloshetsforsak-
ringarna. Statliga alderspensionsavgifter har ofta haft en Iag men ojamn ut-
vecklingstakt.

De storsta delarna av avgiftsinkomsten, arbetsgivaravgiften och den all-
manna pensionsavgiften, foljer utvecklingen av Il6nesumman, medan egen-
avgifter och statliga alderspensionsavgifter har haft en annan utveckling
som generellt sett varit lagre. Detta medfor att avgiftsinkomsterna har okat i
lagre takt an 16nesumman for de flesta aren. En jamforelse mellan I6nesum-
mans utveckling och avgiftsinkomsterna redovisas i diagrammet som foljer.
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Figur 4. Forandring av lonesumman respektive AP-fondernas avgiftsinkoms-
ter jdmfort med aret innan, procent
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Tabellen som féljer visar de komponenter som ingar i balanstalet. Beloppen

anges i miljoner kronor.

Tabell 5. Prognos for skulder, tillgdngar och balanstal samt jamforelse med

tidigare prognos

B.alanse- Utfall P.‘vgifts- AP-fonderna .Summa Pensionsskuld Balanstal
rings-ar prognos tillgdng tillgangar

2025 Utfall 10241109 1950460 12191569 10879791 1,1206

2026 Nyprognos 10815694 2173083 12988777 11191779 1,1606

Féregdende prognos 10789004 2084954 12873958 11192500 1,1502

2027 Nyprognos 11164000 2270169 13434169 11812480 1,1373

Foregdende prognos 11079080 2178227 13257307 11620159 1,1409

2028 Nyprognos 11614271 2371471 13985742 12271926 1,1397

Foljsamhetsindexering och basbelopp

Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder ar foljsam-
hetsindexerade. Detta innebdr att pensionerna raknas om vid varje arsskifte
med forandringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter.
Om balanseringen &r aktiverad anvands ett sa kallat balansindex i stéllet for

inkomstindex.
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Ar 2024 blev inkomstpensionerna uppraknade med 1,0 procent. For &r 2025
berdknas inkomstpensionen att indexeras upp med 4,0 procent. Genom att
réakna bort effekten av forandringen av prisbasbeloppet kan real forandring
av inkomstpensionerna berdknas. Den reala fordndringen av inkomstpens-
ionen vantas vara positiv i borjan av prognosperioden men vénda till svagt
negativt 2028.

Tabellen nedan visar effekten av foljsamhetsindexeringen enligt huvudalter-
nativet ovan. Forandringen for inkomstpension géller ocksa tillaggspension
over 65 ar.

Tabell 6. Index- och inkomstpensionsutveckling 20222027

Utfall Pro-
gnos
Prognosférandring 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Forandring av inkomstindex, % +46 +26 +5,7 +3,8 +42 +39
Nominell férandring av +3,0 +10 +40 +21 +26 +2,3
inkomstpensionerna, %
Forandring av prisbasbelopp, % +87 +91 +26 0,7 +14 +25

Real forandring av inkomstpensionerna, % -53 75 +14 +2,8 +12 =03

Balansindex har tidigare anvénts istéllet for inkomstindex. Indexeringen &r
aterstalld 2018 och for ar 2025 finns det inte heller nagot balansindex ef-
tersom balanstalet ar 6ver ett. For aren 20262028 beraknas att balanstalet
och darmed ocksa det dampade balanstalet blir betydligt storre an 1,0 vilket
innebar att det inte blir ndgon balansering dessa ar enligt berakningen.

Nér den inkomstgrundade pensionen har en lagre upprakning an garanti-
pensionen hojs garantipensionen for dem som hade bade inkomstgrundad
pension och garantipension. Nar inkomstpensionen har en lagre upprékning
an garantipensionen tillkommer det dven en del nya “garantipensionéarer”
som hamnar under brytpunkten for garantipension. De far dock laga belopp
i garantipension.

Prisbasbeloppet berédknas minska 2026 for att sedan 6ka. Sankta prisbas-
belopp har en minskande effekt pa utgiftsnivan for garantipension till al-
derspension, garantipensioner till efterlevandepension, aldreférsérjningsstéd
och efterlevandestdd. Inkomstindex beraknas 6ka. Det paverkar inkomst-
grundade efterlevandepensioner inklusive barnpensioner. Prognosen for in-
komstindex paverkar ocksa pensionsratten for barnar.

Tabellen nedan visar de tre viktigaste indexen inom pensionssystemet for
aren 2024-2028. Inkomstindex och inkomstbasbeloppet ar prognostiserade
av Pensionsmyndigheten medan prisbasbeloppet &r prognostiserat av Kon-
junkturinstitutet. Indexen redovisas ocksa i bilaga 2. Aren 2026-2028 kom-
mer det inte att finnas ndgot balansindex enligt berakningen.
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Tabell 7. Faststallda och prognostiserade index och basbelopp

Index och basbelopp Utfall Prognos

2024 2025 2026 2027 2028

Inkomstindex 208,41 220,23* 22850 238,18 247,45
Inkomstbasbeloppet 76200 80600 83600 87100 90500
Prisbasbeloppet 57300 58800 58400 59200 60700

*Faststélls senare av regeringen.
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom
1:1 Garantipension till alderspension

Tabell 8. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2024 2025 2026 2027 2028

33249700 32008 200 27333600 26497500 27075500

Analys

Antalet alderspensionarer berdaknas 6ka under aren 2024-2028 eftersom det
ar fler som tillkommer &n som avlider. Nya alderspensionarer har inkomst-
grundad pension i betydligt storre utstrackning &n éldre alderspensionérer.
Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far garantipension.
Antalet garantipensionarer paverkas aven av relationen mellan féljsamhets-
indexeringen och prisindexeringen. De ar foljsamhetsindexeringen ar hogre
an prisindexeringen minskar antalet garantipensiondrer av detta skal och
vice versa. Det beror pa att garantipensionens gransvarden raknas upp med
prisbasbeloppet samt att garantipensionen avraknas mot inkomstpensionen
som féljsamhetsindexeras.

| prognosen har hansyn tagits till héjningen av minimialdern for att fa ga-
rantipension fran 66 till 67 ar 2026. Utgiften for garantipension beraknas
minska under prognosperioden beroende pa hdjningen av riktaldern samt
real 6kning av inkomstpensionen for aren 2026-2027.

Hénsyn har tagits till beslut om andrad berakning av forsékringstid for flyk-
tingar (SFS 2022:1266). Bosattningstid i ett tidigare hemland far inte langre
tillgodoraknas som forsékringstid for garantipension. Det sénker utgifterna
for garantipension avseende nybeviljade. Utgifterna for garantipension be-
raknas av den anledningen minska med 41 miljoner kronor for ar 2024 re-
spektive 133 miljoner kronor for ar 2025.

Ukrainare med tillféalligt skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet har kun-
nat folkbokfora sig fran juni och fa ratt till bosattningsbaserade férmaner. Vi
antar i prognosen att det inte far nagon paverkan pa utgiften for garantipens-
ion. Individer ska ha bott i Sverige minst tre ar innan 66 ar for att fa ratt till
garantipension vilket troligen fa uppfyller. Personer fodda 1957 eller tidi-
gare kan fa tillgodorakna sig hemlandstid som flykting. For att fa tillgodo-
rakna sig hemlandstid maste de ha fatt uppehallstillstand aret fore de fyller
65 ar, vilket ar aldern for att fa garantipension for fodda 1957 eller tidigare,
och dessutom uppfylla kriteriet om tre ars boséttningstid innan de fyller 65
ar. De flesta kommer darfor inte att fa garantipension. | oktober var det inga
ukrainare som hade garantipension som ocksa folkbokfort sig sedan juni.
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Antalet garantipensionérer 6kar 2024 med anledning av att prisbasbeloppet
okar relativt kraftigt fran 2023 till 2024. Antalet garantipensionarer har okat
med 191 000 fran december 2023 till januari 2024. | snitt ar det 1 229 000
alderspensionarer med garantipension ar 2024. Antalet alderspensionarer
med garantipension beraknas bli 1 202 000 ar 2025 och 1 005 000 ar 2028.

Genomsnittligt garantipensionsbelopp berdknas vara ungefar oférandrat
fram till &r 2028. Det beror till storsta del pa indexeringen, en kombination
av prisbasbeloppet och inkomstindex.

Antalet som nybeviljades inkomstpension vid 65 ars alder har for arskull
fodda 1958 varit betydligt lagre an for arskull fodda 1957. Det beror pa att
den lagsta aldern for garantipension héjdes fran 65 till 66 ar 2023. Hoj-
ningen av aldern paverkar individers uppskjutande av inkomstpension bade i
inkomstlagen dar man far garantipension och i inkomstlagen som man inte
far garantipension. Att personer skjuter pa sitt uttag av inkomstpension och
fortsatter ha intjanade till inkomstgrundad pension leder till att deras all-
manna pension blir hogre vid uttaget.

Tabell 9 Antal som nybeviljades inkomstpension vid 65 ar for arskullar
1956-1958

Arskull 1956 1957 1958

Antal som tog ut inkomstpension vid 45392 45052 26466
65

Antal totalt i arskull 121553 122832 122949

Andel som tog ut pension vid 65 373% 36,7% 21,5%

I nedanstaende figur visas antal som nybeviljats inkomstpension vid 65 ar
for arskullar 1956-1958 i olika inkomstklasser ar 2024. Det ar férre perso-
ner som har nybeviljats inkomstpension vid 65 for arskull 1958 och det gal-
ler i alla inkomstklasser, men den storsta effekten ar for individer med laga
inkomstpensioner. | inkomstklasser dar man oftast har garantipension, under
17 000 kronor, har antalet nybeviljade individer med inkomstpension vid 65
for arskull 1958 minskat med 43 procent jamfort med antalet i arskull fodda
1957. De fodda 1958 kunde inte fa garantipension vid 65 om de tog ut in-
komstpension vid denna alder, vilket de fodda 1957 eller tidigare kunde. De
individer som ar beroende av garantipension i arskull 1958 tar istéllet i
manga fall ut sin inkomstpension vid 66. Manga socialforsakringar upphor
vid 66 ar for arskull 1958. Om individer till exempel har sjukersattning sa
upphor den vid 66 for arskull 1958 medan den tidigare upphorde vid 65 for
arskull 1957. Manga av de med sjukersattning har relativt 1ag inkomst och
far senare garantipension nar de tagit ut pension.

I inkomstklasser dér individer inte har garantipension, 17 000 kronor eller
mer, har antalet individer som nybeviljats inkomstpension vid 65 for arskull
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1958 minskat med i genomsnitt 20 procent jamfort med antalet i arskull
1957. Effekten &r dock mindre i de hdgsta inkomstklasserna. Den allménna
pensionen for dessa individer i arskull 1958 berdrs inte av héjd riktalder. De
kan ta ut inkomstpension vid 65 ar dnda utan att pensionen paverkas av hoj-
ningen av riktaldern. Det har darmed skett en normférandring aven for indi-
vider med relativt hoga inkomstpensioner som inte far garantipension.

Figur 5. Antal i olika inkomstklasser for inkomstpension 2024 for de pens-
iondrer som tog ut inkomstpension vid 65 ar for drskullar 1956—-1958
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i juli 2024.
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Tabell 10 Prognosjamforelse utgifter for garantipension. Beloppen anges i
1000-tal kronor

Ar 2024 2025 2026 2027

Foregdende prognosbelopp 33252700 32346300 26980600 26080100

Overféring till/frdn andra anslag

Andrade makroekonomiska an- —-808100 -1189000 -1579600
taganden

Volym- och strukturférandringar -3000 +470000 +1542000 +1997000
Ny regel

Ovrigt

Ny prognos 33249700 32008200 27333600 26497500
Differens i 1000-tal kronor -3000 -338100 +353000 +417400
Differens i procent -0,0 -1,0 +1,3 +1,6

Andrade makroekonomiska antaganden

Utgifterna for garantipension paverkas framst av prisbasbeloppet men indi-
rekt &ven av inkomstindex/balansindex (ju lagre inkomstindex/balansindex
desto hogre garantipensioner).

Prognosen for prisbasbeloppet ar sankt for aren 2025-2027 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppféljning. Det har haft en sénkande effekt
pa utgiftsprognosen for aren 2025-2027.

Prognosen for inkomstindex for aren 20252027 ar hogre jamfort med fore-
gaende prognos. Det har haft en sankande effekt pa utgiftsprognosen for
aren 2025-2027.

Volym- och strukturférandringar

Prognosen for medelbeloppet har sankts jamfort med foregaende prognos.
Utfallet for de senaste manaderna har varit nagot lagre an vad som tidigare
prognostiserats. Prognosen for antalet formanstagare har hojts jamfort med
foregaende prognos. Antalet formanstagare har varit hogre an vad som tidi-
gare har prognostiserats.

En justering har gjorts i prognosmodellen for hur indexeringen av den all-
manna pensionen paverkar garantipensionen. Berakningen for indexeringen
gors per individ och summeras sedan upp till arskull och kon. Baserat pa
denna berdkning for indexeringen gors en justering i prognosmodellen for
hur indexeringen paverkar antal och medelbelopp. Med anledning av juste-
ringen i prognosmodellen har utgiftsprognosen hojts for aren 2025-2027.
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Tidigare gjordes inte berdkningen per individ utan ett antagande gjordes i
prognosmodellen for hur indexeringen paverkar garantipensionen.
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1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
Tabell 11 Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2024 2025 2026 2027 2028

8134300 7819100 7399200 7029600 6596 900

Fran anslaget finansieras ankepension, allman omstéllningspension, forlangd
omstéllningspension och sarskild efterlevandepension samt garantipensioner
till dessa formaner.

Analys

Ankepensionssystemet ar under avveckling. Ankepension svarar for 91 pro-
cent av utgifterna ar 2024. For dren 2024-2028 beraknas antalet ankepens-
ioner minska med knappt 11 000 per ar. Antalet &nkepensioner prognosticeras
till strax under 180 000 i genomsnitt under 2024 och férvéntas sjunka till 136
000 ar 2028. Antalet garantipensioner till ankepension prognosticeras bli
1 200 i genomsnitt under 2024 och beréknas minska till 500 fram till 2028.

Allmanna omstallningspensioner beraknas bli nagot fler fram till 2028. For
2024 beraknas antalet bli 3 100 och oka till 3 400 ar 2028, vilket beror pa hojd
lagsta alder for grundskyddet. Antalet garantipensioner till allman omstall-
ningspension beréknas bli 2 000 ar 2024 och 6ka till 2 200 ar 2028.

Antalet forlangda omstallningspensioner beraknas ligga pa samma niva, kring
2 800 under perioden 2024 till 2028. Garantipensioner till forlangd omstéll-
ningspension forvantas vara kring 2 000 under perioden 2024 till 2028.

Prognosen har beaktat den planerade héjningen av den hogre pensionsaldern
fran 66 till 67 ar 2026.

Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i juli 2024.
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Tabell 12 Prognosjamforelse utgifter for efterlevandepension till vuxna. Be-
loppen anges i 1000-tal kronor

Ar 2024 2025 2026 2027

Foregdende prognosbelopp 8134100 7 764 000 7 353 200 6958 200

Overféring till/frdn andra an-

slag

Andrade makroekonomiska 200 55100 46 000 34900
antaganden

Volym- och strukturférand- 36500
ringar

Ny regel

Ovrigt

Ny prognos 8134 300 7819 100 7 399 200 7 029 600
Differens i 1000-tal kronor 200 55100 46 000 34900
Differens i procent 0,0 0,7 0,6 1,0

Andrade makroekonomiska antaganden

De inkomstgrundade efterlevandepensionerna paverkas av inkomstindex. Ga-
rantipensionerna paverkas framst av prisbasbeloppet, men indirekt ocksa av
inkomstindex (ju hogre inkomstindex desto lagre garantipensioner). Inkomst-
index har storst inverkan pa utgiftsprognosen. For prognosen av omstall-
ningspension anvands ocksd en sammanvagning av timlénedkningen under
flera ar.

Jamfort med foregaende prognos sa har inkomstindex hojts med 0,7 procent
for 2025, med 0,7 procent for 2026 och med 0,6 procent for 2027. Detta med-
for att utgifterna for efterlevandepension till vuxna férdndras med ungefar
lika mycket for respektive ar.

Prisbasbeloppet har sankts med 100 kronor for ar 2025, 400 kronor for 2026
och 700 kronor for 2027 jamfort med féregaende prognos. Timlonedkningen
har hojts med 0,8 procentenheter ar 2024, oférandrat ar 2025, men &r lagre
for 2026-2027 jamfort med foregaende prognos. Den samlade effekten av
andrade prognoser av inkomstindex, prisbasbelopp och timlénedkning pa ut-
gifterna for omstallningspension ar en héjning under ar 2025-2028.

Volym- och strukturférandringar

En justering i prognosmodellen har gjorts for 2027, vilket resulterar i ett hdgre
medelbelopp for inkomstgrundade &nkepensioner jamfort med den tidigare
prognosen. Detta leder darmed till 6kade utgifter.
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1:3 Bostadstillagg till pensionarer
Tabell 13 Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2024 2025 2026 2027 2028

14109100 14367500 14238400 14096 700 14558900

Analys

Under prognosperioden beraknas antalet alderspensionarer som far bostads-
tillagg (BTP) 6ka. Antalet alderspensiondrer prognostiseras 6ka vilket har
en hojande effekt pa antalet formanstagare. Nagot som dock motverkar detta
ar att manga av mottagarna ar aldre pensionarer och att nyblivna pensionarer
I genomsnitt har en hogre pension.

Boendekostnadernas forandringar har stor betydelse for bostadstillaggets ut-
veckling. Boendekostnaderna for ar 2024 beréknas 6ka med 5,2 procent och
med 4,4 procent for ar 2025. Vi antar att boendekostnaderna dkar med tva
procent per ar for aren darefter. Boendekostnaderna for 2024 6kar bland an-
nat beroende pa att schabloner fér boendekostnaderna 6kar mycket.

Benégenheten att ansoka om bostadstillagg paverkar utgiften. Det ar osakert
hur stort "morkertalet” dr, det vill sdga hur manga som &r berttigade till bo-
stadstillagg men som inte har det. Féréandras bendgenheten att ansoka om
bostadstillagg kan utgifterna for bostadstillagg paverkas.

Ukrainare med tillféalligt skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet har se-
dan juni kunnat folkbokfora sig och fa ritt till bosattningsbaserade for-
maner. De maste ocksa folkbokfdra sig innan 1 november for att fa bosatt-
ningsbaserade formaner, enligt ny lagstiftning. Det har hittills endast lett till
nagra fatal individer med bostadstillagg sa det paverkar inte utgiften namn-
vart. De allra flesta far istallet aldreforsorjningsstod. For att fa bostadstillagg
ska pensionaren ha en huvudforman. De ukrainare som nyligen folkbokfort
sig har hittills inte fatt nagon svensk allman pension vilket ar enligt forvan-
tan, men en del har utlandsk pension som gor att de kan fa bostadstillagg.

Fran 2023 till 2024 6kar medelantalet BTP-tagare med alderspension. Det
beror bland annat pa hogre boendekostnader, fler alderspensionéarer och re-
gelandringar under 2022 som hojer antalet langsiktigt. Okningen av in-
komstpensionen 2024 ar lagre i forhallande till 6kningen av prisbasbeloppet.
Prisbasbeloppet har 6kat med 9,1 procent 2024, vilket ar en relativt kraftig
6kning. Tjanstepensionerna har okat relativt kraftigt 2024 vilket har en san-
kande effekt pa utgiften for bostadstillagg. | snitt har tjanstepensionerna for
de med bostadstillagg 6kat med 8,1 procent ar 2024. De regeléandringar som
genomfordes i augusti 2022 med hdojt fribelopp och hojt konsumtionsstod
berdknas dka antalet forménstagare 1&ngsiktigt. Ar 2024 beraknas medelan-
talet pensiondrer med BTP vara cirka 305 000. Hur manga som faktiskt so-
ker bostadstillagg kommer ha betydelse for vad antalet blir. Antalet berak-
nas oka till 309 000 ar 2025 och beraknas sedan oka till 310 000 ar 2028.
Fran ar 2023 har minimialdern hojts fran 65 till 66 ar fran nar bostadstillagg
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beviljas, samt hojs fran 66 till 67 ar 2026. Hojningen av minimidldern har en
sankande effekt pa antalet formanstagare.

Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i juli 2024.

Tabell 14. Prognosjamforelse utgifter av bostadstillagg. Beloppen anges i
1000-tal kronor

Ar 2024 2025 2026 2027

Foregdende prognosbelopp 14142 600 14432300 14304400 14156000

Overféring till/frdn andra anslag

Andrade makroekonomiska anta- +19 000 -51600 -51500 —42 500
ganden

Volym- och strukturférandringar —52500 —13 200 —14500 -16 800
Ny regel

Ovrigt

Ny prognos 14109100 14367500 14238400 14096700
Differens i 1000-tal kronor -33500 —64 800 —66 000 -59300
Differens i procent -0,2 -0,4 -0,5 -0,4

Andrade makroekonomiska antaganden
Utgifterna for bostadstillagg paverkas av inkomstindex/balansindex, pris-
basbelopp och boendekostnadsutvecklingen.

Inkomstindex for 2025-2027 &r hogre jamfort med foregaende prognos. Det
leder till att inkomstpensionen blir hdgre for 2025-2027. Eftersom bostads-
tillagg paverkas av pensionarens inkomst sa har detta en sankande effekt pa
utgiftsprognosen for bostadstillagg for aren 2025-2027.

Prognosen for prisbasbeloppet har sankts for aren 2025-2027 jamfort med
prognosen i foregaende anslagsuppfoljning. Det har en sankande effekt pa
garantipension och manga tjanstepensioner. Det har haft en nagot hojande
effekt pa utgiftsprognosen.

Prognosen for forandring av boendekostnader har hojts for aren 2024-2025
jamfort med foregaende prognos. Det har en hojande effekt pa utgiftspro-
gnosen for aren 2024-2027.

Volym- och strukturférandringar
Retroaktiva utgifter berdknas bli lagre for 2024 &n vad som prognostiserades
i foregaende prognos. De retroaktiva utgifterna har varit relativt laga under
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de senaste manaderna. Medelbeloppet beraknas bli lagre for aren 2024
2027. Medelbeloppet har under de senaste manaderna varit lagre an vad som
tidigare prognostiserats.
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1:4  Aldreforsorjningsstod

Tabell 15. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2024 2025 2026 2027 2028
1379000 1533800 1543500 1563 600 1615500
Analys

Formanen ar avsedd for personer som ar 66 ar eller aldre och som inte far
sina grundlaggande forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra pensions-
formaner. Fran ar 2023 har minimialdern hojts fran 65 till 66 ar fran nar
aldreforsorjningsstod beviljas, samt hojs fran 66 till 67 ar 2026.

Medelantalet personer med &ldreforsorjningsstod (AFS) berdknas till 24 900
ar 2024. Antalet personer med AFS beraknas 6ka under kommande ar ef-
tersom en storre andel av dem som ar fédda 1938 eller senare ar berattigade
till AFS jamfort med dem som ar fodda 1937 eller tidigare. De som &r fodda
1937 eller tidigare kan fa hel garantipension efter 10 ars bosattningstid i
Sverige. Det ar darfor mycket farre fran denna grupp som har AFS. Reg-
lerna ser annorlunda ut for de som ar fodda 1938 eller senare och det krévs
40 ars bosattningstid for att fa hel garantipension. Av dessa skl beréknas
antalet personer med AFS 6ka under kommande &r.

Ukrainare med tillfalligt skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet har se-
dan juni kunnat folkbokfora sig och fa ratt till bosattningsbaserade for-
maner. Det leder till ndgot fler individer som far aldreforsorjningsstod vilket
ger 6kade utgifter. | oktober var det 330 ukrainare som hade folkbokfort sig
fran juni och som hade aldreforsorjningsstod. Antalet ukrainare med éldre-
forsorjningsstod berdknas 6ka under kommande manader.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invand-
ringen av asylskal 6kade tidigare, men under de senaste aren har den mins-
kat. Av dem som invandrar av asylskal och far uppehallstillstand ar ungefar
tva procent dver 60 ar. Det ar mer sannolikt att fa aldreforsorjningsstod om
en individ har invandrat av asylskal i forhallande till om invandringen skett
inom EU. De som ar fodda inom EU far ofta pension fran sitt hemland me-
dan de som invandrat av asylskal sallan far pension fran sitt hemland. Vid
en invandring senare i livet blir den svenska pensionen lagre och nagra av
de som invandrar av asylskal kan da bli beroende av aldreforsérjningsstod.

Benégenheten att ansoka om aldreforsorjningsstod paverkar utgiften. Det &r
osakert hur stort morkertalet ar, det vill sdga hur manga som ar berattigade
till aldreforsorjningsstod men som inte har formanen. Forandras benégen-
heten att ans6ka om &aldreforsorjningsstod kan utgifterna for aldreforsorj-
ningsstod paverkas.

Ar 2028 beriknas antalet formanstagare vara 28 900 personer.
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Figur 6 Antal personer med aldreforsorjningsstod, utfall och prognos
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i juli 2024.

Tabell 16. Prognosjamforelse utgifter av aldreforsorjningsstod. Beloppen
anges i 1000-tal kronor

Ar 2024 2025 2026 2027

Foregdende prognosbelopp 1399400 1533300 1548300 1573900

Overféring till/frdn andra anslag

Andrade makroekonomiska anta- +700 +700 -4300 -9400
ganden

Volym- och strukturférandringar -21100 -200 -500 -900
Ny regel

Ovrigt

Ny prognos 1379000 1533800 1543500 1563600
Differens i 1000-tal kronor —20400 +500 —4800 -10300
Differens i procent -1,5 +0,0 -0,3 -0,7

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for prisbasbeloppet har sankts for aren 2025-2027 jamfort med
foregaende prognos. Eftersom skalig levnadsniva ar knuten till prisbas-
beloppet har denna férandring haft en hojande effekt pa utgiftsprognosen for
dessa ar.

Konjunkturinstitutets prognos for forandring av boendekostnadsindex avse-
ende bostads- och hyresritter har hojts for aren 2024-2025 jamfort med pro-
gnosen i foregdende anslagsuppfoljning. Det har haft en hojande effekt for
utgiftsprognosen for aren 2024-2027.

Volym- och strukturférandringar

Antalet férmanstagare beréaknas blir lagre &n vad som antogs i foregaende
prognos. Ukrainare med tillfalligt skydd i Sverige enligt massflyktsdirekti-
vet har fran juni kunnat folkbokfora sig och fa ratt till bosattningsbaserade
formaner. Det har dock tagit langre tid for ukrainare att fa aldreforsorjnings-
stod an vad som antogs i foregaende prognos. Utgiftsprognosen for 2024 ar
av den anledningen sankt jamfort med foregaende prognos.
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1:5 Inkomstpensionstillagg

Tabell 17. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2024 2025 2026 2027 2028
6 006 000 6093 000 5884 000 5919000 5958 000
Analys

Inkomstpensionstillagg ar en pensionsférman som borjade att betalas ut i
september 2021.

Utgifterna for inkomstpensionstillagg prognostiseras till 6,0 miljarder kro-
nor for 2024. Utgifterna okar nagot 2025 till foljd av ett inflode av nya pens-
ionarer for att sedan sjunka 2026 pa grund av den hojda aldersgransen for
tillagget. Eftersom beloppsnivaerna inte indexeras beror utgiftsforandringar
framst av forandringar av antalet pensiondrer som &r berattigade till for-
manen. Aren 2027 och 2028 okar ater utgifterna nagot.

| december 2024 beraknas omkring 57 procent, 1 228 000 pensionérer, av
alla pensiondrer som &r 66 ar och aldre att fa en utbetalning av inkomstpens-
ionstillagg. Denna andel av pensionarer éver riktaldern berdknas vara rela-
tivt oférandrad fram till december 2028 vilket da kommer att motsvara

1 204 000 pensionarer och en riktalder pa 67 ar.

Andelen mottagare bland kvinnor berdknas vara strax under 70 procent 6ver
hela prognoshorisonten. Andelen mén med inkomstpensionstillagg beraknas
minska fran 45 procent ar 2024 till 42 procent ar 2028. Skillnaden mellan
konen forklaras framst av att méan i storre utstrackning har pensioner som ar
for hoga for att berattiga till formanen.

Det genomsnittliga arsbeloppet beraknas ligga pa cirka 4 900 kronor dver
hela prognoshorisonten. Kvinnorna beréknas vara beréattigade till hdgre be-
lopp &n méannen, cirka 5 200 kronor i genomsnitt 6ver hela prognoshorison-
ten. Mannen beréaknas fa omkring 4 300 kronor i genomsnitt.
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Jamforelse med foregdende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i juli 2024.

Tabell 18. Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

Ar 2024 2025 2026 2027

Féregdende prognosbelopp 6050000 6093000 5884000 5919000
Overféring till/frdn andra anslag

Andrade makroekonomiska antaganden

Volym- och strukturférandringar -44000

Ny regel

Ovrigt

Ny prognos 6006000 6093000 5884000 5919000
Differens i 1000-tal kronor -44.000

Differens i procent -0,7% 0,0% 0,0% 0,0%

Volym- och strukturférandringar

Utgiftsprognosen for 2024 ar sankt jamfort med foregaende prognos pa
grund av att de retroaktiva utgifterna har blivit lagre an vad som prognosti-
serades.

29



2:1 Pensionsmyndigheten
Tabell 19 Prognos anslag, 1000-tal kronor

2024 2025 2026 2027 2028

729000 831360 827000 774000 745000

Prognosen for anslagsutgifterna 2024 ar oférandrad sedan foregaende pro-
gnostillfalle och motsvarar tilldelade medel for innevarande ar. Anslagsut-
fallet for helaret berdknas inte avvika fran tilldelade medel med mer &n 3
procent. Anslagsprognosen for aren 2025-2027 motsvarar aviserade medel i
senaste budgetpropositionen (BP25) For ar 2028 framgar ingen anslagsniva
i BP25 varfor myndigheten utgatt fran aviserat anslag 2027, tagit hansyn till
tidigare budgetbeslut samt antagit en pris- och I6neomrakning (PLO) pa 2
procent. Detta ger en anslagsprognos pa 745 miljoner kronor for ar 2028.

Analys

For att klara att halla prognosen inom tillgangliga medel tvingas Pensions-
myndigheten till kraftiga besparingsprogram 2024. Skalet &r att Pensions-
myndigheten har ett fortsatt mycket anstrangt ekonomiskt lage. Det beror
framfor allt pa att den betydande minskningen av anslagstilldelningen 2024
jamfort med 2023 medfort att myndighetens mojlighet att bedriva anslagsfi-
nansierad verksamhet minskat med 6 procent. Det far i sin tur negativa kon-
sekvenser for hela budgeten via myndighetens finansieringsmodell. En bud-
getforutsattning innevarande ar for att bland annat méta myndighetens spar-
beting var en fortsatt personalminskning till foljd av naturliga avgangar.
Kostnadsutfallet under 2024 visar dock pa en hog anslagsbelastning dar
drastiskt minskad personalomséttning spelar en stor roll. Mycket fa medar-
betare lamnar myndigheten fér narvarande, sannolikt pa grund av det mak-
roekonomiska laget med hdga rantor, samt att manga andra myndigheter
som brukar konkurrera om Pensionsmyndighetens arbetskraft inte anstaller
Overhuvudtaget just nu.

Pensionsmyndighetens besparingsprogram for 2024 och infér 2025 ar om-
fattande. Ett antal anslagssparande atgarder genomfors sdsom ompriorite-
ring av handlaggning mot mindre anslagstyngd verksamhet. Konsekven-
serna kan bli langre handlaggningstider igen, inte minst inom bostadstillagg,
samt langre vantetider i telefonin. Myndigheten har ocksa infort en generell
Oversyn av interna kostnader samt centraliserad beredning vid kompetens-
forsorjning av rekryteringsbehov och konsultanvandande for att i forsta
hand framja intern rorlighet. Ytterligare atgarder ar att Pensionsmyndig-
heten, efter det att Skatteverket horde av sig i slutet pa augusti, fran oktober
lanar ut ett antal handlaggare for att stotta verksamheter inom bouppteck-
ning, fastighetstaxering och folkbokfdring. Det pagaende besparingspro-
grammet har hittills visat sig ha en bra effekt men utfallet mot anslaget foljs
och analyseras lI6pande for att sakerstélla att ytterligare anslagssparande in-
satser vid behov kan vidtas.
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Pensionsmyndigheten har i Budgetunderlaget 2025-2027 redogjort for be-
hov av betydande medel avseende ofinansierade verksamheter. Aven om
myndigheten i och med BP25 aviserats anslagsforstarkning inom flera om-
raden kvarstar ytterligare finansieringsbehov. Detta ytterligare finansierings-
behov ingdr inte i berdkningen av prognosen eftersom det inte ryms inom
aviserade tillgangliga medel, men har givetvis inverkan pa de verksamhets-
resultat som uppnas framat vilket myndigheten avser att aterkomma till i
kommande budgetunderlag.

Anslagsoversikt

Prognosen for 2024 ryms inom tillgangliga medel. Anslagsutfallet fér hela-
ret beraknas inte avvika fran tilldelade medel med mer an hogsta anslagskre-
dit 3 procent.

Tabell 20 Anslagsoversikt 2024, 1000-tal kronor

Ingdende 6verforingsbelopp fran 2023 7198
Anslag 2024 721783
Summa tilldelade medel 2023 728981
Prognos for hela dret 729000
Arets 6ver/under-skridande 7217
Avvikelse fran tilldelade medel -19
Hogsta anslagskredit 21605
Tillgangliga medel 750586
Overskridande av anslagskredit 0

Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen som foljer gors en jamforelse med den anslagsprognos som lam-
nades i juli 2024.

Tabell 21 Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

Ar 2024 2025 2026 2027

Foregdende prognosbelopp 729000 774000 771000 786000

Overféring till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden

Volym- och strukturférandringar
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Ar 2024 2025 2026 2027

Ny regel
Ovrigt 57000 56000 -12000
Ny prognos 729000 831000 827000 774000
Differens i 1000-tal kronor 0 57000 56000 -12000
Differens i procent 0,0 7.4 7,3 -15
Analys

Andringen av prognosbeloppen kommer av att ny prognos innefattar avise-
rade anslagsnivaer i BP25.

Ovrigt

Som poster under rubriken Ovrigt i prognosjamférelsen i tabellen ovan in-
gar for aren 2025 och 2026 anslagsforstarkningar till civilt forsvar och for
att forhindra bidragsbrott samt en tillfallig satsning pa aterkravshantering i
enlighet med BP25. 2027 bortfaller satsningen pa aterkravshantering, dessu-
tom Gvergar medel till Utbetalningsmyndigheten kopplat till hantering av ut-
betalningar.

De totala administrationskostnaderna

| foljande tabell redogors for Pensionsmyndighetens prognos for de totala
administrationskostnaderna, samtliga finansieringskallor, samt férdelningen
mellan finansieringskallorna.

Prognoserna for de totala kostnaderna utgar fran foreslagen/beraknad an-
slagsfinansiering av Pensionsmyndighetens administration i BP25. Nar for-
andrad niva for forvaltningsanslag avseende viss verksamhet anvisas i bud-
getpropositionen gor Pensionsmyndigheten enligt gallande praxis en bedom-
ning om nivaforandringen av anslaget avseende sadan verksamhet medfor
att anslagsfinansieringen behdver kompletteras med avgiftsuttag ur AP-fon-
derna och premiepensionsfonderna.

Prognoserna for de totala administrationskostnaderna motsvarar foresla-
gen/berdknad anslagsfinansiering av myndighetens administration i BP25
med i forekommande fall kompletterande avgiftsuttag.

Pensionsmyndigheten aterkommer till regeringen angaende kompletterande
avgiftsuttag i samband med ny framstéllan om avgiftsuttag for 2025 som en-
ligt myndighetens instruktion ska lamnas senast den 15 november.
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Tabell 22 Totala administrationskostnader. Beloppen i [opande priser, 1000-
tal kronor

Ar 2024 2025 2026 2027
Total administrationskostnad 1892 000 2 090 000 2080 000 2 024000
Varav Anslagsmedel 729000 831000 827000 774000
Varav AP-fonder 653000 709000 705000 702000
Varav Premiepensionsfonder 510000 550000 548000 548000
Analys

En viktig forutsattning for inrattandet av alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten var att riksdagen inte skulle behdva besluta om verksam-
heten genom arlig budgetreglering eftersom systemet skulle bara sina egna
kostnader. For att riksdagens intentioner ska nas far systemet for inkomst-
grundad alderspension inte subventionera annan verksamhet inom Pensions-
myndigheten. P& motsvarande satt far inte andra formansslag subventionera
verksamhet som avser inkomstgrundad alderspension.

Pensionsmyndighetens verksamhet kan nagot forenklat delas i tre omraden,
alderspension som i sin tur delas i inkomst-/tillaggspension (finansiering via
AP-fonderna) och premiepension (finansiering via Premiepensionsfon-
derna), samt dvriga pensionsrelaterade formaner sdsom garantipension, bo-
stadstillagg och efterlevandepension (finansiering via forvaltningsansla-
get/statsbudgeten).

Berdkningen av Pensionsmyndighetens administrationskostnader grundar
sig pa sjalvkostnadsprincipen och att varje del av verksamheten ska bara sin
andel av myndighetens totala kostnader, inklusive administrativa stodfunkt-
ioner. Bade i ekonomisk redovisning och i budgetering tas hansyn till att
Pensionsmyndighetens verksamhet innefattar ovanstaende tre resultatomra-
den. Det innebér att intakter och samtliga kostnader for resultatomradena
sérredovisas och att 6ver- och underskott redovisas.

Enligt Pensionsmyndighetens modell for kostnadsférdelning belastar admi-
nistrationskostnader sa langt som maéjligt omgaende ratt finansieringskalla
eftersom kostnader ofta kan harledas direkt till en specifik forman/pensions-
produkt, via till exempel tidredovisning och kontering av fakturor. P& detta
satt fordelas darmed den 6vervagande delen av verksamhetens kostnader di-
rekt mot ratt finansieringskalla. Den procentuella fordelningen mot de olika
finansieringskallorna utifran prognoser avseende den direkta fordelningen
anvands for att fordela resterande kostnader. Detta for att kostnadsfordel-
ningen totalt ska spegla verksamheten pa basta satt.

De naturliga svdngningarna inom ramen for myndighetens verksamhet, som
till exempel kan komma av tillfalliga satsningar inom nagot omrade eller
forman, gor att proportionerna for belastningen mot de olika finansierings-
kallorna standigt varierar. Detta gor i sin tur den tredelade finansieringsmo-
dellen till en standig utmaning som trots omfattande berakningar vid verk-
samhetsplaneringen och noggrann uppféljning av kostnadsutfallet blir svar
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att forutse. Utifran analyser av tidigare utfall samt av verksamhetsplaner for
de kommande aren, gors prognoser for férdelningen mellan finansierings-
kéllorna. Denna modell for kostnadsfordelning, som saledes &r svar att pro-
gnostisera, anvénds i berdkningarna i utgiftsprognoser, Budgetunderlag samt
i framstallan om avgiftsuttag.

Kredit pa rantekonto i Riksgalden (7 kap 4 § budgetlagen)
Rantekontokrediten far anvandas for att finansiera rérelsekapital till Pens-
ionsmyndighetens verksamhet som helhet, det vill s&ga som kreditutrymme
for de I6pande administrationskostnaderna avseende samtliga finansierings-
kallor samt till premiepensionssystemet fram till tidpunkten for avgiftsutta-
get. Avgiftsuttaget fran premiepensionskonton fér administrationskostnader
gors en gang per ar, i maj. Pensionsmyndighetens rantekontokredit anvands
ocksa for det behov som uppstar pa Pensionsmyndigheten innan dess Fond-
torgsnamnden uppnar full kostnadstackning.

Konstruktionen av avgiftsuttaget ur premiepensionssystemet, med arligt av-
giftsuttag i maj manad, medfor att krediten pa rantekontot anvands till pre-
miepensionens administrationskostnader under arets forsta manader fram till
avgiftsuttaget. Under andra halvaret inverkar avgiftsuttaget i maj positivt pa
saldot pa rantekontot. Krediten anvands aven for Skatteverkets, Kronofog-
dens och Statens servicecenters administrationskostnader avseende premie-
pension, vilka ingdr i det arliga avgiftsuttaget Pensionsmyndigheten gor i
maj, och som 6verfors till dessa myndigheter manadsvis i tolftedelar.

Analys

Den 30 september uppgick rantekontosaldot till 134 miljoner kronor. Vid
den tidpunkten fanns ett underskott av likvida medel avseende administrat-
ionen av inkomstpension med 36 miljoner kronor, for anslagsfinansierad
verksamhet ett underskott med 21 miljoner kronor samt nar det galler finan-
siering av premiepensionssystemet ett Overskott med 191 miljoner kronor.

Vid utgangen av 2024 beraknas ett negativt rantekontosaldo, dock inom vill-
korad rantekontokredit for 2024 uppgaende till 359 miljoner kronor. Kredi-
ten ar tillfalligt sankt under 2024 med 66 miljoner kronor fran 425 till 359
miljoner kronor efter samrad mellan regeringskansliet och Pensionsmyndig-
heten.

Sarskild kredit for fondhandeln (7 kap 6 § budgetlagen)
Handelskrediten ar det samlade kreditutnyttjandet for fondhandeln. Kredit-
utnyttjandet regleras utifran ett toppkonto, dar Pensionsmyndighetens olika
konton for fondhandel, utlandska valutakonton och buffertkonto ingar.
Grunden i kreditbehovet bestar i att Pensionsmyndigheten for spararnas
basta vill halla deras premiepensionsmedel kontinuerligt investerade i fon-
der. En kontinuerlig investering uppnas genom att kép och sélj vid ett fond-
byte sker parallellt. Eftersom likviden for kop darmed generellt ska erldggas
fore det att likviden for en forsaljning erhalls, sa uppstar harvid ett likvidbe-
hov. Detta likvidbehov tillgodoses med fondhandelns kreditutnyttjande. For
det fall kredit saknas maste handeln skjutas upp, vilket innebér att kunden
som Onskar byta fonder inte ar investerad i nagon fond och inte exponerad
mot véardepappersmarknaden.
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Forandringen som bendmns som steg-2 av premiepensionsreformationen,
dar Fondtorgsndmnden ska genomféra upphandling av premiepensionens
fondtorg har pabdrjats. Forflyttningen av kapital kan bli enorm och pabérjas
2024 och forvantas paga till atminstone 2026. Pensionsmyndigheten har for
att mota dessa stora handelsvolymer begért hojd kredit for fondhandeln un-
der den period som upphandlingen férvantas paga och 2024 uppgar fond-
handelskrediten till 20 miljarder kronor.

Pensionsmyndigheten noterar att regeringen i BP25 foreslar att regeringen
bemyndigas att for 2025 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret for att till-
godose Pensionsmyndighetens behov av likviditet vid handel med fondan-
delar som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hdgst 20 miljarder
kronor.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

1:5 Barnpension och efterlevandestod

Tabell 23. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2024 2025 2026 2027 2028
1103100 1134100 1148700 1168500 1184800
Analys

For ar 2024 beréaknas utgifterna bli 866 miljoner kronor for barnpension och
237 miljoner kronor for efterlevandestdd.

Antalet barnpensioner har 6kat sedan 2017 men fran 2023 minskar antalet.
Antalet barnpensioner beréknas fortsatta minska under prognosperioden. In-
flodet av barnpensioner &r lagre an vad utflodet ar. Relativt 1ag dodlighet,
lag fruktsamhet och relativt 1ag invandring &r bidragande orsaker till att an-
talet barnpensioner minskar. Antalsutvecklingen paverkas bland annat av
antalet barn i tonaren. De flesta som har barnpension &r dver 12 ar. SCB
prognostiserar att antalet barn i tonaren kommer att 6ka svagt under pro-
gnosperioden. Antalet barnpensioner beréknas vara 22 300 i genomsnitt ar
2024 och 21 400 ar 2028.

Utvecklingen av efterlevandestod paverkas till stor del av migrationen och
den var relativt hog for nagra ar sedan. Under de senaste aren har invand-
ringen minskat och antalet inkomna arenden for efterlevandestod har mins-
kat relativt kraftigt. Antalet med efterlevandestdd berdknas minska under
kommande ar. Trots det pagaende situationerna i omvéarlden bedémer myn-
digheten att det inte kommer att ha ndgon paverkan i den synligt minskande
trenden avseende efterlevandestdd. Ukrainare med tillfalligt skydd i Sverige
enligt massflyktsdirektivet kommer att kunna folkbokfora sig och fa ratt till
bosattningsbaserade formaner fran och med juni 2024. Det beraknas att leda
till nagot fler individer som far efterlevandestdd vilket ger kade utgifter. |
oktober var det dock inga ukrainare som hade folkbokfort sig fran juni och
som hade efterlevandestod. Ny lag géller fran 1 november 2024 som innebér
att personer med tillfalligt skydd som folkbokfors i Sverige inte kommer att
ha rétt till bosattningsbaserade formaner (enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § ut-
lanningslagen (2005:716).

Nivan for underhallsstodet, som administreras av Forsakringskassan, ar
2023 hogre an efterlevandestdd. De som kan vara beréttigade till efterlevan-
destdd men som inte har verifikation pa foralderns dodsfall kan soka under-
hallsstod istallet for efterlevandestdd. Det galler barn som kommer fran
andra lander. Ar 2024 &r dock underhéllsstodet lagre for barn under 15 &r an
vad nivan for efterlevandestddet ar. Nivan for efterlevandestdd har ékat
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2024 beroende pa att prisbasbeloppet har ékat relativt kraftigt. Barn under
15 ar kan darmed framgent soka efterlevandestod istéllet. For ungdomar 15
ar eller aldre ar nivan for underhallsstod hogre an for efterlevandestad.

Vi berdknar att antalet efterlevandestdd kommer att minska under prognos-
perioden. Det beror pa minskad invandring. Antalet efterlevandestod berak-
nas vara 11 800 i genomsnitt ar 2024 och 10 100 ar 2028.

Det diagram som foljer visar utvecklingen av antalet med de tva férmanerna
i december respektive ar samt det totala antalet formanstagare med barn-
pension och/eller efterlevandestod.

Figur 7 Antal formanstagare med barnpension eller efterlevandestdd, utfall
och prognos
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Vi beraknar att medelbeloppet for barnpensioner kommer att 6ka under pro-
gnosperioden. Barnpensionerna rdknas upp under hela prognosperioden enligt
den prognos som inkomstindex visar. Medelbeloppet for barnpension paver-
kas av delningstalen for alderspension vid 66 ar och detta delningstal 6kar
kontinuerligt. Medelbeloppet berdknas bli 37 200 ar 2024 och 44 600 kronor
ar 2028.

Medelbeloppet for efterlevandestdd beraknas till 19 400 ar 2024 och 19 500
ar 2028. Orsaken till forandring av medelbeloppet ar att prisbasbelopp okar
enligt prognosen.
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Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i juli 2024.

Tabell 24. Prognosjamforelse utgifter for barnpension och efterlevandestad.
Beloppen anges i 1000-tal kronor

Ar 2024 2025 2026 2027

Foregdende prognosbelopp 1100000 1125000 1139600 1159900

Overféring till/frdn andra anslag

Andrade makroekonomiska anta- +6 300 +5000 +3400
ganden

Volym- och strukturférandringar +3100 +2 800 +4100 +5200
Ny regel

Ovrigt

Ny prognos 1103100 1134100 1148700 1168500
Differens i 1000-tal kronor +3100 +9 100 +9 100 +8 600
Differens i procent +0,3 +0,8 +0,8 +0,7

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for inkomstindex har justerats upp for aren 2025-2027 jamfort
med foregaende prognos. Det har haft en hojande effekt pa utgiftsprogno-
sen. Prognosen for prisbasbeloppet har sankts for aren 2025-2027 jamfort
med foregdende prognos. Det har haft en sankande effekt pa utgiftsprogno-
sen for barnpension och efterlevandestdd.

Volym- och strukturférandringar
Antalet personer med barnpension beréknas bli hogre for aren 20242027
jamfort med féregaende prognos.
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1:7 Pensionsratt for barnar

Tabell 25. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

Ar 2024 2025 2026 2027 2028

Anslag (= tillgangliga
medel=anslagsbelast- 8971900t 7747900* 7430400 7063500 8413100
ning)

Preliminar avgift 9043449 8099038

Reglering, avser forhal-

o Ly -71549 -351138 -634900 -1141700 -34 800
landen tre ar tidigare

Prognostiserad avgift for

o 8011300 8066200 8065300 8205200 8447900
respektive ar

!Faststalld av riksdag eller regering.

Anslaget omfattar statliga alderspensionsavgifter for barnarsrétt till personer
med barn under 5 ar. Adoptivbarn utgor ett undantag och pensionsratten be-
raknas da fran det datum nar foraldern/foraldrarna far omvardnaden. Det

kan leda till att barn upp till 10 ars alder omfattas av pensionsratt for barnar.

Den statliga dlderspensionsavgiften bestar av tva delar: dels en preliminar
avgift som baseras pa den beréknade pensionsratten for barnar, dels ett re-
gleringsbelopp som técker avvikelsen mellan det preliminéra belopp som ta-
gits ut och faktisk avgift. Regleringen ager rum tre ar efter det att det preli-
minara beloppet tas ut.

Analys

For forsakrad foralder till sma barn i aldern 04 ar och/eller med adoptiv-
barn som inte uppnatt 11-arsaldern, faststalls det pensionsgrundande belop-
pet som det formanligaste av féljande tre berakningsalternativ:

1. En utfylinad till den enskildes pensionsunderlag aret fore barnets fo-
delse/aret da adoptivbarnet ar i adoptivforaldrars vard.

2. Enutfyllnad till 75 procent av den genomsnittliga pensionsgrun-
dande inkomsten for alla forsakrade under 65 ar.

3. Ett fast belopp pa ett inkomstbashelopp.

Prognosen paverkas dels av antalsutvecklingen av barn huvudsakligen i al-
dern 0—4 ar, dels av utvecklingen av medelbelopp som beraknas i de olika
berdkningsalternativen. Medelbeloppen paverkas i sin tur av timloneut-
vecklingen, inkomstbasbeloppets utveckling och utvecklingen av den pens-
ionsgrundande inkomsten.

Anslagsbeloppet ar 2024 ar 8 972 miljoner kronor inklusive ett reglerings-
belopp pa -72 miljoner kronor. Ar 2025 &r anslaget 7 748 miljoner kronor
inklusive ett regleringsbelopp pa -351 miljoner kronor. Utvecklingen av an-
slagsposten, exklusive regleringsbelopp, for aren 20262028 foljer framst
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utvecklingen av timlonen, sysselsattningsgraden, inkomstbasbeloppet samt
antalet barn i aldern 04 ar.

Jamforelse med foregdende prognos
| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i juli 2024.

Tabell 26 Prognosjamforelse Pensionsratt for barndr. Beloppen anges i
1000-tal kronor

Ar 2024 2025 2026 2027

Overféring till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska anta-

57 800 54200 47 400
ganden
Volym- och strukturférandringar -27 800 -600 -500
Ny regel
Andora’F rgglerlngsbelopp avseende 0 11100 500
tre dr tidigare
D|ff'e.rens mot forslag i budgetpro- 30500
positionen
Ny prognos 8971900 7747900 7430 400 7063500
Differens i 1000-tal kronor 60 500 52 500 47 400
Differens i procent 0,8 0,7 0,7

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen ar ganska lik foregaende prognos. Inkomstindex &r lite hogre an
tidigare vilket ger ett positivt belopp i posten &ndrade makroekonomiska an-
taganden.

Volym- och strukturférandringar
2025 ger lite annan fordelning mellan de tre berédkningsalternativen vilket
leder till ett negativt belopp i volym- och strukturférandringar.

Differens mot forslag i budgetpropositionen

Givet de andrade makroekonomiska antagandena, volym- och strukturfor-
andringarna och de andrade regleringsbeloppen avseende tre ar tidigare upp-
star det en differens mot forslaget for anslaget for barnarsratter i 2025 ars
budgetproposition. Detta regleras om tre ar.
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Alderspensionssystemet vid sidan
om statens budget

Tabell 27 Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Pensioner fran 363536000 383428000 394095000 411690000 429947000
AP-fonderna
Ovriga utgifter fran 2844000 2942000 3000000 3070000 3107000
AP-fonderna

Summa under utgiftsta- 366 380 000386 370000397 095 000 414760000 433 054 000
ket

Premiepensioner 27481000 32951000 36237000 40457000 45138000

Summa 393861000419321000433332000 455217000 478192000
dlderspensionssystemet

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade al-
derspensionen, det vill saga formanerna tillaggspension, inkomstpension
och premiepension. Dessa formaner finansieras via AP-fonderna och pre-
miepensionssystemet. Aven AP-fondernas administrationskostnader, for-
valtningsavgifter och kostnadserséattningar till Pensionsmyndigheten och
Skatteverket med flera ingar i de utgifter som redovisas. Dessutom ingar
Overforingar av pensionsratter till de europeiska gemenskaperna enligt lag
(2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statens
budget. AP-fondernas utbetalningar och administrationskostnader med mera
redovisas anda under statens utgiftstak. Premiepensionerna redovisas dare-
mot inte under utgiftstaket.

Analys

Utgifterna for de inkomstgrundade pensionsférmanerna beraknas 6ka med
9,6 miljarder kronor fran 2023 till 2024.

Utgifterna vantas 6ka varje ar till foljd av ett 6kat antal alderspensionarer
och att den genomsnittliga pensionen 6kar nominellt varje ar.

Antalet pensionarer med alderspension (inklusive de med enbart garanti-
pension eller premiepension) berdknas 6ka fran 2 305 000 i december 2023
till 2 502 000 i december 2028. Det beror framst pa att antalet personer i be-
folkningen som nar pensionsalder okar.
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Antalet tillaggspensioner beraknas minska fran 1 694 000 i december 2023
till 1 290 000 i december 2028. De som &r fodda 1954 eller senare far inte
tillaggspension utan bara pension fran det nya pensionssystemet — inkomst-
pension och premiepension. Under 2024 &r det endast de som fyller 71 ar el-
ler som ar aldre som kommer att fa delar av tillaggspension nar de tar ut sin
pension. Eftersom det ar fa som pabdrjar uttaget av pension sa pass sent i li-
vet sa kommer antalet tillaggspensioner minska kraftigt framover.

Antalet inkomstpensioner berdknas ¢ka fran 2 026 000 i december 2023 till
2 278 000 i december ar 2028. Orsaken till den kraftiga 6kningen &r att alla
nya pensionarer med pensionsratter far inkomstpension samtidigt som majo-
riteten av dessa pensionérer fortfarande &r relativt unga.

Antalet premiepensioner, exklusive premiepensioner till efterlevande, var
1 896 000 i december 2023 och beraknas bli 2 191 000 till december 2028.
Det var knappt 44 000 efterlevande som fick premiepension i december
2023 och dessa beréknas stiga till 75 000 till december 2028. Den stora 6k-
ningen beror pa att nastan alla nyblivna pensionarer har premiepension och
att befintliga pensionarer blir allt &ldre.

Diagrammet nedan visar hur antalet alderspensioner (inklusive personer
med endast garantipension) har utvecklats sedan 2007 och hur antalet berék-
nas fortsatta att 6ka. Dessutom redovisas utvecklingen for de olika inkomst-
grundade alderspensionerna.

Figur 8 Antal dlderspensioner, tilldggspensioner, inkomstpensioner och pre-
miepensioner i december (utfall och prognos), miljoner
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Den langsiktiga trenden pekar mot att en 6kande andel av de med intjanade
pensionsratter véljer att ta ut sin pension bade fore och efter 65 ars alder.
Den tidigare stabila utvecklingen blir nagot mer svarbedémt senare ar till
foljd av hojda aldersgréanser i pensionssystemet.
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Diagrammet som foljer visar hur stor andel av alla 63-aringar som tjanat in
pensionsratter som var pensionarer i december, per ar. Ett tydligt trendbrott
syns 2021, det vill sdga aret efter forsta hojningen av lagsta pensionsalder,
trots att hojningen inte direkt paverkade 63-aringar. Prognosen antar en ut-
planande utveckling 20242025 efter 2023 ars pensionséldershojning. Ar
2026 hojs lagsta pensionsalder ytterligare till 64 ar.

Figur 9 Andel 63-3ringar med intjdnade pensionsratter som hade inkomst-
pension i december (utfall och prognos), procent
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Eftersom det finns manga olika orsaker att ta ut sin alderspension tidigt ar
det svart att bedoma utvecklingen pa langre sikt. Pensioneringsbeteendet
kan till exempel paverkas av konjunkturforandringar, eventuell balansering
av inkomstpensionerna och regeldndringar inom till exempel skattelagstift-
ningen, sjukforsakringen och arbetsloshetsforsakringen. En konjunkturned-
gang kan paverka pensioneringsbeteendet pa olika satt. Medialt fokus och
okat utrymme i den offentliga debatten om pensioner och pensionsalder pa-
verkar troligtvis ocksa till viss del nar man véljer att ta ut pension.

Diagrammet som foljer visar hur stor andel av alla 65-aringar som tjanat in
pensionsratter som hade inkomstpension i december, per ar, samt den ut-
veckling som prognosen antar.
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Figur 10 Andel 65-aringar med intjanade pensionsratter som hade inkomst-
pension i december (utfall och prognos), procent
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Manga pensionssparare valjer att skjuta fram sin pension fran 65 till 66 ar
som en foljd av aldershojningen. De som andrar sitt beslut ar framst de som
innan pension har en stor del av sin inkomst i form av sjuk- och
aktivitetsersattning, eller har en storre del av sin pension i form av
garantipension. Andelen med inkomstpension ar darfor lagre fran 2023.

Inkomstpensionens storlek beraknas oka vilket bland annat beror pa tjugon-
delsinfasningen av formanen och av indexering. Pa motsatt satt minskar till-
laggspensionen beroende pa att endast de som ar fodda 1937 eller tidigare
far hela sin pension utbetald i form av tillaggspension. Premiepensionen
Okar over tid till foljd av att de nyblivna pensionérerna har kunnat tjana in
pensionsratter till premiepensionen under fler ar &n aldre arskullar. Pens-
ionsbeloppet paverkas sedan till stor del av aktie- och ranteutvecklingen
samt av andringar av forskottsréantan for premiepension.

Medelbeloppet for inkomstpension berdknas 6ka med 3,9 procent 2024, 7,2
procent for 2025, 5,0 procent for 2026, 5,9 procent for 2027 och 5,6 procent
for 2028. Hojningarna i medelbeloppet ar delvis en f6ljd av héjningarna i in-
komstindex, men dven en foljd av att yngre nyblivna pensionérer i snitt har
hdgre pension an de aldre.

Medelbeloppet for tillaggspension berdknas minska med 1,1 procent ar
2024, 6ka med 1,8 procent 2025, minska med 0,2 procent 2026, 6ka med 0,1
procent 2027 och minska med 0,4 procent for 2028.

Medelbeloppet for premiepension, exklusive premiepension till efterle-
vande, beraknas 6ka med 14,8 procent ar 2024, med 15,7 procent ar 2025
till foljd av utvecklingen pé aktiemarknaden. Ar 2026 och framat beriknas
medelbeloppet fortsatta 6ka, dels till foljd av att utvecklingen pa aktiemark-
naden antas vara positiv men &ven inflode av nya pensionérer som i genom-
snitt har hdgre premiepensioner.
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Diagrammet som f6ljer visar utvecklingen av utgifterna for de inkomstgrun-
dade pensionsformanerna redovisat i antal miljarder kronor.

Figur 51. Utgifter for inkomstgrundade pensionsféormaner (utfall och pro-
gnos), miljarder kronor
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Ar 2024 beriknas 33,4 procent av utbetalningarna utgéras av tillaggspens-
ion, 59,6 procent av inkomstpension och 7,0 procent av premiepension. Ar
2028 beréknas tillaggspensionens andel ha minskat ner till 22,4 procent. In-
komstpension berdknas da utgdra 68,1 procent av utbetalningarna och pre-
miepension 9,5 procent.
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Jamforelse med foregdende prognos

| tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i juli 2024.

Tabell 28. Prognosjamforelse utgifter for dlderspensionssystemet. Beloppen
anges i 1000-tal kronor

Ar 2024 2025 2026 2027

Féregaende prognosbelopp 393797000 415682000 429 762000451813 000
Varav utgifter under utgiftstaket 366 371 000 383 510000 394 432000412 433 000

Andrade makroekonomiska anta- 2821000 2672000 2 352000
ganden

Volym- och strukturférandringar
Ny regel
Forandring av 6verforingar till EG

Foréndring av administrationskost- 9000 39000 -9000 -25000
nader

Ny prognos utgifter under utgift- 366 380 000 386370000 397 095 000 414 760 000
staket

Férandrad prognos for premiepens- 55000 779000 907000 1077000
ioner

Ny prognos 393861000 419321000 433332000 455217000
Differens i 1000-tal kronor 64 000 3639000 3570000 3404000
Differens i procent 0,0% 0,9% 0,8% 0,8%

Andrade makroekonomiska antaganden

Den framsta makroekonomiska paverkan pa utgifterna utgors av forand-
ringar i inkomstindex vilket paverkar inkomstpensionen och tillaggspens-
ionen. Inkomstbasbeloppet anvéands for att prognosticera intjanade pensions-
ratter till inkomstpension och premiepension till de som &nnu inte tagit ut
sin pension.

Prognosen av inkomstindex har i forhallande till foregaende prognos hojts
for ar 2025-2027. Prognosen av inkomst- och tillaggspension foljer dessa
andringar.

Volym- och strukturforandringar
Prognosen for antalet pensionéren ar oférandrad jamfort med den som gjor-
des i juli.
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Forandring av administrationskostnader
Prognosen for administrationskostnader har justerats pa grund av uppdate-
rade antaganden.

Forandrad prognos for premiepensioner
Aktiemarknadens utveckling under arets nio forsta manader héjer prognosen

for framtida utbetalningar.
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