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Sammanfattning



Sammanfattning

Utgifter for pensioner och pensionsrelaterade formaner med mera som Pens-
ionsmyndigheten svarar for berdknas uppga till 490 miljarder kronor ar
2025. Det motsvarar ca 8 procent av bruttonationalprodukten (BNP). Pens-
ionsmyndighetens forvaltningskostnader beraknas samma ar uppga till
2,090 miljarder kronor, vilket utgér 0,43 procent av myndighetens berék-
nade pensionsutbetalningar.

Prognoserna ar underlag till regeringskansliets och ESV:s berédkningar om
statens utgiftstak. Pensionsmyndighetens formaner utgor cirka 25 procent av
utgifterna under utgiftstaket.

Utgifter for pensioner

| diagrammet nedan redovisas utgiftsutvecklingen 2020-2024, prognos for
2025-2028.

Figur 1 Utgiftsutveckling 2020—2028
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De totala utgifterna férvantas 6ka enligt prognosen, fran 389 miljarder kro-
nor ar 2020 till 544 miljarder kronor ar 2028. Utgifterna 6kar framst som en
foljd av att antalet alderspensionarer 6kar och att pensionerna dkar nomi-
nellt. Den nya formanen inkomstpensionstillagg bidrar ocksa till ytterligare
utgiftsokning fran och med september 2021. Nivan for garantipension hoj-
des med 1 000 kronor per manad fran augusti 2022 vilket hojer utgifterna
for garantipension. Antalet alderspensionarer med inkomstpension eller till-
laggspension beraknas 6ka fran 2,3 miljoner i december ar 2023 till 2,5 mil-
joner ar 2028, trots att riktaldern under perioden nar 67 ar.

Nedanstaende tabell visar prognosen for indexeringen av inkomstpensionen
for respektive ar. Fran de antaganden som gjorts avseende inkomstindex/ba-
lansindex beréknas féljande forandringar for inkomstpensionerna (och till-
laggspensionerna efter 65 ar):



Tabell 1. Forandring av inkomstpensioner samt prisbasbelopp, procent

Ar 2025 2026 2027 2028

Foljsamhetsindexering

Oktober-prognos +4,0 +2,1 +2,6 +2,3
Februari-prognos +4,0 +0,9 +2,7 +2,7
Prisbasbelopp

Oktober-prognos +2,6 -0,7 +1,4 +2,5
Februari-prognos +2,6 -0,9 +1,2 +2,5

Inkomstpensionen dkar med 4,0 procent for ar 2025 for att aret darpa pro-
gnosticeras 6ka med 0,9 procent och ar 2028 med 2,7 procent. Prognosen
for inkomstindex for 2026 ar lagre an foregaende prognos pa grund av att
den prognostiserade genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten for 2025
har sankts. Berakningen baseras pa Konjunkturinstitutets (KI) prognos fran
december.

Prisbasbeloppet, som bland annat paverkar garantipensionen, okar med 2,6
procent 2025. Prishasbeloppet prognostiseras minska med 0,9 procent ar
2026. De individer som beraknas fa sankt pension 2026 pa totalen ar de som
har garantipension 6ver cirka 1 300 kronor eller de som har aldreforsorj-
ningsstod. De som har mindre &n 1 300 kronor i garantipension far enligt
prognosen en hogre inkomstpension som vager upp minskningen av garanti-
pensionen, vilket pa totalen ger en hdgre allmén pension. Det &r totalt cirka
600 000 individer som med prognosen far sankt pension netto 2026.

Antalet alderspensionarer berdknas ¢ka under aren 20242028 eftersom det
ar fler som tillkommer &an som avlider. Nya alderspensionarer har inkomst-

grundad pension i storre utstrackning an aldre pensionarer. Under prognos-

perioden berdknas antalet alderspensionarer som far garantipension minska

nagot beroende pa hojd riktalder 2026 samt indexering som sanker beloppet
for garantipension. Antalet som far bostadstillagg beraknas dka svagt under
prognosperioden.

Forandring av utgiftsprognos

Utgifterna for garantipension for aren 20262028 har hojts jamfort med fo-
regaende prognos med anledning av sénkt prognos for inkomstindex. Me-
delbelopp och antal formanstagare for garantipension har justerats upp jam-
fort med foregaende anslagsuppféljning.

Utgifterna for bostadstillagg och aldreférsorjningsstod har hojts beroende pa
att prognosen for boendekostnaderna har hojts jamfort med foregaende pro-
gnos. Antalet formanstagare och medelbelopp for bostadstillagg beraknas
bli lagre jamfort med foregaende prognos. Antalet formanstagare for aldre-
forsorjningsstod 20262028 beraknas bli hdgre jamfort med foregaende pro-
gnos.



Utgifterna for inkomstpension och tillaggspension har sankts for 20262028
med anledning av sankt prognos for inkomstindex. | denna berdkning har ut-
fall for 2024 tagits in i berdkningen. Utfallet visade ett lagre antal nyblivna
pensiondrer &n tidigare prognostiserats, vilket innebdr att prognosen for
kommande ar sénkts avseende nyblivna pensionarer. Utgifterna for premie-
pension 2025-2028 har hojts. Aktiemarknadens kraftiga utveckling under
2024 har bidragit till att prognosen hgjts.

Prognosandringarna for 6vriga formaner kan betraktas som relativt sma
bortsett fran de férandringar som orsakas av andrade prognoser for inkomst-
index och prisbasbeloppet.

Administrationskostnader

Anslagsprognosen for aren 2025-2028 motsvarar tillgangliga respektive avi-
serade medel i senaste budgetpropositionen (BP25).

Pensionsmyndigheten har i Budgetunderlaget 2025-2027 redogjort for be-
hov av medel avseende ofinansierade verksamheter. Detta ytterligare finan-
sieringsbehov ingdr inte i berdkningen av prognosen eftersom det inte ryms
inom tillgangliga medel, men har inverkan pa den verksamhet som kan bed-
rivas och de resultat som uppnas 2025 och framat.

Myndigheten avser att i Budgetunderlaget 2026-2028 aterkomma med for-
nyade berékningar avseende ofinansierade verksamheter.

Figur 2 Administrationskostnader i l6pande priser aren 2024—2028, tkr
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Inledning

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2025 ska Pensionsmyndigheten redo-
visa utgiftsprognoser for 2025-2028 i statens informationssystem Hermes.
Prognoserna ska kommenteras bade i férhallande till foregaende prognostill-
falle och i forhallande till statsbudgeten. De antaganden som ligger till
grund for prognoserna ska redovisas. Prognoserna ska lamnas i I6pande pri-
ser. Foljande ska redovisas den 3 februari for sakanslagen:

o belastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt for-
delat per manad,

o prognoser for 2025 for samtliga anslag och anslagsposter samt for al-
derspensionssystemet vid sidan av statens budget, redovisat totalt samt
fordelat per manad,

o berdkningar av samtliga anslagsnivaer och anslagsposter samt utgifter
for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2025-2028

prognoser for balanstalet for 2026-2028,
prognoser for inkomstindex for 20262028,

forklaring till och analys av utfall i samband med férandringar i progno-
ser,

o beskrivningar av eventuella férandringar av prognosmodeller

| denna del av budgetunderlaget redovisas prognoser for aren 2025-2028 for
Pensionsmyndighetens sakanslag inom utgiftsomradena 11 och 12 samt for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Dessutom redovisas pro-
gnoser for balanstalet och inkomstindex i ett eget avsnitt.

En sammanfattande tabell 6ver anslagsuppfdljningen inkluderande jamfo-
relse med statens budget redovisas i bilaga 1. Utvecklingen av antal for-
manstagare, antal utbetalningar och av olika medelbelopp m.m. redovisas i
bilaga 2. Manadsfordelade prognoser for ar 2025 redovisas i bilaga 3. | bi-
laga 4 redovisas en jamforelse mellan prognoserna i detta budgetunderlag
och de prognoser som lamnades till regeringen i oktober 2024.

Principer for Pensionsmyndighetens forslag till
anslagsbelopp 2026

Pensionsmyndigheten har i berdkningarna av forslag till anslagsbelopp anta-
git att inget anslagssparande far foras over mellan aren 2025 och 2026.

Hogsta tillatna anslagskredit for budgetaret 2025 for respektive anslagspost
framgar av regleringsbrevet. For de anslagsposter som prognostiseras ut-
nyttja anslagskrediten under 2025 6éverfors darfor ett negativt dverforingsbe-
lopp fran ar 2025 till ar 2026. Vid berékningen av anslagsbehov har vi beak-
tat ingaende dverforingsbelopp, dock ej for forvaltningsanslaget. Vart for-
slag till anslagsbelopp for 2026 & summan av prognostiserad utgift och in-
gaende overforingsbelopp med omvént tecken.



Prognosunderlag

Pensionsmyndigheten utnyttjar det mest aktuella dataunderlag som finns
tillgangligt. Detta innebér att statistik for januari har kunnat anvandas som
underlag i prognosen. Ekonomiskt utfall for januari 2025 har dock inte varit
tillgangligt forran i mitten pa februari och har darfér inte kunnat anvéandas
som prognosunderlag.

Hénsyn har tagits till kdnda regelandringar och lagda propositioner med lag-
forslag. Daremot har hansyn inte tagits till av regeringen aviserade regelénd-
ringar for vilka lagforslag saknas eftersom det da inte finns underlag for be-

rakningar. Ett skal for att inte beakta sadana sannolika forandringar ar att det
utan lagforslag ofta ar svart att veta hur effekterna ska beraknas.

De makroekonomiska antaganden om loneutveckling, prisbasbelopp med
mera som anvants i berakningarna anges i bilaga 2. Dessa antaganden har
erhallits fran Konjunkturinstitutet (K1) i december 2024. Foér inkomstindex,
inkomstbasbelopp och balanstal har dock Pensionsmyndigheten gjort egna
prognoser. Till berdkningarna har vidare SCB:s befolkningsprognos fran
april ar 2024 anvants.

Balanstalets utveckling ar osaker vilket bland annat beror pa svarigheterna
att bedéma borsutvecklingen och darmed ocksa hur AP-fonderna kommer
att utvecklas. Pensionsmyndigheten véljer darfor att presentera tre alterna-
tiva berékningar for balanstalet.

Hur de olika makroekonomiska forutsattningarna paverkar utgifterna redo-
visas under respektive anslag. Dar redovisas dven hur férandrade antagan-
den kan paverka utgiftsprognoserna i olika riktningar.
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Prognoser for inkomstindex och
balanstal

Enligt regleringsbrevet for Pensionsmyndigheten ska prognoser lamnas for
balanstalet och inkomstindex for 2025-2028.

Inkomstindex baseras pa forandringen av genomsnittlig pensionsgrundande
inkomst mellan tva ar. Pensionsgrundande inkomster (PGI) som Gverstiger
0,423 prisbasbelopp ingar for individer som ar mellan 1664 ars alder. Fran
och med inkomstindexberakningen for 2025 &r aldersintervallet hojt till 16—
65 ars alder som en anpassning till den inforda riktaldern. Bade inkomster
over och under det sa kallade avgiftstaket pa 8,07 inkomstbasbelopp ingar i
inkomstmattet.

Inkomstindex for aren 2025-2028 &r beraknat utifran Konjunkturinstitutets
prognos for summa PGI. Pensionsmyndigheten har gjort en prognos for an-
tal med PGI som baseras pa Konjunkturinstitutets prognos for sysselséttning
samt SCB:s befolkningsprognos och har déarefter fardigstéallt prognosen for
inkomstindex for aren 2026-2028. Den antagandebild som anvants till pro-
gnoserna finns i bilaga 2.

Inkomstindex for &r 2025 ar 220,23 vilket innebdar att indexet 6kar med 5,7
procent jamfort med ar 2024. Prognos for de olika delarna i inkomstindex
redovisas nedan.

Tabell 2. Prognos pensionsgrundande inkomst (PGl) for dldrarna 16—65 ar

Forklaringspost Utfall Prognos
Ar 2023 | 2024 2025 2026 2027
Summa PGl

. 2251 2343 2406 2519 2639
(miljarder kronor)

Procent.uell 41 427 +4,7 +4,7
utveckling
Antal med PG 5676] 5660 5666 5684 5707
(tusental)
Forandring 16 6 18 23
(tusental)

Snittinkomst

396 414 424 443 462
(tusental kronor)

Procentuell

) +h4 42,6 +4,4 +4,3
utveckling




Utvecklingen av antalet personer i aldern 16-24 som arbetar och som nar
over inkomsten pa 0,423 prisbasbelopp per ar har relativt stor betydelse for
antalet med pensionsgrundande inkomst. Antalet med pensionsgrundande
inkomst for dem som é&r aldre forandras inte sa mycket fran ar till ar. De
yngre har i regel laga inkomster. Prognosen for 2024 har ett minskat antal
personer med PGI pa grund av en svagare arbetsmarknad. De arsvisa for-
andringarna antas vara laga under prognosperioden.

Summa PGl styrs framst av I6nesummeutvecklingen men till viss del aven
av prishasbeloppets utveckling eftersom prisbasbeloppet paverkar manga
socialforsékringar.

Prognosen for inkomstindex ar sankt jamfort med foregaende prognos.
Detta beror pa att prognosen fér summan av pensionsgrundande inkomst for
2025 ar lagre vilket har lett till en sénkt nivan under prognosperioden. Ok-
ningstakten for 2027 och 2028 ar daremot nagot hogre an i oktoberprogno-
sen.

Tabell 3. Prognos inkomstindex

Faststdllda inkomstindex Prognos
Ar 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Procentuell
forandring av 4,1 4,6 2,6 57 2,6 44 4,3

inkomstindex

Inkomstin-
dex,nypro- 194,19 203,13 208,41 220,23 225,86 235,72 245,92
gnos

Inkomstin-
dex, forega-
ende
prognos

220,23 22850 238,18 247,45

Berakningen av balanstalet baseras pa samma antaganden som utgiftspro-
gnoserna. Balanstalet bestar av tre komponenter, avgiftstillgang, AP-fonder-
nas fondkapital samt pensionsskuld.

Ett gemensamt antagande har gjorts for utvecklingen av aktiekurserna. Det
ar nodvandigt att gora ett sadant antagande for att kunna berédkna AP-
fondens stallning och darmed balanstalet. Vid berdkningen antas att aktier
ger en dveravkastning i forhallande till korta rantor pa 3,5 procent, inklusive
utdelningar. Av dessa 3,5 procent forvantas ungefér 2,5 procentenheter
komma fran utdelning och ungefar 1 procentenhet fran orealiserad
avkastning. Korta rantor forvantas bidra med ungefar 1,5 procent
avkastning. Avkastningsantagandet &r behaftat med mycket stor osakerhet
och bor inte betraktas som en “prognos”. Aven tv4 alternativa antaganden
har gjorts for kursutvecklingen for att illustrera hur detta antagande paverkar
balanstalsprognosen. De Ovriga tva alternativen ska ses som en



kanslighetsanalys om hur balanstalet paverkas av antagandet om
aktiekursernas utveckling. I det optimistiska alternativet har antagandet
hojts med tio procentenheter for varje ar jamfort med huvudalternativet och
i det pessimistiska alternativet har det sankts lika mycket.

Den tabell som féljer redovisar bland annat de antaganden som gjorts for
kursutvecklingen 2024 till 2026. Nagot antagande om kursutvecklingen
2027 och 2028 behdver inte goras eftersom balanstalet for 2027 och 2028
baseras pa utfallen for 2025 och 2026. | tabellen visas utfallet for balanstalet
for 2024 och 2025 och en prognos for 2026-2028. Fran och med 2017 har
det inforts dampade balanstal som i stallet for balanstalen anvénds vid
berdkning av balansindex. Detta innebér att bara en tredjedel av balanstalets
avvikelse fran 1,0 paverkar balansindex. Det ddmpade balanstalet redovisas
endast for huvudalternativet.

Enligt berakningarna kommer inte en ny balanseringsperiod inledas under
prognoshorisonten for ndgot av alternativen. Prognosen &r oséker och det
finns en risk for bade en béattre och en samre utveckling. Det som skiljer
alternativen at ar den forvantade utvecklingen av aktiekurserna vilket
paverkar AP-fondernas tillgangar.

Tabell 4. Prognos for balanstal enligt de tre olika alternativen

Antagande och scenario 2024 2025 2026 2027 2028

Aktiekursernas utveckling, %

- Huvudalternativ +10 +3 +3
- Optimistiskt alternativ +20 +13 +13
- Pessimistiskt alternativ 0 -7 -7
Balanstal Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos
- Huvudalternativ 1,1295 1,1206 1,1678 1,1427 1,1455
- Optimistiskt alternativ 1,1805 1,1692 1,1871
- Pessimistiskt alternativ 1,1552 1,1180 1,1093
Dampat balanstal
- Huvudalternativ 1,0432 1,0402 1,0559 1,0476 1,0485

Balanstalet for 2026 beraknas preliminart till att bli 1,1678. Tillgangarna var
cirka 1 882 miljarder kronor hogre an skulderna vid utgangen av 2024, se
Tabell 5. Prognosen for balanstalet for 2027 och 2028 ar dven de nagot
hogre. Okningen beror pé att preliminara uppgifter for avgiftstillgdngen for
2024 var hogre an tidigare prognos till foljd av en 6kning av omséattningsti-
den. Den hogre omsattningstiden gor att efterfoljande ar dven de far en
hogre avgiftstillgang.



Diagrammet som f6ljer visar utvecklingen och prognoser for inkomstindex
och balansindex i huvudalternativet. Sedan 2018 kommer det endast att fin-
nas inkomstindex och inte nagot balansindex enligt berakningen.

Figur 3. Inkomstindex och balansindex 2009—-2028
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Pensionssystemets tillgangar bestar till storsta delen av avgiftstillgangen
vars utveckling styrs av pensionssystemets avgiftsinkomster och omsatt-
ningstiden. Avgiftsinkomsterna bestar av en arbetsgivaravgift och egenav-
gift samt en allman pensionsavgift och en statlig alderspensionsavgift.

Arbetsgivaravgiften och den allménna pensionsavgiften utgor tillsammans
drygt 90 procent av avgiftsinkomsten och de paverkas av I6nesummans ut-
veckling. Egenavgiften kan ha en annan utvecklingstakt, men den avgiften
utgor bara ungefar en procent av avgiftsinkomsterna. Den statliga alders-
pensionsavgiften utgdr for narvarande 7-8 procent avgiftsinkomsterna. Den
paverkas till exempel av utvecklingen inom sjuk- och arbetsloshetsforsék-
ringarna. Statliga dlderspensionsavgifter har ofta haft en Iag men ojamn ut-

vecklingstakt.

De storsta delarna av avgiftsinkomsten, arbetsgivaravgiften och den all-
manna pensionsavgiften, foljer utvecklingen av I6nesumman, medan egen-
avgifter och statliga alderspensionsavgifter har haft en annan utveckling
som generellt sett varit lagre. Detta medfor att avgiftsinkomsterna har okat i
lagre takt an 1onesumman for de flesta aren. En jamforelse mellan 16nesum-
mans utveckling och avgiftsinkomsterna redovisas i diagrammet som foljer.
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Figur 4. Forandring av lonesumman respektive AP-fondernas avgiftsinkoms-
ter jdmfort med aret innan, procent
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Tabellen som féljer visar de komponenter som ingar i balanstalet. Beloppen
anges i miljoner kronor.

Tabell 5. Prognos for skulder, tillgdngar och balanstal samt jamforelse med
tidigare prognos

Balan;trerings- plchtJfgar:Zs :l\[:::g- AP-fonderna t|sllug r;;:;:r Pensionsskuld Balanstal
2026 Berdknat utfall 10965300 2129982 13095282 11213288 1,1678
Foregdende prognos 10815694 2173083 12988777 11191779 1,1606

2027 Nyprognos 11337967 2210364 13548332 11855980 1,1427
Foregdende prognos 11164000 2270169 13434169 11812480 1,1373

2028 Ny prognos 11789284 2297853 14087136 12297545 1,1455
Foregdende prognos 11614271 2371471 13985742 12271926 1,1397

2029 Nyprognos 12359545 2410172 14769718 12825073 1,1516

Foljsamhetsindexering och basbelopp

Alla inkomstpensioner samt tillaggspensioner efter 65 ars alder ar foljsam-
hetsindexerade. Detta innebdr att pensionerna raknas om vid varje arsskifte
med forandringen av inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter.
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Om balanseringen ar aktiverad anvéands ett sa kallat balansindex i stéllet for
inkomstindex.

Ar 2025 blev inkomstpensionerna uppriknade med 4,0 procent. For ar 2026
beréknas inkomstpensionen att indexeras upp med 0,9 procent. Genom att
rékna bort effekten av férandringen av prisbasbeloppet kan real férandring
av inkomstpensionerna berdknas. Den reala fordndringen av inkomstpens-
ionen vantas vara positiv under hela prognosperioden.

Tabellen nedan visar effekten av foljsamhetsindexeringen enligt huvudalter-
nativet ovan. Forandringen for inkomstpension géaller ocksa tillaggspension
over 65 ar.

Tabell 6. Index- och inkomstpensionsutveckling 20232028

Utfall Prognos
Prognosférandring 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Forandring av inkomstindex, % +4,6 +2,6 +5,7 +2,6 +4,4  +43
Nominell féréndring av +3,0 +10 +40 +0,9 +2,7 +2,7
inkomstpensionerna, %
Forandring av prisbasbelopp, % +8,7 +91 +26 -09 +12 +25
Real fordndring av inkomstpensionerna, % 53 -75 +14 +1,8 +15 +0,1

Balansindex har anvénts 2010-2017 istallet for inkomstindex. Indexeringen
ar aterstalld 2018 och for ar 2025 finns det inte heller nagot balansindex ef-
tersom balanstalet ar 6ver ett. For aren 20262028 beraknas att balanstalet
och darmed ocksa det dampade balanstalet blir betydligt storre an 1,0 vilket
innebar att det inte blir nagon balansering dessa ar enligt berakningen.

Né&r den inkomstgrundade pensionen har en lagre upprakning an garanti-
pensionen hojs garantipensionen for dem som hade bade inkomstgrundad
pension och garantipension. Nar inkomstpensionen har en lagre upprakning
an garantipensionen tillkommer det dven en del nya “garantipensiondrer”
som hamnar under brytpunkten for garantipension. De far dock laga belopp
I garantipension.

Prisbasbeloppet berdknas minska 2026 for att sedan 0ka. Sankta prisbas-
belopp har en minskande effekt pa utgiftsnivan for garantipension till al-
derspension, garantipensioner till efterlevandepension, aldrefoérsorjningsstod
och efterlevandestdd. Inkomstindex beraknas 6ka. Det paverkar inkomst-
grundade efterlevandepensioner inklusive barnpensioner. Prognosen for in-
komstindex paverkar ocksa pensionsratten for barnar.

Tabellen nedan visar de tre viktigaste indexen inom pensionssystemet for
aren 2024-2028. Inkomstindex och inkomstbasbeloppet &r prognostiserade
av Pensionsmyndigheten medan prisbasbeloppet &r prognostiserat av Kon-
junkturinstitutet. Indexen redovisas ocksa i bilaga 2. Aren 2026-2028 kom-
mer det inte att finnas nagot balansindex enligt berakningen.
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Tabell 7. Faststallda och prognostiserade index och basbelopp

Index och basbelopp Utfall Prognos

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Inkomstindex 208,41 220,23 225,86 235,72 24592
Inkomstbasbeloppet 76200 80600 82600 86200 90000
Prisbasbeloppet 57300 58800 58300 59000 60500
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom

1:1 Garantipension till alderspension
Tabell 8. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2024 2025 2026 2027 2028

33254 882! 32276200 28572500 27228000 27238 400

L Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2026 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2025 redovisas i hemstallan i budgetunderlaget 2026
2028.

Andamal
Fran anslaget bekostas framst garantipension till alderspension samt sarskilt
pensionstillagg for langvarig vard av sjukt och handikappat barn.

Garantipension beviljas till alderspensionarer som ar 66 ar eller aldre och
som saknar inkomstgrundad pension eller har viss inkomstgrundad pension.

Garantipensionen beraknas pa olika sétt beroende pa om alderspensionéren
ar fodd fore 1938 eller efter 1937. Olika nivaer galler dessutom for gifta och
ogifta alderspensionarer. Garantipensionen minskas eller forsvinner helt om
alderspensionaren uppbar inkomstgrundad pension. Andra faktorer som pa-
verkar garantipensionens storlek ar till exempel om uttaget avser hel eller
partiell alderspension och antalet ar som pensionaren har varit bosatt i Sve-
rige. Aven eventuell tjanstepension paverkar garantipensionen for de pens-
ionérer som ar fédda 1937 eller tidigare.

Maximal garantipension for en ogift alderspensionar som ar fodd 1938 eller
senare ar 2,43 prisbasbelopp. For en gift alderspensionar som ar fodd 1938
eller senare ar basnivan 2,2 prisbashelopp. Maximal garantipension for
pensionarer som &r fodda 1937 eller tidigare ar 2,4814 prisbasbelopp for
ogifta och 2,2434 prisbasbelopp for gifta.

Sarskilt pensionstillagg utges till en alderspensionar som har vardat sjukt el-
ler handikappat barn under minst sex ar och darmed avstatt fran forvarvsar-
bete. Maximalt tillagg ar 50 procent av prisbasbeloppet for den som boérjar
ta ut tillagget vid 65 ars alder.

Anslaget finansieras helt med statliga medel.
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Antaganden
De antaganden som anvands vid berékningarna &r utveckling av prisbas-
beloppet, inkomstindex/balansindex samt SCB:s befolkningsprognos.

Analys av 2024

Anslagsbelastningen ar 2024 blev 33 255 miljoner kronor varav 5 090 mil-
joner kronor avser garantipension till pensionarer som ar fodda 1937 eller ti-
digare, 28 159 miljoner kronor avser garantipension till alderspensionarer
som ar fédda 1938 eller senare och 6 miljoner kronor avser sérskilt pens-
ionstillagg.

Antalet garantipensioner i december 2024 var 1 227 000 (1 037 000 ar
2023), varav 1 091 000 avser alderspensionarer fodda 1938 eller senare. An-
talet ar hogre 2024 eftersom prisbasbeloppet 6kade mer an foljsamhetsin-
dexeringen och det har en hojande effekt pa antalet. Det ar 63 procent av de
fodda 1937 eller tidigare och 55 procent av de fédda 1938 eller senare som
har garantipension. Antalet som enbart har garantipension och ingen in-
komstgrundad pension var 35 000 personer i december 2024 (38 000 ar
2023).

| nedanstaende diagram visas antalet personer med garantipension fordelat
pa ar.

Figur 5. Antal med garantipension i december respektive ar
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== Antal med garantipension totalt
Antal med garantipension och inkomstgrundad pension
= Antal med enbart garantipension och ingen inkomstpension

Andelen med garantipension minskade fram till ar 2019. Ar 2003 var det 55
procent av pensiondrerna som hade garantipension och 2019 var det 30 pro-
cent som hade garantipension. Andelen har bland annat sjunkit eftersom det
ar en allt storre andel som har ett yrkesliv med pensionsgrundande inkomst
bakom sig. Det var ocksa relativt god utveckling av inkomstpensionen fram
till ar 2009, foljsamhetsindexeringen har i snitt varit hogre an
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prisbasbeloppets 6kning. Under 2011 6kade dock andelen med garantipens-
ion pa grund av balanseringen och att inkomstpensionen sanktes. Andelen
har fortsatt minska fram till ar 2019 beroende pa utvecklingen av inkomst-
pensionen samt prisbasbeloppet. Ar 2020 6kade andelen eftersom nivan for
garantipension héjdes genom en lagandring. Ar 2022 ékade andelen kraftigt
eftersom nivén for garantipension aterigen hojdes i augusti 2022. Ar 2023
och 2024 6kade andelen som fick garantipension eftersom prisbasbeloppet
okade mer &n inkomstpensionens foljsamhetsindexering. Ar 2024 var det 59
procent av pensionérerna som hade garantipension vilket ar hogre an de 55
procent som var 2003. Inkomstpensionstillagget infordes 2021 och inklude-
ras den i grundskyddet sa &r det 72 procent av pensionarerna som hade
grundskydd 2024.

Nedanstaende diagram visar andelen med garantipension och andelen med
garantipension och/eller inkomstpensionstillagg fordelat pa ar.

Figur 6. Andel pensionarer med grundskydd i procent
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Bland yngre alderspensionarer ar det farre som har garantipension jamfort
med de som &r &ldre. Det beror pa att nya alderspensionarer har en hogre ge-
nomsnittlig inkomstgrundad pension.

Nedanstaende diagram visar andelen med garantipension for aldrarna 66-75
ar fordelat pa kon.
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Figur 7. Andel med garantipension av de som har allman pension for olika
aldrar, procent (december 2024)
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Yngre kohorter har en allt hogre andel i det nya reformerade pensionssyste-
met och far en mindre del tillaggspension. De som &r 66-70 ar 2024 tillhor
helt det nya pensionssystemet och far ingen tillaggspension.

For méannen ar andelen hogre for yngre jamfort med &ldre. Den hogre ande-
len for yngre méan kan delvis bero pa att pensionsnivan i det nya reforme-
rade pensionssystemet ar nagot lagre forutsatt att man gar i pension vid rikt-
aldern. Yngre kvinnor har en hogre allman pension &n de som ar &ldre.

Antalet som nybeviljas inkomstpension vid 65 ars alder har under 2024
sjunkit med 54 procent jamfort med hur det sag ut 2022. Det beror pa att
den lagsta aldern for garantipension hojdes fran 65 till 66 ar 2023. Arskul-
larna ar ungefar lika i storlek. Antalet nybeviljade inkomstpensioner har
sjunkit annu mer 2024 jamfort med hur det sag ut 2023. Hojningen av riktal-
dern antas fa en effekt dven efterféljande ar och inte bara ar 2023, det ar da
riktaldern hojdes.

Det ar farre personer som har nybeviljats inkomstpension vid 65 for arskul-
lar 1958-1959 och det géller i alla inkomstklasser, men den storsta effekten
ar for individer med laga inkomstpensioner. | inkomstklasser dar man oftast
har garantipension, under 17 000 kronor, har antalet nybeviljade individer
med inkomstpension vid 65 for arskull 1958 minskat med 45 procent och
med 57 procent for arskull 1959 jamfort med antalet i arskull fodda 1957.
De fodda 1958 och 1959 kunde inte fa garantipension vid 65 om de tog ut
inkomstpension vid denna alder, vilket de fodda 1957 eller tidigare kunde.
De individer som ar beroende av garantipension i arskullar 1958-1959 tar
istallet i manga fall ut sin inkomstpension vid 66. Manga socialférsakringar
upphor vid 66 ar for arskullar 1958-1959. Om individer till exempel har sju-
kersattning sa upphdr den vid 66 for arskullar 1958-1959 medan den tidi-
gare upphorde vid 65 for arskull 1957 och tidigare arskullar. Manga av de
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med sjukersattning har relativt 1ag inkomst och far senare garantipension nar
de tagit ut pension.

I inkomstklasser dér individer inte har garantipension, 17 000 kronor eller
hogre, har antalet individer som nybeviljats inkomstpension vid 65 for ars-
kull 1958 minskat med i genomsnitt 16 procent och med 36 procent for ars-
kull 1959 jamfort med antalet i arskull 1957. Effekten av minskat antal ny-
beviljade inkomstpensioner ar dock mindre i de hdgsta inkomstklasserna.
Det dr saledes inte en lika stor andel bland dem med en ”hdg” inkomstpens-
ion som senarelagt sitt uttag som bland dem med en lagre inkomstpension.
Den allmanna pensionen for dessa individer i arskullar 1958 och 1959 be-
rérs inte av hojd riktalder. De kan ta ut inkomstpension vid 65 ar &nda utan
att pensionen paverkas av héjningen av riktaldern. Att det skett en senare-
laggning av pensionsuttaget bland de som inte fatt sina ekonomiska driv-
krafter paverkade av riktaldersreformen antyder eller utgor bevis for att re-
formen har medfdrt en normférandring.

Att personer skjuter pa sitt uttag av inkomstpension och fortsatter ha intja-
nade till inkomstgrundad pension leder till att deras allménna inkomstgrun-
dande pension blir hogre vid uttaget.

Tabell 9. Minskning i procent av antalet nybeviljade inkomstpensioner vid 65
ar 2023-2024 i forhallande till ar 2022, fordelat pa inkomstpension 2025

Inkomstpension 2025, avrundat 2023, 2024,
kronor per manad arskull 1958  arskull 1959
0-16 000 45 57
17 000 eller hogre 16 36
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Figur 8 Antal nybeviljade 65-dringar med inkomstpension 2022—2024, for
arskullar 1957-1959 fordelat pa inkomstpension 2025
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Nedanstaende figur visar hur antalet nybeviljade inkomstpensioner ser ut
per arskull och &lder. Arskullarna &r ungefar lika i storlek. Lagsta uttagsél-
der har hojts varfor pensionarer i vissa arskullar inte har kunnat ta ut in-
komstpension vid 61 eller 62 ars alder. Arskullen 1959 kunde inte ta ut in-
komstpension vid 61 ar och det var darfor fler som tog ut inkomstpension
vid 62. Arskullen 1961 kunde inte ta ut inkomstpension vid 62 och det var
darfor fler som tog ut inkomstpension vid 63 ar. Nar den lagsta aldern for
garantipension har hojts fran 65 till 66 ar har antalet nybeviljade inkomst-
pensioner vid 65 ar minskat. Antalet nybeviljade inkomstpensioner vid 64 ar
har ocksd minskat. Aven denna minskning tros bero pa att riktaldern har
hojts till 66 ar. Fler individer skjuter pa sitt uttag av inkomstpension aven i
yngre aldrar nar riktaldern hgjs.
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Figur 9 Antal nybeviljade pensionarer med inkomstpension per arskull och
alder, for arskullar 1956-1961
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Medelbeloppet per ar i garantipension for de som var fodda 1937 eller tidi-
gare var ungefar 34 700 kronor och for de som var fédda 1938 eller senare
ungefar 26 000 kronor. Medelbeloppet &r betydligt hogre for aldre alders-
grupper an for yngre. Medelbeloppet har 6kat ar 2024 eftersom prisbas-
beloppet har 6kat relativt kraftigt.

Antalet personer med sarskilt pensionstillagg var ungeféar 400 vid mitten av
2024,

Efter héjningarna av nivan for garantipension under de senaste aren kan
pensiondrer med relativt hdga inkomstpensioner fa garantipension. Vi har
tagit ut de individerna med den 99,9 procent hgsta percentilen for inkomst-
pension, det vill s&ga 0,1 procent av garantipensiondrerna har en inkomst-
pension Gver denna niva. Det ar totalt 1 100 pensionarer som har en in-
komstpension dver 20 045 kronor per manad 2024 samtidigt som de har ga-
rantipension. De har 23 330 kronor per manad i median allmén pension och
21 196 kronor per manad i medianinkomstpension. Av totalt 2 miljoner
pensionarer 66 ar eller aldre sa det endast 99 000 pensionarer som har en in-
komstpension 6ver 21 196 kronor per manad. Individer som tar ut sin in-
komstpension sent kan fa garantipension vid relativt hdga inkomstpensioner.
Det beror pa att vid berdkning av garantipension sa anvands en fiktiv in-
komstpension som om den togs ut vid riktaldern, 66 ar nu och tidigare 65 ar.
Individer far med denna berdkning en lagre fiktiv inkomstpension som gor
att de &r berattigade till garantipension. Garantipension utbetalas ddrmed
aven till medel- och héginkomsttagare for inkomstpension.

Analys av 2025-2028
Anslagsbelastningen for 2025 beréknas bli 32 276 miljoner kronor varav
4 235 miljoner kronor for garantipension for de som ar fodda 1937 eller
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tidigare, 28 036 miljoner kronor for garantipension for de som ar fodda
1938 eller senare och 5 miljoner kronor for sarskilt pensionstillagg.

Antalet alderspensionarer berdknas ¢ka under aren 2025-2028 eftersom det
ar fler som tillkommer an som avlider. Nya alderspensionarer har inkomst-
grundad pension i betydligt storre utstrackning an éldre alderspensionérer.
Darfor ar det en lagre andel av de nya pensionarerna som far garantipension.
Antalet garantipensionarer paverkas dven av relationen mellan foljsamhets-
indexeringen och prisindexeringen. De ar foljsamhetsindexeringen ar hogre
an prisindexeringen minskar antalet garantipensiondrer av detta skél och
vice versa. Det beror pa att garantipensionens gransvarden raknas upp med
prisbasbeloppet samt att garantipensionen avraknas mot inkomstpensionen
som féljsamhetsindexeras.

Antalet garantipensionédrer minskar 2025 med anledning av att foéljsamhets-
indexeringen av inkomstpensionen &r hogre prisbasbeloppets 6kning. Anta-
let garantipensionarer har minskat med 42 000 fran december 2024 till janu-
ari 2025. Ungefar 1 209 000 alderspensionarer beraknas ha garantipension
vid mitten av ar 2025. Vid mitten av 2026 beréknas antalet garantipensioner
vara 1 129 000 och 2028 berdknas antalet vara 1 015 000.

Genomsnittligt garantipensionsbelopp beraknas minska svagt under pro-
gnosperioden. Foljsamhetsindexeringen &r hogre &n prisbasbeloppets 6kning
vilket ger lagre medelbelopp. Ar 2026 prognostiseras prisbasbeloppet
minska.

Minimialdern for att fa garantipension hojs fran 66 till 67 ar 2026 vilket san-
ker antalet formanstagare.

Hénsyn har tagits till beslut om andrad beréakning av forsékringstid for flyk-
tingar (SFS 2022:1266). Bosattningstid i ett tidigare hemland far inte langre
tillgodoraknas som forsékringstid for garantipension. Det sénker utgifterna
for garantipension avseende nybeviljade. Utgifterna for garantipension be-
raknas av den anledningen minska med 133 miljoner kronor for ar 2025.

Ukrainare med tillfalligt skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet har kun-
nat folkbokfdra sig fran juni och fa ratt till bosattningsbaserade férmaner. Vi
antar i prognosen att det inte far nagon paverkan pa utgiften for garantipens-
ion. Individer ska ha bott i Sverige minst tre ar innan 66 ar for att fa ratt till
garantipension vilket troligen fa uppfyller. Personer fodda 1957 eller tidi-
gare kan fa tillgodorakna sig hemlandstid som flykting. For att fa tillgodo-
rakna sig hemlandstid maste de ha fatt uppehallstillstand aret fore de fyller
65 ar, vilket ar aldern for att fa garantipension for fodda 1957 eller tidigare,
och dessutom uppfylla kriteriet om tre ars boséattningstid innan de fyller 65
ar. De flesta kommer darfor inte att fa garantipension. I januari var det inga
ukrainare som hade garantipension som ocksa folkbokfort sig sedan juni.

Antalet personer med sarskilt pensionstillagg minskar sedan flera ar till-
baka. P4 1&ng sikt kommer forménen att avvecklas. Ar 2025 beraknas antalet
sérskilda pensionstillagg vara cirka 300. Utgiften for séarskilt pensionstillagg
beraknas bli 5 miljoner kronor ar 2025.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som lamnades till regeringen
i oktober 2024.
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Kanslighetsanalys

For ar 2026 beréknas anslagsbelastningen bli 28 572 miljoner kronor varav
28 568 miljoner kronor avser garantipension. Vid berékningarna har pris-
basbeloppet 58 300 kronor anvants for ar 2026. En avvikelse med 100 kro-
nor fran detta prisbasbelopp paverkar anslagsbehovet ar 2026 med ungefar
175 miljoner kronor.

Om inkomstindex blir en procent hdgre an enligt forutsattningarna beraknas
anslagsbehovet minska med ungefar 740 miljoner kronor.

Om inflationen och prisbasbeloppet blir htgre &n beraknat blir oftast dven
inkomstindex hogre. Darigenom okar bade garantipensionen fore avdrag
och avdragets storlek. Om prisbasbeloppet blir 100 kronor hégre an berak-
nat och dven inkomstindex hojs i motsvarande man beréknas utgifterna for
garantipension 6ka med ungefar 48 miljoner kronor.

Om antalet garantipensioner skulle bli 1 000 fler &n beraknat ar 2026 6kar
anslagsbehovet med 27 miljoner kronor forutsatt att de som tillkommer har
samma medelbelopp som de som finns i bestandet. Det bor dock papekas att
de pensiondrer som ligger néra inkomstgréansen for att vara beréttigade till
garantipension paverkar utgifterna i betydligt mindre omfattning. Om 1 000
garantipensiondrer tillkommer fran detta ’grinsskikt” paverkas utgifterna
kanske bara med nagon miljon kronor.

Om medelbeloppets arsniva for garantipension skulle avvika fran det berak-
nade medelbeloppet med 100 kr paverkas anslagsbehovet med 113 miljoner
kronor.

Bade antalet garantipensioner och medelbeloppet paverkas av hur den in-
komstgrundade alderspensionen utvecklas. | ett langre perspektiv ar denna
utveckling osaker, den paverkas av konjunktur, utvecklingen pé kapital-
marknaden och utvecklingen pa arbetsmarknaden vad galler arbetsléshet
och uttradesalder etc. Det tar dock lang tid innan det far genomslag pa ga-
rantipension. P& nagra ars sikt bor utvecklingen vara relativt stabil.
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1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 10. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2024 2025 2026 2027 2028

8131289 7887700 7 407 200 7057800 6 655 400

L Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2026 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2025 redovisas i hemstallan i budgetunderlaget 2026
2028. Dér redovisas ocksa ett forslag om att efterlevandepensionsavgiften
sanks till 0,4 procent fran och med 2026.

Andamal

Fran anslaget bekostas allman omstallningspension, forlangd omstallnings-
pension, sérskild efterlevandepension och ankepension samt garantipension
till dessa formaner.

Allman omstallningspension betalas ut till efterlevande man eller kvinna
som inte har fyllt 66 ar. Allman omstallningspension betalas ut under tolv
manader. Omstéllningspension kan betalas ut for forlangd tid (forlangd om-
stallningspension) om den efterlevande har vardnaden om barn under 18 ar.
Den kan da forlangas med 12 manader. Dock betalas forlangd omstéllnings-
pension alltid ut till och med den manad det yngsta barnet fyller 12 ar.

Omstéllningspensionen utgdr 55 procent av efterlevandepensionsunderlaget.
Detta grundar sig pa den avlidnes pensionsbehallning i alderspensionssyste-
met.

Garantipension till omstallningspension &r ett grundskydd. Basnivan ar 2,13
prisbasbelopp. Om den avlidne inte kan tillgodordknas 40 ars forsakringstid
avkortas basnivan med 1/40 for varje ar som saknas. Garantipensionen
minskas med den omstéllningspension som betalas ut.

Ankepensioneringen &r under avveckling. Ankepension kan betalas ut till
ankor om de var gifta med den nu avlidne vid utgangen av ar 1989 eller om
de redan var ankor vid denna tidpunkt och inte gift om sig. For inkomst-
grundad ankepension finns ingen dvre aldersgrans.

Ankepensionen utgor 40 procent av den avlidnes tillaggspension eller 35
procent om det finns barn som har ritt till barnpension. Ankepension berék-
nas pa de pensionspoang i det tidigare ATP-systemet som den avlidne kan
tillgodoraknas. Ankor som &r fodda 1945 eller senare far bara tillgodorakna
sig pensionspoang till och med 1989. | dnkepensionen kan ocksa inga ett
tillagg pa 90 procent av prisbasbeloppet for &nkor under 66 ar.

Ankor kan fa garantipension om dadsfallet intraffade fore ar 2003. Garanti-
pensionen betalas som langst ut tills den manad ankan fyller 66 ar.

Sérskild efterlevandepension kan inte nybeviljas efter december 2002. For-
méanen kan dock betalas ut aven for tid darefter for den som hade rétt till for-
manen i december 2002.
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Omfattande dvergangsregler finns for efterlevandepensioneringen utover
vad som ndmnts ovan.

Det finns en sarskild socialavgift for efterlevandepensioneringen. Socialav-
giften finansierar inkomstgrundad efterlevandepension (inklusive barnpens-
ion) och forvaltningskostnader for motsvarande formaner men inte garanti-
pensioner eller efterlevandestod.

Det kan i sammanhanget namnas att det ocksa finns ett frivilligt efterlevan-
deskydd i premiepensionssystemet.

Antaganden
De antaganden som anvands vid berékningen &r framst prisbasbeloppet, in-
komstindex, eventuellt balansindex och SCB:s befolkningsprognos.

Analys av 2024

Anslagsbelastningen ar 2024 blev 8 131 miljoner kronor varav 7 330 miljo-
ner kronor for &nkepension och 31 miljoner kronor for garantipension till
ankepension. Utgifterna for omstéllningspension (inklusive forlangd om-
stéllningspension och garantipension) blev 771 miljoner kronor. Anslagsbe-
lastningen blev 5,4 procent lagre 2024 jamfort med 2023.

Utgifterna domineras av kostnaderna fér ankepension. Denna forman ar un-
der avveckling. Antalet har de senaste aren minskat med omkring 11 000
per ar. Antalet ankepensioner var 180 000 i genomsnitt under 2024, en
minskning med 11 000 jamfort med 2023. Variationer mellan aren forklaras
dels av demografiska faktorer och dels av effekter av samordningsregler
med alderspension nar systemet befinner sig i en balanseringsperiod.

Flertalet ankepensioner foljsamhetsindexeras utifran inkomstindex och de
raknades darfor upp ar 2024. En del ankepensioner foljsamhetsindexeras pa
grund av 6vergangsregler utifran balansindex, men eftersom det inte ar ba-
lanseringsperiod indexerades aven dessa pensioner utifran inkomstindex.
Avvecklingsreglerna innebar att nyblivna och yngre ankor far mindre be-
lopp &n aldre och de vars make avlidit innan 1990. Medelbeloppet som beta-
las ut i ankepension sjunker darfor ofta fran foregaende ar, trots foljsamhets-
indexering. Medelbeloppet sjonk dock nagot 2024 jamfort med 2023, till

40 600 kronor.

Antalet garantipensioner till ankepension minskade med 200 fran 1 400 for
2023 till 1 200 for 2024.

Antalet allménna omstéllningspensioner var 3 000 i genomsnitt under 2024
—en minskning jamfort med foregaende ar. Antalet garantipensioner till all-
man omstallningspension var 2 000 i medeltal under 2024, ocksa det en liten
minskning fran féregaende ar.

Antalet med forlangd omstallningspension var 2 700 i genomsnitt for 2024.
Antalet garantipensioner till férlangd omstallningspension var drygt 2 100 i
genomsnitt for 2024. Det ar ungefar samma niva som foregaende ar.

EU-domstolen meddelade i december 2017 sin dom i ett mal om den
svenska garantipensionen. Enligt domen ska garantipension kategoriseras
som en minimiférman enligt artikel 58 i EU:s foérordning 883/2004. Enligt
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den nya lagen ska Sverige inte fortsétta betala ut garantipension till personer
som &r fodda 1938 eller senare och som &r bosatta i ett annat land inom EES
eller i Schweiz. Garantipensionen kommer samtidigt att minskas utifran
storleken pa eventuell utlandsk pension fran andra EU/EES-lander vilket
inte gors idag.

Garantipension betalades ut till personer bosatta utanfér Sverige inom
EU/EES fram till och med december 2022.

Analys av 2025-2028

Antalet dnkepensioner beraknas minska med omkring 11 000 per ar mellan
2025 och 2028. Orsaken till den kraftiga minskningen &r avvecklingen av
ankepensioneringen. Vi beraknar att antalet &nkepensioner kommer att vara
knappt 169 000 i genomsnitt under 2025 och minska till 136 000 ar 2028.
Medelbeloppet for ankepension berdknas bli 41 600 ar 2025 och ligga pa
ungefar samma niva till 2028.

I linje med ovanstaende berdknas utgifterna for ankepension minska varije
ar. Utgifterna beraknas bli 7 049 miljoner kronor ar 2025 och minska till
5 686 miljoner kronor ar 2028.

Det genomsnittliga antalet garantipensioner till &nkepension beréknas bli
900 ar 2025 och minska till 500 ar 2028. Minskningen beror pa att nyblivna
ankor inte har ratt till garantipension. Utgifterna for garantipension till &nke-
pension berdknas bli 23 miljoner kronor ar 2025 och sjunka till 11 miljoner
kronor ar 2028.

Antalet allmanna omstéllningspensioner férvantas bli 3 000 ar 2025 och 6ka
till 3 400 &r 2028. Antalet garantipensioner till allman omstallningspension
beréknas bli 2 000 ar 2025 och 6ka till 2 100 ar 2028.

Antalet personer med forlangd omstallningspension beréknas bli 2 700 ar
2025 och oka till 2 800 ar 2028. Antalet med garantipension till forlangd
omstallningspension beraknas bli 2 100 ar 2025 och o6ka till 2 200 ar 2028.

Medelbeloppet for allmén och forlangd omstallningspension berdknas 6ka
under perioden. Utgifterna for allmén och forlangd omstallningspension, in-
Klusive garantipensioner, beréknas till 816 miljoner kronor 2025 och 941
miljoner kronor 2028.

Prognosen beaktar den kommande hojningen av riktaldern fran 66 till 67 for
ar 2026.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som ldamnades till regeringen
i oktober 2023.

Kanslighetsanalys

Pensionsmyndigheten berdknar anslagsbelastningen for 2026 till 7 407 mil-
joner kronor. Till berakningarna for utgifterna ar 2026 har prisbasbeloppet
58 300 kronor och inkomstindex 225,86 anvéants.

En hojning av inkomstindex med en procent hjer utgifterna med 70 miljo-
ner kronor.
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En hojning med 100 kronor av prisbasbeloppet paverkar anslagsbehovet
med mindre an 1 miljon kronor.

Inkomstgrundad ankepension svarar for den storsta utgiftsposten. Om anta-
let ankepensioner skulle avvika med 1 000 fran det berdknade antalet ar
2026 paverkas anslagsbehovet med 41 miljoner kronor. Om medelbeloppet
for ankepension avviker med 100 kronor fran det beraknade medelbeloppet
ar 2026 paverkas anslagsbehovet med 16 miljoner kronor.

Finansieringsutveckling

Enligt lag (2000:981) om fordelning av socialavgifter, 88, ska efterlevande-
pensionsavgiften finansiera inkomstgrundad efterlevandepension och &nke-
pension enligt socialforséakringsbalken samt administrationskostnader for
motsvarande formaner. Aven barnpension ska saledes finansieras fran avgif-
ten. Efterlevandestdd och garantipensioner till efterlevandepension ska dare-
mot inte finansieras fran avgiften.

Efterlevandepensionsavgiften var 1,7 procent av avgiftsunderlaget till och
med &r 2010 och den sénktes till 1,17 procent &r 2011. Ar 2017 sanktes den
till 0,70 procent for att darefter sankas ytterligare till 0,60 procent ar 2019.
Samma avgift galler for arbetsgivare och egenféretagare.

Diagrammet som foljer visar den avgiftsfinansierade efterlevandepensioner-
ingens inkomster och utgifter aren 1999-2024, samt en prognos till och med
2028. Av diagrammet framgar att inkomsterna varit hogre an utgifterna se-
dan ar 2000. Inkomsterna beraknas fortsatt 6verstiga utgifterna, och skillna-
den mellan inkomster och utgifter forvantas att 6ka kommande ar vid ofor-
andrad avgift. Diagrammet visar ocksa en alternativ graf med en avgift pa
0,30 procent fran och med ar 2026. Aven for detta alternativ tyder progno-
sen pa att avgifterna kommer att Gverstiga utgifterna, och att skillnaden mel-
lan inkomster och utgifter kommer att vara 6kande.
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Figur 10. Efterlevandepensioneringens inkomster och utgifter (utfall och
prognos), miljarder kronor
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Utgifterna berdknas minska varje ar, framst beroende pa ankepensionering-
ens avveckling, medan inkomsterna beraknas oka pa grund av I6nesummans
tillvéxt.

Enligt lagen om fordelning av socialavgifter ska efterlevandepensionsavgif-
ten finansiera inkomstgrundad efterlevandepension och dnkepension samt
kostnader for administration. Pensionsmyndighetens tolkning &r att denna
avgift inte far anvéandas till ndgot annat. Avgiftsinkomsterna har nu varit
hogre an utgifterna under en lang foljd av ar utan att fonderas. Vi anser att
detta inte &r forenligt med lagen om fordelning av socialavgifter. Vi vill dar-
for betona vikten av att avgiften sénks sa att efterlevandepensionsavgiften
kan betraktas som en férsakringsavgift och inte en skatt.

Forslag

Pensionsmyndigheten foreslar att efterlevandepensionsavgiften sanks till
0,30 procent fran och med ar 2026. Vi vill samtidigt papeka att efterlevan-
depensionsavgiften har ett mycket stort skatteinnehall. Ett alternativ ar dar-
for att ta bort efterlevandepensionsavgiften.

27



1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 11. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2024 2025 2026 2027 2028

14108 833! 14178 600 14342 600 14147900 14572600

L Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2026 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2025 redovisas i hemstallan i budgetunderlaget 2026—
2028.

Andamal
Fran anslaget bekostas bostadstillagg till pensionarer (BTP) och sarskilt bo-
stadstillagg till pensionérer (SBTP).

Bostadstillagg till pensionérer kan betalas ut till den som &r bosatt i Sverige
och har en férman i form av hel alderspension vid alder 66 ar eller aldre el-
ler &nkepension i vissa fall. Ar 2023 hojdes &ldern fran 65 till 66 &r. Bo-
stadstillagget ar inkomstprévat och beraknas utifran boendekostnaden.

Bostadstillagg kan lamnas med ett hogsta belopp som motsvarar den bo-
stadskostnad som beaktas, inraknat ett tillaggsbelopp. Den bostadskostnad
per manad som inte dverstiger 3 000 kronor for den som &r ogift beaktas
med 100 procent av beloppet. Den del av bostadskostnaden for ogifta som
overstiger 3 000 kronor upp till 5 000 kronor beaktas med 90 procent. Vi-
dare galler for ogifta att 70 procent beaktas av eventuell bostadskostnad som
éverstiger 5 000 kronor per manad, upp till 7 000 kronor. Den del av bo-
stadskostnaden for ogifta som overstiger 7 000 kronor upp till 7 500 kronor
beaktas med 50 procent. Bostadskostnaden for var och en av makarna be-
réknas till halften av deras sammanlagda bostadskostnad. For den som &r
gift beaktas 100 procent av den bostadskostnad som inte dverstiger 1 500
kronor, 90 procent av eventuell bostadskostnad som dverstiger 1 500 kro-
nor, upp till 2 500 kronor. Den del av bostadskostnaden som Gverstiger

2 500 kronor upp till 3 500 kronor beaktas med 70 procent for den som ar
gift. Den del av bostadskostnaden for gifta som dverstiger 3 500 kronor upp
till 3 750 kronor beaktas med 50 procent. Dartill 1&ggs ett belopp om 840
kronor per manad for ogifta och 420 kronor den som é&r gift. Déarifran dras
en viss del pa den sokandes inkomst samt eventuell férmdgenhet. For den
som &r gift &r det makarnas gemensamma ekonomi som ligger till grund for
berdkningen av inkomstavdraget. Vad som da blir dver &r det bostadstillagg
som ska betalas ut.

Sarskilt bostadstillagg betalas ut for att tdcka utgifter upp till skalig levnads-
niva efter det att bostadskostnaden ar betald och skatt for inkomsten ar av-
dragen. Hogsta skaliga bostadskostnad for sarskilt bostadstillagg &r 7 500
kronor for ogifta och 3 750 kronor for gifta. En skalig levnadsniva anses
motsvara en tolftedel av 1,5357 prisbasbelopp for den som &r ogift och en
tolftedel av 1,2353 prishasbelopp for den som é&r gift.
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Inkomster som paverkar storleken av bostadstillagget beraknas med ut-
gangspunkt i skatterattsliga regler. Som inkomst raknas inkomst av tjanst,
naringsverksamhet och kapital. Aven vissa skattefria inkomster ingar i be-
rékning av bidragsgrundande inkomst samt ett inkomsttillagg vid eventuell
formogenhet. Vissa andra sérregleringar finns, sasom ett fribelopp for ar-
betsinkomster samt att inkomstpensionstillagget inte kommer att paverka
storleken pa bostadstillagget. Inkomsterna summeras och darifran dras ett
fribelopp, motsvarande 2,43 prisbasbelopp for ogifta och 2,2 prisbasbelopp
for gifta.

Anslaget finansieras i sin helhet med statliga medel.

Antaganden
Berakningarna grundas pa antaganden om inkomstindex/balansindex, pris-
basbelopp, bostadskostnadernas utveckling och befolkningsutveckling.

Analys av 2024

Medelantalet BTP-tagare till alderspension med ordinarie manadsutbetal-
ning okade fran 301 000 till 305 000 fran ar 2023 till 2024. Okningen beror
bland annat pa hogre boendekostnader, fler dlderspensionarer samt pa de re-
gelandringar som gjordes under 2022. Okningen av inkomstpensionen 2024
var lagre i férhallande till 6kningen av prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet
Okade med 9,1 procent 2024, vilket &r en relativt kraftig 6kning. De regel-
andringar som genomfdérdes i augusti 2022 med hojt fribelopp och hojt kon-
sumtionsstod okar antalet férmanstagare langsiktigt.

| nedanstaende figur visas att antalet formanstagare har dkat sedan regeland-
ringen i augusti 2022.

Figur 11 Antalet pensiondrer med bostadstilldgg per manad dr 2022—-2024
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Antalet alderspensionarer prognostiseras dka vilket har en hojande effekt pa
antalet formanstagare. En motverkande effekt till det ar att manga BTP-ta-
gare ar aldre alderspensionarer och att nytillkomna alderspensionarer har en
hogre medelpension med farre som &r berattigade till formanen.

| nedanstaende diagram visas andelen med bostadstillagg for respektive ar.
Ar 2003 var andelen 21 procent och ar 2024 &r den 15 procent.

Figur 12. Andelen pensionarer med BTP per dr, procent
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Andelen med bostadstillagg har gatt ned dver en langre tid, men under de
senaste aren har andelen borjat 6ka. Okningen beror pa de regelandringar
som gjorts under senare ar. Att andelen sjonk under manga ar berodde pa att
nya pensiondrer hade hogre pension &n &ldre pensionarer.

Efter regelandringar under de senaste aren kan pensionarer med relativt
hoga inkomster fa bostadstillagg. Fribeloppet hojdes till exempel fran 2,181
prisbasbelopp till 2,43 prisbasbelopp vilket medfor att den hogsta inkomsten
som kan ge bostadstillagg hojs. Vi har tagit ut de individerna med den 99,9
procent hogsta percentilen for inkomst, det vill sdga 0,1 procent av de med
bostadstillagg har en inkomst dver denna niva. Det ar den inkomst som bo-
stadstillagget grundas pa. Det ar totalt 300 pensionarer som har en inkomst
over 24 500 kronor per manad 2024 samtidigt som de har bostadstillagg. De
har 24 668 kronor per manad i medianinkomst och 16 686 kronor per manad
I medianinkomstpension. Bostadstilldgg utbetalas darmed dven till medelin-
komsttagare och pensionérer som har en pension éver genomsnittet.

Medelbelopp

Medelbeloppet for bostadstillagg har 6kat mellan 2023 och 2024 bland an-
nat beroende pa att bostadskostnaden har okat (+5,2 procent). Medelarsbe-
loppet for bostadstillagg till pensionarer var 44 300 kronor ar 2024.
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Sarskilt bostadstillagg

Utgifterna for sarskilt bostadstillagg var 115 miljoner kronor ar 2024, en 6k-
ning med 8 miljoner kronor fran 2023. Okningen beror pa hogre boende-
kostnader under 2024.

Analys av 2025-2028

Under prognosperioden beraknas antalet alderspensionarer som erhaller bo-
stadstillagg (BTP) oka nagot. Antalet alderspensionarer prognostiseras 6ka
vilket har en hojande effekt pa antalet formanstagare. En motverkande ef-
fekt till det ar att manga BTP-tagare ar aldre alderspensionarer och att nytill-
komna alderspensionarer har en hogre medelpension. Hojningen av minimi-
aldern for att fa bostadstillagg till 67 ar 2026 har en sankande effekt pa anta-
let formanstagare. Regelandringar for bostadstillagg under 2022 har en lang-
siktig 6kande effekt pa antalet formanstagare under prognosperioden.

Fran 2024 till 2025 beraknas medelantalet BTP-tagare med alderspension
oka. Det beror bland annat pa hogre boendekostnader och fler alderspens-
ionarer. Okningen av inkomstpensionen 2025 ar hégre i forhallande till 6k-
ningen av prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet 6kar med 2,6 procent 2025 me-
dan inkomstpensionen okar med 4,0 procent. Det har en sankande effekt pa
antalet med bostadstillagg. Nagra av schablonerna for boendekostnad sanks
ar 2025 vilket har en sankande effekt pa antalet formanstagare. Elpriser har
till exempel gatt ned under 2024 vilket paverkar schablonerna for boende-
kostnad for 2025. Ar 2025 beriknas antalet pensionarer med BTP vara cirka
307 000. Hur manga som faktiskt soker bostadstillagg kommer ha betydelse
for vad antalet blir. Antalet berdknas 6ka till 306 000 ar 2026 och beraknas
sedan oka till 308 000 ar 2028.

Ukrainare med tillfalligt skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet har se-
dan juni kunnat folkbokfora sig och fa ritt till bosattningsbaserade for-
maner. De maste ocksa folkbokfdra sig innan 1 november for att fa bosatt-
ningsbaserade formaner, enligt ny lagstiftning. Det har hittills endast lett till
nagra fatal individer med bostadstillagg sa det paverkar inte utgiften namn-
vart. De allra flesta far istallet aldreforsorjningsstod. For att fa bostadstillagg
ska pensionaren ha en huvudforman. De ukrainare som nyligen folkbokfort
sig har endast ett fatal svensk allman pension vilket ar enligt forvantan, men
en del har utlandsk pension som gor att de kan fa bostadstillagg.

Medelbelopp

Boendekostnadernas forandringar har stor betydelse for bostadstillaggets ut-
veckling. Konjunkturinstitutet prognostiserar att boendekostnadsindex for
bostads- och hyresratter 6kar for ar 2025 med 4,5 procent. Detta har en ho-
jande effekt pa medelbeloppet.

Medelbeloppet beréknas oka mellan ar 2025 och ar 2026 for att sedan oka
svagt. Det beror pa hogre boendekostnader samt indexeringen av pensionen.
Medelbeloppet for ar 2028 beraknas till 45 500 kronor.

Sarskilt bostadstillagg
Utgifterna for sarskilt bostadstillagg prognostiseras till 114 miljoner kronor
2025 vilket ar ungefar lika stor utgift som 2024.

31



Antalet personer som omfattas av formanen 2025 beréaknas till 3 600 och
medelbeloppet till 30 500 kronor. Utgifterna for SBTP antas vara i stort sett
ofdrandrat fran 2026 till 2028.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som ldmnades till regeringen
i oktober 2024.

Kanslighetsanalys
Statens utgift for bostadstillagg till pensionarer for budgetaret 2026 berak-
nas till 14 343 miljoner kronor.

Manga olika faktorer paverkar utgifterna for BTP. Beloppet kan bli olika
stort for olika individer beroende pa om de har férmdgenhet, vilken typ av
pension och inkomst de har, samt boendekostnad. Det &r osakert hur stort
morkertalet ar, det vill sdga hur manga som ar beréattigade till bostadstillagg
men som inte har ansokt om det. Fordndras bendgenheten att anséka om bo-
stadstillagg kan utgifterna for bostadstillagg paverkas.

Andra faktorer som kan paverka bostadstillaggets utveckling ar bland annat
hur invandringen till Sverige utvecklas samt hur andelen ensamboende ut-
vecklas. Om invandringen okar bedémer Pensionsmyndigheten att det pa
sikt hojer utgifterna om individerna far ingen eller lag pension fran sitt hem-
land. Om andelen ensamboende 6ver tid 6kar bedémer Pensionsmyndig-
heten att det leder till htgre utgifter for bostadstillagg.

Om prognosen fér boendekostnadsindex héjs med en procentenhet bedéms
BTP-utgifterna 6ka med 168 miljoner kronor. En bostadskostnadsokning har
en stor inverkan pa medelbeloppet men 6kar dven antalet individer som er-
haller BTP.

Inkomstindex paverkar utgifterna eftersom det paverkar den inkomstrelate-
rade pensionen. Om prognosen for inkomstindex ¢kar med en procent be-
doms utgifterna minska for BTP med ungeféar 146 miljoner kronor.

Om 1 000 personer tillkommer utéver prognosen 6kar BTP-utgifterna med
47 miljoner kronor forutsatt att de som tillkommer har samma genomsnitt-
liga BTP som de som finns i bestandet. Det bor dock papekas att de som lig-
ger nara inkomstgransen for att vara berattigade till BTP paverkar utgifterna
i betydligt mindre omfattning. Om 1 000 BTP-tagare tillkommer fran detta
“grinsskikt” paverkas utgifterna bara med nagon miljon kronor.

Bade antalet BTP-tagare och medelbeloppet paverkas av hur den inkomst-
grundade alderspensionen utvecklas. | ett langre perspektiv ar denna ut-
veckling oséker. Den paverkas av konjunktur, utvecklingen pa kapitalmark-
naden och utvecklingen pa arbetsmarknaden vad galler arbetsloshet och ut-
tradesalder etc. Det tar dock lang tid innan det far genomslag pa bostadstill-
lagg. Pa nagra ars sikt bor utvecklingen vara relativt stabil.
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1:4  Aldreforsorjningsstod
Tabell 12. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2024 2025 2026 2027 2028

1374 801! 1527600 1575000 1636700 1736800

L Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2026 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2025 redovisas i hemstallan i budgetunderlaget 2026—
2028.

Andamal

Fran anslaget bekostas Aldreforsorjningsstdd. Detta ar avsett for personer
66 ar och aldre, tidigare 65 ar, som inte far sina grundlaggande forsorjnings-
behov tillgodosedda genom andra pensionsforméner. Ar 2023 har &ldern for
aldreforsorjningsstod hojts fran 65 till 66 ar. De som far aldreférsorjnings-
stod kan vara personer som har en l1ag pension eller som helt saknar pension
pé grund av att de vistats for fa ar i Sverige. Aven de som har tidiga uttag av
pension och de som inte betalat in tillrackliga avgifter kan vid 66 ars alder
fa aldreforsorjningsstod pa grund av att de har reducerad pension. Aldrefor-
sOrjningsstod kan beviljas till den som &r bosatt i Sverige och som har fyllt
66 ar.

Aldreforsorjningsstod betalas ut med det belopp varmed den sékandes netto-
inkomst med avdrag for skélig bostadskostnad understiger en skélig lev-
nadsniva. Vid provning av ratten till aldreforsorjningsstod ska forst den so-
kandes inkomster berdknas. Fran inkomsterna gors avdrag for skalig bo-
stadskostnad. Det som aterstar av den sokandes inkomster efter avdrag for
skalig bostadskostnad jamfors med ett faststéllt belopp for skélig levnads-
niva. Som skélig bostadskostnad anses en bostadskostnad som uppgar till
hogst 7 500 kronor per manad for ogift och 3 750 kronor per manad for gift.
Bostadskostnaden for var och en av makarna berdknas till halften av deras
sammanlagda bostadskostnad. Likasa ar det makarnas gemensamma eko-
nomi som ligger till grund for berédkningen av aldreforsorjningsstdd. En ska-
lig levnadsniva anses motsvara en tolftedel av 1,5357 prishasbelopp for den
som ar ogift och en tolftedel av 1,2353 prisbasbelopp for den som ar gift.

Anslaget finansieras i sin helhet med statliga medel.
Antaganden

Berakningarna grundas pa antaganden om prisbasbelopp, bostadskostnader-
nas utveckling och antalsutveckling for malgruppen.

Analys av 2024
Antalet personer som fick aldreforsorjningsstod (AFS) 2024 var i genom-
snitt 24 900.

33



Formanstagarna kan delas in i tva grupper, de som har och de som inte har
bostadstillagg. De utan bostadstillagg (BTP) var i medeltal 6 500 personer
ar 2024.

| nedanstaende diagram visas medelantalet formanstagare per ar uppdelat pa
de som har bostadstillagg och de som inte har bostadstillagg.

Figur 13. Medelantal formanstagare med och utan bostadstillagg
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Fran och med 2007 har antalet AFS-tagare utan BTP ¢kat nagot. Antalet
minskade tidigare pa grund av att manga fick hel garantipension efter 10 ars
bosattningstid. Efter 10 ars bosattningstid kan de som ar fodda 1937 eller ti-
digare fa hel garantipension.

Antalet férmanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invand-
ringen av asylskal 6kade fram till 2007 for att sedan minska fram till ar
2011. Mellan &r 2011 och 2016 ¢kade antalet for att sedan aterigen minska
for aren 2017-2024. Under de fyra sista aren har antalet formanstagare
minskat nagot. Det kan bero pa forandrad migration eller att en del individer
hunnit fa pension vilket istallet kan leda till att de far bostadstillagg. Det ar
mer sannolikt att fa aldreforsérjningsstod om en individ har invandrat av
asylskal i forhallande till om invandringen skett inom EU. De som ar fodda
inom EU far ofta pension fran sitt hemland medan de som invandrat av asyl-
skal sallan far pension fran sitt hemland. Vid en invandring senare i livet
blir den svenska pensionen lagre och nagra av de som invandrar av asylskal
kan d& bli beroende av &ldreférsorjningsstod. Ar 2023 kan pensionérer inte
fa aldreforsorjningsstod fran 65 ar utan istallet fran 66 ar. Det har en san-
kande effekt pa antalet formanstagare.

Den andra delgruppen ar de som har lag pension med bostadstillagg (BTP)
och eventuellt sarskilt bostadstillagg (SBTP), men som dnda hamnar under
skalig levnadsniva. Det kan vara personer som har vistats for kort tid i Sve-
rige for att fa hel garantipension eller personer som har reducerad pension
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av nagon orsak. Det kan vara de som har tidiga uttag av pension och de som
inte betalat in tillrackliga avgifter som vid 66 ars alder eller senare far aldre-
forsorjningsstdd pa grund av att de har reducerad pension. Antalet i den
andra delgruppen var i genomsnitt 18 400 personer under 2024.

Gruppen okar i antal, fransett 2023, eftersom det ar en nagot storre andel av
dem som &r fodda 1938 eller senare som far AFS. Orsaken ar att de som ar
fodda 1938 eller senare inte ar berattigade till hel garantipension efter 10 ars
bosattningstid. Antalet formanstagare paverkas aven av skatteforandringar
eftersom AFS beraknas utifran nettopensionen. Hojningar av garantipension
och bostadstillagg séanker antalet med &ldreforsorjningsstod. | augusti 2022
hojdes garantipension och bostadstillagg vilket sankte antalet formanstagare
med aldreforsorjningsstod. Andrad forsakringstid for flyktingar beror nybe-
viljade pensionérer med garantipension. Det sdnker garantipensionen och
hojer antalet med aldreforsorjningsstod.

Medelbelopp

Medelbelopp for AFS for 2024 blev 52 500 kronor, 117 000 kronor for dem
utan BTP och 29 800 kronor for dem med BTP. Medelbeloppet dkade fran
2023 till 2024 beroende pa att prisbasbeloppet och boendekostnader 6kade.

Analys av 2025—-2028

Antalet personer med AFS okar 2025-2028 eftersom en storre andel av dem
som &r fodda 1938 eller senare ar berattigade till AFS jamfort med dem som
ar fodda 1937 eller tidigare. FOr den sistndmnda gruppen kan hel garanti-
pension ersatta AFS efter 10 ars boséattningstid. En del individer fodda 1937
eller tidigare far da garantipension istéllet for aldreforsérjningsstod och de
fodda 1938 eller senare far aldreférsorjningsstod. Denna olikhet mellan f6-
delsedrgéngarna kommer att paverka antalsutvecklingen for AFS under
manga ar.

Forsakringstid for flyktingar har &ndrats vilket redovisas i Prop.
2021/2022:237. | propositionen redovisas att bosattningstid i ett tidigare
hemland inte ska fa tillgodoraknas som férsakringstid for garantipension.
Det sanker utgifterna for garantipension avseende nybeviljade. Det 6kar ut-
gifterna for aldreforsorjningsstod eftersom formanen ar inkomstprovad. An-
talet pensiondrer med aldreforsorjningsstod beréknas dka av den anled-
ningen.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invand-
ringen av asylskal 6kade tidigare, men under de senaste aren har den mins-
kat. Ungefar tva procent ar 6ver 60 ar av dem som invandrar av asylskal och
som far uppehallstillstand. Det ar mer sannolikt att fa aldreforsérjningsstod
om en individ har invandrat av asylskal i forhallande till om invandringen
skett inom EU. De som &r fodda inom EU far ofta pension fran sitt hemland
medan de som invandrat av asylskal séllan far pension fran sitt hemland.
Vid en invandring senare i livet blir den svenska pensionen lagre och nagra
av de som invandrar av asylskal kan da bli beroende av aldreférsorjnings-
stod.

Ukrainare med tillféalligt skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet har se-
dan juni 2024 kunnat folkbokfora sig och fa ratt till bosattningsbaserade
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formaner. De maste ocksa folkbokfdra sig innan 1 november for att fa bo-
sattningsbaserade formaner, enligt ny lagstiftning. Det leder till fler indivi-
der som far aldreforsorjningsstod vilket ger 6kade utgifter. | januari var det
803 ukrainare som hade &ldreforsorjningsstod och som hade folkbokfort sig
fran juni 2024.

Antalet forménstagare paverkas aven av skatteférandringar eftersom AFS
berdknas utifran nettopensionen.

Till ar 2028 beraknas antalet formanstagare 6ka till 29 900 personer.

| nedanstaende diagram visas antalet med aldreforsorjningsstod fordelat pa
ar.

Figur 14. Antal personer med aldreforsorjningsstod, utfall och prognos
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Antalet AFS-tagare med BTP bedéms 6ka under prognosperioden. Det &r
betydligt fler av dem fodda 1938—1958 som har AFS jamfort med dem som
ar fodda 1937 eller tidigare ar. Antalet AFS-tagare utan BTP beriknas 6ka
svagt kommande ar. Antalet 66 ar eller aldre 6kar och det antas leda till att
antalet formanstagare 6kar nagot.

Medelbelopp

Medelbeloppet paverkas av bland annat boendekostnader och prishasbelopp.
Medelbeloppet berédknas totalt sett vara ungeféar oférandrat under prognos-
perioden. Boendekostnader prognostiseras 0ka medan prisbasbeloppet har
en nagot ojamn utveckling. Medelarsbheloppet for ar 2025 beraknas till

54 700 kronor, for ar 2026 till 54 600 kronor och for ar 2028 till 55 400 kro-
nor.

Bostadskostnaderna beréknas 6ka med ungefar 4,5 procent ar 2025 samti-
digt som prisbasbeloppet 6kar med 2,6 procent. Ar 2026 beraknas boende-
kostnaderna 6ka med 2,9 procent och prisbasbeloppet minska med 0,9
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procent. Skalig levnadsniva ar knuten till prisbasbeloppet och denna forand-
ring paverkar darfor utgiftsprognosen.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som lamnades till regeringen
i oktober 2024.

Kanslighetsanalys
Statens utgifter for aldreforsorjningsstod for budgetar 2026 beraknas till
1 575 miljoner kronor.

Manga olika faktorer paverkar utgifterna for AFS. Effekten kan vara olika
for olika individer beroende pa om de har formdgenhet, vilken typ av pens-
ion och inkomst de har, samt boendekostnad. Bendgenheten att ansoka om
aldreforsorjningsstod paverkar ocksa utgiften. Det ar osékert hur stort mor-
kertalet ar, det vill sdga hur manga som &r berattigade till ldreforsorjnings-
stdd men som inte har ansokt om det. Férandras bendgenheten att ansoka
om aldreforsorjningsstod kan utgifterna for aldreforsorjningsstod paverkas.

Andra faktorer som kan péaverka aldreforsorjningsstodets utveckling ar
bland annat hur invandringen till Sverige utvecklas samt hur andelen ensam-
boende utvecklas. Om invandraringen 6kar kan det pa sikt ha en héjande ef-
fekt pa utgifterna om individerna far ingen eller 1ag pension fran sitt hem-
land. Om andelen ensamboende Over tid dkar kan det leda till hogre utgifter
for aldreforsorjningsstod.

Om genomsnittet av boendekostnaderna hdjs med en procentenhet beréknas
utgifterna for aldreforsorjningsstod 6ka med 7 miljoner kronor. En 6kning
av bostadskostnaden har en stor inverkan pa medelbeloppet. Om prognosen
for prisbasbeloppet 6kar med 100 kronor beréknas utgifterna éka med 1,8
miljoner kronor.

Om 1 000 personer med AFS tillkommer utéver prognosen okar utgifterna
for aldreforsorjningsstdd med 57 miljoner kronor forutsatt att de som till-
kommer har samma medelbelopp som dem i bestandet.
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1:5 Inkomstpensionstillagg

Tabell 13. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2024 2025 2026 2027 2028

5960 000 5993 000 5796 000 5790000 5783000

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2026 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2025 redovisas i hemstéllan i budgetunderlaget 2026—
2028.

Andamal
Fran anslaget bekostas inkomstpensionstillagg. Inkomstpensionstillagg &r en
ny pensionsforman som har betalats ut sedan september 2021.

Formanen betalas ut till pensionarer som har uppnatt radande riktalder, som
har tjanat in pensionsgrundande inkomst i Sverige eller i nagot av de lander
som omfattas enligt EU-férordning 883/2004 under minst ett ar.

Storleken pa beloppet som betalas ut baseras pa ett berakningsunderlag som
baseras pa pensionarens inkomstgrundade allmanna alderspension. Berak-
ningsunderlaget utgdrs av inkomstpension och/eller tillaggspension. For
pensionarer fodda 1938 eller senare ska pensionsrétter som tjanats in till
premiepensionssystemet inga i berakningsunderlaget, fast omraknat som om
det tjanats in till inkomstpensionen. For pensionarer fodda 1937 eller tidi-
gare sa ligger tillaggspensionen till grund for berékningarna.

Beloppet som betalas ut bestams utifran vilket intervall i en beloppstabell
som berakningsunderlaget faller inom. Inkomstpensionstillagget lamnas till
pensionarer med ett berakningsunderlag som for ar 2025 uppgar till mellan
120 000 och 226 000 kronor per ar. Inom detta intervall varierar férmansbe-
loppet mellan 300 och 7 200 kronor per ar. Beloppet kan sedan komma att
minskas baserat pa om pensionaren har natt upp till villkoret for antal ar i
forvarvsarbete eller ej. Om villkoret inte ar uppnatt sa ska beloppet minskas
proportionellt med det antal &r med intjanade pensionsratter som saknas.
Villkoret pa antal ar med intjanande for att inte fa beloppet avkortat skiljer
sig at mellan olika arskullar.

Foljande figur illustrerar forhallandet mellan berdakningsunderlaget pa den
horisontella axeln och férmansbeloppet det berattigar pa den lodrata.

1 De ldnder som omfattas av EU-forordning 883/2004 som medlemsstater utgors av EU-lander, Efta-lan-
der som ingatt avtal om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz.
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Figur 15. Arsbelopp i inkomstpensionstilligg vid olika berakningsunderlag
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Granserna for formansbeloppen ska foljsamhetsindexeras arligen, likt utbe-
talningar av inkomst- och tillaggspension, men férmansbeloppen i sig kom-
mer inte justeras annat &n genom nytt politiskt beslut.

Analys av 2024

Under 2024 betalades 5 960 miljoner kronor ut i inkomstpensionstillagg.
Arsmedelbeloppet var 4 900 kronor under 2024, varav 5 200 kronor for
kvinnor och 4 300 kronor for méan.

| december 2024 fick 1 222 000 personer inkomstpensionstillagg, upp fran
1 219 000 personer i december 2023. Av dessa var 766 000 personer kvin-
nor och 456 000 personer man.

Analys av 2025-2028
Utgifterna beréknas till 6,0 miljarder kronor for 2025. Utgifterna berdknas
sedan minska ar 2026 till foljd av hojda aldersgranser.

I december 2025 beraknas omkring 56 procent, 1 224 000 pensionérer, av
alla pensiondrer som &r 66 ar och aldre fa en utbetalning av inkomstpens-
ionstillagg. Denna andel beraknas minska nagot fram till december 2028 vil-
ket da kommer att motsvara 1 182 000 pensionarer. Andelen mottagare
bland kvinnor beraknas forbli omkring 68 procent éver samma tidshorisont.
Andelen man med inkomstpensionstillagg beraknas minska fran 44 procent
ar 2025 till cirka 41 procent ar 2028. Skillnaden mellan konen forklaras
frdmst av att man i storre utstrackning har pensioner som ar for hdga for att
vara berattigade till formanen.

Det genomsnittliga arsbeloppet beraknas ligga pa 4 900 kronor 2025 for att
sedan ligga pa 4800 kronor 2026-2028. Kvinnorna beraknas vara beratti-
gade till hogre belopp & mannen, 5 200 kronor 2025-2026 och 5100 kronor
2027-2028. Mannen beraknas fa 4 300 kronor i genomsnitt éver prognosho-
risonten.
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Kanslighetsanalys

Prognosen av utgifterna for inkomstpensionstillagg ar kénsliga for vilka an-
taganden man gor kring pensioneringsmaonster, pensionsnivaer och politiska
beslut.

Utgifterna beréknas bli 5 796 miljoner kronor for 2026.

Om antalet formanstagare blir 1 000 fler &n beréknat sa 6kar anslagsbelast-
ningen med knappt 5 miljoner kronor.

Om det genomsnittliga arsbeloppet blir 100 kronor hogre dn beraknat sa
Okar anslagsbelastningen med 120 miljoner kronor.
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2:1 Pensionsmyndigheten
Tabell 14. Prognos anslag, 1000-tal kronor

2024 2025 2026 2027 2028

735000 831000 827000 774000 745000

Analys

Budgetutfallet 2024 medfor ett nyttjande av anslagskrediten med 6 miljoner
kronor som tillsammans med anslaget for 2025, 831 miljoner kronor, ger
tilldelade medel om 825 miljoner kronor.

Anslagsprognosen for aren 2025-2027 motsvarar aviserade medel i senaste
budgetpropositionen (BP25). For ar 2028 framgar ingen anslagsniva i BP25
varfor myndigheten utgatt fran aviserat anslag 2026, justerat detta med
kénda tidigare budgetbeslut samt raknat upp nivan med 2 procent for att
kompensera for pris- och l6nedkningar. Detta ger en anslagsprognos pa 745
miljoner kronor for ar 2028.

Pensionsmyndigheten har i Budgetunderlaget 2025-2027 redogjort for be-
hov av medel avseende ofinansierade verksamheter. Detta ytterligare finan-
sieringsbehov ingdr inte i berdkningen av prognosen eftersom det inte ryms
inom tillgangliga medel, men har inverkan pa den verksamhet som kan bed-
rivas och de resultat som uppnas 2025 och framat.

Myndigheten avser att i Budgetunderlaget 2026-2028 aterkomma med for-
nyade berékningar avseende ofinansierade verksamheter.

Anslagsoversikt
Prognosen for 2025 ryms inom tillgangliga medel.

Tabell 15. Anslagsoversikt 2025, 1000-tal kronor

Forklaringspost Belopp
Ingdende 6verforingsbelopp fran 2024 -6 256
Anslag 2025 831 360
Summa tilldelade medel 2025 825104
Prognos for hela dret 831360
Arets 6ver/under-skridande 0
Avvikelse fran tilldelade medel -6 256
Hogsta anslagskredit 24940
Tillgdngliga medel 850 044
Overskridande av anslagskredit 0
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Jamforelse med foregdende prognos

| tabellen som foljer gors en jamforelse med den foregaende prognosen som
lamnades i oktober 2024. Prognosen &r oférandrad for samtliga ar och 6ver-
ensstdimmer med aviserade medel i BP25.

Tabell 16. Prognosjamforelse. Beloppen anges i 1000-tal kronor

Ar 2025 2026 2027 2028

Féregdende prognosbelopp 831360 827000 774000 745000
Overféring till/frdn andra anslag
Andrade makroekonomiska antaganden

Volym- och strukturférandringar

Ny regel

Ovrigt 0 0 0

Ny prognos 831000 827000 774000 745000
Differens i 1000-tal kronor -360 0 0 0
Differens i procent 0,0 0,0 0,0 0,0

De totala administrationskostnaderna

| foljande tabell redogors for Pensionsmyndighetens prognos for de totala
administrationskostnaderna, samtliga finansieringskallor, samt férdelningen
mellan finansieringskallorna. Prognoserna for de totala administrationskost-
naderna motsvarar foreslagen/beraknad finansiering av myndighetens admi-
nistration i BP25 med i forekommande fall kompletterande avgiftsuttag.

Tabell 17. Totala administrationskostnader. Beloppen i lopande priser,
1000-tal kronor

Kostnader 2025 2026 2027 2028
Total administrationskostnad 2090000 2080000 2024000 1947000
Varav Anslagsmedel 831000 827000 774000 745000
Varav AP-fonder 709 000 705 000 702000 675000
Varav Premiepensionsfonder 550000 548000 548000 527000
Analys

En viktig forutsattning for inrattandet av alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten var att riksdagen inte skulle behdva besluta om verksam-
heten genom arlig budgetreglering eftersom systemet skulle bara sina egna
kostnader. For att riksdagens intentioner ska nas far systemet for
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inkomstgrundad alderspension inte subventionera annan verksamhet inom
Pensionsmyndigheten. P& motsvarande satt far inte andra formansslag sub-
ventionera verksamhet som avser inkomstgrundad alderspension.

Pensionsmyndighetens verksamhet kan nagot forenklat delas i tre omraden,
alderspension som i sin tur delas i inkomst-/tillaggspension (finansiering via
AP-fonderna) och premiepension (finansiering via Premiepensionsfon-
derna), samt dvriga pensionsrelaterade formaner sasom garantipension, bo-
stadstillagg och efterlevandepension (finansiering via forvaltningsansla-
get/statsbudgeten).

Berékningen av Pensionsmyndighetens administrationskostnader grundar
sig pa sjalvkostnadsprincipen och att varje del av verksamheten ska béra sin
andel av myndighetens totala kostnader, inklusive administrativa stodfunkt-
ioner. Bade i ekonomisk redovisning och i budgetering tas hansyn till att
Pensionsmyndighetens verksamhet innefattar ovanstaende tre resultatomra-
den. Det innebér att intakter och samtliga kostnader for resultatomradena
séarredovisas och att 6ver- och underskott redovisas.

Enligt Pensionsmyndighetens modell for kostnadsfordelning belastar admi-
nistrationskostnader sa langt som maojligt omgaende ratt finansieringskalla
eftersom kostnader ofta kan harledas direkt till en specifik forman/pensions-
produkt, via till exempel tidredovisning och kontering av fakturor. Pa detta
satt fordelas darmed den 6vervagande delen av verksamhetens kostnader di-
rekt mot ratt finansieringskalla. Den procentuella fordelningen mot de olika
finansieringskallorna utifran prognoser avseende den direkta fordelningen
anvands for att fordela resterande kostnader. Detta for att kostnadsfordel-
ningen totalt ska spegla verksamheten pa basta sétt.

De naturliga svangningarna inom ramen for var verksamhet, som till exem-
pel kan komma av tillfalliga insatser inom nagot omrade eller férman, gor
att proportionerna for belastningen mot de olika finansieringskéllorna stan-
digt varierar. Detta gor i sin tur den tredelade finansieringsmodellen till en
standig utmaning som trots omfattande berdkningar vid verksamhetsplane-
ringen och noggrann uppfoljning av kostnadsutfallet blir svar att forutse. Ut-
ifran analyser av tidigare utfall samt av verksamhetsplaner for de kom-
mande aren, gors prognoser for fordelningen mellan finansieringskéllorna.
Denna kostnadsfordelning, som saledes &r svar att prognostisera, anvands i
berakningarna i utgiftsprognoser, Budgetunderlag samt i framstallan om av-
giftsuttag.

Rantekontokredit (enligt 7 kap 4 § budgetlagen)

Rantekontokrediten far anvandas for att finansiera rorelsekapital till Pens-
ionsmyndighetens verksamhet som helhet, det vill séga som kreditutrymme
for de I6pande administrationskostnaderna avseende samtliga finansierings-
kéllor samt till premiepensionssystemet fram till tidpunkten for avgiftsutta-
get. Avgiftsuttag fran premiepensionskonton for administrationskostnader
gors en gang per ar, i maj. Pensionsmyndighetens rantekontokredit anvands
ocksa for det behov som uppstar pa Pensionsmyndigheten innan dess Fond-
torgsnamnden uppnar full kostnadstackning.
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Konstruktionen av avgiftsuttaget ur premiepensionssystemet, med arligt av-
giftsuttag i maj manad, medfor att krediten pa rantekontot anvands till pre-
miepensionens administrationskostnader under arets forsta manader fram till
avgiftsuttaget. Under andra halvaret inverkar avgiftsuttaget i maj positivt pa
saldot pa rantekontot. Krediten anvands aven for Skatteverkets, Kronofog-
dens och Statens servicecenters administrationskostnader avseende premie-
pension, vilka ingar i det arliga avgiftsuttaget Pensionsmyndigheten gor i
maj, och som 6verfors till dessa myndigheter manadsvis i tolftedelar.

Analys

Kreditanvandningen for perioden beddms rymmas inom i regleringsbrevet
for 2025 villkorad rantekontokredit uppgaende till 540 miljoner kronor.
Myndigheten avser att i kommande Budgetunderlag 2026-2028 goéra forny-
ade berakningar av behovet av rantekontokredit vilka &ven innefattar Fond-
torgsnamnden. Detta géller aven behovet av laneram for investeringar.

Sarskild kredit for fondhandeln (enligt 7 kap 6 § budgetlagen)
Handelskrediten ar det samlade kreditutnyttjandet for fondhandeln. Kredit-
utnyttjandet regleras utifran ett toppkonto, dar Pensionsmyndighetens olika
konton for fondhandel, utlandska valutakonton och buffertkonto ingar.
Grunden i kreditbehovet bestar i att Pensionsmyndigheten for spararnas
basta vill halla deras premiepensionsmedel kontinuerligt investerade i fon-
der. En kontinuerlig investering uppnas genom att kop och salj vid ett fond-
byte sker parallellt. Eftersom likviden for kop generellt ska erlaggas fore det
att likviden for en férsaljning erhalls, sa uppstar harvid ett likvidbehov.
Detta likvidbehov tillgodoses med fondhandelns kreditutnyttjande. For det
fall kredit saknas maste handeln skjutas upp, vilket innebér att kunden som
onskar byta fonder inte &r investerad i nagon fond och inte exponerad mot
vardepappersmarknaden.

Fondtorgsnamndens upphandling av premiepensionens fondtorg pagar. For-
flyttningen av kapital kan bli enorm och forvantas paga till atminstone 2026.
Pensionsmyndigheten har for att moéta dessa stora handelsvolymer begart
hojd kredit for fondhandeln under den period som upphandlingen forvantas
paga och fran 2024 uppgar fondhandelskrediten till 20 miljarder kronor.

Myndigheten kommer i Budgetunderlag 2026-2028 presentera fornyade be-
rékningar av behovet av fondhandelskredit.

A



Utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

1:5 Barnpension och efterlevandestod
Tabell 18. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

2024 2025 2026 2027 2028

1109 3441 1128200 1139600 1171800 1204800

L Utfall

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2026 och i férekommande fall
tillaggsanslag for 2025 redovisas i hemstallan i budgetunderlaget 2026
2028.

Andamal
Fran anslaget bekostas barnpension och efterlevandestod.

Barnpension och efterlevandestdd betalas ut till barn vars ena eller bada for-
aldrar har avlidit. Férmanerna betalas ut till och med den manad barnet fyll-
ler 18 ar men kan forlangas om barnet gar i grund- eller gymnasieskola,
dock langst till och med juni manad det ar barnet fyller 20 ar.

Barnpension baseras pa den avlidna foralderns intjanade pensionsratt inom
alderspensionssystemet.

Efterlevandestod ar ett grundskydd. Det uppgar till 40 procent av prisbas-
beloppet (80 procent om bada foraldrarna avlidit). Det minskas med den
barnpension som betalas ut.

Anslaget belastas med de totala utgifterna for ovannamnda férmaner. En so-
cialavgift, efterlevandepensionsavgiften, avses tdcka utgifterna fér bland an-
nat barnpension. Efterlevandestdd finansieras daremot med statliga medel.

Antaganden
Prognoserna grundas pa antaganden om prisbasbeloppet, inkomstindex samt
SCB:s befolkningsprognos.

Analys av 2024

Ar 2024 uppgick utgifterna till 1 109 miljoner kronor, varav 871 miljoner
kronor for barnpension och 238 miljoner kronor for efterlevandestéd. Utgif-
ten for barnpension och efterlevandestod dkade med 30 miljoner kronor fran
2023 till 2024.

Antalet barnpensioner var 22 300 i genomsnitt under aret och antalet efterle-
vandestdd 11 600. Antalet barnpensioner 2024 var ungefar oférandrat jam-
fort med 2023.
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Antalet efterlevandestdd i genomsnitt minskade med 5,1 procent jamfort
med 2023, vilket ar en stérre minskning jamfoért med de minskningar som
varit for tidigare ar. Antalet inkomna arenden for efterlevandestod har sjun-
kit under aren 20202024 vilket beror pa att invandringen har minskat. Att
invandringen har minskat har en sdnkande effekt for utgifterna for efterle-
vandestod for kommande ar. Antalet berdknade nybeviljade efterlevande-
stod var mycket lagt 2024.

Figur 16. Antal inkomna arenden for efterlevandestod per ar
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Tiden for retroaktivitet for efterlevandestod har sankts fran tva ar till sex
manader den 1 juli 2018. Tiden for retroaktivitet har sankts ytterligare till en
manad 2020. Det har en langsiktigt sankande effekt pa utgiftsprognosen.

Medelbeloppet fér barnpension var 37 200 kronor ar 2024. Medelbeloppet
for efterlevandestod 6kade med 6,7 procent ar 2024 vilket beror pa att pris-
basbeloppet tkade relativt kraftigt 2024. Andelen som har efterlevandesttd
som utfyllnad till barnpension 6kade 2024. Dessa individer har ett l&gre me-
delbelopp.

Analys av 2025-2028

Antalet barnpensioner har 6kat sedan 2017 men fran 2023 har antalet var
ungefar oforandrat. Antalet barnpensioner berédknas minska svagt under pro-
gnosperioden. Inflodet av barnpensioner &r lagre an vad utflodet &r. Relativt
lag dodlighet och lag fruktsamhet ar bidragande orsaker till att antalet barn-
pensioner minskar svagt. Antalsutvecklingen paverkas bland annat av anta-
let barn i tonaren. De flesta som har barnpension ar éver 12 ar. SCB progno-
stiserar att antalet barn i tonaren kommer att vara ungeféar oférandrat under
prognosperioden. Antalet barnpensioner beréknas vara 22 400 i genomsnitt
ar 2025 och 22 200 ar 2028.
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Utvecklingen av efterlevandestod paverkas till stor del av migrationen och
den var relativt hog for nagra ar sedan. Under de senaste aren har invand-
ringen minskat och antalet inkomna arenden for efterlevandestdd har mins-
kat relativt kraftigt. Antalet som nybeviljas efterlevandestdd beraknas bli
lagt under prognosperioden och antalet med efterlevandestod beraknas dar-
for att minska. Trots de pagaende situationerna i omvérlden bedomer myn-
digheten att det inte kommer att ha ndgon paverkan i den synligt minskande
trenden avseende efterlevandestdd. Ukrainare med tillfalligt skydd i Sverige
enligt massflyktsdirektivet kommer att kunna folkbokfora sig och fa rétt till
bosattningshaserade formaner fran och med juni 2024. Det beréknas att leda
till nagot fler individer som far efterlevandestdd vilket ger 6kade utgifter. |
januari var det dock inga ukrainare som hade folkbokfort sig fran juni och
som hade efterlevandestod. Ny lag galler fran 1 november 2024 som innebér
att personer med tillfalligt skydd som folkbokférs i Sverige inte kommer att
ha rétt till bosattningshaserade formaner (enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § ut-
lanningslagen (2005:716).

Nivan for underhallsstodet, som administreras av Forsakringskassan, ar
hogre an efterlevandestod for ungdomar 15 ar eller aldre. De som kan vara
berattigade till efterlevandestod men som inte har verifikation pa foralderns
dodsfall kan soka underhallsstod istallet for efterlevandestdd. Det galler
barn dar den avlidne aldrig bott eller arbetat i Sverige. Ar 2025 &r dock un-
derhallsstodet lagre for barn under 15 ar an vad nivan for efterlevandestodet
ar. Nivan for efterlevandestod har dkat under senare ar beroende pa att pris-
basbeloppet har 6kat relativt kraftigt. Barn under 15 ar kan darmed soka ef-
terlevandestdd istéllet.

Det beraknas att antalet efterlevandestdd kommer att minska under prognos-
perioden. Det beror pa minskad invandring. Antalet efterlevandestod berak-
nas vara 11 100 i genomsnitt ar 2025 och 9 900 ar 2028.

| nedanstaende diagram visas antalet formanstagare med barnpension eller
efterlevandestdd per ar. Det totala antalet formanstagare med barnpension
eller efterlevandestod har ékat under flera ar men minskar fran ar 2021. Vi
berdknar att denna minskning fortsétter.
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Figur 17. Antal formanstagare med barnpension eller efterlevandestdd, ut-
fall och prognos
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Vi beréknar att medelbeloppet for barnpensioner kommer att 6ka under pro-
gnosperioden. Barnpensionerna rdknas upp under hela prognosperioden enligt
den prognos som inkomstindex visar. Medelbeloppet for barnpension paver-
kas av delningstalen for alderspension vid 66 ar och detta delningstal 6kar
kontinuerligt. Medelbeloppet berdknas bli 39 400 ar 2025 och 44 600 kronor
ar 2028.

Medelbeloppet for efterlevandestdd beraknas till 19 200 ar 2025 och 18 300
ar 2028. Orsaken till minskningen ar att en allt storre andel har efterlevande-
stod som tillagg till barnpension och medelbeloppet blir da lagre. Prisbas-
beloppet beraknas dven minska 2026 vilket har en sankande effekt pa me-
delbeloppet.

I bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som l&mnades till regeringen
i oktober 2024.

Kanslighetsanalys
Statens utgifter for barnpension och efterlevandestod for budgetar 2026 be-
réknas till 1 140 miljoner kronor.

En 6kning av inkomstindex med en procent 6kar anslagsbelastningen med
9,4 miljoner kronor. Om prisbasbeloppet blir 100 kronor hégre beréknas ut-
gifterna 6ka med ungefar 0,4 miljoner kronor.

Om antalet barnpensioner blir 100 fler &n enligt berdkningarna dkar anslags-
belastningen med 4,2 miljoner kronor. Om antalet efterlevandestod blir 100
fler &n berdknat 6kar anslagsbelastningen med ungefar 1,9 miljoner kronor.
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1:7 Pensionsratt for barnar

Tabell 19. Prognos anslag. Beloppen anges i 1000-tal kronor

Ar 2024 2025 2026 2027 2028

Anslag (= tillgangliga
medel=anslagsbelast- 8971900 7747900' 7646100 7394900 8695400
ning)

Preliminar avgift 9043449 8099038

Reglering, avser forhal-

o Ly -71549 -351138 -570700 -922300 126 400
landen tre ar tidigare

Prognostiserad avgift for

o 8206500 8219100 8216800 8317200 8569000
respektive ar

!Faststalld av riksdag eller regering.

Pensionsmyndighetens forslag till anslag for 2026 ar 7 646 miljoner kronor.
Prognostiserad avgift ar 2026 ar 8 217 miljoner kronor och fran denna ska
regleringsbeloppet for ar 2023 pa 571 miljoner kronor dras ifran.

Andamal

Inkomstpensionen och premiepensionen grundas pa erlagda avgifter for in-
komst av anstallning (som ocksa omfattar vissa socialforsakringsersatt-
ningar som t.ex. dagpenning fran arbetsloshetskassa, foraldrapenning, sjuk-
penning m.m.), inkomst av annat forvarvsarbete, samt pa pensionsgrun-
dande belopp. For forsékrad foralder till sma barn i aldern 0—4 ar och/eller
med adoptivbarn som inte uppnatt elva ars alder, faststalls det pensionsgrun-
dande beloppet for barnar som det formanligaste av foljande tre beraknings-
alternativ:

1. En utfylinad till den enskildes pensionsunderlag aret fore barnets fo-
delse/aret da adoptivbarnet ar i adoptivforaldrars vard.

2. Enutfyllnad till 75 procent av den genomsnittliga pensionsgrun-
dande inkomsten for alla forsakrade under 65 ar.

3. Ett fast belopp pa ett inkomstbasbelopp.

Fran anslaget Pensionsratt for barnar betalas en statlig alderspensionsavgift
pa 18,5 procent av det pensionsgrundande beloppet till alderspensionssyste-
met.

Antaganden
Berakningarna grundas pa antaganden om antalet barn i aldern 04 ar, in-
komstbasbeloppet, timloneutvecklingen och arbetsmarknadens utveckling.
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Analys av 2024

Anslagsbelastningen for ar 2024, 8 972 miljoner kronor ar fastlagd av rege-
ringen/riksdag och bestar av tva delar, en preliminar avgift for 2024 och ett
regleringsbelopp for 2021. Eventuell avvikelse mellan den prelimindra av-
giften och utfallet for 2024 belastar anslaget tre ar senare, ar 2027, som ett
regleringsbelopp. Regleringsbeloppet raknas upp med ranta for tre ar.

Analys av 2025-2028

Anslagsbelastningen for ar 2025, 7 748 miljoner kronor ar fastlagd av rege-
ringen/riksdag och bestar av tva delar, en preliminar avgift for 2025 och ett
regleringsbelopp for 2022. Eventuell avvikelse mellan den prelimindra av-
giften och utfallet for 2025 belastar anslaget tre ar senare, ar 2028, som ett
regleringsbelopp (uppréknat med ranta).

Antalet berorda foraldrar antas forandras i takt med hur antalet barn i dldern
0 — 4 ar forandras enligt befolkningsprognosen. SCB prognostiserar att anta-
let barn i de aldrarna minskar 6ver hela prognoshorisonten. Till detta kom-
mer de ekonomiska antagandena for perioden som paverkar pensionsratten
pa olika satt beroende pa om foraldern ar i narheten av taket for den pens-
ionsgrundande inkomsten eller ej. Hoga tillvaxtantaganden leder till storre
utfylinad for dem som inte nar upp till inkomsttaket. For foraldrar som lig-
ger nara taket blir pensionsratten lagre vid en tillvéxt av den egna I6nen som
Overstiger utvecklingen av inkomstbasbeloppet.

Under prognosperioden &r andelarna i de olika berékningsalternativen rela-
tivt konstanta. Daremot skiljde sig utfallet for 2023 ratt betydande fran den
prognostiserade, nagot som behandlas i nasta stycke.

Analys av prognos och utfall for 2023

Prognos av barnarsratt ar vanskligt att gora pa grund av hur formanen &r
konstruerad. Fordldern med lagst inkomst tilldelas barnarsratt och far det
pensionsgrundande belopp av de tre berékningsalternativen som &r mest
gynnsamt. Faststallandet av pensionsratten kraver alltsa information om in-
komsten for bada foraldrarna, vilken inkomst som &r storst, barnets alder,
om barnet ar adopterat, om en foralder valt att skriva éver sin barnarsrétt till
den andra foraldern. SCB gor befolkningsframskrivningar och vi anvander
oss av antalet fodda for att prognostisera volymen. Antalet foraldrar som far
barnarsratter & mindre an antalet barn som ar mellan 0 och 4 ar eftersom ett
syskon inom detta aldersintervall endast leder till att perioden med barnars-
ratt forlangs, man far inte dubbel barnarsratt.

Det senaste ar vi har utfall for tilldelningen av pensionsgrundande belopp
for barnar ar 2023. | tabellen nedan visas skillnaden mellan prognosen for
2023 i 2021-2024 ars budgetunderlag och det nu faststéllda utfallet.
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Skillnad  Skillnad Skillnad Skillnad

BU BU BU BU  Utfall
Alternativ 2021 2022 2023 2024 2023
Antalialt. 1 -19995 24413 -17386 -18145 98473
Antalialt. 2 36 245 32167 29380 16981 83231
Antalialt. 3 2610 -3 583 -28 4070 172276
Summa antal 18 860 4171 11967 2907 353980
Medel PGB alt. 1 -7 837 -7624 -4419 -7688 159 265
Medel PGB alt. 2 -1 287 -1 596 3569 -3718 185472
Medel PGB alt. 3 -2 098 -353 321 254 71239
Summa anslag 479 188 514 -73 8028

(miljoner kr)

Det gar att se att det summerade antalet barnarsratter hamnar ganska nara ut-
fallet ju senare prognos som gors. Medelvérdena for de pensionsgrundande
beloppen ligger inte heller alltfor langt ifran utfall. Vid BU 2023 ar inkomst-
basbeloppet faststallt och medel PGB for alternativ 3 ar i stort sett korrekt
fran den tidpunkten.

Den storsta felkéllan &r fordelningen av antalet personer i de tre olika berak-
ningsalternativen. FOr 2023 visade utfallet att prognoserna i tidigare budget-
underlag hade alldeles for fa i berakningsalternativ 1 och for manga i berak-
ningsalternativ 2. Det ar inte s konstigt, det har aldrig tidigare varit sa hog
andel personer (27,8 %) i alternativ 1 som under 2023. Det motsatta galler
alternativ 2, sedan 1999 har det endast tva ganger tidigare varit en lagre an-
del &an 23,5 %. Trots detta hamnar det totala felet (rad Summa anslag) inte
alltfor langt ifran utfallet, atminstone for forra arets budgetunderlag. Felen i
antalsuppgiften och i medelPGB tog alltsa ut varandra.

| forra arets budgetunderlag studerades utfallet for 2022. DA var det istallet
ovanligt stora floden till berdkningsalternativ 3. Det ar oklart varfor det har
varit sa stora forandringar mellan de olika berakningsalternativen de senaste
tva aren.

Kanslighetsanalys
For ar 2026 galler foljande:

Om antalet berdérda familjer blir 1 000 fler &n beréknat, skulle anslagsbelast-
ningen 0ka med 25,4 miljoner kronor.

Om inkomstbasbeloppet skulle héjas med 1 000 kronor skulle anslagsbelast-
ningen 6ka med 27,4 miljoner kronor.

Om lonedkningen blir en procentenhet hogre ar 2026, skulle anslagsbelast-
ningen 0ka med 25,8 miljoner kronor.
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Alderspensionssystemet vid sidan
om statens budget

Tabell 20. Prognos. Beloppen anges i 1000-tal kronor

Ar 20241 2025 2026 2027 2028

Pensioner fran 363 691 000 381 936000 388 102 000 406 325 000 426 661 000
AP-fonderna

Otz iy 2842600 2960000 2990000 3059000 3097000

fran AP-fonderna

Summa under utgiftstaket 366 533 600 384 896 000 391 092 000 409 384 000 429 758 000

Premiepensioner 27350000 36214000 39622000 44039000 48850000

Summa 3alderspensions- 393 883 600 421 110 000 430 714000 453 423 000 478 608 000
systemet

1Preliminart utfall

De utgifter som redovisas i detta avsnitt omfattar den inkomstgrundade al-
derspensionen, dvs. formanerna tillaggspension, inkomstpension och pre-
miepension. Dessa formaner finansieras via AP-fonderna och premiepens-
ionssystemet. Aven AP-fondernas administrationskostnader (exklusive
sjunde AP-fonden), forvaltningsavgifter och kostnadsersattningar till Pens-
ionsmyndigheten och Skatteverket m.fl. ingar i de utgifter som redovisas.
Dessutom ingar éverforingar av pensionsrétter till europeiska gemenskap-
erna enligt lag (2002:125).

Utgifterna for de inkomstgrundade alderspensionerna ingar inte i statens
budget. AP-fondernas utbetalningar och administrationskostnader m.m. re-
dovisas anda under statens utgiftstak. Premiepensionerna redovisas daremot
inte under utgiftstaket.

Inkomstpensionssystemet

Andamal

Inkomstgrundad alderspension finansieras genom en allman pensionsavgift,
en arbetsgivaravgift, en egenavgift och en statlig alderspensionsavgift. Den

allméanna pensionsavgiften fors helt till AP-fonderna medan de andra tre av-
gifterna fordelas mellan AP-fonderna och premiepensionssystemet. Den del
av arbetsgivaravgiften och egenavgiften som avser inkomster 6ver taket far

staten. Inkomst- och tillaggspension betalas fran AP-fonderna.

Inkomstpension och tillaggspension for ett ar finansieras i princip fran detta
ars avgifter. Om det behovs skjuter AP-fonderna till medel. Inkomstpens-
ionssystemet ar saledes ett fordelningssystem med en buffertfond.
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For inkomstpensionssystemet gors varje ar ett bokslut dar tillgangar och
skulder med mera redovisas. FOr inkomstpensionssystemet beraknas ocksa
ett sa kallat balanstal. Balanstalet for ett ar visar relationen mellan inkomst-
pensionssystemets tillgangar och skulder tva ar innan. Tillgangarna bestar
av en sa kallad avgiftstillgang samt AP-fondernas fondkapital. Avgiftstill-
gangen beraknas som produkten mellan de avgifter som fors till AP-fon-
derna under ett ar och den sa kallade omsattningstiden som visar hur lang tid
som forflyter i genomsnitt fran det en pensionsratt intjanas tills dess motsva-
rande pensionsratt ger upphov till en pensionsutbetalning. Pensionsskulden
bestar av tva delar: pensionsskuld for dem som &r i forvarvsaktiv alder och
pensionsskuld for pensiondrer.

Fran och med 2017 finns ocksa ett dampat balanstal som anvénds vid berak-
ning av balansindex om det ar balansering. Tidigare anvéandes balanstalet
vid berdakning av balansindex. Det ddampade balanstalet medfor att bara en
tredjedel av balanstalets avvikelse fran 1,0 anvands vid berakning av balans-
index.

Sa lange balanseringen inte ar aktiverad indexeras intjanade pensionsratter
for inkomstpension med inkomstindex. Pensionsutbetalningarna féljsam-
hetsindexeras vilket innebar att de rdknas om vid varje arsskifte med hjalp
av inkomstindex med ett avdrag pa 1,6 procentenheter. Om balanseringen &r
aktiverad anvands balansindex istéllet for inkomstindex. Det balansindex
som anvands ett ar baseras pa det dampade balanstal som beréknades fran
utfallet tva ar innan. Balansindex anvands vid indexeringen tills inkomst-
pensionssystemet ater ar i balans och balansindex har blivit lika med in-
komstindex.

De som ar fodda 1937 eller tidigare kan ha rétt till tillaggspension. Den bas-
eras pa intjanade pensionspoang enligt reglerna i det tidigare ATP-systemet.
Tillaggspensionen bestar i princip av ATP och ett belopp motsvarande den
tidigare folkpensionen.

Inkomstpension kan utges till pensiondrer som &r fodda 1938 eller senare.
For personer fodda 1938—-1953 utges en del av pensionen i form av inkomst-
pension (och premiepension) och en del av pensionen i form av tillaggs-
pension. Ju tidigare i perioden personen &r fodd desto storre &r andelen till-
laggspension.

Personer som har intjdnade pensionsrétter har ratt till att ta ut inkomstgrun-
dad alderspension fran och med den manad de uppnar pensionsalder. De
som ar fodda 1958 eller tidigare har kunnat ta ut pension fran 61 ars alder. |
och med pensionsaldershajningen sa har lagsta pensionsalder hojts till 62 ar
for de som ar fodda 1959 eller senare. Aldern har hojts igen &r 2023 och
kommer att hojas igen 2026 da den kopplas till riktaldern.

En forsakrad kan sjélv valja fran och med vilken manad pensionen ska borja
utbetalas. Pensiondren kan vélja mellan att ta ut hela sin pension eller att
gora partiellt uttag. Partiellt uttag av pension kan goras i nivaerna tre fjarde-
delar, halften eller en fjardedel. Relativt fa véljer att ta gora partiellt uttag av
sin pension och av dessa viljer en klar majoritet att fa halva manadsutbetal-
ningen.
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Inkomstpensionen &r avgiftsbaserad. En persons inbetalda pensionsavgifter
registreras som pensionsratter pa ett individuellt pensionskonto. Pensions-
ratterna ackumuleras till ett fiktivt pensionskapital, pensionsbehallningen.
Nar en person valjer att ta ut sin pension beraknas arsbeloppet genom att
pensionsbehallningen divideras med ett delningstal som bestams utifran per-
sonens fodelsear och alder vid pensionstillfallet. Inkomstpensionen foljsam-
hetsindexeras vid varje arsskifte.

Analys av 2024

Ar 2024 utbetalades 363 691 miljoner kronor fran AP-fonderna, varav till-
laggspension 130 713 miljoner kronor och inkomstpension 232 978 miljoner
kronor. Utgifterna for inkomstpension och tillaggspension 6kade med 6,0
procent respektive minskade med 5,6 procent jamfort med foregaende ar.
Dessutom belastades AP-fonderna med 2,6 miljoner kronor for dverféringar
av vardet av pensionsratter till Europeiska gemenskaperna.

AP-fondernas forvaltningskostnader och kostnadsersattningar uppgick ar
2023 till (preliminért) 2 840 miljoner kronor.

Medeltalet pensiondrer med tillaggspension var 1 650 000 och medeltalet
med inkomstpension var 2 057 000 under 2024. Antalet tillaggspensioner
minskade med 4,5 procent medan antalet inkomstpensioner 6kade med 1,9
procent.

Under 2024 uppgick den genomsnittliga arsutbetalningen till 79 200 kronor
for tillaggspension och 113 100 kronor for inkomstpension.

Premiepensionssystemet

Andamal

Premiepensionssystemet &r ett premiereservsystem. Premiepension kan ut-
ges till personer som ar fodda 1938 eller senare. For personer i den sa kal-
lade mellangenerationen, fodda 1938-1953, utges en del av pensionen i
form av inkomstpension och premiepension och en del av pensionen i form
av tilldggspension. Ju tidigare i perioden personen ar fodd desto stérre ar an-
delen tillaggspension.

Premiepensionen &r liksom inkomstpensionen avgiftsbaserad, men till skill-
nad fran inkomstpensionen ar pensionskapitalet reellt och placerat i olika
fonder som den forsakrade sjalv véljer. Personen kan valja att ha mellan 1-5
fonder i sin premiepensionsportfolj. Om inget val av fonder gors placeras
medlen hos den Sjunde AP-fonden, i statens arskullsforvaltningsalternativ
(Safa). Safa ar en generationsfond; andelen rantebarande vardepapper okar
och andelen aktier minskar i takt med att en arskull aldras.

FOr att ha ratt att ta ut premiepension maste personen ha uppnatt pensionsal-
der och ha ett positivt premiepensionskapital. Ju senare pensionsuttaget pa-
borjas desto hogre blir premiepensionen i och med att utbetalningarna be-
raknas racka under farre ar. Den forsékrade kan sjalv vélja fran och med vil-
ken manad pensionen ska borja betalas ut, oberoende av eventuellt uttag av
inkomstpension. Likt for inkomstpension (och tillaggspension) kan premie-
pension betalas ut med hela beloppet eller med partiellt uttag. Vid
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uttagstillfallet kan den forsékrade vélja att stanna kvar i fondforsakring,
alltsa att sjalv fortsatta att forvalta sitt kapital och ha kvar sitt fondval, eller
att 6verga till en sa kallad traditionell forsakring. | traditionell forsékring ga-
ranteras den forsakrade en niva pa utbetalningarna och forvaltningen skots i
stéllet av Pensionsmyndigheten. Det garanterade beloppet &r lagre an en
motsvarande utbetalning med fondforsékring.

Nar den forsakrade borjar ta ut premiepension kan han eller hon vélja att
lagga till efterlevandeskydd for sin maka/make eller registrerad partner.
Med ett efterlevandeskydd menas att pensionen efter dodsfall i stéllet beta-
las ut till den forsakrades partner. | gengald blir pensionsbeloppet som beta-
las ut lagre an vad det skulle ha varit utan efterlevandeskydd eftersom pens-
ionskapitalet beraknas racka under annu fler ar.

Intjanade premiepensionsratter kan overforas mellan makar och registrerade
partners. En sadan dverforing medfor att premiepensionsratten reduceras
med for narvarande 6 procent som gar till arvsvinst till alla i premiepens-
ionssystemet.

Analys av 2024

Under 2024 betalades det ut 27 350 miljoner kronor fran premiepensionssy-
stemet. | detta belopp ingar utbetalningar inom efterlevandeskyddet vilket
uppgick till 326 miljoner kronor. Utdver detta gjordes det dverforingar om
lite dver 1,1 miljoner kronor fran premiepensionssystemet till Europeiska
gemenskaperna.

Antalet premiepensionérer (ej efterlevande) var 1 928 000 i medeltal vilket
motsvarar en okning pa 2,1 procent jamfort med foregaende ar. Medelbelop-
pet for den egna premiepensionen var 14 000 kronor. Dértill var det drygt
47 000 mottagare av utbetalningar inom efterlevandeskyddet som i genom-
snitt fick 6 900 kronor. Majoriteten av de som far utbetalningar till efterle-
vande har ocksa utbetalningar fran sin egen premiepension.

Utmarkande for aret var den positiva utvecklingen pa aktiemarknaderna som
Okade premiepensionens storlek.

Prognos for inkomstgrundad alderspension

Antaganden
De antaganden som anvands vid berékningen &r inkomstindex, balansindex,
inkomstbasbelopp, KPI-forandring och timléneutveckling.

Analys av 2025-2028

Utgifterna for inkomstpension och tillaggspension berdknas 6ka med 18,2
miljarder kronor fran 2024 till 2025 och med 6,2 miljarder fran 2025 till
2026. For 2027 och 2028 beraknas utgifterna 6ka med 18,2 miljarder kronor
respektive 20,3 miljarder kronor. Variationen mellan aren forklaras utover
pensionsaldersandringar nastan uteslutande av indexeringen av pensionerna.
Pensionerna har indexerats upp med 4,0 procent for 2025. Enligt prognosen
av inkomstindex kommer pensionerna indexeras med 0,9 procent fér 2026,
foljt av 2,7 procent for bade 2027 och 2028.
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Fran ar 2024 till 2025 antas utgifterna for premiepension ¢ka med 8,9 mil-
jarder kronor. Under 20262028 beréknas utgifterna 6ka med mellan 3,4
och 4,8 miljarder per ar.

Antalet pensionarer med alderspension (inklusive de med enbart garanti-
pension eller premiepension) beraknas 6ka fran 2 318 000 i december 2024
till 2 480 000 i december 2028. Det beror framst pa att antalet &ldre personer
I befolkningen Okar. Ett dkat antal utomlandsbosatta som har tjanat in pens-
ionsrétter i Sverige ar en annan orsak till 6kningen.

Antalet tillaggspensioner berdknas minska fran 1 615 000 i december 2024
till 1 292 000 i december 2028. De som &r fodda 1954 eller senare far inte
tillaggspension utan bara pension fran det nya pensionssystemet — inkomst-
pension och premiepension. Under 2025 ar det endast de som fyller 72 ar el-
ler som &r dldre som kommer att fa delar av tillaggspension nar det tar ut sin
pension. Eftersom det ar fa som paborjar sitt uttag av pension sa pass sent i
livet s kommer antalet tillaggspensioner minska kraftigt framover.

Antalet inkomstpensioner berdknas dka fran 2 077 000 i december 2024 till
2 256 000 i december ar 2028. Orsaken till den kraftiga 6kningen &r att alla
nya pensionarer med pensionsratter far inkomstpension samtidigt som majo-
riteten av dessa pensionérer fortfarande &r relativt unga. Antalet premie-
pensioner foljer monstret for antal inkomstpensioner.

Diagrammet nedan visar hur antalet alderspensioner (inklusive personer
med endast garantipension) har utvecklats sedan 2007 och hur antalet berak-
nas fortsatta att 6ka. Dessutom redovisas utvecklingen for de olika inkomst-
grundade alderspensionerna.

Figur 18. Antal dlderspensioner, tilldggspensioner, inkomstpensioner och
premiepensioner i december (utfall och prognos), miljoner
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Den langsiktiga trenden pekar mot att en 6kande andel av de med intjanade
pensionsratter vljer att ta ut sin pension bade fore och efter riktaldern, 65 ar
fore 2023 och 66 ar fran 2023. Den tidigare stabila utvecklingen blir nagot
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mer svarbedomt senare ar till f6ljd av hojda aldersgranser i pensionssyste-
met.

Diagrammet som foljer visar hur stor andel av alla 63-aringar som tjanat in
pensionsratter som var pensionarer i december, per ar. Ett tydligt trendbrott
syns 2021, det vill saga aret efter forsta hojningen av lagsta pensionsalder,
trots att hojningen inte direkt paverkade 63-aringar. Prognosen antar en sta-
bil utveckling for 2025 efter 2023 ars pensionsaldershéjning. 2026 hojs
lagsta pensionsalder ytterligare till 64 ar.

Figur 19. Andel 63-aringar med intjdnade pensionsratter som hade inkomst-
pension i december (utfall och prognos), procent
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Eftersom det finns manga olika orsaker att ta ut sin alderspension tidigt ar
det svart att bedoma utvecklingen pa langre sikt. Pensioneringsbeteendet
kan till exempel paverkas av konjunkturforandringar, eventuell balansering
av inkomstpensionerna och regelandringar inom till exempel skattelagstift-
ningen, sjukforsakringen och arbetsloshetsforséakringen. En konjunkturned-
gang kan paverka pensioneringsbeteendet pa olika satt. Medialt fokus och
okat utrymme i den offentliga debatten om pensioner och pensionsalder pa-
verkar troligtvis ocksa till viss del nar man véljer att ta ut pension.

Diagrammet som foljer visar hur stor andel av alla 65-aringar som tjanat in
pensionsratter som hade inkomstpension i december, per ar, samt den ut-
veckling som prognosen antar.
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Figur 20. Andel 65-3ringar med intjanade pensionsratter som hade inkomst-
pension i december (utfall och prognos), procent
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Vi antar i prognosen att manga pensionssparare valjer att skjuta fram sin
pension fran 65 till 66 ar som en foljd av aldershéjningen. De som antas
andra sitt beslut &r framst de som innan pension har en stor del av sin in-
komst i form av sjuk- och aktivitetsersattning, eller kommer ha en storre del
av sin pension i form av garantipension. Andelen med inkomstpension ar
darfor lagre fran 2024 i Figur 20.

Inkomstpensionens storlek beraknas ¢ka vilket bland annat beror pa tjugon-
delsinfasningen av formanen och av indexering. P& motsatt satt minskar till-
laggspensionen beroende pa att endast de som ar fodda 1937 eller tidigare
far hela sin pension utbetald i form av tillaggspension. Premiepensionen
Okar over tid till foljd av att de nyblivna pensiondrerna har kunnat tjana in
pensionsratter till premiepensionen under fler ar an aldre arskullar. Pens-
ionsbeloppet paverkas sedan till stor del av aktie- och ranteutvecklingen
samt av andringar av forskottsrantan for premiepension.

Medelbeloppet for inkomstpension beraknas 6ka med 7,3 procent 2025, 4,0
procent for 2026, och 6,3 procent for 2027 och 2028. Hojningarna i medel-
beloppet ar delvis en foljd av héjningarna i inkomstindex, men aven en féljd
av att yngre nyblivna pensiondrer i snitt har hogre pension an de aldre.

Medelbeloppet for tillaggspension berdknas 6ka med 1,8 procent ar 2025,
minska med 1,4 procent 2026, 6ka med 0,3 procent 2027 och vara oférand-
rat 2028.

Medelbeloppet for premiepension, exklusive premiepension till efterle-
vande, beraknas 6ka med 28,6 procent ar 2025 till foljd av utvecklingen pa
aktiemarknaden. Ar 2026 och framéat beraknas medelbeloppet fortsitta 6ka,
dels till foljd av att utvecklingen pa aktiemarknaden antas vara positiv men
aven inflode av nya pensiondrer som i genomsnitt har hogre premiepens-
ioner.

Diagrammet som foljer visar utvecklingen av utgifterna for de inkomstgrun-
dade pensionsformanerna redovisat i antal miljarder kronor.
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Figur 21. Utgifter for inkomstgrundade pensionsformaner (utfall och pro-
gnos), miljarder kronor
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Overféringar av pensionsratter till europeiska gemenskaperna antas bli
mellan 7 miljoner och 5 miljoner kronor per ar fran AP-fonderna och knappt
2 miljoner kronor per ar fran premiepensionssystemet. Storleken pa 6verfo-
ringarna varierar dock kraftigt mellan aren. Dessa variationer gar inte att
forutse.

AP-fondernas administrationsutgifter och kostnadsersattningar beréknas bli
2 953 miljoner kronor ar 2025 och ¢ka till 3 092 miljoner kronor till ar
2028.

| bilaga 4 finns en jamforelse med den prognos som lamnades till regeringen
i oktober 2024.

Kanslighetsanalys

Denna kanslighetsanalys avser endast utbetalningarna av inkomstpension
och tillaggspension fran AP-fonderna. Utgifterna for premiepension och
AP-fondernas forvaltningskostnader kan betraktas som relativt sma i detta
sammanhang.

AP-fondernas utbetalningar berdknas bli 388 102 miljoner kronor ar 2026.
Om inkomstindex for ar 2026 blir en procent hdgre berdknas utgifterna 6ka
med 3 882 miljoner kronor.

Om antalet tillaggspensionarer &r 1 000 fler &n enligt berékningen okar ut-
gifterna for tillaggspension med 80 miljoner kronor. Om medelbeloppet for
tillaggspension skulle avvika fran det prognosticerade medelbeloppet med
100 kronor paverkas utgifterna med 149 miljoner kronor.

Om antalet inkomstpensioner &r 1 000 fler an enligt berdkningen okar utgif-
terna for inkomstpension med 126 miljoner kronor. Om medelbeloppets ars-
niva for inkomstpension skulle avvika fran det beraknade medelbeloppet
med 100 kronor paverkas utgifterna med 214 miljoner kronor.

| ett langre perspektiv ar utvecklingen av den inkomstgrundade alderspens-
ionen osaker; den paverkas av konjunktur och utvecklingen pa arbetsmark-
naden. Det finns dock en troghet i systemet; antalet nytillkommande
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alderspensioner ett visst ar ar relativt fa jamfort med mangden pensionarer
som ar kvar i systemet sedan tidigare.

En stor osékerhetsfaktor &r forandringar av pensioneringsmonstret. De tidi-
gare trenderna som till storsta del endast paverkades av konjunkturen har
blivit ruckade av hojningen av lagst pensionsalder och ruckas ytterligare
med héjningen av grundskyddsaldern. Infor en sadan stor andring ar osaker-
heten som storst, men med facit for 2023 i hand kan férhoppningsvis ar
2026 skattas med storre sakerhet.

Sett som andel av de totala utgifterna inom alderspensionen ar ovanstaende
variationer sma. Stora forandringar i utvecklingen av inkomstindex kan
dock ha betydande paverkan da det bade paverkar indexeringen for befint-
liga pensiondrer och framtida pensionarers pensionsbehallning.

AP-fondernas inkomster och utgifter

Inkomstpension och tilldggspension finansieras via AP-fonderna, dock inte
den sjunde AP-fonden som &r knuten till premiepensionssystemet. Med be-
greppet "AP-fonderna” i detta avsnitt avses 1-4 samt 6:e AP-fonden.

AP-fondernas inkomster bestar av en socialavgift som betalas av arbetsgi-
vare och egenforetagare, en allman pensionsavgift som betalas av alla for-
varvsaktiva och statliga alderspensionsavgifter som betalas fran olika anslag
i statsbudgeten. Till detta kommer avkastning pa placerade medel.

Den allmédnna pensionsavgiften ar 7,0 procent och socialavgiften 10,21 pro-
cent. Nivan for statliga dlderspensionsavgifter som avser “transfereringar”
ar i huvudsak 10,21 procent av utbetald forman. For 6vriga pensionsgrun-
dande belopp som till exempel pensionsréatt fér barnar, ar nivan 18,5 pro-
cent. Socialavgiften (arbetsgivaravgift och egenavgift) férdelas mellan AP-
fonderna, statsbudgeten och premiepensionssystemet. De statliga alders-
pensionsavgifterna fordelas mellan AP-fonderna och premiepensionssyste-
met medan den allménna pensionsavgiften i sin helhet fors till AP-fonderna.

Det diagram som féljer visar AP-fondernas utgifter och avgiftsinkomster
mellan 1999 och 2023 samt en prognos till och med 2028. Dessutom redovi-
sas de totala inkomsterna (inklusive fondavkastningen, netto) till och med
2023. Ar 1999 var avgiftsinkomsterna lagre &n utgifterna men efter en av-
giftshjning ar 2000 blev de hogre. Fran och med ar 2009 har avgiftsin-
komsterna varit lagre &n utgifterna och detta beraknas ocksa gélla for alla
prognosar.

Om fondavkastningen inkluderas samt att avdrag gors for eventuella reali-
sationsforluster med mera 1 begreppet “inkomster” har dessa varit hogre én
utgifterna for de flesta aren sedan 1999. Inkomsterna var dock lagre an ut-
gifterna 2001, 2002, 2008, 2011, 2018 och 2022. Framforallt utméarker sig ar
2008 da realisationsforlusterna var i samma storleksordning som avgiftsin-
komsterna. Hur stor fondavkastningen kommer att bli for aren framover ar
mycket osakert. Det kommer troligen att variera kraftigt mellan aren. Darfor
redovisas ingen prognos for detta i diagrammet.
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Figur 22. AP-fondernas inkomster och utgifter, miljarder kronor

700

600

A
500 A /\
\

400 / V f af

ﬂﬂ—

300 —
200 = V
100 +
0
9 X D KX A @ DD OO N S AN
97 L7 L L O L O O O VOV L
R R R R R PR R PR NN

—e—Utgifter

Avgifter

—a—Avgifter och avkastning, netto

| december ar 2023 uppgick fondkapitalet hos AP-fonderna preliminart till
1950 miljarder kronor.
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Frivillig pension

Den frivilliga pensionsforsékringen tillkom vid den allmanna folkpensioner-
ingens inférande 1914. Forsakringens uppgift var att tjana som ett komple-
ment till de obligatoriska forsékringarna. Mojligheten att gora inbetalningar
till forsékringen togs dock bort den 1 januari 1981.

Forsakringen regleras av forordningen (1962:521) om frivillig pensionsfor-
sékring hos Pensionsmyndigheten och av de bestdmmelser som tidigare
fanns i 22 kap lagen om allman forsakring. Sedan 1 februari 2018 ansvarar
Pensionsmyndigheten for forsédkringens forsakringstekniska grunder, dessa
faststélldes tidigare av regeringen. Grunderna reglerar bland annat berak-
ningen av de kapitalbelopp som maste avsattas for framtida forpliktelser
(premiereserv) och for bestridande av framtida omkostnader (omkostnadsre-
Serv).

Den frivilliga pensionsforsékringen ar sjalvbarande och forsakringstekniskt
uppbyggd. Den finansieras genom premier och fondavkastning. De forsék-
ringstekniska grunderna bygger pa antaganden om rante-, dodlighets- och
omkostnadsutveckling.

Formanerna hojs i takt med att 6verskott uppkommer pa forsékringsrorel-
sen. Overskottet utgor skillnaden mellan den frivilliga pensionsforsakring-
ens totala fond och dess premiereserv d.v.s. den berdknade framtida skulden
till de forsékrade.

Forsakringen bildar fem olika fonder, som har en gemensam forvaltning av
kapitalet. Anledningen till att forsakringen har delats upp pa fem delfonder
ar att de forsakringstekniska grunderna andrats i anslutning till férandringar
i det allmanna rantelaget och nedgangen av befolkningsdddligheten.

For forsakringen uppréttas sarskilda forséakringstekniska sammanstéliningar.
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