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Sammanfattning

Bostadstillagg till pensionarer, BTP, ar en inkomstprévad férman som betalas ut
efter ansokan. Alla som ar berattigade till denna forman ansoéker emellertid inte
och en berakning av hur stor denna andel, bendmnd mdrkertalet i BTP, ar har
gjorts pa basis av Statistiska centralbyran undersékning om hushallens ekonomi,
HEK, for ar 2002.

Berakningarna ger vid handen att 27 procent av de BTP-berattigade hushallen
underlat att ans6ka om 20 procent av det totala BTP-belopp som befolkningen
var berattigad till under 2002 med de forutsattningar som gallde da. De hushall
som inte ansdéker om BTP gar i genomsnitt miste om drygt 1 150 kr/manad i
bostadsstod. Morkertalet var hogre for personer med sjuk- och aktivitetsersatt-
ning eller efterlevandepension an for alderspensionarer. | rapporten redovisas
aven morkertal beraknade efter uppdelning pa kon, alder, civilstand, boendeform
och region.

Inledning

Regeringen gav RFV i uppdrag att analysera hur malgruppen fér BTP forandras
med de reformerade reglerna samt géra en bedémning av morkertalet i BTP,
varmed avses hur stor andel av dem som har ratt till BTP som inte utnyttjar
denna ratt. Uppskattningen av morkertalet i BTP slutredovisas i arsredovisning-
en fér 2004 och i denna rapport redovisas berékningar som ligger till underlag
for att besvara regeringens uppdrag. Ett urval av resultaten i denna rapport
aterfinns i RFV:s arsredovisning fér 2004. En analys av hur malgruppen fér BTP
forandrades av de reformerade reglerna redovisades redan 2003-09-26.2

Bostadstillagg for pensionarer,
allman bakgrund

Bostadstillagg till pensionarer (BTP) ar konstruerat som ett inkomstprévat tillagg
till andra allmanna pensions- och sjukersattningsformaner. Bostadstillaggets

' RFV:s regleringsbrev for 2004.

2 ”Analys av effekterna av de nya reglerna for bostadstillagg till pensionérer.

Slutrapport”, Dnr 04852/2003.
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storlek paverkas av pensionarens bostadskostnad, av inkomst och férmdgenhet,
av civilstand och familjestorlek samt av varaktigheten hos en utlandsvistelse
under aret i forekommande fall. Beslut om bostadstillagg ar alltid tidsbegransat
och avser normalt en tidsperiod av tolv manader. Ett arsbelopp faststalls av
forsakringskassan efter ansdkan pa basis av aktuella omstandigheter hos den
sokande. Arsbeloppet avrundas till narmaste hela krontal som &r jamnt delbart
med tolv och en tolftedel av arsbeloppet utbetalas darefter manatligen.
Bostadstilligg under 25 kronor per manad betalas inte ut®.

Forsakringskassans register innehaller uppgifter om personer som sékt och
erhallit BTP. Daremot finns naturligt nog inga registrerade uppgifter om vilka som
skulle ha fatt BTP om de hade ansokt, vilket utesluter en enkel registerundersok-
ning av moérkertalet.

For att kunna uppskatta morkertalet i BTP utnyttjas istéllet Statistiska central-
byrans urvalsundersékning om hushéllens ekonomi (HEK) i kombination med
mikrosimuleringsmodellen Fasit. Denna modell ar anvandbar for att belysa
effekter for hushall och offentliga finanser av andrade regler vid beskattning och
for transfereringar. BTP-berdkningarna utfors i en speciell programdel som
beraknar varje hushalls i urvalet ratt till BTP med utgangspunkt fran statistiska
uppgifter avseende hushallets bostadskostnad, inkomst, formogenhet och
familjetyp som finns i HEK. Faktiskt utbetald BTP till hushallet under observa-
tionsaret (2002) kan efter modellkdrningen jamféras med berdknad BTP. Speciell
uppmarksamhet riktas mot de hushall som av modellen tilldelas BTP fér 2002
men som inte har nagon observerad BTP detta ar.

Regelverket for berakning av BTP andrades ar 2003 i férhallande de bestammel-
ser som gallde till och med 2002. Effekterna av denna andring redovisades, som
ovan namnts, under 2003. Det hade varit onskvart att morkertalet i BTP hade
kunnat uppskattas for bade 2002 och 2003. Lamplig statistik i form av SCB:s
arliga undersokning av hushallens ekonomi, HEK, fanns vid tidpunkten for denna
analys endast tillganglig for ar 2002. Bedémningen av mérkertalet baseras pa
2002 ars BTP-regler tillampade pa 2002 ars HEK-data och berakningar har
genomforts med hjalp av SCB:s Fasit-modell.

Definition av morkertal i BTP

Mérkertal i BTP ar matt pa hur stor andel av det principiellt méjliga ekonomiska
stodet i form av bostadstillagg for pensiondrer som inte utnyttjas. Morkertal kan
matas med avseende pa hela svenska befolkningen eller for olika delar av
befolkningen med hansyn till kdn, alder, hushallssammansattning, boendeform
och region.

® ”Bostadstillagg till pensionarer och aldreforsorjningsstdd”, Riksforsakringsverket,

vagledning 2002:18.
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Mérkertal i BTP kan matas i bade monetara och kvantitativa termer.
Morkertal 1 uttrycks i monetéra termer och definieras som kvoten mellan:

1. summa bostadstillagg i kronor fér pensionarer som inte betalas ut till
sOkande, vilka skulle beviljats BTP om ansdkan harom ingivits till
Forsakringskassan,

och

2. totala utgifter for alla som ar berattigade till BTP om gallande regelverk

tillampats.

Morkertal 2 uttrycks i kvantitets termer och definieras som kvoten mellan:

3. antal personer som ar berattigade till BTP med hansyn till inkomst,
formogenhet, bostadskostnad och familjesituation men som inte erhallit
denna stodform,

och
4. totala antalet personer som ar berattigade till BTP.

For att uppskatta moérkertalet i BTP, har vi valt att anvanda beraknade BTP-
varden fran en version av Fasit-modellen dar BTP-algoritmen andrats pa en viktig
punkt. For att uppna god 6verensstdammelse mellan Fasit-modellens beraknade
totala BTP-belopp och det faktiska utfallet, finns i SCB:s standardversion en
mekanism som slumpmassigt nollstéller vissa beraknade positiva BTP-belopp.
Denna kalibreringsmekanism har satts ur spel for denna tillampning®. Alla
individer med ingangsvarden som berattigar till BTP, réknas med vid samman-
stallning till aggregat. Vid berakningen av mérkertalen ingar i téljaren alla hushall
i en definierad grupp som av modellen tilldelas berdknad BTP enligt Fasit och
saknar observerad BTP i HEK. | ndmnaren inrdknas alla hushall totalt i gruppen
som tilldelas berdknad BTP.

Totalbild

Enligt berdkningarna uppskattas att 2,3 miljarder kronor (mdkr) av totalt 11,6
mdkr i beraknat BTP-belopp for totalbefolkningen ar 2002 inte soktes, vilket i
relativa termer ar drygt 20 procent. Av de totala beraknade BTP-beloppen tillfaller
drygt 2/3, knappt 8 mdkr, alderspensionarerna medan resten, 3,6 mdkr, tillfaller
personer under 65 ar med sjuk- och aktivitetsersattning (SA) eller efterlevande-
pension. Alderspensionérer ar dock effektivare i att ta tillvara sina rattigheter och
deras ej utnyttiade BTP-belopp uppgar till knappt 18 procent eller 1,4 mdkr.
Motsvarande siffror for personer med SA och efterlevandepension ar drygt 25
procent eller 0,9 mdkr.

* FASIT-modellen och dess kalibrering diskuteras ytterligare i bilagan.
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Tabell 1A

Uppgifterna avser ar 2002

BTP - berédkningar avser: Total observerad |Total berdknad |Beréknad BTP  (Mérkertal 1
Bade man och kvinnor BTP for gruppen |BTP for gruppen [som ej erhallits  |i procent av
inom gruppen beraknad BTP
Belopp i miljoner i kronor
Bostadstillagg till pensionarer 10 097 11627 2340 20,1%
BTP till alderspension 7157 7978 1419 17,8%
BTP till SA & efterlevandepension 2 940 3 649 922 25,3%
BTP-berattigade |BTP-berattigade |BTP-berattigade |Mérkertal 2
man och kvinnor utan BTP i urval [personer som personer totalt  |i procent av
inte erhallit BTP  |i gruppen antal personer
i gruppen i gruppen
Antal personer
Antal BTP-berattigade utan BTP 648 166 653 603 506 27,6%
déarav alderspensionarer 400 106 117 426 512 24,9%
med SA & efterlevandepension 248 60 536 176 994 34,2%

Av den undre halvan av tabell 1A framgar att den relativa andelen BTP-
berattigade personer som inte soker BTP ar hogre an dessas andel av BTP-
beloppen. Av drygt 600 000 BTP-berattigade totalt avstar knappt 167 000 eller

27,6 procent att fran att soka BTP. Morkertal 2 for alderspensionarer ar lagre,

knappt 25 procent, medan det inom den mindre gruppen med SA och efter-
levandepension ar sa manga som 34 procent som inte soker BTP. De kvantita-
tiva morkertalen (2) ligger generellt mellan 5 och 10 procentenheter 6ver de
beloppsmassiga (1), for alla olika undergrupper som redovisas nedan. Detta

avspeglar att det ligger narmare tillhands att avsta ifran att sdka ett mindre bidrag
framfor ett storre.

| den undre tabellhalvans forsta kolumn redovisas antal BTP-berattigade utan
BTP i HEK-urvalet. | den angransande andra kolumnen visas vad dessa "traffar i
urvalet” motsvarar vid upprakning till nationell niva. For statistisk signifikans bor
antal traffar i urvalet inte understiga 30.

Dock ar det férvanansvart hoga BTP-belopp som inte soks. Det icke-sokta BTP-
beloppet ligger pa nivan 14 000 kronor per hushall och ar i genomsnitt, nagot
mindre for alderspensionarer och nagot mer for gruppen med SA och efter-
levandepension, enligt tabell 1B.

Tabell 1B

Genomsnittligt BTP-belopp for viss grupp 2002

arbelopp som EJ sokts |arbelopp/person for
av BTP-berattigad alla BTP-berattigade
i aktuell grupp

BTP - berakningar avser
Man och kvinnor

Kronor per person & ar Kronor / ar Kronor / ar
Bostadstillagg till pensionarer 14 044 19 266
BTP till alderspension 13 370 18 706
BTP till SA & efterlevandepension 15 225 20 614

Nedanstaende tabeller redovisar morkertalsberakningar for olika grupper av
befolkningen. | kommenterande texten refereras genomgaende till moérkertal 1,
kallat mérkertal. Stratifiering har gjorts med avseende pa kon, alder, hushallets
sammansattning, boendeform och region.
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Uppdelning pa kon

Vid uppdelning av befolkningen pa man och kvinnor visar sig en pataglig skillnad.
Kvinnor tycks av resultaten att déma vara battre motiverade att séka information

om sina rattigheter till bostadstillagg for pensionarer. De utnyttjar atminstone
regelverket vasentligt battre. Medan mannen gar miste om 30 procent av mdjliga
BTP-belopp missar kvinnorna endast knappt 17 procent.

Tabell 2:1A

Uppgifterna avser ar 2002

BTP - berakningar avser: Total observerad [Total berdknad |Berdknad BTP  |Mérkertal 1
Man BTP for gruppen |BTP for gruppen |som ej erhallits  |i procent av
inom gruppen beréaknad BTP
Belopp i miljoner i kronor
Bostadstillagg till pensionarer 2424 3093 930 30,1%
BTP till alderspension 1219 1616 583 36,1%
BTP till SA & efterlevandepension 1205 1477 347 23,5%
BTP-berattigade |BTP-berattigade |BTP-berattigade |Mérkertal 2
Man utan BTP i urval |personer som personer totalt i procent av
inte erhallit BTP |i gruppen antal personer
i gruppen i gruppen
Antal personer
Antal BTP-berattigade utan BTP 304 71534 184 475 38,8%
darav alderspensionarer 198 47 441 112 008 42,4%
med SA & efterlevandepension 106 24 093 72 467 33,2%
Tabell 2:1B
Genomsnittligt BTP-belopp for viss grupp 2002
BTP - berakningar avser arbelopp som EJ sokts |arbelopp/person for
Man av BTP-berattigad alla BTP-berattigade
i aktuell grupp
Kronor per person & ar Kronor / ar Kronor / ar
Bostadstillagg till pensionarer 13 002 16 765
BTP till alderspension 12 298 14 430
BTP till SA & efterlevandepension 14 388 20 376
Tabell 2:2A
Uppgifterna avser ar 2002
BTP - beradkningar avser: Total observerad [Total berdknad |Berdknad BTP  |Mérkertal 1
Kvinnor BTP for gruppen |BTP for gruppen |som ej erhallits  |i procent av
inom gruppen berédknad BTP
Belopp i miljoner i kronor
Bostadstillagg till pensionarer 7673 8 534 1410 16,5%
BTP till alderspension 5938 6 362 835 13,1%
BTP till SA & efterlevandepension 1736 2172 575 26,5%
BTP-berattigade |BTP-berattigade |BTP-berattigade |Mérkertal 2
Kvinnor utan BTP i urval |personer som personer totalt i procent av
inte erhallit BTP |i gruppen antal personer
i gruppen i gruppen
Antal personer
Antal BTP-berattigade utan BTP 344 95118 419 030 22,7%
darav alderspensionarer 202 58 676 314 504 18,7%
med SA & efterlevandepension 142 36 442 104 526 34,9%
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Tabell 2:2B

Genomsnittligt BTP-belopp for viss grupp 2002
arbelopp som EJ sokts |arbelopp/person for
av BTP-berattigad alla BTP-berattigade
i aktuell grupp

BTP - berakningar avser
Kvinnor

Kronor per person & ar Kronor / ar Kronor / ar
Bostadstillagg till pensionarer 14 827 20 366
BTP till alderspension 14 237 20 229
BTP till SA & efterlevandepension 15779 20780

BTP-berattigade kvinnor kan i genomsnitt géra ansprak pa drygt 20 000 kr/ar
medan det genomsnittliga anspraket for BTP-berattigade man uppgar till 16 800
kr/ar. Bada beloppen borde ge ett "rejalt” incitament att sbka BTP. Kvinnornas
ekonomiska incitament att sbka BTP ar trots allt stdrre an mannens, men denna
skillnad racker knappast till for att férklara den mycket stora skillnaden i morker-
tal.

Uppdelning pa alder

Tabell 3A
Uppgifterna avser ar 2002
BTP - berakningar avser: Total observerad |Total berdknad |Berdknad BTP  |Mérkertal 1
Alla aldersgrupper BTP for gruppen |BTP for gruppen |som ej erhallits  |i procent av
inom gruppen beraknad BTP
Belopp i miljoner i kronor
Bostadstillagg till pensionarer 10 097 11 627 2340 20,1%
SA & efterlevandepension (<65 ar) 2940 3649 922 25,3%
AP, 65 <=alder<=70 928 1183 332 28,1%
AP, 71 <=alder<=75 1097 1292 296 22,9%
AP, 76 <=alder<=80 1324 1582 323 20,4%
AP, 81 <=alder<=85 1498 1595 208 13,0%
AP, 86<=alder 2 311 2 327 260 11,2%
BTP-berattigade |BTP-beréttigade |BTP-berattigade |Mérkertal 2
Alla aldersgrupper utan BTP i urval |personer som personer totalt  |i procent av
inte erhallit BTP |i gruppen antal personer
i gruppen i gruppen
Antal personer

Antal BTP-berattigade utan BTP 648 166 653 603 506 27,6%
SA & efterlevandepension (<65 ar) 248 60 536 176 994 34,2%
AP, 65 <=&lder<=70 61 22 765 64 210 35,5%
AP, 71 <=alder<=75 68 21378 73 045 29,3%
AP, 76 <=&lder<=80 110 25842 87 290 29,6%
AP, 81 <=alder<=85 81 18 008 89 087 20,2%
AP, 86<=alder 80 18 124 112 880 16,1%

Uppdelning pa olika aldersgrupper for alderspensionarer, enligt tabell 3A, ger vid
handen att beraknat BTP-belopp och antal BTP-berattigade per aldergrupp stiger
med stigande alder. Detta sammantraffar med att morkertalen faller med
stigande alder, vilket ev. kan bero pa att "aldrealdre” i stdrre utstrackning
uppmarksammas pa sina rattigheter och far hjalp med att ta dessa tillvara. Nagot

forvanande ar dock att mérkertalen ar som hogst i aldersgruppen 65-70 ar, dar

man skulle kunna férvanta sig att nya alderspensionarer skulle ha ett storre
incitament att ta tillvara sina rattigheter.
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Tabell 3B
Genomsnittligt BTP-belopp for viss grupp 2002
BTP - berékningar avser foljande arbelopp som EJ sokts |arbelopp/person for
aldersgrupper av BTP-berattigad alla BTP-berattigade
i aktuell grupp
Kronor per person & ar Kronor / ar Kronor / ar
Bostadstillagg till pensionarer - alla 14 044 19 266
SA & efterlevandepension (<65 ar) 15 225 20614
AP, 65 <=alder<=70 14 600 18 417
AP, 71 <=&lder<=75 13 839 17 687
AP, 76 <=alder<=80 12 495 18 119
AP, 81 <=&lder<=85 11 552 17 902
AP, 86 <=alder 14 327 20618

Uppdelning efter hushallets sammansattning

Vid uppdelning av befolkningen i kategorierna ensamstaende och gifta/sam-
boende, finner man att ensamstdende dominerar kraftigt (utgér 89 procent) bland
BTP-berattigade personer totalt. Enpersonshushall ar ocksa vasentligt effektivare
i att utnyttja sina rattigheter till BTP. Av de BTP-belopp som enpersonshushall ar
berattigade till Amnas 18 procent utan ansdkan, jamfért med 40 procent av
motsvarande belopp for gifta/sambo. Skillnaden i hushallstyp spelar storre roll for
morkertalet i BTP an skillnaden i kon.

Tabell 4:1A

Uppgifterna avser ar 2002

BTP - berakningar avser: Total observerad |Total berdknad |Berdknad BTP  |Mérkertal 1

Ensamstaende BTP for gruppen |BTP for gruppen [som ej erhallits  |i procent av
inom gruppen berdknad BTP

Belopp i miljoner i kronor

Bostadstillagg till pensionérer 9 343 10 560 1914 18,1%

BTP till lderspension 6 602 7279 1180 16,2%

BTP till SA & efterlevandepension 2741 3 281 734 22,4%

BTP-berattigade |BTP-berattigade |BTP-berattigade |Mérkertal 2

Ensamstaende utan BTP i urval |personer som personer totalt  |i procent av
inte erhallit BTP |i gruppen antal personer

i gruppen i gruppen
Antal personer

Antal BTP-berattigade utan BTP 433 131 396 537 164 24,5%

darav alderspensionarer 284 86 396 384 768 22,5%

med SA & efterlevandepension 149 45 000 152 396 29,5%
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Tabell 4:2A

Uppgifterna avser ar 2002

BTP - berékningar avser: Total observerad |Total berdknad |Beréknad BTP  |Mérkertal 1
Gifta / sambo BTP for gruppen |BTP f6r gruppen [som ej erhallits  |i procent av
inom gruppen beraknad BTP
Belopp i miljoner i kronor
Bostadstillagg till pensionarer 754 1067 427 40,0%
BTP till alderspension 555 700 239 34,1%
BTP till SA & efterlevandepension 199 367 188 51,1%
BTP-berattigade |BTP-berattigade |BTP-berattigade |Mérkertal 2
Gifta / sambo utan BTP i urval |personer som personer totalt  |i procent av
inte erhallit BTP  |i gruppen antal personer
i gruppen i gruppen
Antal personer
Antal BTP-berattigade utan BTP 215 35 256 66 342 53,1%
darav alderspensionarer 116 19 721 41744 47,2%
med SA & efterlevandepension 99 15 535 24 598 63,2%
Uppdelning efter boendeform
Den dominerande gruppen BTP-berattigade ar hyresgaster i flerbostadshus.
Denna grupp utgor drygt 69 procent, foljd av drygt 16 procent med bostadsratt,
10 procent med eget en- eller tvafamiljshus och knappt 5 procent for dvriga
boendeformer. Gruppen hyresgaster ar ocksa effektivast i att utnyttja BTP med
morkertal pa 16,5 procent, foljd av boende i bostadsratt for vilka mérkertal
sammanfaller med riksgenomsnittet, dvs. 20,1 procent. Den lilla gruppen BTP-
berattigade smahusagare och den annu mindre gruppen boende pa annat satt
(bl.a. jordbruksfastighet och sarskilt boende) har daremot héga mérkertal, 42
resp. 50 procent matt i BTP-belopp.
Tabell 5:1A
Uppgifterna avser ar 2002
BTP - berakningar avser: Total observerad |Total beréknad |Berdknad BTP |Mérkertal 1
Hyresgast i lagenhet, flerbostadshus |BTP for gruppen |BTP for gruppen [som ej erhéllits i procent av
inom gruppen berédknad BTP
Belopp i miljoner i kronor
Bostadstillagg till pensionéarer 7 884 8717 1441 16,5%
BTP till alderspension 5442 5849 839 14,3%
BTP till SA & efterlevandepension 2442 2 868 602 21,0%
BTP-berattigade |BTP-berattigade |BTP-berattigade |Mérkertal 2
Hyresgast i lagenhet, flerbostadshus |utan BTP i urval |personer som  [personer totalt |i procent av
inte erhallit BTP |i gruppen antal personer
i gruppen i gruppen
Antal personer
Antal BTP-berattigade utan BTP 350 92 943 419 160 22,2%
darav alderspensionarer 213 56 682 289 561 19,6%
med SA & efterlevandepension 137 36 261 129 599 28,0%
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Tabell 5:2A

Uppgifterna avser ar 2002

BTP - berakningar avser: Total observerad |Total berdknad |Beréknad BTP |Mérkertal 1
Boende i bostadsratt BTP for gruppen [BTP for gruppen |som ej erhallits |i procent av
inom gruppen beraknad BTP
Belopp i miljoner i kronor
Bostadstillagg till pensionarer 1401 1630 327 20,1%
BTP till alderspension 1016 1130 204 18,0%
BTP till SA & efterlevandepension 385 501 123 24,6%
BTP-berattigade |BTP-berattigade |BTP-berattigade |Mérkertal 2
Boende i bostadsratt utan BTP i urval [personer som  |personer totalt |i procent av
inte erhallit BTP |i gruppen antal personer
i gruppen i gruppen
Antal personer
Antal BTP-berattigade utan BTP 103 29160 98 735 29,5%
darav alderspensionarer 69 20 408 72379 28,2%
med SA & efterlevandepension 34 8 752 26 356 33,2%
Tabell 5:3A
Uppgifterna avser ar 2002
BTP - beradkningar avser: Total observerad |Total beréknad |[Berédknad BTP |Mérkertal 1
Boende i eget en- eller tvafamiljshus |BTP for gruppen |BTP for gruppen |som ej erhallits |i procent av
inom gruppen beraknad BTP
Belopp i miljoner i kronor
Bostadstillagg till pensionarer 581 856 360 42,1%
BTP till alderspension 470 619 205 33,1%
BTP till SA & efterlevandepension 111 237 155 65,5%
BTP-berattigade |BTP-berattigade |BTP-berattigade |Mérkertal 2
Boende i eget en- eller tvafamiljshus |utan BTP i urval |personer som personer totalt  |i procent av
inte erhallit BTP |i gruppen antal personer
i gruppen i gruppen
Antal personer
Antal BTP-beréattigade utan BTP 133 30 106 60 066 50,1%
darav alderspensionarer 75 17 632 42 166 41,8%
med SA & efterlevandepension 58 12 474 17 900 69,7%
Tabell 5:4A
Uppgifterna avser ar 2002
BTP - beradkningar avser: Total observerad |Total beréknad |[Berédknad BTP |Mérkertal 1
Boende pa annat satt BTP for gruppen |BTP for gruppen |som ej erhdllits |i procent av
inom gruppen beraknad BTP
Belopp i miljoner i kronor
Bostadstillagg till pensionarer 231 423 212 50,0%
BTP till alderspension 229 381 171 44.8%
BTP till SA & efterlevandepension 2 43 41 96,0%
BTP-berattigade |BTP-berattigade |BTP-berattigade |Mérkertal 2
Boende pa annat satt utan BTP i urval |personer som  |personer totalt |i procent av
inte erhallit BTP |i gruppen antal personer
i gruppen i gruppen
Antal personer
Antal BTP-beréattigade utan BTP 62 14 443 25544 56,5%
darav alderspensionarer 43 11 394 22 405 50,9%
med SA & efterlevandepension 19 3 049 3139 97,1%
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Uppdelning efter region

En uppdelning har gjorts i fyra olika regioner eller regiontyper, namligen Stor-

Stockholm, Stor-Géteborg, évriga kommuner med minst 75 000 innevanare och
ovriga befolkningsmassigt mindre kommuner. Mer an halften, 54 procent, av de

BTP-berattigade finns i kommuner med mindre &n 75 000 inv. Stor-Stockholm

har 15 procent, Stor-Goéteborg knappt 8 procent och évriga kommuner med mer

an 75 000 inv. har ca 23 procent av de BTP-berattigade. Variationerna i morker-
tal for BTP ar inte sa stora och saknar tydlig systematik. Fér Stor-Stockholm och
de minsta kommunerna redovisas morkertal pa 21,4 respektive 21,1 procent,
dvs. ca en procentenhet dver riksmedelvardet. | Stor-Goteborg och dvriga storre
kommuner har de BTP-berattigade storre benagenhet att ta tillvara sina
intressen, med morkertal pa 19,9 resp. 17,2 procent.

Tabell 6:1A

Uppgifterna avser ar 2002

BTP - berakningar avser: Total observerad |Total beraknad |Berdknad BTP  |Mérkertal 1
Boende i Stor-Stockholm BTP for gruppen |BTP for gruppen [som ej erhdllits  |i procent av
inom gruppen berdknad BTP
Belopp i miljoner i kronor
Bostadstillagg till pensionarer 1651 1962 420 21,4%
BTP till &lderspension 1079 1242 233 18,8%
BTP till SA & efterlevandepension 573 720 187 26,0%
BTP-berattigade |BTP-berattigade |BTP-berattigade |Mérkertal 2
Boende i Stor-Stockholm utan BTP i urval [personer som personer totalt  |i procent av
inte erhallit BTP  [i gruppen antal personer
i gruppen i gruppen
Antal personer
Antal BTP-beréttigade utan BTP 97 26 384 91 652 28,8%
darav alderspensionarer 55 15661 61415 25,5%
med SA & efterlevandepension 42 10 723 30 237 35,5%
Tabell 6:2A
Uppgifterna avser ar 2002
BTP - berakningar avser: Total observerad |Total beraknad |Berdknad BTP  |Mérkertal 1
Boende i Stor-Gdéteborg BTP for gruppen |BTP for gruppen [som ej erhdllits  |i procent av
inom gruppen berdknad BTP
Belopp i miljoner i kronor
Bostadstillagg till pensionarer 829 973 193 19,9%
BTP till &lderspension 537 619 94 15,3%
BTP till SA & efterlevandepension 292 354 99 27,9%
BTP-berattigade |BTP-berattigade |BTP-berattigade |Mérkertal 2
Boende i Stor-Goteborg utan BTP i urval [personer som personer totalt  |i procent av
inte erhallit BTP  [i gruppen antal personer
i gruppen i gruppen
Antal personer
Antal BTP-berattigade utan BTP 49 12 202 47 435 25,7%
darav alderspensionarer 30 7327 31263 23,4%
med SA & efterlevandepension 19 4 875 16 172 30,1%
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Tabell 6:3A

Uppgifterna avser ar 2002

BTP - berakningar avser: Total observerad |Total berdknad  |Beréknad BTP  |Mérkertal 1
Boende i kommuner > 75000 inv. BTP for gruppen [BTP for gruppen |som ej erhéllits  |i procent av
inom gruppen beraknad BTP
Belopp i miljoner i kronor
Bostadstillagg till pensionarer 2 559 2805 483 17,2%
BTP till alderspension 1697 1 804 261 14,5%
BTP till SA & efterlevandepension 862 1000 222 22,2%
BTP-berattigade [BTP-berattigade |BTP-berattigade |Mérkertal 2
Boende i kommuner > 75000 inv. utan BTP iurval [personer som personer totalt  |i procent av
inte erhallit BTP  |i gruppen antal personer
i gruppen i gruppen
Antal personer
Antal BTP-berattigade utan BTP 136 34778 138 390 25,1%
darav alderspensionarer 77 20 883 91 437 22,8%
med SA & efterlevandepension 59 13 895 46 953 29,6%
Tabell 6:4A
Uppgifterna avser ar 2002
BTP - berakningar avser: Total observerad |Total berdknad |Beréknad BTP  |Mérkertal 1
Boende i 6vriga kommuner BTP fér gruppen |BTP for gruppen [som ej erhdllits  |i procent av
inom gruppen berdknad BTP
Belopp i miljoner i kronor
Bostadstillagg till pensionarer 5 058 5888 1244 21,1%
BTP till alderspension 3844 4 313 830 19,2%
BTP till SA & efterlevandepension 1214 1574 414 26,3%
BTP-berattigade [BTP-berattigade |BTP-berattigade |Mérkertal 2
Boende i 6vriga kommuner utan BTP iurval [personer som personer totalt  |i procent av
inte erhallit BTP  |i gruppen antal personer
i gruppen i gruppen
Antal personer
Antal BTP-beréttigade utan BTP 366 93 287 326 028 28,6%
darav alderspensionarer 238 62 245 242 396 25,7%
med SA & efterlevandepension 128 31042 83 632 37,1%
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BILAGA

Fasit-modell och HEK-databas

Berékningar har utférts med stdd av mikrosimuleringsmodellen Fasit®, som
innehaller ett speciellt delprogram for BTP-berakning. Den version av Fasit som
anvants utgar ifran 2002 ars BTP-regler och tillampar dessa pa mikrodata fran
Statistiska centralbyrans undersdkning om hushallens ekonomi, HEK®, avseende
ca 22 000 hushall under 2002, for att berakna BTP pa hushallsniva. HEK ar en
arligen aterkommande urvalsundersokningen av Sveriges befolkning med inslag
av bade enkater och registerutdrag. HEK-databasen ar variabelrik och innehaller
bl.a. alla nédvandiga uppgifter om alder, civilstand, inkomst, férmdgenhet,
bostadskostnad och familjesituation pa individ- och hushallsniva for att kunna
berakna hushallets ratt till BTP angivet i belopp. Information om vilka hushall som
har erhallit BTP finns ocksa tillgangliga.

Fasit-modellen &r en val etablerad resurs fér berakning och analys av skatter och
transfereringar som har funnits sedan mitten av 1980-talet. Den utvecklas och
underhalls av SCB i nara samverkan med Finansdepartementet. Fasit fick sitt
"genombrott” vid arbetet med analyser infér den stora skattereformen i borjan av
1990-talet. Modellen har ett brett anvandningsomrade for analys av hur skatter
och socialférsakringar inverkar pa hushallen och BTP-berakningar ar bara en av
manga modjliga tillampningar.

Fasit-modellens uppskattning av BTP jamfors med RFV:s
budgetunderlag.

For att kunna forhalla sig till Fasit-modellens berékningar gérs en jamférelse med
BTP-utfallet for 2002 enligt RFV:s budgetunderlag till regeringen, vilket aterges i
forsta kolumnen av tabell 7. | de tva foljande kolumnerna redovisas tva varianter
av berdknat BTP-belopp enligt Fasit-modellen och den fjarde kolumnen redo-
visas observerat BTP-utfall fran HEK-databasen.

Nar Fasit-modellen kérs i det originalskick den levereras fran SCB, kommer
modellberaknade BTP-utgifter for 2002, efter upprakning till nationell niva, att
ligga mycket nara nivan for de BTP-utgifter RFV redovisat i budgetunderlag till
regeringen. Fasit-modellens totala beraknade BTP-belopp nar modellen tillampas
i originalversion, framgar av kolumn 2 i tabell 7. Den goda 6verensstammelsen
mellan beloppsmassigt utfall enligt RFV:s budgetunderlag och Fasit:s original-
berakning, ar avsiktlig och resultat av den kalibrering som finns inbyggd i Fasit-
modellen.

Fasit — "Férdelningsanalytiskt statistiksystem for inkomster och transfereringar” — en
statisk mikrosimuleringsmodell med vissa dynamiska inslag. Modellen utvecklas och
underhalls av SCB i ndra samverkan med Finansdepartementet, andra departement
och myndigheter.

HEK — hette tidigare HINK, hushallens inkomstundersdkning (startade 1970), omfattar
for for det observerade aret 2002, 22 002 hushall och 44 677 individer.
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Tabell 7
modellen for 2002

Jamforelse av BTP enligt RFV:s budgetunderlag och enligt Fasit

Alla alternativ avser ar 2002
Belopp fér BTP, tkr
BU Fasit-original | Fasit-ej kalibr.| HEK-utfall
Bostadstilldgg till pensiondrer, tkr 10 452 100 10 462 846 11 626 890 10 736 427
BTP till alderspension 7 253 700 7 186 906 7 978 289 7 156 907
BTP till SA & efterlevandepension 3198 400 3 275 941 3 648 601 2 940 202
BTP - restpost 0 0 0 639 317
Sarskilt bostadstillagg for pensionarer (SBTP) 50 400 50 400 50 400 50 400
BU:s SBTP transporterad till kol 2-4
Foérmanen totalt, tkr 10 502 500 10 513 246 11 677 290 10 786 827
Kéllor & kommentarer:| BU, Bilaga 1 Fasit Fasit HEK-databas
2003-02-19 originalversion | Berdkn. BTP ej 0 | observerad BTP
Kolumn nummer: 1 2 3 4

Innan kalibrering sker, beraknar Fasit BTP-belopp for alla urvalspersoner i HEK
som enligt regelverket har ratt till det pa basis av uppgifter som finns i HEK-
databasen. For berakningen utnyttjas forst data om hushallets bostadskostnad
(minskad med ev. bostadsbidrag) for att faststalla maximal utgaende BTP.
Uppgifter om antal personer i hushallet, civilstand, pensionarsstatus mm finns i
HEK tillsammans med information om hushallsmedlemmarnas I6pande inkomster
(av tjanst, aktiv naringsverksamhet, évrig skattefri inkomst minus pension) och
enligt BTP-reglerna beraknat formogenhetstillagg. Denna information samman-
stalls av Fasit till en reduceringsinkomst for hushallet, vilken i forekommande fall
delas lika mellan gifta eller vuxna i sambofdrhallande. Enligt 2002 ars regler’
reduceras maximal utgaende BTP med 40 procent av reduceringsinkomsten upp
till 1,5 prisbasbelopp och med 45 procent daréver. Om denna differens ar positiv,
sa ar den lika med det arliga BTP-belopp som modellen tilldelar urvalspersonen.
Vid upprakning till totalniva av de BTP-belopp som beraknats pa detta satt erhalls
de utgifter som redovisas i kolumn 3 i tabell 7.

Totalniva for BTP-utgifter fére kalibrering ligger 11,2 procent hégre an utgifterna
efter kalibrering. Fasit utfér kalibreringen genom att slumpmassigt valja ut vissa
hushall vilkas initialt beraknade positiva BTP-belopp "nollstélls”. Fasit-modellen
simulerar forhallandet att alla BTP-berattigade inte soker BTP. Kolumn 4 i tabell 7
redovisar en upprakning av faktiskt observerade BTP-belopp som finns noterade
i HEK-databasen. Det finns 1 710 observerade mottagare av BTP i HEK-
databasen och det uppraknade totalbeloppet pa 10 736 mkr ligger knappt 300
mkr éver budgetunderlagets nationella utfall. Bland delsummorna finns en post
pa 639 mkr som avser faktiskt utbetald BTP till hushall som enligt Fasit-modellen
inte tilldelas nagon berédknad BTP. Om man, med referens till den inledande
oversiktliga berakningen av morkertalet i tabell 1A, antar att modellen "borde ha
beraknat” dven dessa 640 mkr och att man darfor till det totala beraknade BTP-
beloppet pa 11 627 mkr adderar 640 mkr, skulle mérkertalet dock enbart sjunka
fran 20,1 procent till 19,0 procent.

" Fran och med 2003 reduceras maximal utgédende BTP med 62 procent av reducerings-
inkomsten till och med 1 prisbasbelopp och med 50 procent darutbver.
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