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Inledning och sammanfattning

Forsakringskassan har i regleringsbrevet for budgetar 2005 fatt féljande uppdrag:
Férsédkringskassan skall redovisa utvecklingen av det ekonomiska utfallet efter
skatt inom pensionssystemet under de senaste 10 aren. Uppdraget skall redo-
visas senast den 1 juni 2005. Motsvarande uppdrag gavs till Riksférsakrings-
verket i foregaende ars regleringsbrev. Denna PM ar en uppdatering av den
rapport som lamnades som svar pa 2004 ars uppdrag (dnr 4670/04).

Uppdragets syfte ar att belysa hur regelférandringar i det allmanna pensions-
systemet paverkat den ekonomiska utvecklingen for olika typfall inom alders-
pensionarskollektivet under perioden 1995-2004. Beréakningar har gjorts for fyra
ensamstaende pensionarer med olika antal ATP-poang samt for fyra pensionars-
par. Studien har begransats till att galla pensionsinkomster fran det allmanna
pensionssystemet samt bostadstillagg. Efterlevandepensioner har inte tagits
med, trots att manga kvinnor med alderspension aven erhaller ankepension.
Avtalspensioner och eventuella inkomster fran privat pensionssparande ingar inte
heller. Situationen fér pensionstagare kan ocksa se mycket olika ut beroende pa
var i landet man bor. Bade skattesatser och levnadskostnader skiljer sig at
vasentligt mellan kommuner och olika delar av landet. | berdkningarna har
generaliseringar och riksgenomsnitt anvants. Resultaten ger saledes inte en
aterspegling av faktiska levnadsforhallanden och hur dessa har férandrats 6ver
den aktuella perioden. Men de visar pa aspekter av pensionssystemet som kan
vara av varde att lyfta fram.

Besparingarna inom pensionssystemet under 90-talet resulterade i en nedgang
av pensionerna fore och efter skatt, matt i fasta priser, med lagst pensionsbelopp
ar 1995. Arets redovisning, som tar sin utgangspunkt i just 1995, visar darfér pa
en ofdérandrad eller positiv inkomstutveckling under perioden. Inférandet av den
beskattade garantipensionen 2003 innebar en kraftig inkomsthdjning for pen-
sionarerna med lagst inkomster. Féljsamhetsindexeringen har givit realt hdjda
tillaggspensioner.

Bostadstillaggen har stor betydelse for pensionstagare med laga inkomster. For
de tva ensamstaende typfallen med lagst inkomst tacker bostadstillagget omkring
80 resp. 60 procent av boendekostnaden. | dessa fall bidrog det sarskilda
bostadstillagget till att uppratthalla den disponibla inkomsten under mitten av 90-
talet. Under aren darefter har den disponibla inkomsten 6kat for samtliga och
sarskilt for dem med lagst inkomst.

Bostadstillagget ger en avsevard utjamning av inkomsterna mellan Iag- och
hdginkomsttagare. Ar 2004 hade pensiondren med hdgst ATP-poang drygt
dubbelt sa hdg pension efter skatt som pensiondren med enbart garantipension,
medan skillnaden i disponibel inkomst efter boendekostnad uppgick till omkring
50 procent. Bostadstillagget bidrar ocksa till en utjamning mellan typfallen med
de lagsta inkomsterna. For dem skiljer den disponibla inkomsten med som mest
ett par hundra kronor i manaden. Tidigare under den studerade perioden uppstod
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till och med situationen att pensionaren utan ATP hade hdgre disponibel inkomst
an pensionaren som tjanat in en lag ATP.

Studiens upplaggning

Uppdraget att redovisa det ekonomiska utfallet inom det allmanna pensions-
systemet for skilda typfall gavs férsta gangen i 2002 ars regleringsbrev och
avsag da utvecklingen under 90-talet. Foregaende ar fick RFV i uppdrag att
lamna en sadan redovisning for den senaste tioarsperioden och i 2005 ars
regleringsbrev har Férsakringskassan fatt motsvarande uppdrag. Denna redovis-
ning, som ar en uppdatering av 2004 ars rapport, avser det ekonomiska utfallet
inom det allmanna pensionssystemet for olika typfall under perioden 1995-2004.
Berakningarna presenteras i 2004 ars priser och visar pension fére och efter
skatt samt disponibel inkomst efter boendekostnad. Med disponibel inkomst efter
boendekostnad avses pension efter skatt med tillagg av eventuellt bostadstillagg
och avdrag av bostadskostnaden. Vid berakning av pension efter skatt har den
genomsnittliga kommunalskattesatsen, inklusive forsamlingsskatt/kyrkoavgift, for
respektive ar anvants. Denna redovisning baseras pa samma typfall och boende-
situationer som tidigare rapporter. | en férnyad studie, om ett eller ett par ar, kan
det finnas skal att se dver valet av typfall och komplettera med representativa fall
for hela eller sarskilda delar av pensionarskollektivet.

Utgangspunkten vid bestdammandet av boendekostnad har varit dels att spegla
de vanligaste boendeformerna och boendekostnaderna fér pensionarshushall,
dels att tydligg6ra hur regelférandringar avseende bostadstillagg till pensionarer
och det sarskilda bostadstillagget paverkat den disponibla inkomsten vid olika
boendekostnader. For ensamstaende typfall har berakningar gjorts for tva olika
bostadskostnader. Dels en lagre, vanlig kostnad som berattigar till bostadstillagg
vid vissa inkomstnivaer. Dels en hogre bostadskostnad vid vilken effekterna av
det sarskilda bostadstillagget speglas. Det ar ocksa forst vid den hogre hyres-
nivan man kan skonja effekterna av forandrade hyresgranser vid berakning av
bostadsférmanerna.

Endast inkomster fran det allmanna pensionssystemet har beaktats i studien,
trots att manga alderspensionarer har aven andra inkomster. De flesta med
tillaggspension har nagon form av avtalspension och manga aldre ensamstéende
kvinnor uppbar ankepension. Férekomsten av saval dessa inkomsttyper som
arbets- och kapitalinkomster och formoégenhet paverkar de faktiska pensions-
inkomsterna fore och efter skatt samt bostadsférmanerna.

Fyra av typfallen ar ensamstaende alderspensionarer, varav tre har tillaggspen-
sion med intjanade ATP-poang enligt féljande: 2,35 poang, vilket motsvarade
medelpoangen for kvinnliga alderspensionarer 1995 resp. 4,38 poang, som var
genomsnittet for man samma ar samt 6,50 poang, som tidigare var den maximala
poangen.

De gifta och sammanboende typfallen har pensionsinkomster baserade pa
féljande pensionspoang:

— Ingen av makarna har tjanat in nagon pensionspoang.

— Mannen har 4,38 ATP-poang och kvinnan 2,35 ATP-poang.

— Mannen har 4,38 ATP-poang, kvinnan har 0 ATP-poang.

— Bada makarna har tjanat in maximal pensionspoang (6,50 ATP-poang).
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| redovisningen férutsatts att pensionaren har 30 ATP-ar respektive 40 bosatt-
ningsar for full folkpension/garantipension.

Tabell 1 De ensamstaende typfallens manadspension ar 2004

Intjanad Tillaggspension Garantipension Summa
ATP-poidng

0 0 7144 7144
2,35 7943 962 8 905
4,38 12 025 0 12 025
6,50 16 288 0 16 288

| det féljande redovisas utvecklingen av det ekonomiska utfallet for de ensam-
stdende typfallen. Diagram som visar utvecklingen for de gifta typfallen finns i
bilaga.

Utvecklingen av pensionsinkomst
fore och efter skatt 1995-2004

Den allménna pensionen bestod till och med 2002 av folkpension, pensionstill-
skott och ATP. Pensionsbeloppen raknades arligen om i forhallande till prisbas-
beloppet. Arsskiftet 2001/2002 inférdes féljsamhetsindexeringen’ for ATP-
pensionen. Fran och med 2003 bestar den allmanna pensionen av tillaggs-
pension (motsvarar den tidigare folkpensionen och ATP) och garantipension.
Tillaggspensionen ar féljsamhetsindexerad, medan garantipensionen foljer
prisbasbeloppet.

| diagram 1 visas utvecklingen av pensionsinkomsten fére skatt aren 1995-2004
for de ensamstaende typfallen.

Diagram 1 Pension fore skatt for ensamstaende typfall. 2004 ars priser

—e— 6,5 ATP-poang —— 4,38 ATP-poang —a— 2,35 ATP-poang —%— 0 ATP-poang
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' Innebar upprakning med férandringen i inkomstindex minus 1,6 procentenheter.
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| diagram 2 har pensionsinkomsten raknats om till ett index, dar 1995 ars pension
satts till 100, for att Iattare kunna folja utvecklingen under perioden.

Diagram 2 Utvecklingen av pension fore skatt for ensamstaende typfall. 2004
ars priser. Index 1995=100

—e— 6,5 ATP-poang —a— 4,38 ATP-poang —a— 2,35 ATP-poang —%¢— 0 ATP-poang
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Under storre delen av 90-talet kompenserades pensionarerna inte fullt ut fér
prisdkningarna pa grund av justeringar av det basbelopp som tillampades vid
berakning av pensionerna. Fran 1999 raknades pensionerna ater upp med hela
prisbasbeloppet. Féljsamhetsindexeringen infordes for ATP ar 2002. 2003 rakna-
des folkpensionstillagget i tilldggspensionen upp med foljsamhetsindexering dven
retroaktivt for 2002. Féljsamhetsindexeringen har inneburit en real héjning av
tillaggspensionen.

2003 slopades det séarskilda grundavdraget for pensionarer och ersattes av en
hogre, fullt ut beskattad garantipension. Pensionaren med maximal garantipen-
sion (0 ATP-poang) fick darmed en kraftigt héjd bruttopension. Aven pensionéren
med 2,35 ATP-poang har ratt till viss garantipension som ersattning for tidigare
sarskilt grundavdrag och fick darmed hojd bruttopension.

Overgangen till garantipension innebar for de allra flesta en extra hdjning dven av
pensionen efter skatt, eftersom kompensationen for de andrade skattereglerna
beraknades efter den hogsta kommunalskatten i riket. Samtidigt héjdes grundav-
dragsnivan 2003, vilket aven det innebar en forstarkning av pensionen efter skatt.
| diagram 3 och 4 nedan har den genomsnittliga kommunalskatten tillampats.

Tabell 2 Genomsnittlig kommunalskattesats inklusive forsamlings-
skatt/kyrkoavgift

Ar Skatt Ar Skatt Ar Skatt

1994 31,05 1998 31,65 2002 31,72

1995 31,50 1999 31,48 2003 32,36

1996 31,65 2000 31,58 2004 32,70

1997 31,66 2001 31,75

Kalla: SCB
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Diagram 3 Pension efter skatt for ensamstaende typfall. 2004 ars priser

‘ —e— 6,5 ATP-poang —— 4,38 ATP-poang —a— 2,35 ATP-poang —%— 0 ATP-poang
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Diagram 4 Utvecklingen av pension efter skatt for ensamstaende typfall. 2004
ars priser. Index 1995=100

—e— 6,5 ATP-poang —a— 4,38 ATP-poang —A— 2,35 ATP-poang —¢— 0 ATP-poang
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Utvecklingen var likartad for de gifta typfallen. Diagram som visar utvecklingen for
gifta finns i bilaga.

Utvecklingen av disponibel inkomst
efter boendekostnad 1995-2004

Med disponibel inkomst efter boendekostnad avses pensionsinkomsterna efter
avdrag for skatt och boendekostnad samt tillagg av eventuella bostadsférmaner.
Bostadsférmanerna bestar av bostadstillagg (BTP) och sarskilt bostadstillagg
(SBTP). Bostadstillaggen har stor betydelse for pensionstagare med laga
inkomster.
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Berakningar for de ensamstaende typfallen har gjorts for tva olika boende-
kostnader, dels en relativt lag men vanlig hyreskostnad fér pensionarskollektivet,
dels en hogre hyresniva. Den lagre hyresnivan motsvarar genomsnittshyran for
en lagenhet pa tva rum och kok i fastighet byggd 196170 och den hdgre hyres-
nivan en lagenhet pa tre rum och kok, byggd 1981-85. | januari 2004 var hyran
(riksgenomsnittet) fér dessa lagenheter 3 793 resp 5 273 kr/manad>.

De gifta och sammanboende typfallen antas bo i en hyreslagenhet pa tre rum
och kok byggd 1961-70. Genomsnittshyran for en sddan lagenhet i januari 2004
var 4 704 kr/ manad?. Resultaten for de gifta typfallen redovisas i bilagan.

Enligt statistik fran SCB bor de flesta ensamstaende alderspensionéarer i hyresratt
(56 procent). Bland gifta alderspensionarer bor endast halften sa manga

(28 procent) i hyresratt; for dem ar aganderatt den vanligaste boendeformen

(49 procent). Genomsnittligt for riket har alderspensionarer i hyresratt hogst
boendeutgift, 14gst &r boendeutgiften for dem med &ganderatt.’

Pensionaren med den hogsta inkomsten (6,5 ATP-poang) ar inte berattigad till
bostadstillagg. De évriga har alla haft bostadstillagg under hela perioden. Den
hdgre hyran (3 rok) ligger dver gransen for den hyra som beréattigar till bostads-
tillagg. Vid denna boendekostnad har de tva typfallen med lagst inkomster aven
fatt sarskilt bostadstillagg en stor del av perioden. | diagram 5 och 6 visas hur
stor del av hyran som har tackts av bostadstillagg under aren.

Diagram 5 Andel av hyran som ersiatts med bostadstillagg vid den lagre
hyran for ensamstaende typfall

‘ —=— 4,38 ATP-poang —a— 2,35 ATP-poang —%— 0 ATP-poang
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2 SCB, Hyror i bostadslagenheter 2003, BO 39 SM 0401.

® SCB, Bostads- och hyresundersokningen 2002, BO31 SM 0301. Boendeformer:
hyresratt, bostadsratt, aganderatt.
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Diagram 6 Andel av hyran som ersétts med bostadstilligg vid den hogre
hyran for ensamstaende typfall

—m— 4,38 ATP-poang —a— 2,35 ATP-poang —%— 0 ATP-poang
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Reglerna fér BTP férandrades under de forsta aren av den studerade perioden,
vilket i praktiken betydde lagre kompensationsnivaer for de flesta. Vid den hogre
hyresnivan innebar dock SBTP ett skydd for den disponibla inkomsten for typ-
fallen med de lagsta inkomsterna.

Fran och med 1998 bidrog forbattringar i bostadstillagget till att paverka den
disponibla inkomsten i positiv riktning. Ar 2001 hojdes den dvre hyresgrénsen for
BTP till den nuvarande gransen 4 500 kr/manad och 2002 hdjdes ersattnings-
graden till dagens niva 91 procent. Den andel av den hégre hyran som ersatts
med bostadstillagg har darfor sjunkit nagot de sista aren (diagram 6), vilket
medfort i princip oférandrad disponibel inkomst 2004 (diagram 10). Typfallen med
den lagre hyresnivan har daremot fatt en inkomstékning 2004 (diagram 8).

Diagram 7 Disponibel inkomst vid den ldagre hyran for ensamstaende typfall.
2004 ars priser

—e— 6,5 ATP-poang —— 4,38 ATP-poang —a— 2,35 ATP-poang —%— 0 ATP-poang
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Diagram 8 Utvecklingen av disponibel inkomst vid den ldagre hyran for ensam-
staende typfall. 2004 ars priser. Index 1995=100

—e— 6,5 ATP-poang —a— 4,38 ATP-poang —a— 2,35 ATP-poang —%— 0 ATP-poang
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Som framgar av diagram 7 och 9 har bostadstillagget en starkt utigmnande effekt
pa inkomstskillnaderna mellan de olika typfallen. Skillnaden i disponibel inkomst
for typfallen med lag resp. ingen ATP-poang ar marginell, sarskilt vid den hégre
boendekostnaden.

Diagram 9 Disponibel inkomst vid den hogre hyran for ensamstaende typfall.
2004 ars priser

—e— 6,5 ATP-poang —— 4,38 ATP-poang —aA— 2,35 ATP-poang —%— 0 ATP-poang
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Diagram 10 Utvecklingen av disponibel inkomst vid den hégre hyran for
ensamstaende typfall. 2004 ars priser. Index 1995=100

—e— 6,5 ATP-poang —— 4,38 ATP-poang —a— 2,35 ATP-poang —%— 0 ATP-poang
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Jamforelse av det ekonomiska
utfallet over tiden och mellan typfall

| 2004 ars redovisning av det ekonomiska utfallet for typfallen under perioden
1994-2003 framgick, att besparingarna inom pensionssystemet under 90-talet
resulterade i att de lagsta pensionerna fére och efter skatt intraffade ar1995.
Arets redovisning, som tar sin utgadngspunkt i just 1995, visar darfor pa en ofér-
andrad eller positiv inkomstutveckling under perioden. Arsskiftet 2003/2004 gav
bade foljsamhetsindexeringen av tillaggspensionen och prisindexeringen av
garantipensionen en uppskrivning med 1,8 procent. Pa grund av efterslapningen i
priskompensationen i saval inkomstindex som prisbasbelopp innebar det en
Okning av pensionen i fasta priser 2004, da arsmedeltal for KPI anvands for
prisomrakningen.

Utvecklingen av disponibel inkomst efter boendekostnad visar daremot pa en
nedgang under de forsta aren under den har studerade perioden. Nedgangen ar
sarskilt tydlig for typfallet med 4,38 ATP-poang. Vad galler utvecklingen mellan
2003 och 2004 steg den disponibla inkomsten vid den lagre hyresnivan. For
typfallen med den hogre hyran ar den disponibla inkomsten i det narmaste of6r-
andrad. Kurvorna som visar den procentuella utvecklingen éver tiden fér respek-
tive typfall ar naturligtvis beroende av vilket ar som valjs som utgangspunkt, dvs.
vilket ar som index satts till 100.

Bostadstillagget ger en kraftig utjagmning av inkomsterna mellan olika grupper. Ar
2004 hade pensionaren med hogst ATP-poang drygt dubbelt sa hdg pension
efter skatt som pensionaren med enbart garantipension. Sett till disponibel
inkomst efter boende har skillnaden minskat till ca 50 procent. Den disponibla
inkomsten for typfallen med 0 resp. 2,35 ATP-poang (medelpoang for kvinnliga
pensionarer 1995) skiljer som mest med ett par hundra kronor i manaden. Flera
ar under perioden hade pensionaren med lag ATP till och med lagre disponibel
inkomst an pensionaren utan ATP vid den hogre boendekostnaden. Inkomstut-
jamningen har till viss del 6kat under perioden. Inférandet av den fullt ut beskatta-
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de garantipensionen 2003 innebar minskade inkomstskillnader mellan lag- och
hdginkomsttagare bade fore och efter skatt.

Tabell 3 Skillnaden i pension fore resp efter skatt for ensamstaende typfall.
Index 100 da ATP-podngen=0
ATP- 1995 2000 2004
poang Pension Pension Pension
fore skatt  efter skatt fore skatt efter skatt fore skatt  efter skatt
0 100 100 100 100 100 100
2,35 156 127 155 126 125 124
4,38 237 172 235 169 168 162
6,50 321 227 318 224 228 212
Tabell 4 Skillnaden i disponibel inkomst for ensamstaende typfall. Index
100 da ATP-poangen=0
ATP- 1995 2000 2004
poang Disponibel inkomst Disponibel inkomst Disponibel inkomst
lag hyra hég hyra  lag hyra hég hyra  lag hyra hdg hyra
0 100 100 100 100 100 100
2,35 107 98 104 98 104 104
4,38 121 113 115 105 110 111
6,50 176 154 164 149 152 146

Den utveckling som visats har tar hansyn endast till inkomster fran det allmanna
pensionssystemet inklusive bostadstilldgg. Den totala pensionsinkomsten
inkluderar ofta flera inkomstkallor. Det ar darfér inte mojligt att dra nagra gene-
rella slutsatser om hur de faktiska férhallandena mellan olika inkomstgrupper har
foérandrats under perioden.

11
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Bilaga

Samtliga redovisade belopp avser per person, dvs. halften av hushallets totala
inkomst

Diagram 1

Pension fore skatt for gifta typfall. 2004 ars priser

Kronor per manad
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Diagram 2 Utvecklingen av pension fore skatt for gifta typfall. 2004 ars priser.
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Diagram 3 Pension efter skatt for gifta typfall. 2004 ars priser
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Diagram 4 Utvecklingen av pension efter skatt for gifta typfall. 2004 ars
priser. Index 1995=100

—e—6,5& 6,5ATP-poang —=m— 4,38 & 2,35 ATP-poang
—A— 4,38 &0 ATP-podng  —¢— 0 & 0 ATP-poang
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Diagram 5 Disponibel inkomst efter boende for gifta typfall. 2004 ars priser

——6,5& 6,5ATP-podng —=— 4,38 & 2,35 ATP-poang
—A— 4,38 &0 ATP-podng  —¢— 0 & 0 ATP-poang
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Diagram 6 Utvecklingen av disponibel inkomst efter boende for gifta typfall.
2004 ars priser. Index 1995=100

——6,5& 6,5ATP-poang —m— 4,38 & 2,35 ATP-poang
—A— 4,38 &0 ATP-podng  —»— 0 & 0 ATP-poéng
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