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Sammanfattning

Syftet med denna redovisning ar att belysa hur regelandringar inom pensions-
systemet har paverkat den enskildes ekonomiska situation. Hansyn har endast
tagits till inkomster fran den allmanna alderspensionen och till bostadstillagg.
Andra inkomster som t.ex. ankepension och avtalspension ingar inte i de
berakningar som redovisas har. Fyra ensamstaende alderspensionarer och fyra
pensionarspar med olika pensionsnivaer och bostadskostnad har foljts under 10
ar. De studerade individerna ar saledes aldre, fodda fére 1938, och har darmed
tjianat in sin pension helt enligt ATP-systemets regler.

Inférandet av den beskattade garantipensionen 2003 innebar en kraftig inkomst-
hdjning fér pensionarerna med lagst inkomster. Fdljsamhetsindexeringen har givit
realt hojda tillaggspensioner.

Bostadstillagget har stor betydelse fér pensionstagare med laga inkomster.

For den ensamstaende pensionaren utan ATP tacker bostadstillagget omkring 80
procent av boendekostnaden. For pensionaren med lag ATP ar motsvarande
andel 60 procent. Deras disponibla inkomster skiljer darmed med som mest ett
par hundra kronor i manaden.

Bostadstillagget ger ocksa en avsevard utjdmning av inkomsterna mellan lag-
och héginkomsttagare. Inkomstutjamningen har till viss del forstarkts under
tioarsperioden. Ar 2005 hade pensiondren med hdgst ATP-podng drygt dubbelt
sa hog pension efter skatt som pensiondren med enbart garantipension, medan
skillnaden i disponibel inkomst efter boendekostnad uppgick till omkring 50
procent.

Det kan tillaggas att besparingarna inom pensionssystemet under 90-talet
resulterade i en nedgang av pensionerna fére och efter skatt, matt i fasta priser,
med lagst pensionsbelopp ar 1995. Detta framgar av tidigare ars redovisningar
med motsvarande berakningar for samma individfall.

Forsakringsdivisionen Gudrun Ehnson 08-786 96 15 2006-06-08
Enheten for prognoser och ekonomisk analys gudrun.ehnson@forsakringskassan.se
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Inledning

Forsakringskassan har i arets regleringsbrev fatt i uppdrag att redovisa utveck-
lingen av det ekonomiska utfallet efter skatt inom pensionssystemet under de
senaste 10 aren. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2006. Motsvarande
uppdrag har givits i tidigare ars regleringsbrev. Denna PM ar en uppdatering av
den rapport som lamnades som svar pa 2005 ars uppdrag (dnr 85463/05).

Uppdragets syfte ar att belysa hur regelférandringar i pensionssystemet paverkat
den ekonomiska utvecklingen for olika individer eller "berakningsfall” inom
alderspensionarskollektivet. Berakningarna i denna redovisning avser perioden
1996-2005 och baseras pa samma berakningsfall och boendesituationer som i
tidigare rapporter. Det betyder att de studerade fallen samtliga ar fédda fore 1938
och saledes har tjanat in pension helt enligt ATP-systemets regler. Nar inkomst-
pensionssystemet fatt stérre genomslag bér motsvarande berakningar komplett-
eras med yngre fédelseargangar av pensionarer.

Berakningar har gjorts for fyra ensamstaende pensionarer samt for fyra
pensionarspar. Studien har begransats till att galla inkomster fran det allmanna
alderspensionen samt bostadstillagg. Efterlevandepensioner har inte tagits med,
trots att manga kvinnor med alderspension aven har ankepension. Avtals-
pensioner och eventuella inkomster fran privat pensionssparande ingar inte
heller. Situationen fér pensionstagare kan ocksa se mycket olika ut beroende pa
var i landet man bor. Bade skattesatser och levnadsomkostnader skiljer sig at
vasentligt mellan kommuner och olika delar av landet. | berakningarna har
riksgenomsnitt anvants. Resultaten ger saledes inte nagon fullstandig bild av
faktiska levnadsférhallanden och hur dessa har férandrats éver den aktuella
perioden.
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Beskrivning av berakningsfallen

Berakningsfallen bestar av fyra ensamstaende alderspensionarer samt fyra
kombinationer av dessa som gifta par. Tre av pensionarerna har tillaggspension
med medelpoang enligt foljande: 2,35 poang vilket motsvarade medelpoangen
for kvinnliga alderspensionarer 1995, 4,38 poang som var genomsnittet for man
samma ar samt 6,50 poang som tidigare var den maximala poangen.

De gifta och sammanboende berdkningsfallen har pensionsinkomster baserade
pa féljande pensionspoang:

— Ingen av makarna har tjanat in nagon pensionspoang.

— De ena maken har 4,38 ATP-poang, den andra har 2,35 ATP-poang.

— Den ena maken har 4,38 ATP-poang, den andra har 0 ATP-poang.

— Bada makarna har tjanat in maximal pensionspoang (6,50 ATP-poang).

Pensionarerna forutsatts ha 30 ATP-ar respektive 40 bosattningsar for full
folkpension/garantipension. Kombinationerna av gifta par kan sagas ge ett
minimialternativ, som inte ar sa vanligt férekommande, tva "typiska” mellan-
alternativ och ett maximialternativ.

Tabell 1 Manadspension ar 2005 for ensamstaende pensionar
ATP-poing Tillaggspension, kronor  Garantipension, kronor Summa, kronor
0 7162 7162

2,35 8 005 948 8 953

4,38 12119 12119

6,50 16 415 16 415

Som namndes inledningsvis har endast inkomster fran det allmanna pensions-
systemet beaktats trots att manga alderspensionarer har andra inkomster. De
flesta med tillaggspension har nagon form av avtalspension och manga aldre
ensamstaende kvinnor har ankepension. Forekomsten av saval dessa inkomst-
typer som arbets- och kapitalinkomster och formégenhet paverkar de faktiska
pensionsinkomsterna fore och efter skatt samt bostadsformanerna.

Utgangspunkten vid bestdmmandet av boendekostnad har varit dels att spegla
de vanligaste boendeformerna och boendekostnaderna for pensionarshushall,
dels att tydligg6ra hur regelférandringar avseende bostadstillagg till pensionarer
och det sarskilda bostadstillagget paverkat den disponibla inkomsten vid olika
boendekostnader. For enpersonshushéllen har berakningar gjorts for tva olika
bostadskostnader.

Berakningarna redovisas i 2005 ars priser och visar pension fore och efter skatt
samt disponibel inkomst efter boendekostnad. Med disponibel inkomst efter
boendekostnad avses pension efter skatt med tillagg av eventuellt bostadstillagg
och avdrag av bostadskostnaden. Vid berakning av pension efter skatt har den
genomsnittliga kommunalskattesatsen, inklusive férsamlingsskatt/ kyrkoavgift, for
respektive ar anvants.

| det féljande redovisas utvecklingen av det ekonomiska utfallet for de
ensamstaende pensionarerna. Diagram som visar utvecklingen for de gifta
pensionarerna finns i bilaga.
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Utvecklingen av pensionsinkomst
fore och efter skatt 1996-2005

Fram till 2003 utgjordes den allmanna pensionen av folkpension, pensionstillskott
och ATP. Pensionsbeloppen raknades arligen om i férhallande till prisbasbeloppet.
Fran och med 2003 bestar den allmanna pensionen av tillaggspension (mot-
svarar den tidigare folkpensionen och ATP) och garantipension. Tillaggs-
pensionen ar foljsamhetsindexerad, medan garantipensionen foljer prisbas-
beloppet.

| diagram 1 visas utvecklingen av pensionsinkomsten fére skatt aren 1996—2005
for de ensamstaende berakningsfallen.

Diagram 1 Pension fore skatt for ensamstaende. 2005 ars priser

—e— 6,5 ATP-poang —8— 4,38 ATP-podng —A— 2,35 ATP-podng —x— 0 ATP-poang
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| diagram 2 har pensionsinkomsten raknats om till ett index, dar 1996 ars pension
satts till 100, for att |attare kunna fdlja utvecklingen under perioden.

Diagram 2 Utvecklingen av pension fore skatt for ensamstaende.
Index 1996=100

—— 6,5 ATP-podng —— 4,38 ATP-poang —A— 2,35 ATP-podng —»%— 0 ATP-poéng
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Under storre delen av 90-talet kompenserades pensionarerna inte fullt ut for
prisbkningarna pa grund av justeringar av det basbelopp som tillampades vid
berakning av pensionerna. Fran 1999 raknades pensionerna ater upp med hela
prisbasbeloppet. Féljsamhetsindexeringen infordes for ATP ar 2002. 2003
raknades folkpensionstillagget i tillaggspensionen upp med foljsamhetsindexering
aven retroaktivt for 2002. Féljsamhetsindexeringen har inneburit en real hojning
av tillaggspensionen.

2003 slopades det sarskilda grundavdraget for pensionarer och ersattes av en
hogre, fullt ut beskattad garantipension. Pensionaren med maximal garanti-
pension (0 ATP-poang) fick darmed en kraftigt hdjd bruttopension. Aven
pensionaren med 2,35 ATP-poang har ratt till viss garantipension som ersattning
for tidigare sarskilt grundavdrag och fick darmed hojd bruttopension.

Overgangen till garantipension innebar for de allra flesta en extra hdjning dven av
pensionen efter skatt, eftersom kompensationen for de andrade skattereglerna
beraknades efter den hogsta kommunalskatten i riket. Samtidigt héjdes grund-
avdragsnivan 2003, vilket aven det innebar en férstarkning av pensionen efter
skatt. | diagram 3 och 4 nedan har genomsnittlig kommunalskatt tillampats, se
tabell 2.

Tabell 2 Kommunalskattesats inklusive forsamlingsskatt/kyrkoavgift
Ar Skatt Ar Skatt
1996 31,65 2001 31,75
1997 31,66 2002 31,72
1998 31,65 2003 32,36
1999 31,48 2004 32,70
2000 31,58 2005 32,80

Diagram 3 Pension efter skatt for ensamstaende. 2005 ars priser

—o— 6,5 ATP-podng —m— 4,38 ATP-podng —A— 2,35 ATP-poang —¢— 0 ATP-poang
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Diagram 4 Utvecklingen av pension efter skatt for ensamstaen
Index 1996=100

de.
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Utvecklingen ar likartad for de gifta pensionarshushallen. Diagram som visar

utvecklingen for gifta finns i bilaga.
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Utvecklingen av disponibel inkomst
efter boendekostnad 1996-2005

Med disponibel inkomst efter boendekostnad avses pensionsinkomsterna efter
avdrag for skatt och boendekostnad samt tillagg av eventuella bostadsférmaner.
Bostadsférmanerna bestar av bostadstillagg (BTP) och sarskilt bostadstillagg
(SBTP).

Enligt statistik fran SCB bor de flesta ensamstadende alderspensionarer i hyresratt
(56 procent). Bland gifta alderspensionarer bor endast halften sd manga (28
procent) i hyresratt; for dem ar dganderatt den vanligaste boendeformen (49
procent). Genomsnittligt for riket har alderspensionarer i hyresratt hogst boende-
utgift, 1agst ar boendeutgiften fér dem med dganderatt.

Berakningar for enpersonshushallen har gjorts for tva olika boendekostnader,
dels en relativt lag men vanlig hyreskostnad for pensionarskollektivet, dels en
hogre hyresniva. Den lagre hyresnivan motsvarar genomsnittshyran for en
lagenhet pa tva rum och kok i fastighet byggd 1961-1970 och den hdégre hyres-
nivan en lagenhet pa tre rum och kok, byggd 1981-1985. | januari 2005 var
hyran (riksgenomsnittet) for dessa lagenheter 3 892 respektive 5 394 kr/manad>.

De gifta och sammanboende pensionarerna antas bo i en hyreslagenhet pa tre
rum och kok byggd 1961-1970. Genomsnittshyran for en sadan lagenhet i
januari 2005 var 4 807 kr/ manad?. Resultaten foér de gifta pensionarerna
redovisas i bilagan.

Pensionaren med den hdgsta inkomsten (6,5 ATP-poang) ar inte berattigad till
bostadstillagg. De 6vriga ensamstaende har alla haft bostadstilldagg under hela
perioden. Den hégre hyran (3 rok) ligger éver gransen for den hyra som
berattigar till bostadstillagg. Vid denna boendekostnad har berakningsfallen med
lagst inkomster aven fatt sarskilt bostadstillagg tidigare under perioden. | diagram
5 och 6 visas hur stor del av hyran som har tackts av bostadstillagg under aren.

' SCB, Bostads- och hyresundersékningen 2002, BO31 SM 0301. Boendeformer:
hyresratt, bostadsratt, aganderatt.

2 Kalla SCB
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Diagram 5 Andel av hyran som ersitts med bostadstillagg vid den lagre
hyran for ensamstaende

—m— 4,38 ATP-poang —A— 2,35 ATP-poéang —%— 0 ATP-poéng
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Diagram 6 Andel av hyran som ersatts med bostadstillagg vid den hégre
hyran for ensamstaende

—m— 4,38 ATP-poang —a— 2,35 ATP-poédng —%— 0 ATP-poéng
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Reglerna for BTP andrades under 90-talet, vilket i praktiken betydde lagre
kompensationsnivaer for de flesta. Vid den hogre hyresnivan innebar dock SBTP
ett skydd foér den disponibla inkomsten for dem med de lagsta inkomsterna. Fran
och med 1998 bidrog forbattringar i bostadstillagget till att paverka den disponibla
inkomsten i positiv riktning. Den 6vre hyresgransen fér BTP hojdes 2001 till 4 500
kr/méanad och 2005 till 4 670 kr/méan. Ar 2002 héjdes ersattningsgraden till
dagens niva 91 procent.

Som framgar av diagram 7 och 9 har bostadstillagget en starkt utjigmnande effekt
pa inkomstskillnaderna mellan de olika berakningsfallen.
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Diagram 7 Disponibel inkomst vid den lagre hyran for ensamstaende.
2005 ars priser

—&— 6,5 ATP-podng —m— 4,38 ATP-podng —A— 2,35 ATP-poang —¢— 0 ATP-poang
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Diagram 8 Utvecklingen av disponibel inkomst vid den lagre hyran for
ensamstaende. Index 1996=100
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Diagram 9 Disponibel inkomst vid den hogre hyran for ensamstaende.
2005 ars priser

—e— 6,5 ATP-podang —— 4,38 ATP-poang —A— 2,35 ATP-poang —%¢— 0 ATP-poang
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Diagram 10 Utvecklingen av disponibel inkomst vid den hégre hyran for
ensamstaende. Index 1996=100

—e— 6,5 ATP-poang —— 4,38 ATP-poang —A— 2,35 ATP-poang —%— 0 ATP-poéng
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Berakningarna for de gifta pensionarshushallen redovisas i bilagan. Den inkomst
som redovisas i diagrammen avser belopp per person, dvs. halften av hushallets
totala inkomst. Bostadstillaggets utidmnande effekt visar sig aven har. Alla
individerna har i stort sett lika stor disponibel inkomst utom de tva makarna med
maximal ATP.

11
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Jamforelse av det ekonomiska
utfallet over tiden och mellan
individer

Tidigare redovisningar av berakningsfallens inkomstutveckling har visat att
besparingarna under 90-talet resulterade i en nedgang av pensionerna fére och
efter skatt med lagst pensionsbelopp for 1995, matt i fasta priser. Fran 1996, som
ar utgangspunkt for arets redovisning, har pensionen varit i stort sett oférandrad i
fasta priser fram till 2003. Darefter 6kar den, bade fére och efter skatt, i alla
inkomstlagen.

Utvecklingen av disponibel inkomst efter boendekostnad visar pa storre
variationer. Pensionaren med den hdgsta pensionen och utan bostadstillagg har
haft den svagaste inkomstutvecklingen.

Bostadstillagget ger en kraftig utjamning av inkomsterna mellan olika grupper. Ar
2005 hade pensionaren med hogst ATP-poang drygt dubbelt s& hog pension
efter skatt som pensionaren med enbart garantipension. Sett till disponibel
inkomst efter boende har skillnaden minskat till ca 50 procent. Den disponibla
inkomsten for pensionarerna med 0 respektive 2,35 ATP-poang (medelpoang for
kvinnliga pensionarer) skiljer som mest med ett par hundra kronor i manaden.
Forsta halften av perioden hade pensionaren med lag ATP till och med lagre
disponibel inkomst an pensionaren utan ATP vid den hdgre boendekostnaden.
Inkomstutjamningen har till viss del 6kat under perioden. Inférandet av den fullt ut
beskattade garantipensionen 2003 innebar minskade inkomstskillnader mellan
lag- och héginkomsttagare bade fére och efter skatt.

Tabell 3 Skillnaden i pension fore respektive efter skatt for ensamstaende.
Index 100 da ATP-poangen=0
ATP- 1996 2001 2005
poang Pension Pension Pension
fore skatt efter skatt fore skatt efter skatt fore skatt efter skatt
0 100 100 100 100 100 100
2,35 156 127 155 127 125 124
4,38 237 171 235 170 169 162
6,50 321 226 318 224 229 212

Tabell 4 Skillnaden i disponibel inkomst for ensamstaende.
Index 100 da ATP-poangen=0

ATP- 1996 2001 2005

poang Disponibel inkomst Disponibel inkomst Disponibel inkomst
lag hyra hog hyra lag hyra hog hyra lag hyra hoég hyra

0 100 100 100 100 100 100

2,35 105 98 105 101 104 105

4,38 117 109 115 112 110 112

6,50 174 157 160 140 151 144

12
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Den utveckling som visats har tar hansyn endast till inkomster fradn den allmanna
alderspensionen och bostadstillagget. Pensionarerna som har tjanat in ATP kan
aven ha tjanat in en avtalspension, vilken skulle 6ka skillnaden mellan deras
pensionsinkomster fére och efter skatt. Skillnaden i disponibel inkomst skulle
ocksa Oka, sarskilt i férhallande till pensionaren med den hégsta ATP-pensionen.
For de tva andra skulle avtalspensionen innebara att bostadstillagget blev lagre
(eller foll bort). Okningen i disponibel inkomst skulle darfor bli lagre fér dem.

13
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Bilaga

Samtliga redovisade belopp avser per person, dvs. halften av hushallets totala
inkomst.

Diagram 1 Pension fore skatt for gifta. 2005 ars priser
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Diagram 2 Utvecklingen av pension fore skatt for gifta
Index 1996=100
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Diagram 3 Pension efter skatt for gifta. 2005 ars priser

—e—6,5& 6,5ATP-podng —m— 4,38 & 2,35 ATP-poéng
—A—4,38 &0 ATP-poang —»—0 & 0 ATP-poéng
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Diagram 4 Utvecklingen av pension efter skatt for gifta.

Index 1996=100
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Diagram 5 Disponibel inkomst efter boende for gifta. 2005 ars priser

—e—6,5& 6,5ATP-podng —=— 4,38 & 2,35 ATP-poéng
—A—4,38 & 0 ATP-poang —%—0 & 0 ATP-poéng
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Diagram 6 Utvecklingen av disponibel inkomst efter boende for gifta.

Index 1996=100

—e—6,5& 6,5ATP-podng —=— 4,38 & 2,35 ATP-poéng
—A—4,38 &0 ATP-poang —»—0 & 0 ATP-poéng
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