Alderspension
— forsakringsanalys

Inkomstpension, premiepension och garantipension — den
allmanna pensionen

| januari 2001 gjordes de forsta berakningarna och utbetalningarna av alderspension enligt
Sveriges nya pensionssystem for fodda 1938 och senare. Systemet &r unikt i sitt slag och har
fatt stor internationell uppmarksamhet. Den allmanna pensionen bestar av tre delar;
inkomstpension, premiepension och garantipension.

Systemet ar avgiftshestamt vilket innebér att det ar storleken pa avgifterna som bestammer
storleken pa den utbetalda pensionen. Avgiften ar faststalld till 18,5 procent av den
pensionsgrundande inkomsten (se nedan) efter avdrag for allméan pensionsavgift.

Det allmanna pensionssystemet ar bade ett fordelningssystem och ett fonderat system. Av
avgiften 18,5 procent gar 16 procentenheter till fordelningssystemet dér de avgifter som
betalas in finansierar pensionsutbetalningarna under samma ar. Avgiften motsvarar individens
intjanade pensionsratt for inkomstpension. Varije ars pensionsratt summeras ihop till en
pensionsbehallning. Det ar sedan den som bestammer storleken pa den egna pensionen i
framtiden.

Resterande 2,5 procentenheter gar till ett fonderat system dar avgifterna sparas till den egna
pensionen (premiepension). Varje individ har hér sjalv mojlighet att vélja vilken fond
pensionsratterna till premiepension ska forvaltas i. Fondsparandet kan andras sa ofta man vill
och man kan &ven vélja att fora 6ver pensionsratter till make/maka.

Pensionsratter till inkomstpension och premiepension kan aven tillgodoraknas for studier,
plikttjanst och nar man har sma barn.

Till skillnad fran ATP-systemets intjanade pensionspoang, som arligen vérdesakrades med
prisutvecklingen, foljer pensionsbehallningen (intjanade pensionsratter fér inkomstpension)
inkomstutvecklingen i Sverige genom att arligen indexeras med inkomstindex eller ett sa
kallat balansindex. Pensionsratterna for premiepension indexeras arligen med den
kapitalavkastning som den valda fonden/de valda fonderna haft.

Storleken pa den utgaende inkomstpensionen bestams utifran den indexerade
pensionsbehallningen dividerad med ett faststéllt delningstal som speglar aterstaende
medellivslangd vid den valda pensionsaldern. Premiepensionen riaknas fram pa motsvarande
satt. | delningstalet ingar en norm pa 1,6 procent som motsvarar en antagen framtida tillvaxt.
Inkomstpensioner raknas sedan upp varje ar med foljsamhetsindexering, som motsvarar
forandringen i inkomstindex minus normen 1,6 procentenheter. Det innebér i princip att man
som pensionar far en hojning med 1,6 procent i férvag. Nar tillvaxten, forandringen i
inkomstindex, sedan ar kand dras forskottet av genom foéljsamhetsindexeringen. For de
individer som har haft laga eller inga pensionsgrundande inkomster under livet finns
garantipension, som garanterar en viss lagsta niva av pension.

Garantipensionens niva ar olika for gifta och ogifta och reduceras om man har
inkomstpension eller om man har varit bosatt i Sverige kortare tid dn 40 ar. Garantipensionens
hogsta belopp for 2009 &r 7 597 kronor i manaden for ogifta och 6 777 for gifta (det galler for



fodda 1938 eller senare.) Beloppen &r nagot hdgre — 7 780 respektive 6 931 — for fodda 1937
eller tidigare).

Alderspensionen paverkas av hur lange man arbetar och nar man véljer att ga i pension. Det
finns namligen ingen fast pensionsalder. Inkomstpension och premiepension kan tas ut fran 61
ars alder, medan garantipension kan beviljas forst efter fyllda 65 ar. Inkomstpensionen och
premiepensionen 6kar ju langre man véntar med att ta ut sin pension.

Ar 2007 inférdes skattereduktion for forvarvsarbete, vilket innebér att det inte langre &r
samma skatt pa pension och den storre delen av de inkomster som ingar i pensionsgrundande
inkomster. En skattelattnad i form av forhojt grundavdrag infordes 2009 for pensionarer.

Personer i olika aldersgrupper paverkas olika av
pensionssystemet

Personer fodda 1938 eller senare

Personer fodda mellan 1938-1953 far en del av sin pension beréknad enligt gamla regler (se
Folkpension, allmén tillaggspension (ATP) och delpension — det gamla pensionssystemet )
och en del enligt dagens regler. Hur stor del som beraknas enligt respektive regelverk beror pa
vilket ar man ar fodd.

Personer fodda 1938 far endast 4/20-delar av sin alderspension beraknad enligt dagens regler.
Andelen okar successivt med 1/20 per fodelsear, och de som foddes 1954 &r den forsta
arskullen som far hela sin alderspension beraknad enligt dagens regler.

Personer fodda 1937 eller tidigare

Personer som har hunnit fylla 65 ar fore arsskiftet 2002/2003 far hela sin alderspension
berédknad enligt de gamla reglerna for ATP och folkpension (se Folkpension, allmén
tillaggspension (ATP) och delpension — det gamla pensionssystemet). Samtliga pensionarer i
denna aldersklass fick sin pension omraknad vid arsskiftet 2002/2003. Folkpension, ATP och
eventuellt pensionstillskott raknades om till tillaggspension och eventuell garantipension och
de sérskilda skattereglerna for pensiondrer togs bort. Omrékningen innebar att de allra flesta
fick en liten 6kning av sin pension.

Awven tillaggspensionen riknas om med den genomsnittliga Iéneutvecklingen i Sverige via den
arliga foljsamhetsindexeringen. Totalt har inférandet av féljsamhetsindexeringen medfort att
alderpensionen har 6kat med 4,5 procent i jamforelse med hur det skulle ha blivit med tidigare
regler (fram till 2009).

Balansering

Dagens pensionssystem ar ett s kallat avgiftsdefinierat system dar pensionsratterna intjanas
med samma belopp som den avgift som inbetalats av eller for individen. Det &r dessutom till
storsta delen ett fordelningssystem som innebadr att de avgifter som betalas in i dag forsorjer
de som ar pensiondrer i dag. En mindre del av den avgift man betalar in sparas till den egna
framtida pensionen (premiepensionen).

Dagens framtidsprognoser visar pa en allt dldre befolkning med férre yrkesaktiva per
pensiondr. Detta kraver ett pensionssystem som ger kommande generationer en pension som
ar anpassad till vad ekonomin och demografin tillater. Inkomstindexeringen och delningstalet



ar tva delar som hjélper till att stabilisera pensionssystemet. | maj 2001 fattade riksdagen
beslut om att tillfora ytterligare en byggsten — balanseringen.

Balanseringen ar en metod som garanterar en langsiktig finansiell stabilitet i systemet, dvs.
den sédkerstéller att pensionsskulden inte 6verstiger systemets tillgangar. Kvoten mellan
tillgangarna och skulden kallas balanstalet. Om balanstalet &r under ett, dvs. systemets skulder
overstiger dess tillgangar, aktiveras balanseringen. Det betyder att indexeringen minskas.
Under en period kan pensionsbehallningarna och pensionerna inte skrivas upp med hela
inkomstindexforandringen respektive foljsamhetsindexeringen vid arsskiften. Upprakningen
gors da med ett sa kallat balansindex i stéllet for med inkomstindex. Pa sa satt stabiliseras
systemet igen.

For ar 2010 kommer for forsta gangen faststéllas ett balanstal som &r mindre an ett, vilket
innebar att balansering far effekt fran 1 januari 2010. Enligt regeringens proposition
2008/09:219 (Utjamnat vérde for buffertfonden vid berékning av balanstalet) kommer en
forandring att ske vid berdkning av balanstalet. For 2010 kommer balanstalet enligt de
foreslagna reglerna att bli hogre.
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Utvecklingen inom alderspensionsomradet

Drygt 1,7 miljoner personer boende i Sverige ar i dag alderspensionarer, vilket motsvarar ca
19 procent av Sveriges befolkning. Ar 2015 forvéntas antalet alderspensionarer vara runt 2,2
miljoner. De férvantas darefter fortsatta oka tills en kulmen nas runt ar 2040 da Sverige
berdknas ha ca 2,9 miljoner alderspensionarer.

Den genomsnittliga pensionsnivan har héjts sedan 1990-talet, framst med anledning av att
nyblivna pensiondrer har allt hdgre medelpoang och darmed rétt till en hoégre tillaggspension.
Dessutom har andelen pensionérer helt utan tillaggspension stadigt minskat.



Median for allmén pension, 2008
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Man har, generellt sett, hdgre alderspension an kvinnor. Skillnaden har emellertid minskat
med tiden da fler och fler kvinnor forvarvsarbetar och pa sa satt berattigas till en allt hogre
inkomstgrundad pension.

Garantipension ger en utfyllnad till den inkomstgrundade pensionen. Ar 2008 fick cirka
153 000 mén och cirka 625 000 kvinnor garantipension.

Andel* personer med garantipension, december 2008

=== Kvinnor = Man

120% -
100% - e
80% -
60% -
40% - l\VA

20% ~ \

0%

ST T TG T TR AP S S SR S WK S - SR N
S T O ST S L) s e L i
SN S SRR S S SR SRR VR RS

Fodelsear

* 1914 &rs fodda &r den forsta arskull som kunde tjéna in full tillaggspension. For dldre pensionéarer betalas en del
av den tidigare folkpensionen ut som garantipension.
Kalla: Store



Utbetald pension

Nybeviljade alderspensionarer

Uppgifter om andelen nybeviljade pensionarer ar hamtade fran Forsékringskassans
utbetalningsregister och avser samtliga individer som har haft ett forsta uttag av
alderspension. Observera att personer som har tagit ut pension kan ha valt att fortsétta arbeta
efter pensioneringen. Individer som endast har tagit ut premiepension ingar inte.

Andel* som nybeviljats allman pension vid olika aldrar, procent

Uttagsalder, ar

Arskull 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
1938 3,7 2,3 2,3 2,1 77,4 4,0 3,2 0,8 0,3 0,3
1939 4,0 19 2,1 2,3 75,8 6,3 2,3 0,8 0,3
1940 3,1 2,2 2,5 3,2 76,1 4,9 2,5 0,7
1941 3,0 2,3 3,1 3,7 73,3 6,1 2,7
1942 3,6 3,0 3,5 3,9 70,9 59
1943 4,2 3,2 3,6 53 66,7
1944 4,8 3,3 4,5 57
1945 52 4,1 51
1946 6,0 4,7
1947 6,3

* Andelarna avser nya pensiondrer i relation till méjliga pensionarer i december 2008. Individer som enbart tagit ut
premiepension ingdr inte i tabellen. Aldrarna avser aldern den 31 december aktuellt &r.

Trots att pensionsaldern &r flexibel och att pensionsratt numer tjanas in efter 65 har tva
tredjedelar tagit ut sin forsta alderspension vid 65 ars alder.

Pensionsinkomstens ekonomiska utveckling

De senaste aren har politikmalet pd omradet framst inriktats pa att skydda de samst stallda
pensionarerna i samhallet. Under 1990-talets budgetsanering paverkades alla grupper i
samhaéllet inklusive pensionarerna. En jamforelse mellan tva typfallspensionarer visar dock
tydligt att de ekonomiskt mest utsatta pensionérerna de facto fick en real 6kning av sin
disponibla pensionsinkomst under 1990-talet.

Skillnaden mellan inkomstgrupper inom pensionarskollektivet minskade under 1990-talet och
har fortsatt att minska. Detta beror framst pa att bostadskostnaderna dkat i snabbare takt an
inflationen, vilket kompenserats av forbattrade villkor for bostadstillagg for de lagre
inkomstgrupperna. Vid hogre bostadskostnader ar en liten grupp pensionérer aven beréttigade
till sarskilt bostadstillagg. Det har utjamnat inkomstnivaerna inom pensionsomradet
ytterligare. Den realminskning som kan skénjas under 1990-talet fér pensionédrer med hogre
inkomster beror bland annat pa anvandandet av det minskade prisbasbeloppet vid
arsomrakningar mellan ar 1993 och ar 1998.

Villkoren for bostadstillagg forbattrades ytterligare aren 2001, 2002 och 2006, vilket visar att
politiken pa omradet dven fortsattningsvis fokuserar pa de pensionarer som har det samst stallt
i samhallet.

Under storre delen av 90-talet kompenserades pensionarerna inte fullt ut for prisokningarna pa
grund av justeringar av det basbelopp som tillampades vid berdkning av pensionerna. Fran



1999 raknades pensionerna ater upp med hela prisbasbeloppet. Féljsamhetsindexeringen
infordes for ATP ar 2002. 2003 raknades folkpensionstillagget i tillaggspensionen upp med
foljsamhetsindexering aven retroaktivt for 2002. Foljsamhetsindexeringen har inneburit en
real hdjning av tilldggspensionen.

2003 slopades det sarskilda grundavdraget for pensionérer och ersattes av en hogre, fullt ut
beskattad garantipension. Overgangen till garantipension innebar for de allra flesta en extra
hdjning dven av pensionen efter skatt, eftersom kompensationen for de &ndrade skattereglerna
berdknades efter den hogsta kommunalskatten i riket. Samtidigt hojdes grundavdragsnivan
2003, vilket aven det innebar en forstarkning av pensionen efter skatt.

Pension efter skatt for ensamstaende, kronor per manad, 2008 ars priser
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Utvecklingen av pension efter skatt for ensamstdende, 2008 ars priser
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Med disponibel inkomst efter boendekostnad avses pensionsinkomsterna efter avdrag for skatt
och boendekostnad samt tillagg av eventuella bostadsférmaner. Bostadsformanerna bestar av



bostadstillagg (BTP) och sarskilt bostadstillagg (SBTP). Bostadstilldggen har stor betydelse
for pensionstagare med laga inkomster.

Disponibel inkomst efter avdrag for boendekostnad for ensamstaende, 2007 ars priser
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Som framgar av diagrammet har bostadstillagget en starkt utjamnande effekt pa
inkomstskillnaderna mellan de olika typfallen. Skillnaden i disponibel inkomst for typfallen
med lag respektive ingen ATP-poang ar marginell, séarskilt vid den hogre boendekostnaden.

For att illustrera det faktiska utfallet visas i bilden nedan den faktiska disponibla inkomsten,
det vill sédga aven inklusive andra inkomster, som tjanstepension, for ensamstaende uppdelat
pa man och kvinnor. | figuren visas medianen av den disponibla inkomsten efter hyra. Det &r
tydligt att de sista tva aren har mannen haft en snabbare 6kning av disponibla inkomsten.
Dock hade kvinnor en hogre tillvaxt i disponibel inkomst 2001 till och med 2004 vilket gor att
de totalt for hela perioden har haft en snabbare 6kning av den disponibla inkomsten an
mannen.



Disponibel inkomst efter hyra for ensamstaende alderspensionarer i hyresratt
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Pensionsgrundande inkomst

Pensionsgrundande inkomst, PG, ar den inkomst som, tillsammans med pensionsgrundande
belopp, anvands for att rakna ut den forsakrades pensionsrétt. | princip arsinkomsten
(forvarvsinkomst, sjukpenning, SA, foréldrapenning, arbetslshetsersattning m.m.) minskad
med den allménna pensionsavgiften.

Den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten (PGI) for riket r 2007 var 218 473 kronor.
| forhallande till ar 2006 innebar det en 6kning med 3,6 procent for hela riket. (Samtliga
resultat ar baserade pa fodda 1942 eller senare som 2007 var 18 ar eller aldre).

Totalt for ar 2007 var det 5 211 820 personer som tjanat in pensionsgrundande inkomst vilket
aven det ar en 6kning med 1,2 procent jamfort med 2006.

| den allmanna pensionen ar det bara inkomster upp till det s kallade intjanandetaket som ar
pensionsgrundande. Ar 2007 var taket 344 250 kronor (efter avdrag for avgifter till
pensionssystemet). Av de cirka 5,2 miljoner personer med forvarvsinkomst under ar 2007 var
det 23 procent av mannen och 8,1 procent av kvinnorna som tjanat lika mycket som eller mer
an intjanandetaket.

Det orange kuvertet har ar 2009 for elfte aret i rad skickats ut till cirka 6,1 miljoner personer i
aldern 18-70 ar. Kuvertet och den orange fargen har med tiden har blivit ett kant varumarke.

Pensionsgrundande inkomst och pensionsgrundande belopp ar baserade pa intjanandearet
2007 for personer fodda 1938 eller senare (utskicket av orange kuvertet 2009).

Antal personer Genomsnitt (kr)
Utskickade kuvert 6 106 399

Pensionsgrundande inkomst 5211820 216 134



Pensionsgrundande belopp:

| |

| tillagg for sjuk- och aktivitetsersattning ‘ 465 907 ‘ 23195
- plikttjanst | 10657 | 57 900
 studier | 405192 26 685
 barnér | 331287 73971
'Pensionsunderlag hogre &n intjanandetaket 829 670

(344 250 kr) (15,5 %)

|Intjénad premiepensionsréatt ‘ 5244 061 ‘ 5116
|(")verft')rd premiepensionsratt ‘ 7782 ‘ 6 277

| orange kuvertet ingar pensionsprognoser for flertalet av dem som far kuvertet. Nedan visas
snittpensionen vid 2 procents tillvaxt baserad pa 2007 ars inkomst uppdelad pa kvinnor och

man.

Genomesnittlig pensionsprognos for kvinnor med PGI. 2 procent tillvaxt.
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Genomsnittlig pensionsprognos for mén med PGI. 2 procent tillvaxt.
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Pensionsinformation

| samband med de arliga utskicken av orange kuvertet har Forsakringskassan och
Premiepensionsmyndigheten (PPM) matt befolkningens kunskaper och attityder kring
pensionssystemet. Undersokningarna har genomforts i direkt anslutning till utskicken och
omfattat drygt 1 000 personer.

Resultaten visar att kunskapen om det nya pensionssystemet har 6kat med aren. Alder &r en
positiv variabel for den skattade kunskapen. Ju &ldre man &r, desto hogre skattar man sin egen
kunskap. | aldersgruppen 60 ar och aldre ar det 65 procent som ar 2009 sager sig kanna till
pensionssystemet mycket/ganska val.

Det finns en koppling mellan kdnnedomen om och fortroendet for den allménna pensionen.
Sex av tio som ar 2009 tycker att de kanner till den allmanna pensionen har dven ett
fortroende for denna. Fortroendet ar ocksa hogre bland dem som Gppnat och tagit del av
innehallet i det orange kuvertet.

Historik

Folkpensionssystemet infordes 1913 och reformerades 1947. Reformen innebar en stor
forbattring for datidens pensionarer men behovet av ytterligare férandringar kvarstod. ATP-
systemet infordes ar 1960 och skapade ett obligatoriskt tillaggspensionssystem som grundades
pa inkomstbortfallsprincipen.

Folkpension, allmén tillaggspension (ATP) och delpension — det gamla
pensionssystemet

Hel alderspension fran folkpension uppgick till 96 procent av prisbasbeloppet (ar 2002 =
37 900 kronor) for ensamstaende och 78,5 procent for gifta.



Hel alderspension fran ATP utgjorde 60 procent av basbeloppet multiplicerat med
genomsnittet av den intjanade pensionspoangen under de 15 basta forvarvsaren. Om man hade
haft pensionsgrundande inkomst (PGI) i farre an 30 ar minskades pensionen i forhallande till
det antal ar som saknades upp till totalt 30 ar.

Den officiella pensionsaldern var 65 ar. Pensionen kunde emellertid tas ut fran 60 ars alder, da
med en minskning av ATP-beloppet pa motsvarande 0,5 procent for varje manad fore 65-
&rsménaden som pensionen togs ut. Alderspensionen kunde ocksé skjutas upp. D& dkade
ATP-beloppet med motsvarande 0,7 procent for varje manad efter 65-arsmanaden som
pensionen inte togs ut.

Pensionerna i det gamla pensionssystemet vardesakrades alltsa genom att varje ar raknades
om i takt med prisbasbeloppet som i sin tur féljer prisutvecklingen. Under perioden

1993-1998 anvandes det minskade prisbasbeloppet vid berdkning av folkpension och ATP.
Det innebar att pensionerna under dessa ar inte raknades upp i samma takt som inflationen.

Sarskilda tillaggsformaner i det tidigare systemet

Folkpensioneringen (grundskyddet) kunde kompletteras med sarskilda tillagg —
pensionstillskott, sarskilt pensionstillagg, hustrutillagg och barntillagg och bostadstillagg till
pensionarer.

Pensionstillskott (PTS) kunde, enligt reglerna for det gamla pensionssystemet, utges till den
som hade lag eller ingen ATP och var bosatt i Sverige. Pensionstillskottet var inkomstprovat
och avréknades krona for krona mot ATP. PTS fick tillsammans med ATP inte Overstiga 56,9
procent av ett prisbasbelopp (enligt regler for PTS ar 2002). Blev summan hogre minskades
PTS med motsvarande. Aven utlidndsk pension minskade pensionstillskottet pd motsvarande
satt. Pensionstillskottet upphorde fran och med ar 2003 och ersattes med garantipension och
overgangsvis garantipension.

Sarskilt pensionstillagg kunde beviljas till en foralder som under minst 6 ar vardat ett sjukt
eller handikappat barn som fyllt 16 ar och darfor avstatt fran forvarvsarbete. Formanen kan
beviljas dven efter ikrafttradandet av dagens pensionssystem.

Hustrutillagg har utgetts till vissa kvinnor vars make fick fortidspension (SA) eller
alderspension. Lagen (1994:309) om hustrutillagg upphorde att galla vid utgangen av ar 2000.
| dag finns endast ett fatal kvinnor som far hustrutillagg enligt vissa évergangsbestammelser.

Barntillagg utgavs enligt vissa dvergangsbestammelser till en foralder som fick alderspension
eller fortidspension (SA), som hade barn under 16 ar och som fick barntillagg i december ar
1989. Tillagget upphorde med utgangen av ar 2005.

Regler och information om Bostadstillagg till pensionarer gar att finna i formanens eget
avsnitt under Forsakringsinformation.

Forvéarvsarbetande som minskade sin arbetsinsats kunde, enligt det gamla pensionssystemet,
under vissa forutsattningar fa delpension tidigast fran 61-ars manad och langst t.0o.m. manaden
fore 65-ars manad. Delpensionen kunde ersatta del av forlorad arbetsinkomst om
arbetsminskningen var minst 5 timmar, och gavs for hdgst 10 timmar, per vecka. Delpension
som forman inom det allménna pensionssystemet har upphort. Ar 2004 — nar personer fodda
ar 1939 fyllde 65 ar — var sista aret for utbetalning av delpension.



