Bostadstillagg till pensionarer
— forsakringsanalys

Bakgrund

Det kommunala bostadstillagget till pensiondrer ersattes fr.o.m. 1 januari 1995 med ett statligt
bostadstillagg (BTP). Aven det sarskilda kommunala bostadstillagget (SKBT) ersattes vid
samma tidpunkt av den statliga formanen sarskilt bostadstillagg (SBTP). | samband med att
BTP infordes gavs kommunerna mojlighet att under en begransad period komplettera med ett
kommunalt finansierat bostadstillagg (KKB). Denna mojlighet upphorde vid arsskiftet
2002/2003 och i dag finansieras samtliga bostadstillagg till pensionarer (BTP och SBTP) i sin
helhet av staten.

Bostadstillagg kan betalas ut till den som ar bosatt i Sverige och har en férman i form av hel
alderspension Gver 65 ar, aktivitets- eller sjukersattning (SA), ankepension, sarskild
efterlevandepension eller hustrutillagg enligt 6vergangsregler. Bostadstillagget ar inkomst-
och formdgenhetsprovat samt beraknat utifran boendekostnaden.

Sarskilt bostadstillagg kan betalas ut for att tacka utgifter upp till skélig levnadsniva efter det
att bostadskostnaden &r betald och skatt for pension ar avdragen.

Formanens utveckling

Antalet personer som far BTP har stadigt minskat de senaste aren. Det &r framfor allt
alderspensionarer med BTP som sjunker. Utvecklingen kan forklaras med att
pensionsinkomsterna i genomsnitt ar hogre bland nyblivna pensionérer jamfort med dem som
redan far pension. Denna trend férvantas halla i sig. | dag far cirka var fjarde kvinnlig och
drygt var tionde manlig pension&r/SA-mottagare BTP.

Trots ett minskat antal BTP-mottagare har kostnaderna for formanen okat de senaste aren. Ett
antal regelférandringar kan anses vara den framsta orsaken till kostnadsékningen.

Regelutveckling, 1997 till gallande

Erséttningsnivé Maximal bostadsyostnad, Skalig
’ kronor per manad, bostadskostnad,
procent (SA-tagare) ogift/gift (SA-tagare) kronor per manad

1997 83 100-4 000 5200
1998 85
1999 90
2001 4 500 5700
2002 91




2005 4670/ 2 335 5 870
2006 93 (91) 4850/ 2 425 6 050
2007 5 000 (4 500) / 2 500 (2 250) 6 200

Ytterligare en orsak till de kade kostnaderna ar att bostadskostnaderna okat i snabbare takt
an inflationen. Okade bostadskostnader har darmed gett ett hdgre medelbelopp for
bostadstillagg.

Kostnadsutveckling, BTP, 2005—-2008

2005 2006 2007 2008
Utgifter, I6pande priser, miljoner 11171 11412 11 359 11 472
kronor
Medelantal BTP-tagare 465 800 457 200 453 000 443 300
varav alderspensionarer 351 400 339 200 328 600 317 200
Medelarsbelopp, kr 24 900 25 550 25 840 26 450
Medelbelopp for alderspensionarer 24 000 24 720 24 960 25100

Kélla: Bearbetad statistik fran Store och Agresso

Vid arsskiftet 2002/2003 forandrades berakningen av pensionerna. Bland annat avskaffades
det sarskilda grundavdraget for pensionarer och fortidspension gjordes om till sjukférmanen
SA (sjukerséttning och aktivitetsersattning). Denna férandring innebar &ven nya regler for
berdkning och inkomstprévning av bostadstillagg till pensionarer (BTP och SBTP).

Forsékringskassan har uppmarksammat att det finns ett mérkertal inom BTP, dvs. att det finns
personer som inte har ansokt om BTP men som uppfyller kraven for att ha ratt till formanen.
Orsakerna beddms vara flera. Okunskap om att forandrade ekonomiska forhallanden, t.ex.
makes franfalle eller flytt till dyrare bostad, kan ge berattigande. Bland pensionéarer kan det
aven finnas de som inte vill belasta samhallet eller som inte anser sig vara i behov av BTP.
Forsakringskassan har gjort en riktad informationsinsats for BTP i tva lan, och ska under 2009
utvardera informationsinsatsen.

Morkertal, berdknat antal BTP-beréttigade baserat pa ar 2006

Morkertal, procent

Alderspensionarer 16,8

Personer med sjuk- eller

aktivitetsersattning (SA) 4,6

Totalt 13,0

Kélla: Forsakringskassan och SCB

Kvinnor och man



Kvinnor har i genomsnitt lagre pension d&n man. Eftersom BTP ar en inkomstprévad férman
paverkar detta bostadstillaggets storlek. Andelen kvinnliga pensionstagare som far
bostadstillagg ar darfor ungefar dubbelt sa stor som andelen man.

Alltsedan senare delen av 1990-talet har emellertid kvinnors genomsnittliga inkomstgrundade
alderpension Okat i snabbare takt &n mans. Om denna utveckling fortsatter forvantas
skillnaden i andelen méan respektive kvinnor som far BTP att minska.

Skillnaderna mellan konen speglas ocksé tydligt i kostnadsférdelningen. Ar 2008 gick cirka
73 procent av de 11,5 miljarder kronor som betalades ut i bostadstillagg till kvinnor. Av
samma orsak som presenterats ovan har dock skillnaden i medelbelopp mellan kvinnor och
man minskat alltsedan 1990-talet.
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Baserat pa bostadstillagg i december 2008. Kalla: Store

Aldreforsorjningsstod

Aldreforsorjningsstod (AFS) kan beviljas till den som har fyllt 65 ar, ar bosatt i Sverige och
har lag eller ingen pension. Aldreforsorjnlngsstodet har samma regler for inkomstprévning
som BTP och ska garantera en sa kallad skalig levnadsniva efter avdrag for skalig
bostadskostnad for personer som uppfyller ovanstaende kriterier.

Skalig levnadsniva har for ar 2009 faststallts till 4 831 kronor per manad for ensamstaende
och 4 082 kronor per manad for gifta. Skalig bostadskostnad motsvarar hdgst 6 200 kronor for
ensamstaende och 3 100 kronor for gifta (samma som for SBTP).

Antalet personer som fick AFS ar 2008 var 11 200, av vilka 8 000 hade bostadstillagg.
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