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Kommentar till OECD:s skattning av framtida pensionsniva i Sverige

| rapporten “’Pension at a Glance 2011 jamfér OECD olika landers pensionssystem pa ett 6vergripande
och bra satt. | rapporten redovisas bl.a. mattet kompensationsgrad, definierat som pensionen vid 65 ars alder
som andel av arbetsinkomsten vid 64 ar. Syftet med denna promemoria r att jamfora OECD:s berakningar
av genomsnittlig kompensationsgrad fore skatt med Pensionsmyndighetens egna berakningar och férsoka
forklara de skillnader i resultaten som finns. Det &r naturligt att olika berédkningar kan ger olika resultat, det
ska dock inte finnas differenser som inte kan forklaras. Vi vill darfér tillsammans med OECD diskutera
skillnaderna i berakningsresultat och andra eventuella fragestallningar som forsvarar rattvisande jamforelser
mellan l&nder.

Pensionsmyndigheten ar medveten om hur svart det &r att gora relevanta jamfarelser mellan lander och anser
att OECD lyckats mycket val med detta i sin publikation Pensions at a Glance, trots de brister som patalas
hér. Publikationen ar mycket vérdefull for alla verksamma i pensionssammanhang i stora delar av vérlden.

Sammanfattning

OECD" har, liksom EU kommissionen?, publicerat analyser av den férvantade nivén pa pensionerna i
sina respektive medlemslander. Av de manga matt som organisationerna anvander ar mattet
“kompensationsgrad”, dvs. pensionen (den allménna samt tjinstepensionen) uttryckt som andel av slutlénen,
det som fatt mest spridning i svenska medier. Kompensationsgraden beraknas for en typfallsindivid som gar i
pension vid 65 ars alder. | OECD:s berakningar &r individen fodd 1988 och i kommissionens berdkning ar
personen fodd 1982. Kompensationsgraden for dessa typfall har av kommissionen i en rapport berédknats till
drygt 48 procent och i en senare rapport till ndstan 52 procent. | OECD:s exempel dr andelen néstan 54
procent.® Pensionsmyndighetens berakning fér motsvarande typfall &r drygt 62 procent.

Vi har i denna promemoria i huvudsak jamfort vara egna berékningar med OECD:s. Det beror pa att
OECD:s berakning ar de senaste och att OECD, till skillnad fran kommissionen, redovisar sina resultat
uppdelat pa allman pension och tjanstepension. Det underlattar en jamforelse av resultaten. Vidare ar
skillnaden mellan kommissionens senaste berakning och OECD:s sa begransad att den olikheten &r av
mindre intresse. Vi gor bedomningen att var forklaring till varfor OECD:s berakning skiljer sig fran var dven
forklarar skillnaden i forhallande till Kommissionens berakningar.

Skillnaden mellan OECD:s berakningsresultat och Pensionsmyndighetens kan till storre del forklaras av
att OECD, som det forefaller, inte beaktar foljsamhetsnormen i inkomstpensionssystemet. Normen innebér
att delningstalet blir lagre och darmed blir den initiala pensionen hogre. | tabell 1 ges nagra jamforande
nyckeltal mellan OECD och myndighetens berékningar.

! Pensions at a Glance 2011, Retirement-income Systems in OECD and G20 Countries

2 Kommissionen: EUROPEAN COMMISSION “EPC-SPC Joint Report on Pensions Country profiles”, Bryssel
29/10 -2010

¥ Tabell, sidan 119, ”Gross pension replacement rates by earnings”
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Tabell 1. Sammanfattning av jamforelsen av kompensationsgraderna mellan OECD och
Pensionsmyndigheten

OECD a) Pensions- b) OECD- Oforklarad
myndigheten  Kkorrigerad Skillnad (a-b)

Pension i % av slutlon vid 65 ar 2053 53,8 62,5 62,7 -0,2
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Av tabellen ovan framgar att den oférklarade skillnaden ar 0,2 procentenheter. Skillnaden &r férsumbar i
dessa sammanhang. | bilaga redovisas en forenklad och 6verskadlig berakning som bekréftar en
pensionsgrad pa omkring 62-63 procent.

Syftet med promemorian

Syftet med denna promemoria ar att jamféra OECD:s berékningar av genomsnittlig kompensationsgrad
fore skatt med Pensionsmyndighetens egna berakningar och forsoka forklara de skillnader i resultaten som
finns. Det &r naturligt att olika berékningar kan ger olika resultat, det ska dock inte finnas differenser som
inte kan forklaras. | det fall sadana finns, kommer vi att kontakta OECD for att gemensamt soka en
forklaring. Pensionsmyndigheten ar medveten om hur svart det &r att gora relevanta jamfarelser mellan
lander och anser att OECD lyckats mycket val med detta i sin publikation Pensions at a Glance, trots de
brister som patalas har. Publikationen ar mycket vardefull for alla verksamma i pensionssammanhang i stora
delar av vérlden.

Kritik av mattet kompensationsgrad

Pensionsmyndigheten har i en analys som presenterades i september 2010° visat att mattet
(genomsnittlig) kompensationsgrad ar mycket kénsligt for vilka antaganden som gors i berakningen. |
analysen visades vidare att spridningen i faktiskt erfaren kompensationsgrad, dvs. kompensationsgraden for
verkliga individer och den genomsnittliga kompensationsgraden for dessa individer ar stor. Som indikation
pa hur problematiskt mattet genomsnittlig kompensationsgrad ar kan namnas att éver 25 procent av de i
arskullen fodda 1939 som tog ut pension vid 65 ars alder (ar 2004) hade en kompensationsgrad 6ver 100
procent av deras genomsnittliga inkomst i aldern 60-64 ar. | den berékningen beaktades enbart allméan
pension, ingen tjnstepension ingick.

Pensionsmyndigheten har mot bakgrund av analysen ovan visat att mattet genomsnittlig
kompensationsgrad ar olampligt som information till enskilda forsékrade om den inkomstférandring de kan
forvanta sig nar de dvergar fran att arbeta till att vara pensionarer. Den som vill skaffa sig en uppfattning om
storleken pa sin forvantade framtida pension bor istallet gora det pa www.minpension.se. Dar gérs en
individuell pensionsprognos for individens allménna pension och tjanstepension och &ven for visst privat
pensionssparande.® | sddana sammanhang nar en “enda” siffra redovisas for att beskriva pensionarernas
forvantade genomsnittliga kompensationsgrad &r det angeldget att informera om bl.a. berdkningarnas
bristande traffsakerhet for de enskilda.

Att enbart se till pensionen brutto i relation till slutlén ger ofta en missvisande bild av typfallets
levnadsstandard fore och efter pensioneringen. Att se till disponibel inkomst ger en béttre bild av hur
kopkraften forandras av att ga i pension. OECD gor darfor ocksa berakningar av kompensationsgrad efter

* http://www.pensionsmyndigheten.se/3129.html
® Vissa kvalitetsbrister finns alltjamt i www.minpension.se, dessa gor att inte alla arbetare far en bra pensionsprognos
dér. De framsta kvalitetsbristerna ror avtalet for anstillda inom kommuner och landsting.



http://www.minpension.se/
http://www.pensionsmyndigheten.se/3129.html
http://www.minpension.se/
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skatt. Syftet med denna promemoria ar dock endast att jamféra OECD:s berékningar av pensionens storlek
med Pensionsmyndighetens, da ar det tillfyllest att ta fasta pa berakningen av kompensationsgrad fore skatt.

Ett problem med att anvdnda kompensationsgrad for att beskriva forandringen av levnadsstandarden vid
pensioneringen, och som galler oavsett om kompensationsgraden avser inkomst fore eller efter skatt, &r att de
kostnader som ska finansieras av 16n respektive pension ocksa forandras vid pensioneringen. Pensioneringen
innebar sannolikt battre mojlighet till att minska sina levnadsomkostnader eftersom bl.a. de arbetsrelaterade
utgifterna minskar, vidare finns vissa mojligheter till rabatter pa t.ex. resandet. Vissa utgifter for t.ex. vard
och omsorg kan & andra sidan bli hogre.

Beskrivning av berdkningarna

OECD har beréknat pensionen som andel av slutlénen for Sverige och andra OECD-lander®. Beraknin-
garna baseras pa nationell lagstiftning och avtal pa arbetsmarknaden for 2008. For Sveriges del beraknar
OECD andelen pension fore skatt (summan av allmén pension och tjanstepension) till 53,8 procent av
slutlénen fore skatt. Det kan jamforas med 57,3 procent, det ovagda genomsnittet for hela OECD-omradet.
Andelarna har beraknats utifran typfall dar fallen ségs representera genomsnittet for respektive land men
med foljande antaganden som é&r lika for alla lander:

¢ Inflationen ar 2,5 procent arligen.

e Lonen Okar realt med 2 procent per ar. Det innebar att den nominella 6kningen antas vara 4,55
procent per ar.

e Den arliga reala avkastningen efter avgifter ar 3,5 procent. Det innebér att den nominella arliga
avkastningen antas vara 5,57 procent per ar och att den reala avkastningen 6verstiger den reala
inkomsttillvaxten med 1,5 procentenheter. (Storleken pa denna ”dveravkastning” ar betydelsefull for
avkastningsberoende pensionsdelars kompensationsgrad)

e Berdkningarna avser en ensamstaende man.

2008 ars pensions- och skatteregler.

For Sverige framkommer foljande fakta om typfallet:

- Individen &r fodd 1988 och gar i pension 2053 vid 65 ars alder.

- Han arbetar i 45 ar med intrade pa arbetsmarknaden 2008 vid 20 ars alder.

- Arbetar i privat sektor med en ingangslon pa 352 470 kr (drygt 29 370 kr/manad) uttryckt i 2008 ars
I6neniva. Lénen motsvarar genomsnittslonen for samtliga man 2008.”

- Arbetar inom privat sektor och antas fa en tjanstepension efter s.k. ITP-avtalet (ITP 1).
Tjanstepensionen tas ut livsvarigt.

Det dr i stort samma antaganden som gors for alla andra OECD lander, men vissa avvikelser forekommer.

Kommissionen har ocksa redovisat pensionen som andel av sista arbetsinkomsten for Sverige och andra
europeiska lander®. Fér Sveriges del &r andelen beraknad till 51,6 procent. Kommissionens beréaknings-
forutsattningar skiljer sig dock nagot fran OECD:s, kommissionens forutsattningar redovisas i bilaga 2.

6 OECD, Pension at a glance 20117,
http://www.oecd.org/document/49/0,3746.en 2649 34757 42992113 1 1 1 1,00.html

" Den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten i Sverige ar 2008 var 18 600 kronor per manad, vésentligt lagre an
snittinkomsten for en heltidsarbetande industriarbetare. Skillnaden forklaras bland annat av deltidsarbetande.

8 EUROPEAN COMMISSION “EPC-SPC Joint Report on Pensions Country profiles”, Bryssel 29/10 -
2010Underliggande antaganden om fallen och metod redovisas i féljande bilaga:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4307&langld=en



http://www.oecd.org/document/49/0,3746,en_2649_34757_42992113_1_1_1_1,00.html
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4307&langId=en
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| tabell 2 redovisas nagra jamforande nyckeltal mellan OECD och pensionsmyndighetens berakningar.

Tabell 2. Nagra jamfoérande nyckeltal mellan OECD och Pensionsmyndighetens berékningar

Demografi: OECD Myndigheten
Forvéntad livslangd efter 65

Kvinnor 23,8 23,12
Man 20,7 21,20
Pensionssystemet

Delningstal inkomstpensionen (IP) 21,97* 18,35
Delningstal premiepensionen (PP) 17,48* 15,93
Arvsvinster justerat for forvaltningskostnader IP 2,2%* 3,6%
Arvsvinster justerat for forvaltningskostnader PP 0%** 0%

* Framgar av OECDs modell. **Ingen arvsvinstfaktor inkluderad i modellen, implicit 0 procent. |
Pensionsmyndigetens modell &r arvsvinsterna utan forvaltningskostnader néstan fem procent, efter ca 0 procent. |
Pensionsmyndighetens berakning for premiepensionen avser delningstalet fondforsékring utan efterlevandeskydd.

Utdver ovanstaende kompensationsgrader fore skatt ”brutto” berdknar OECD och kommissionen dven
kompensationsgraden efter skatt. For Sveriges del beraknar OECD kompensationsgraden netto vid 65 ars
alder till 53,6 procent med 2008 ars skatteregler. Kommissionen raknar den till 54,7 procent med 2006 ars
regler. Kompensationsgraden berdknad pa inkomsterna efter skatt med OECD ér saledes nagot lagre an dito
fore skatt, eftersom arbetsinkomster sedan jobbskatteavdragets inférande 2007 beskattas I&gre &n pensioner.
Att kommissionens berakningar ger hogre kompensationsgrad efter skatt an fore forklaras av att de utgar fran
de regler som géllde 2006. | Pensionsmyndighetens modell ingar nu géllande regler (2011) och
kompensationsgraden efter skatt &r liksom OECDs négot lagre beroende pa det s.k. jobbskatteavdraget.’

Med samma ekonomiska antaganden (tillvaxt, avkastning, inflation, individens inkomstutveckling) som
OECD har beréknar Pensionsmyndigheten pensionen (allmén och tjanstepension) fore skatt till ca 62,5
procent av slutlénen. Det &r néstan nio procentenheter mer an vad OECD redovisar. Orsaken till denna stora
skillnad &r att OECD sannolikt inte tar hansyn till féljsamhetsnormen i delningstalet fér inkomstpensionen®®.
Delningstalen anvands for att omvandla pensionskapitalet till en livsvarig manatlig pensionsutbetalning.
Delningstalen berdknas med utgangspunkt fran dodlighetsantaganden och en prognosticerad réanta.
Prognosrantan dr i inkomstpensionen 1,6 procent. Pensionsmyndigheten antar i sin berdkning att mortaliteten
och prognosrantan i premiepensionen och tjdnstepensionen (ITP1) & den samma, ndmligen ca 3,5 procent.
Vi vet inte hur OECD gor i dessa avseenden eftersom delningstalet for premiepensionen avviker fran
rénteantagandet om 3,5 procent.

I figur 1 nedan redovisas hur bruttoinkomsterna (arbetsinkomst och pension i 2010 ars priser) forandras
arsvis mellan 55-71 ars alder med Pensionsmyndighetens berakning.

® Som pensionar vid 65 far individen inte del av det férhdjda grundavdraget vid inkomsttaxeringen for aldre utan forst
vid 66 ars alder, eftersom avdraget galler for dem som vid ingéngen av aret har fyllt 65 ar.

19| den pensionsmodell som OECD har och som Pensionsmyndigheten fatt tagit del av framgar att delningstalet &r
21,97 for inkomstpensionssystemet och 17,48 for premiepensionssystemet. | vara berdkningar, som bygger pa
SCB:s/Pensionsmyndighetens befolkningsprognoser, ar delningstalet for inkomstpensionen 18,35 och for
premiepensionen 15,93 for en som dr fodd 1988 och gar i pension vid 65 ar. Delningstalet om 21,97 i deras modell
avspeglar sannolikt forvantad aterstaende livslangd utan hansyn till foljsamhetsnormen om 1,6 procent. De
ackumulerade arvsvinsterna justerat for forvaltningskostnaderna innebar for inkomstpensionen i deras modell ca 2,2
procent vilket kan jamforas mot véra ca 3,6 procent. Arvsvinsterna saknas for premiepensionen i OECD:s modell, men
de dverensstammer i stort med forvaltningskostnaderna. Korrigeras OECD modell med pensionsmyndighetens
prognosticerade tal sa 6verensstammer resultaten.
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Figur 1: L6n och pension fore skatt och bidrag mellan 55 och 71 ars alder, uttryckt i 2010 ars priser
med OECD:s forutsattningar

1200 000
1100 000 = Tjénstepension
1000 000 o7 Garantipension
o000 /'_—’ mmmmm Till&ggspension
< 800000 j— p . .
S 700000 remiepension
S 600000 mmmm |nkomstpension
o
= 500 000 ===-=L0n vid fortsatt arbete
© 400000 ..
c | (N
:© 300000
= 200000
100 000
0 PENSIONS

55 56 57 58 59 60 61 62 63 A?gf 65 66 67 68 69 70 71
er

I berakningarna ingar som namnts tjanstepensionen i form av en forenklad modellering av ITP1. Om
tjanstepensionens tas ut under en kortare period, t.ex. fem ar, i stallet for livsvarigt 6kar den initiala
pensionen som andel av slutlénen.

Vid en rak inkomstprofil, dvs. att individens 16n varje ar okar lika mycket som genomsnittsinkomstens
okning, sasom OECD antar, ar det rimligt att jamfora pensionen med slutlénen. Det &ar dock inte ovanligt att
aldre gér ner i arbetstid och inkomst innan pensionering™, dven Iéneutvecklingen per timme kan vara svagare
for aldre. Vid en sadan inkomstprofil, vilken ar den typiska for Sverige blir kompensationsgraden hogre,
eftersom pensionen jamférs med en lagre slutlén. For att inte dverdriva kompensationsgraden ar det i en
sadan analys vanligt att i stallet for att jamfora pensionen med sista arbetsinkomsten jamféra pensionen med
genomsnittsinkomsterna (i fasta priser) for t.ex. de senaste fyra aren. Av diagrammet framgar att pensionen
vid 65 &r aningen l4gre &n pensionen vid 66 &rs &lder beroende pé taxeringsforfarandet. ** | tabellen nedan
redovisas inkomsterna i 2010 ars priser samt som andel av sista arbetsinkomsten.

Tabell 3. Inkomsten vid 64 ars alder och pensionen vid 65 ars alder i 2010 ars priser, per manad

2010ars Andelav  OECD:s Korrigerade
priser slutlon  berdknade OECD

Lonen vid 64 ars alder, kronor andel andelar®
Slutldn 73 800 100,0% 100 % 100 %
Pensionen vid 65 ars alder, kronor”
Bruttoinkomst 46 100 62,5% 53,8% 62,7%
Varav den allménna pensionen 34 500 46,8% 39,6% 47,2%
darav Inkomstpension 27 700 37,6% 31,1% 37,8%
darav premiepension 6 800 9,2% 8,5% 9,4%
darav Garantipension 0 0,0%
Varav tjanstepension 11 600 15,7% 14,5% 15,5%
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"Inkl. intjanad pensionsratt vid 64 ars alder

1 Eller att I6neutvecklingen &r avstannande ren innan pension. Inkomstprofilen under forvérvsaktiv &lder &r sannolikt
mer konkav.

12 pga av inkomsttaxeringen efterslapar pensionsratterna. Pensionsratten for ar t blir kind forst i slutet av &r t+1. |
tabellerna inkluderas denna sista pensionsratt.
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4 Med avseende pa delningstal och arvsvinster
Anm: Beloppen i tabellen &r avrundade varfor delsummorna inte nddvéndigtvis stammer med det totala beloppet. Den
hdga inkomsten, 73 800 kronor per manad forklaras av att i berakningen antas inkomsten vaxa med 2 procent varije ar.

Av tabellen framgar att om OECD:s berakningar justeras med de delningstal och arvsvinster som &r
forenliga med Statiska centralbyrans befolkningsprognos kommer det totala resultatet att Gverensstimma val.

Hur mycket hdjs pensionen om man jobbar langre?

Pensionsspararen har om inte full sa viss mojlighet att bestamma sin pensioneringstidpunkt. Méjligheten
att paverka pensioneringstidpunkten varierar fran individ till individ, samt fran arbetsgivare till arbetsgivare.
| Sverige har arbetsgivaren ratt att hanvisa till alder for anstallningsavtalets upphdrande forst vid 67 ars alder.
OECD anvander dock 65 ars alder som pensionsalder i Sverige, bland annat med motiveringen att det ar forst
vid den alder garantipension fas. | det fall det ar mgjligt att sjalv bestamma pensionstidpunkt kan individen
hdja kompensationsgraden genom att skjuta upp sin pension. Valet av pension (fritid) eller ytterligare
konsumtion behandlas av ekonomer och utgar fran teorin for arbetsutbud. | korthet kan ségas att teorin utgar
fran att individen valjer det som ger honom/henne stérst nytta." | dagslaget &r det dock relativt f& som valjer
att fortsatta arbeta efter 65 ars alder. Vid valet av att fortsétta arbeta eller ga i pension sa &r individens egen
hélsa av stor betydelse for beslutet. For personer som lever i parfoérhallande beror sannolikt pensionsbeslutet
dven pé partnerns situation. Aven normer — allmént vedertagen uppfattning — i samhéllet om vad som &r
“normalt” spelar sannolikt en stor roll for pensioneringsbeteendet, liksom utformningen av reglerna for den
allméanna pensionen och tjanstepension.

I OECD:s rapport studerar man forandringen av pensionsformdgenheten “pensions wealth” som andel av
genomsnittsinkomsterna som en ekonomisk indikator pa Iénsamheten att skjuta pa sin pensionering.
Pensionsférmdgenheten ar summan av samtliga pensionsinkomster under pensionarens forvantade livstid
diskonterat med 2 procent. FOr Sveriges del 6kar pensionsformdgenheten med 4,2 procent av ytterligare
arbete enligt OECD (tabell 3.2 sidan 57). Hur mycket hgre pensionen blir av att senareldgga
pensionstidpunkten redovisas i 6vrigt inte i Pension at Glance 2011.

| rapporten “Decomposing notional defined-contribution pensions” av OECD* beraknas det svenska
pensionssystemet for OECD:s typfallsindivid innebara att pensionen blir ca 5-6 procent hogre av ett ars
ytterligare arbete. OECD:s pensionsmodell har anvants for den berékningen. Pensionsmyndighetens
berakning for exemplet tidigare kommer fram till att pensionen (i kronor och i 2010 ars priser) 6kar med
omkring 8,3 procent och med 5,8 procent i forhallande till sista arbetsinkomsten. Tidigare bortsag OECD:s
berékningar fran att i det Svenska allménna pensionssystemet intjanas nya pensionsrétt sa lange man arbetar,
oavsett alder. | detta avseende skiljer sig Sverige fran de flesta andra OECD lander och aven fran flera
tjinstepensionsordningar. Men OECDs berakning tycks gladjande ta hansyn till att nya pensionsratter
intjanas i det allmanna systemet dven efter 65ar.

3 En 6kning av kapitalinkomster, eller andra inkomster som inte beror pé antalet arbetstimmar, kommer normalt att
leda till 6kad fritid, den s.k. inkomsteffekten. En 16nedkning eller skattesankning leder ocksa till en inkomsteffekt men
samtidigt blir det ’dyrare” att avstd fran forvarvsarbete till formén for mer fritid. Denna s.k. substitutionseffekt verkar
mot mindre fritid och mer arbetstid. Vilken av inkomst- och substitutionseffekten som dominerar beror pa individens
preferenser.

YWhite house, OECD Social, employment and migration working papers no. 109 (2010), tabell A1
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| var berakning nedan har vi liksom OECD antagit att typfallsindividen inte far nya avsattningar till
tjanstepension efter 65 ars alder. | ITP1 kan arbetsgivaren, efter dverenskommelse, fortsétta att betala
premier efter 65 ars alder, men det ar ingen rattighet enligt kollektivavtalet att fa premier fortsatt inbetalda
efter 65. Ett senare uttag av tjanstepension medfor dock anda, oavsett om premier fortsatt inbetalas eller inte,
en hogre pension; genom att kapitalet far ytterligare ett ar med en forrantning, genom ytterligare ett ars
arvsvinster och genom ett lagre delningstal. | tabell 4 har berdknats effekten av att typfallsindividen arbetar
ytterligare ett ar resp. att personen gar i pension vid 68 ar och 4 méanader. Skalet till att 68,3 ar har valts &r att
Pensionsmyndighetens arsredovisning (2010) beraknat 68,3 ar som behdvlig pensionsalder for en person
fodd 1990 ska fa samma pension som han skulle ha fatt vid 65 ars alder om inte livslangden hade 6kat fran
det att livslangden bérjade paverka den manatliga pensionens storlek.™

Tabell 4. Kompensationsgraden brutto vid olika aldrar for pensionering

Kompensationsgrad: Pensionering Pensionering Pensionering
vid 65 ar vid 66 ar vid 68,3 ar

Total pension 62,5% 66,0% 75,5%
Varav den allméanna pensionen 46,8% 49,6% 57,4%
darav Inkomstpension 37,6% 39,9% 46,2%
dérav premiepension 9,2% 9,7% 11,2%
dérav Garantipension 0,0% 0,0% 0,0%
Varav tjanstepension 15,7% 16,3% 18,0%
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OBS graden brutto 4r pensionen som andel av slutlénen. Lénen antas 6ka realt med 2 procent per ar.

Pensionen i kronor okar med drygt 10 procent resp. drygt 40 procent av att arbeta ytterligare ett ar resp.
3,3 ar. 1 2010 ars priser 6kar pensionen med nastan 8 procent resp. ca 30 procent eftersom aven
I6neinkomsten har 6kat under det forlangda arbetslivet. Uttryckt som andel av sista arbetsinkomsten okar
pensionen med 5,8 resp. ca 21 procent.

Senare pensionering ger i Sverige en hdgre pension av fyra olika skal. Pensionen blir som ndmnts hogre
av att pensionsbehallningen véxer av att nya pensionsratter intjanas (detta géller dock inte med nddvandighet
tjanstepensionen och ITP 1 planen®™), av att intjanat pensionskapital forrantas'’, av ett lagre delningstal*®
anvands samt av att ytterligare arvsvinster tilldelas. Aven effekten pa pensionen av dessa fyra faktorer kan
enkelt berdknas i det fall typfallsindividens inkomst antas 6ka i takt med den allménna inkomsttillvéxten.

I tabell 5 nedan ges en forenklad berdkning av pensionsforandringen av att senareldgga pensioneringen
med ett ar vid 66.

' Principerna for pensionsreformen antogs av riskdagen 1994. Darfér har livslangdens faktiska samt prognosticerade
utveckling sedan den tidpunkten anvénts for att berdkna den “livsldngdsneutrala” pensionsélder for typfallsindividen
som &r fodd 1988.

%1 ITP1 kan arbetstagaren komma 6verens med arbetsgivaren att fortsatta fi premier inbetalda om man fortsatter arbeta
efter 65. Olika tjanstepensionsavtal har olika regler. | vara berakningar har inga tjanstepensionsratter intjanas efter 65
ar.

7 Inkomstpensionen véxer med inkomstindex och premie- och tjanstepension med avkastningen pé kapitalet.

'8 Delningstalet i inkomstpensionssystemet ar forvantad aterstdende livslangd justerat for foljsamhetsnormen om 1,6 %.
| premiepensionssystemet justeras den beraknade aterstaende livslangden for beraknad avkastning pa tillgangen.
Prognosticerat delningstalet for arskullen fodd 1988 i inkomstpensionen minskar fran 18,35 till 17,74 av att senarelagga
pensionen med ett ar fran 65 till 66 ar och detta 6kar i sig inkomstpensionen med ca 3,4 procent.
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Tabell 5. Férenklad berdkning av 6kningen av pensionen som andel av slutldnen av att arbeta
ytterligare ett ar fran 64 till 65 ar

1P PP Tip
Deltal(65) 18,35 15,93 15,93
Deltal(66) 17,74 15,53 15,53

a) Forandring i

delningstal 3,4% 2,6% 2,6%
b) Arvsvinst(65) 0,5% 0,3% 0,00%
c)Forvaltningskostnad 0,0% -0,2% 0,00%
d) Ny pensionsratt* 2,2% 2,2% 0,00%
e)Overavkastning 0,0% 1,5% 1,5%
Summa (a-e) 6,3% 6,6% 4,1%
Summan ar produkten av de procentuella férandringarna a-e.

* Pensionsratten intjanad under det extra arbetsaret som andel av pensionskapitalets storlek vid ingangen av
det extra arbetsaret. Med en rak 16neprofil och om effekten av “Gveravkastning” bortses frén, kan denna
berdknas till 1/antal arbetsar innan det extra arbetsaret. | detta exempel 1/45 = 2,2 %. | ett avgiftsbestamt
pensionssystem ger samma pensionsrétt lika mycket extra pension i kronor oavsett tidigare inkomsthistorik,
men det blir olika mycket i procentuell 6kning beroende pa tidigare inkomsthistorik. I ett formansbestamt
system dar det ofta tvart om — samma procentuella 6kning av pensionen for ett senare uttag oavsett
inkomsthistorik, men olika mycket i kronor.

Givet den mycket positiva utveckling av medellivslangden som vi har upplevt och som enligt de flesta
bedomare foérvantas fortsatta framdver anser vi att det vore vardefullt om OECD (liksom EU) i framtiden
kompletterar sina berakningar sa att de innefattar pensionsnivaerna vid hogre pensionsalder an vid 65. Sa
som framgar av tabell 4 beraknas kompensationsgraden for typfallet i Sverige att bli nastan 76 procent av
slutlon om pensionsaldern anpassar sig till livslangdsutvecklingen.

Manga av OECD landernas pensionssystem ar idag underfinansierade. Vanligen &r den enskilt storsta
anledningen till detta att livslangden har 6kat. Onskvart skulle vara att beskriva olika landers stabilitet i
pensionssystemet som en indikator pa om de kompensationsgrader som anges i framtiden ar ekonomiskt
héallbara om ingen omfdérdelning eller tillvaxt sker. Namnas kan att i det svenska pensionssystemet minskas
pensionen med automatik, genom nya hogre s.k. delningstal, for nya pensionéarer om livslangden okar. Det
innebér ekonomiska drivkrafter for de forsakrade att héja sin pensionsalder efter livslangdsokningen. Det ar
en metod som é&r ett alternativ till h6jd formell pensionsalder. OECD forordar héjd formell pensionsalder.
Oavsett vilken av dessa bada metoder som valjs av medlemslanderna &r det viktigt att OECD i sina analyser
fangar de drivkrafter som finns i olika pensionssystem av att senareldgga pensioneringen.

Auvslutningsvis vill vi fran Pensionsmyndigheten som sista kommentar till OECD tacka for ett utmarkt
arbete. Publikationen “Pensions at a glance” gOr skal for namnet — en snabb och utmérkt dverblick éver olika
landers pensionssystem. Vi vill dock uppmana andra lander att granska OECD rapport for sin egen del sa att
ev. brister kan réttas till s att "Pensions at a glance” blir om mojligt &nnu bittre.
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Bilaga: Svenska Pensionssystemet, en férenklad och transparent berakning av
kompensationsgraden

For personer fodda 1954 eller senare kan det ’svenska pensionssystemet” anses bestd av inkomstpension, premie-
pension och tjanstepension. | OECD:s berakningar anvands reglerna i ITP1 for att beskriva tjanstepension. Alla dessa
tre former av pensioner &r avgiftsbestamda.

Inkomstpension (IP):
Avgiften ar 16 procent av den pensionsgrundande inkomsten eller, eftersom egenavgiften om 7 % inte ger ndgon
pensionsratt, 14,88 procent [=16*0,93] av inkomsten upp till avgiftstaket pa 8,07 inkomstbasbelopp. Avgifterna
avsétts arligen och skrivs upp arligen med férandringen i inkomstindex. Pensionsbehallningen utgor sedan de med
inkomstindex omréknade pensionsratterna med tillagg for arvsvinster och avdrag for forvaltningskostnader.
Pensionen vid pensionstidpunkten berdknas genom att dividera behallningen med ett delningstal som dels speglar
aterstaende livslangd, dels en forskotts- eller prognosranta om 1,6 procent. Pensionen omréknas sedan arligen med
inkomstindex efter avdrag for (division med) den tillgodoréknade réntan.

Premiepension (PP):
Avgiften 2,325 procent [=2,5%%*0,93] procent av inkomsten upp till avgiftstaket pa 8,07 inkomstbasbelopp avsitts och
forrantas med kapitalavkastningen. Pensionen vid pensioneringen beréknas i analogi med reglerna for
inkomstpensionen men med en berdknad avkastning/rénta, i dessa berékningar 3,5 procent samt att premiepensionen
betalas ut som en fondférsékring utan efterlevandeskydd.

Tjanstepension (ITP 1):

Avgiften till ITP 1 - 4,5 procent av I6nen upp till 7,5 inkomstbasbelopp och 30 procent av den del av 16nen som
overstiger 7,5 inkomstbasbelopp - avsatts och fonderas. Arbetsgivaren betalar premierna och avsattningen borjar
byggas upp for den anstallde fran och med den manad han/hon fyller 25 ar. For typfallet innebér det 40 érs inbetalda
premier, till skillnad fran de 45 ar som avgifter antas inbetalas till IP och PP. Typfallet har endast inkomst under 7,5
inkomstbasbelopp. Pensionsberakningen har har forenklats genom att tillampa samma delningstal som for premie-
pensionen.

Kompensationsgraden: Pensionen som andel av slutlénen — enkel tumregelsberékning:

| OECD:s typfall arbetar mannen i 45 ar och antas ha samma l6n i forhallande till den rédande genomsnittsiénen under
hela yrkeslivet, s.k. rak inkomstprofil. | det nya pensionssystemet samt ITP1 kan kompensationsgraden for en person
med rak inkomstprofil berdknas med féljande férenklade uttryck:

IP:

Antal &r * Arlig avgift *Tillagg arvsvinster*Avdrag forvaltningskostnader = pensionskapital vid pensioneringen
uttryckt i forhallande till slutlon.

For att fa kompensationsgraden divideras detta kapital med delningstalet.

Med OECD exemplet: 45*0,1488*1,057*0,98 / 18,35 =0,378 dvs. en kompensationsgrad om 37,8 %.

”Avkastningen” (inkomstindexeringen) pa inkomstpensionen &r identisk med individens 16neutveckling i OECD:s
typfall med s.k. rakloneprofil. Darfor paverkar inte inkomsttillvaxten/indexeringen kompensationsgraden.

PP: Antal ar * Arlig avgift*Tilldgg arvsvinster*Avdrag for forvaltningsfaktor*Overavkastning / delningstalet.
Eftersom det fonderade kapitalet antas ha en annan (hdgre) tillvaxt 4n 1oneutvecklingen méste denna skillnad beaktas i
berakningen. Vi kallar denna skillnad for 6veravkastning. Vardet av denna dveravkastning, i antalet slutarsloner kan
beraknas till ca 1,397 [=(1,015)%° slutarsléner. dar 22,5 motsvarar 6verslagsmassigt det genomsnittliga antalet &r som
avgifterna forrantas]. Arvsvinsterna berdknas i stort motsvara forvaltningskostnaderna. Med OECD exemplet:
45*0,02325*1*1,397/ 15,93 = 0,093, dvs en kompensationsgrad om 9,3 %.

ITP1: Antal &r * 4,5% *Overavkastning / delningstalet. Med OECD exemplet: 45*4,5%*1,015%°/ 15,93 = 0,153, dvs.
en kompensationsgrad om 15,3%.

Summa kompensationsgrad med dessa enkla tumregler: 37,8 + 9,3 +15,3 =624
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Bilaga 2: Kommissionens typfall fér Sverige

Kommissionens typfall for Sverige:

En man som ar fodd 1982 och gar i pension 2047 vid 65 ars alder.

Han arbetar i 40 & med start vid 25 ars alder.

Arbetar i privat sektor och ir “genomsnittarbetare” med en ingangslon pa 324 618 kr (ca 27 050
kr/manad) uttryckt i 2006 ars priser.

L6nen antas 6ka realt med 1,8 procent per ar.

Inflationen &r 2 procent arligen.

Den arliga reala avkastningen efter avgifter ar 2,5 procent.

Arbetar inom privat sektor och antas fa en tjanstepension efter s.k. ITP-avtalet. Tjanstepensionen tas
ut livsvarigt.

2006 ars pensions och skatteregler



