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Redovisning av det statliga utbudet i premiepensionssystemet

1 Sammanfattning

Enligt regleringsbrevet for 2011 ska Pensionsmyndigheten I[&mna en redovisning av
hur andringarna i det statliga utbudet i premiepensionssystemet har paverkat olika
grupper av sparare. Redovisningen &r i form av en lagesbeskrivning som jamfor
spararnas placeringar vid tva tidpunkter, den 8 maj och den 31 december 2010.

Sammantaget visar ldgesbeskrivningen att inférandet av det nya statliga utbudet samt
den information som gatt ut till premiepensionsspararkollektivet om forandringarna
inte har medfort nagra betydande beteendeforandringar.

Drygt 110 miljarder kronor ar placerade i nagot av de statliga forvaltningsalternativen
den 31 december 2010. | stort sett hela beloppet ar placerat i AP7 Séafa och utgor ca
26 procent av fondkapitalet i premiepensionssystemet.

Vid samma tidpunkt har 2,7 miljoner pensionssparare sina premiepensionsmedel
placerade i Safa. Det ar relativt fa sparare som aktivt véljer ndgot av de statliga
alternativen, det ar ca 2 100 sparare som har valt Safa aktivt, 2 600 sparare som valt
nagon av de statliga fondportfljerna och 1 100 sparare som valt nagon av de
underliggande AP7 Rante- och AP7 Aktiefonderna. Inflodet till Safa kommer
huvudsakligen fran nyspararna, 175 000 nysparare (98 procent av nyspararna) later
sina pensionsmedel placeras i Safa, medan de 6vriga gar ut pa fondtorget.

I stort sett alla sparare som hade sina premiepensionsmedel placerade i
Premiesparfonden och Premievalsfonden strax fore inférandet av det nya statliga
utbudet It sina pensionsmedel foras 6ver till Safa i samband med att Safa
introduceras.

Under 2010 lamnade sammanlagt 106 000 sparare Premiesparfonden och Séfa, vilket
ar farre &n de 130 000 sparare som ldmnade Premiesparfonden under 2009. Av de

57 000 sparare som lamnade Safa &r det drygt 60 procent som 6verlatit skétseln av
premiepensionsportféljen till privata forvaltnings- eller radgivningsforetag.

Aktiviteten pa Pensionsmyndighetens fondtorg har 6kat under 2010, men har inte 6kat
i samma utstrackning som tidigare. En stor del av aktiviteten kan tillskrivas
forvaltnings- och radgivningsforetagen. Drygt 1 000 000 pensionssparare genomférde
4,7 miljoner fondbyten. De utgor ca 17 procent av alla sparare med fondférsakring
inom premiepensionssystemet, eller 28 procent av spararna pa fondtorget. Minst

65 procent av dessa sparare anlitar forvaltnings- eller radgivningstjanster for att skota
premiepensionsportféljen. Det ar saledes 18 procent av de aktiva spararna pa
fondtorget som anlitar dessa tjanster for att skéta portfoljen, medan 10 procent skoter
portfoljen pa egen hand. Ca 48 procent av spararna pa fondtorget har aldrig bytt
fonder. Denna grupp av sparare har foljaktligen aldrig aktivt &ndrat
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portfoljsammansattningen for att t. ex. aterbalansera risknivan till den en gang valda
nivan. Ca 24 procent av spararna pa fondtorget har bytt fonder nagon gang, men inte
under 2010.

Pensionsmyndigheten bedémer att en del grupper av pensionssparare kan vara i behov
av ett battre stdd for att skota sin premiepensionsportfolj. Myndigheten verkar for att
gora det enklare for spararna att forsta, forutse och kunna paverka sin pension.
Myndigheten arbetar darfor vidare med att ta fram strategier som forbattrar
mojligheterna for pensionsspararna att géra medvetna val och forvalta
premiepensionen. | det arbetet ingar bl. a. att 6vervéaga innehallet i den information
som ska ldmnas till spararna, informationens omfattning, kontinuitet och
kostnadseffektivitet.

2 Uppdraget

Under maj 2010 introducerades ett nytt statligt utbud i premiepensionssystemet, med
anledning av regeringens proposition Andringar i premiepensionssystemet (prop.
2009/10:44). Enligt regleringsbrevet for 2011 ska Pensionsmyndigheten senast den 1
juni 2011 lamna en redovisning av hur andringarna i det statliga utbudet paverkar
olika grupper av pensionssparare. Pensionsmyndigheten och Regeringskansliet har
kommit 6verens om att [&mna Oppet fér myndigheten att vélja tidsperiod for
undersékningen samt hur ingaende olika grupper av pensionssparare ska studeras.

Spararnas placeringar studeras vid tva tidpunkter, den 8 maj och den 31 december
2010. Vid den forsta tidpunkten observeras pensionsspararnas placeringar innan
Pensionsmyndighetens informationsinsats om forandringarna haft méjlighet att
paverka spararnas val av portfolj. Den andra tidpunkten ar vald for att underlatta
eventuella framtida jamforelser. Utifran dessa tidpunkter jamfors pensionsspararnas
placeringar fore och efter introduktionen av det nya statliga utbudet. Det innebér att
exempelvis pensionsspararnas val och aktivitet inom perioden inte fangas upp.

Med pensionssparare avses i promemorian samtliga individer i
premiepensionssystemet, dvs. bade sparare i den aktiva sparandefasen och
pensiondrer, om inget annat anges.

3 Forandringarna i det statliga utbudet

Under varen 2010 genomgick det statliga utbudet i premiepensionssystemet stora
forandringar. Tidigare utgjordes det statliga utbudet av tva globala aktiefonder,
Premiesparfonden och Premievalsfonden. Premiesparfonden var inte 6ppen for aktiva
val. | fonden placerades medlen till de pensionssparare som, vid intradet i
premiepensionssystemet, inte valde att placera sina medel pa Pensionsmyndighetens
fondtorg. Premievalsfonden var daremot 6ppen for aktiva val och tillganglig pa

1| Pensionsmyndighetens &rliga rapport Premiepensionen — Pensionsspararna och
pensionarerna redovisas delvis motsvarande uppgifter som i denna promemoria. Den framsta
orsaken till att sifferuppgifter eventuellt inte Gverensstammer beror pa att promemorian visar
uppgifter som inkluderar bade pensionssparare (individer i sparandefasen) och pensionarer
(individer som gor eller har gjort pensionsuttag), medan rapporten redovisar uppgifter separat
for sparare och pensiondrer.
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myndighetens fondtorg. Sjunde AP-fonden tillhandaholl bada fonderna. Utifran
forarbetena till lagen om AP-fonder preciserade Sjunde AP-fonden malet for
Premiesparfondens avkastning till att den dver tid skulle motsvara den genomsnittliga
avkastningen pd fondtorget, men med lagre risk.”

Den évergripande benamningen for de produkter som ingar i det nya statliga utbudet
ar Statens forvaltningsalternativ. AP7 Safa ersatter bade Premiesparfonden och
Premievalsfonden, och ar numera forvalsalternativet i premiepensionssystemet. Safa
har en generationsfondsprofil och ar éppen for aktiva val. Det nya utbudet omfattar
aven tre fondportfoljer med olika riskniva, AP7 Forsiktig, AP7 Balanserad samt
AP7 Offensiv. Safa och fondportféljerna ér valbara pa Pensionsmyndighetens
webbplats, men inte pa myndighetens fondtorg. Dessa placeringsalternativ kan inte
kombineras med varandra eller med fonderna pa fondtorget. Ett alternativ utgor
séledes 100 procent av spararens premiepensionsportfolj.>

Safa och fondportfoljerna bestar av olika sammansattningar av AP7 Rantefond och
AP7 Aktiefond. De ér tillgangliga pa myndighetens fondtorg och kan kombineras med
ovriga fonder pa fondtorget, men inte med Séafa och fondportféljerna.

Det ar Sjunde AP-fonden som administrerar samt forvaltar Safa, fondportfoljerna samt
de underliggande rante- och aktiefonderna.

4 Varfor ett nytt statligt utbud?

Regeringen konstaterar i propositionen Andringar i premiepensionssystemet (prop.
2009/10:44) att pensionsspararnas kunskap och engagemang for férvaltning av
premiepensionen &r lag. Fram till och med den 31 december 2008 hade ca 58 procent
av pensionsspararna gjort ett aktivt val och placerat premiepensionsmedlen i en egen
vald portfolj men av dessa sparare ar det 48 procent som aldrig har bytt fonder i
portféljen. Den sistnamnda gruppen sparare har saledes aldrig aktivt andrat
portféljsammansattningen for att aterbalansera risknivan eller anpassa risknivan till
nya forhallanden, t. ex. att spararen har kortare tid kvar till pensionen.

| ett internationellt perspektiv ar det en hog andel sparare som aktivt har valt en egen
portfolj. Den hoga andelen forklaras av att tva tredjedelar av spararna gjorde ett aktivt
val vid det forsta valet 2000. Andelen forstagangsvaljare har minskat avsevart sedan
dess. Ar 2007 och 2008 gjorde mindre &n 2 procent av forstagngsvaljarna ett aktivt
val pa fondtorget. Saledes lat drygt 98 procent av forstagangsvaljarna sina medel
placeras i Premiesparfonden.

Det framgar ocksa att antalet fondbyten har 6kat markant éver tid men att det &r en
liten andel av spararna som gor dessa fondbyten. En stor del av 6kningen tillskrivs de
forvaltnings- och radgivningsféretag som under senare ar regelbundet, mot en avgift,
genomfor fondbyten at spararen. Ar 2004 var det ca 6 procent av

2 AP-fonden i det reformerade premiepensionssystemet (prop. 1999/2000:46).

® Det finns sparare som har en kombination av SAFA och fonder fran fondtorget i sina
premiepensionsportfoljer. Det beror pa att de tidigare har haft en fond pa fondtorget som
avslutats, och de har inte aktivt placerat om den delen av portféljen. Pensionsmyndigheten har
inte kunnat placera medlen i en likvardig fond hos den tidigare forvaltaren, och da har
myndigheten fort dver pensionsmedlen i den avslutade fonden till SAFA.
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premiepensionsspararkollektivet som bytte fonder och det totala antalet fondbyten
uppgick till drygt 600 000 fondbyten. Ar 2008 var det 12 procent av kollektivet som
genomforde 3,2 miljoner fondbyten. Uppskattningsvis har ndrmare halften av
fondbytena under 2008 genomforts av forvaltnings- och radgivningsforetag.

Lagstiftarens tanke med de nya statliga placeringsalternativen ar att utbudet ska vara
béttre anpassat till pensionsspararnas kunskaper och engagemang for férvaltningen av
premiepensionen. Syftet ar att minska risken for systematiskt daliga utfall, och pa sa
satt oka majligheterna till en béattre avkastning pa premiepensionskapitalet.

I slutet av 2008 hade ca 42 procent av pensionsspararna sina pensionsmedel placerade
i premiepensionssystemets forvalsalternativ. Den relativt hga andelen sparare med
placeringar i det forvalda alternativet, och det arliga nettoinflodet till fonden, visar att
forvalsalternativet ar viktigt for manga sparare och kommer att vara viktigt dven
framdver. Eftersom manga sparare dessutom har kvar sina placeringar i det forvalda
alternativet under lang tid, ansag lagstiftaren att utformningen av forvalsalternativet
skulle anpassas till dessa forhallanden. Safa har darfor en generationsfondsprofil,
vilket innebér att risknivan i Safa tar hansyn till pensionsspararnas alder och
darigenom placeringshorisont. Risknivan tar dessutom hansyn till att premiepensionen
ar en del av den samlade alderspensionen. For de flesta aldrar har denna férandring
medfort att risknivan i Safa ar hogre an risknivan i Premiesparfonden. Avsikten ar att
ge de sparare som inte ar aktiva en majlighet till hogre avkastning pa sina
premiepensionsmedel, dn de skulle forvantats fa med Premiesparfonden.

Att Safa ar oppen for aktiva val innebar att en pensionssparare fritt kan flytta sina
premiepensionsmedel in och ut ur Safa, sdsom det &r mojligt att gora i fonderna pa
fondtorget. Lagstiftarens tanke med denna valbarhet &r att underlatta for spararen att ta
steget ut pa fondtorget for att forsoka satta samman en egen portfolj och forvalta den
sjalv. De som efterhand kanner att de inte har tillrackliga kunskaper eller far
forandrade forutsattningar for att sjalva skota premiepensionsportfoljen har da
mojlighet att ga tillbaka till Safa. Premiesparfonden var inte 6ppen for aktiva val,
vilket innebar att nar en sparare gick ut pa fondtorget sa spérrade denne ut sig fran
fonden.

Séfa och de andra fondportfoljerna ar ocksa till for de sparare som vill gora ett aktivt
val men inte vill satta samman en egen portfélj och folja upp denna. Safa ar till for den
som vill ha en aldersanpassad riskprofil, och de 6vriga portféljerna ar till for den som
vill ha en annan riskprofil. Lagstiftaren ser det statliga utbudet som ett komplement till
den vaxande marknaden av privata radgivnings- och forvaltningstjanster som pagar
vid sidan om premiepensionssystemet.

De underliggande fonderna finns tillgangliga pa fondtorget for att ge de
pensionssparare som vill vara aktiva pa egen hand mojlighet att ta tillvara pa de
stordriftsfordelar som finns i och med det statliga utbudet, och som slar igenom med
laga forvaltningsavgifter for dessa fonder.
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5 Pensionsmyndighetens information om det statliga
utbudet

I samband med inférandet av det statliga utbudet gick Pensionsmyndigheten ut med
information till pensionsspararna om férandringarna. Informationen till spararna var
objektiv och neutral, utifran de kriterier som myndigheten har. Informationsinsatsens
omfattning bestdmdes efter diskussioner med regeringskansliet och inleddes med en
gemensam presskonferens med finansmarknadsministern den 3 maj. Den foljdes sedan
upp med ett utskick till pensionsspararna i Premiesparfonden och Premievalsfonden
den 10 — 11 maj. Utskicket var i form av direktadresserade brev som berattade att
fonden skulle avslutas och att pensionsmedlen skulle foras dver till Safa om spararna
inte aktivt valde nagot annat placeringsalternativ. Samtidigt, den 10 — 14 maj, gick
information ut till évriga pensionssparare genom att myndigheten annonserade om det
nya statliga utbudet i massmedia och hade sarskild information pa myndighetens
hemsida. Myndigheten forsokte inte uppmuntra spararna att lata medlen foras over till
Safa eller att valja nagon av de statliga fondportfoljerna. Myndigheten forsokte inte
heller paverka spararna att gora ett aktivt val pa fondtorget. Den sammanlagda
informationskostnaden uppgick till ca 8 miljoner kronor, varav kostnaden for
brevutskicken utgjorde den stdrsta delen.

Pensionsmyndighetens uppfattning om sin roll som objektiv och neutral informator
baseras pa regeringens proposition Pensionsmyndigheten och dess verksamhet (prop.
2008/09:202). Av denna proposition framgar att den enskilde pensionsspararen ofta
upplever ett kunskapsunderldge vid information om val av placeringsformer, avgifter
och avkastning. Spararens valsituation forsvaras av att han eller hon har att forhalla sig
till information om pensionen fran en mangd olika kallor samt till att det finns starka
afféarsintressen hos marknadsaktorerna. Lagstiftaren anser darfor att
Pensionsmyndigheten bor sta for en objektiv och neutral information kring fragor om
val av fonder, avgifter och avkastning.*

6 Aktiviteten pa Pensionsmyndighetens fondtorg

Informationen i detta avsnitt ar hamtat fran Pensionsmyndighetens arliga rapport
Premiepensionen — Pensionsspararna och pensionarerna — sa gick det 2010. Rapporten
beskriver laget i premiepensionssystemet som helhet, med avseende pa behallningarna
pa premiepensionskontona och fordelningen av kapitalet. Rapporten visar ocksa dels
vardeutvecklingen i fondrorelsen, den traditionella forsékringen samt for
pensionsspararkollektivet, dels kollektivets val av premiepensionsportfolj och aktivitet
i premiepensionssystemet.

En stor andel av pensionsspararna byter aldrig fonder

Under 2010 bytte drygt 1 000 000 (890 000 ar 2009) pensionssparare fonder vid
atminstone ett tillfalle. Det motsvarar 17 (15) procent av alla sparare med
fondforsakring inom premiepensionssystemet, eller 28 procent av de sparare som &r pa
Pensionsmyndighetens fondtorg.

* Sidan 111, Pensionsmyndigheten och dess verksamhet (prop. 2008/09:202).

5 (18)
PID112640
0.1

Ver 2011-167



PM59003 1.0

Dok.bet.

Version

2011-05-31 Dnr/ref.

Fram till och med 2010 har ca 48 procent av spararna pa fondtorget aldrig gjort ett
fondbyte, vilket betyder att de aldrig aktivt har &ndrat portféljsammansattningen for att
aterbalansera riskniva till den ursprungligt valda nivan, eller anpassat risknivan till nya
forhallanden som exempelvis att spararen har kortare tid kvar till pensioneringen. De
dvriga ca 24 procent av spararna pa fondtorget har bytt fonder nagon gang, men gjorde
inte ndgot byte under 2010.

Forvaltningsforetagen bakom en stor del av fondhandeln

Ca 28 procent av pensionsspararna pa Pensionsmyndighetens fondtorg genomforde
minst ett fondbyte under 2010. Myndighetens berdkningar visar att uppskattningsvis
65 procent av dessa sparare anlitar forvaltnings- eller radgivningstjanster for att skota
sin premiepensionsportfolj. Det ar saledes 18 procent av spararna pa fondtorget som
anlitar nagon av dessa tjanster och 10 procent som skdéter premiepensionsportféljen pa
egen hand.

Totalt genomfordes 4,7 miljoner fondbyten under 2010 och antalet inloggningar pa
personligt konto var 48 miljoner.

Som ndmns ovan och som visas i diagram 1 har antalet fondbyten 6kat markant éver
tid. Under 2010 kan man dock notera att 6kningen av antalet fondbyten har mattats av
jamfort med 2009. Under 2010 6kade antalet fondbyten med 5 procent, medan 6kning
under 2009 var 41 procent. En stor del av fondbytena kan tillskrivas de
forvaltningsforetag som under senare ar regelbundet genomfér fondbyten at sina
kunder. Ca 3 miljoner, eller drygt 55 procent av samtliga fondbyten under 2010
uppskattas ha genomforts genom nagot forvaltningsforetag. Den ljusare linjen i
diagram 1 visar antalet pensionssparare som star for det totala antalet fondbyten i
systemet.

Enligt den nybildade branschorganisationen Sveriges Pensionsforvaltares férening,
SvePen, forvaltar organisationens medlemmar premiepensionen fér 630 000 kunder.”
Pensionsmyndigheten beddmer att darutover finns ytterligare ca 20 000 sparare som
anlitar radgivnings- och forvaltningstjanster av foretag som inte ingar i SvePen.

®> Medlemmar i SvePen 4r Swedbank, Indecap, Prognosia, Svensk Fondservice, Monetar
Pensionsforvaltning och Solidar Fondservice.
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Diagram 1: Antal fondbyten, antal unika pensionssparare som byter fonder per
ar inom premiepensionssystemet.
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7 Laget i de statliga alternativen

Sammanlagt ar drygt 110 miljarder kronor placerade i ndgot av de statliga
forvaltningsalternativen den 31 december 2010. Huvuddelen ar placerat i Safa, medan
drygt 237 miljoner kronor &r placerade i de 6vriga statliga alternativen, varav

200 miljoner kronor finns i fondportféljerna och 37 miljoner kronor i de
underliggande rante- och aktiefonderna.’

Det totala antalet pensionssparare med placeringar i de statliga
forvaltningsalternativen uppgar till 2,7 miljoner och i stort sett alla har Safa. Narmare
2 600 sparare har valt nagon av fondportfoljerna och 1 100 har valt rantefonden eller
aktiefonden.

Vardeutvecklingen for placeringar i Safa ar hogre, jamfort med
fondtorget’

Under 2010 har Safa en hogre vardeutveckling, 14,8 procent, jamfért med den
genomsnittliga avkastningen pa fondtorget, 10,9 procent. Vardeutvecklingen for hela
fondrorelsen, dvs. inkl. Safa och fondtorget, &r 12,1 procent.

® Har avses enbart de medel som spararna placerar direkt via Pensionsmyndighetens fondtorg i
de underliggande rante- och aktiefonderna, 37 miljoner kronor. Totalt &r drygt 110 miljarder
kronor placerade i dessa fonder.

" Kalla till stycket &r Pensionsmyndighetens rapport Premiepensionen — Pensionsspararna och
pensionarerna — sa gick det 2010.
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Sedan starten av premiepensionssystemet fram till slutet av ar 2010 uppgar
avkastningen till 17,6 procent for Safa (och Premiesparfonden) och 15,0 procent for
fonderna pa fondtorget.?

Pensionsspararnas placeringar

Spararna i Premiesparfonden och Premievalsfonden ar i Safa

I stort sett alla sparare som har sina premiepensionsmedel placerade i
Premiesparfonden och Premievalsfonden strax fore inférandet av det nya statliga
utbudet, lat sina medel foras 6ver till Safa. Tabell 1 visar pensionsspararnas
placeringar den 8 maj, respektive den 31 december 2010. Inga stdrre forandringar sker
mellan de tva tidpunkterna. Av de drygt 2,4 miljoner sparare som har
Premiesparfonden i maj har 98 procent sina placeringar i Safa vid arsskiftet. Av dem
som lamnat Premiesparfonden (eller Safa) har ca 870 sparare placerat pensionsmedlen
i nagon av fondportféljerna, medan 49 000 sparare har placerat pa fondtorget. Av dem
som gatt ut pa fondtorget har 210 sparare valt nagon av Sjunde AP-fondens
underliggande fonder.

I normalfallet utgjorde Premiesparfonden 100 procent av en premiepensionsportfolj,
eftersom inte fonden kunde kombineras med andra fonder. FOr en grupp sparare
utgjorde dock Premiesparfonden endast en del av portféljen.? Denna grupp uppgick till
nérmare 100 000 sparare den 8 maj. | stort sett alla dessa sparare lat sina medel flyttas
over till Safa. Det innebér att en del av deras portfolj har en generationsfondsprofil.
Den ¢vervagande delen av dessa sparare har kvar Séfa i portfoljen vid arets slut.

Tabell 1 visar att i maj har nd&rmare 92 000 pensionssparare Premievalsfonden och i
slutet av aret har narmare 93 procent av dem sina medel i Safa och ca 170 sparare har
nagon av fondportfoljerna. Av de sparare som &r pa fondtorget den 31 december hade
drygt 6 200 sparare Premievalsfonden i maj. | den senare gruppen &r det ca 210 som
valt nagon av Sjunde AP-fondens underliggande fonder.

8 Startdatum for premiepensionssystemet ar har satt till 2000-12-13. Vid detta datum var alla
pensionsratter placerade i fonder vid forsta valet ar 2000.

® Dessa sparare har tidigare haft en fond pa fondtorget men som har avslutats. Pensionsmedlen
har da dverforts till Premiesparfonden eftersom spararen inte har placerats medlen i ndgon
annan fond pa torget och Pensionsmyndigheten har inte kunna placera medlen i en likvardig
fond os den tidigare forvaltaren.
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Tabell 1: Pensionsspararnas placeringar den 8 maj och den 31 december 2010,
antal individer.

Placering 8 maj 2010, antal _|Placering 31 december 2010

Fondportfoljer Fondtorget
SAFA SAFA AP7 AP7 Ovriga
Overforda  Aktivt val  Férsiktig Balanserad Offensiv | Rantefond Aktiefond fondtorget
Premiesparfonden 2 486 286 | 2 435 968 227 251 264 354 65 143 49 014
Premievalsfonden 91 907 85117 179 26 68 7 44 167 6229
Fondtorget 33 546* | 29 621* 1650 325 619 656 125 550
Summa 2578193)| 2550 706 2 056 602 951 1087 234 860 55 243

*Det finns ca 3,2 miljoner pensionssparare pa Pensionsmyndighetens fondtorg den 8 maj 2010. Har anges
enbart det antal sparare som &r pa fondtorget den 8 maj, dvs. 33 546 sparare, men som har nagot av de
statliga alternativen den 31 december 2010.

**Antal sparare som pa grund av fondavslut har fatt sina medel dverforda till Séfa. Spararna har tidigare
haft en fond pa fondtorget som avslutats, och de har inte aktivt placerat om den delen av portfoljen.
Pensionsmyndigheten inte kunnat placera medlen i en likvérdig fond hos den tidigare férvaltaren och da
har pensionsmedlen i den avslutade fonden forts Gver till Safa.

Anmarkning: De ca 178 000 nysparare som placeras i S&fa eller gor ett aktivt val under 2010 ingér inte i
tabellen.

Ett fatal sparare valjer Safa aktivt

Det &r ca 2 100 sparare som véljer Safa aktivt och har kvar fonden vid arets slut. Av
dessa aktiva valjare ar det ca 80 procent som kommer fran Pensionsmyndighetens
fondtorg.

Utflodet ur Premiesparfonden och Séafa gar till fondtorget

Under 2010 ldmnade narmare 106 000 pensionssparare de forvalda alternativen, varav
drygt 49 000 lamnade Premiesparfonden och drygt 57 000 lamnade Safa. Det kan
jamforas med de drygt 130 000 sparare som lamnade Premiesparfonden under 2009.
Sedan starten av premiepensionssystemet har antalet sparare som arligen lamnar det
forvalda alternativet 6kat kontinuerligt, med undantag fér under den finansiella krisen
2008 och under 2010 da antalen sjonk.

Av de sparare som lamnat Safa dr det 63 procent som anlitar radgivnings- eller
forvaltningsforetag for att skdta premiepensionsportféljen.'

Som namns inledningsvis i promemorian sa observerar vi inte var spararna har sina
placeringar mellan den 8 maj och den 31 december. Vi ser exempelvis inte om en
sparare lamnar Safa den 9 maj och viljer nagot annat investeringsalternativ for att
sedan flytta tillbaka sina pensionsmedel till Safa fore den 29 december. Det ar dock
konstaterat att rorligheten i Safa ar lag.

19 Uppgiften &r en uppskattning av andelen sparare som anlitar radgivnings- och
forvaltningstjanster for att skdta premiepensionsportféljen, eftersom Pensionsmyndigheten inte
vet vilka individer det & som anlitar dessa tjanster. Notera att vi bara har uppskattat andelen
sparare som lamnat Safa under aret och som numera anlitar radgivnings- eller
forvaltningstjanster. Vi har inte gjort nagon uppskattning av andelen sparare som anlitar nagon
av tjansterna och lamnat Premiesparfonden under 2010..
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98 procent av nyspararna gar till Safa

| stort sett samtliga nysparare som kom in i premiepensionssystemet under 2010 fick
sina pensionsmedel placerade i Sfa, drygt 98 procent av de 178 000 spararna.** Ett
50-tal valde nagon av fondportféljerna. Av de narmare 2 procent som placerade
medlen pa fondtorget valde tre sparare nagon av de underliggande fonderna.

64 procent av inflodet till fondportfoljerna kommer fran fondtorget

De tre statliga fondportféljerna ar Forsiktig, Balanserad samt Offensiv och de har
olika risknivaer. Som tidigare namnts &r det drygt 2 600 sparare som valt ndgon av
portfdljerna, varav 600 har pensionsmedlen i Forsiktig, 950 har placeringarna i
Balanserad och 1 100 har portféljen Offensiv.

Ca 64 procent av de sparare som har ndgon av fondportféljerna den 31 december, hade
placeringarna pa fondtorget tidigare under aret.

Egenskaper hos pensionsspararna

| detta avsnitt beskrivs pensionsspararna med de statliga forvaltningsalternativen
utifran kon, alder, kontobehallning, inkomst och antal fondbyten per ar. De matt som
anges ar andel och medelvarden. Uppgifterna ar baserade pa totala antalet individer i
premiepensionssystemet. En del berakningar &r baserade pa ett fatal individer, vilket
innebar att matten &r kansliga for sma variationer i berakningsunderlaget.

Nagot fler man an kvinnor har de statliga alternativen

I maj &r andelen man med placeringar i Premiesparfonden 51 procent, vilket
aterspeglas i Safa vid utgangen av aret, se tabell 2. Det ar ocksa en nagot stérre andel
man an kvinnor som aktivt valt Safa, 51 procent. Likasa ar det en storre andel méan
som valt nagon av fondportfoljerna och nagon av de underliggande fonderna,

56 procent och 63 procent.

Det ar ungefar lika manga kvinnor och man som omfattas av premiepensionssystemet
som helhet.

Tabell 2: Andel man, genomsnittsvarden for alder, kontobehallning och inkomst
bland spararna i det statliga utbudet och pa fondtorget i
premiepensionssystemet, 31 december 2010.

Safa Safa Fond- Underliggande Fondtorget**
aktivt val portféljer fonder
Andel man, % 51 51 56 63 50
Alder 41 48 44 45 50
Kontobehallning,
kr 45300 90400 72100 98 100 83 200
Inkomst, kr* 172400 285900 253600 300 000 289 900

*Den pensionsgrundande inkomsten.
**Har avses samtliga pensionssparare pa fondtorget, ssmmanlagt 3,2 miljoner sparare.

1 Har avses de sparare som for forsta gangen fick mojlighet att aktivt valja placeringsform i
premiepensionssystemet. Denna mojlighet fick de redan i december 2009, men eftersom
information fran Pensionsmyndigheten skickas ut forst under varen 2010 ar det mycket fa
sparare som kanner till valmajligheten och gor nagot aktivt val fore informationsutskicket.

10 (18)
PID112640
0.1

Ver 2011-167



PM59003 1.0

Dok.bet.

Version

2011-05-31 Dnr/ref.

Relativt unga sparare har Safa

Det &r relativt unga sparare som har sina placeringar i Safa, den genomsnittliga aldern
ar 41 ar, se tabell 2. De sparare som aktivt valt Safa ar i genomsnitt aldre, 48 ar. Det
kan jamforas med den genomsnittiga dldern pa spararna, inkl. pensionarer, pa
Pensionsmyndighetens fondtorg som &r 50 ar.

Den framsta forklaringen till den lagre medelaldern bland spararna i Safa ar att en stor
del av kapitalinflodet till forvalsalternativet kommer fran forstagangsspararna,
nyspararna, och dessa sparare ar oftast unga. Eftersom nyspararna som langst har
arbetat i ett ar sa har de i regel sma belopp att placera. De sparare som lamnar
forvalsalternativet och gar ut pa Pensionsmyndighetens fondtorg gor det nar de har
stérre beh&liningar pé kontot och denna grupp sparare &r i genomsnitt aldre.*

Som tabell 2 visar & genomsnittsaldern for dem som valt nadgon av fondportféljerna
och nagon av de underliggande fonderna 44 ar respektive 45 ar. Genomsnittsaldern ar
lagre bland de sparare som har portféljen Offensiv, jamfoért med spararna med
portfoljerna Balanserad och Forsiktig. Genomsnittsaldern bland spararna med den
underliggande aktiefonden ar 45 ar medan motsvarande alder bland dem som har
rantefonden ar 47 ar.

Det finns ca 777 000 pensionérer i premiepensionssystemet och de utgdr ca 12 procent
av premiepensionsspararkollektivet. Ca 34 procent av dem har sina pensionsmedel i
det statliga utbudet och i stort sett alla dessa har medlen placerade i Safa. Drygt 200
pensionarer har valt nagon av fondportféljerna och narmare 60 pensionarer har valt de
underliggande rante- eller aktiefonderna.

Lagre genomsnittlig kontobehallning bland spararna som har Safa

Som framgar av tabell 2 ovan har de sparare som valt nagon fondportféljerna eller
nagon av de underliggande réante- och aktiefonderna i genomsnitt strre behallningar
pa sina premiepensionskonton, jamfort med spararna som har Safa. Den
genomsnittliga kontobehallningen i Séafa ar 45 300 kronor, medan den &r

72 100 kronor i fondportféljerna och 98 100 kronor i de underliggande fonderna.
Forklaringen till att kontobehallningarna &r lagre i Safa ar att det framst dr unga
sparare som har sina placeringar i Safa, de har inte varit pa arbetsmarknaden lika lange
och darfér inte tjanat in lika mycket i pensionsrétter. De sparare som aktivt har valt
Séfa har daremot en hogre genomsnittlig kontobehallning, 90 400 kronor, jamfort med
ovriga sparare, med undantag for de sparare som har nagon av de underliggande
fonderna.

Lagre genomsnittlig inkomst bland spararna i Safa

Som namns ovan ar det framst unga sparare som har Safa, vilket innebér att de inte har
varit aktiva pa arbetsmarknaden under nagon langre tid. Det &r i sin tur en forklaring
till att denna grupp av sparare inte har sa hoga inkomster, i genomsnitt ca 172 400
kronor.*®

12 pensionsmyndighetens rapport Premiepensionen — Pensionsspararna och pensionérerna — s&
gick det 2010.
13 Det &r genomsnittet fr den pensionsgrundande inkomsten som avses.
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Som ocksa namnts tidigare ar att de sparare som lamnar forvalsalternativet och gar ut
pa myndighetens fondtorg ar dldre och har da i regel hdgre inkomster, jamfért med
dem som har kvar Séfa i portféljen. Detta monster Gverensstammer nar vi ser pa den
genomsnittliga inkomsten bland de sparare som valt Safa aktivt, ndgon av
fondportfoljerna eller de underliggande fonderna. Deras genomsnittliga arsinkomster
uppgar till 285 900, 253 600 kronor respektive 300 000 kronor. | sammanhanget kan
ocksa namnas att snittinkomsten bland spararna pa fondtorget ar 289 900 kronor.

Lag aktivitet bland sparare som aktivt véljer det statliga utbudet

Det &r narmare 5 800 pensionssparare som aktivt har valt Safa eller ndgot av de dvriga
statliga forvaltningsalternativen, se tabell 3. Narmare 4 000 av dem, eller 68 procent,
har i genomsnitt gjort farre an ett fondbyte per ar sedan de komin i
premiepensionssystemet. Ca 21 procent har gjort upp till tre fondbyten per ar och

11 procent har gjort fler &n tre fondbyten per ar sedan intradet i systemet.

Tabell 3: Genomsnittligt antal fondbyten per ar sedan intradet i
premiepensionssystemet, bland de sparare som aktiv valt ndgot av de statliga
forvaltningsalternativen, antal sparare 31 december 2010.

Statliga Fondbyte Fondbyte Fondbyten Summa
Forvaltningsalternativ <1 1-3 >3
Safa 1415 442 199 2 056

Fondportféljer

Forsiktig 447 111 43 602
Balanserad 696 193 62 951
Offensiv 742 230 116 1087

Underliggande

Réantefond 168 49 17 234
Aktiefond 482 200 178 860
Summa 3950 1225 614 5790

Framst unga anlitar radgivnings- och férvaltningstjanster

Av de sparare som antas anlita radgivnings- och forvaltningstjanster for att skota sin
premiepensionsportfolj &r ca 51 procent kvinnor, se tabell 4. De som anlitar dessa
tjanster dr relativt unga, i snitt 37 ar, jamfort med bade snittet i Safa, 41 ar, och pa
fondtorget, 50 ar. Deras kontobehallning &r i genomsnitt 61 900 kronor, vilket dr hogre
an den genomsnittliga kontobehallningen i Safa, 45 300 kronor men lagre an for
spararna pa myndighetens fondtorg, 83 200 kronor.

Det framgar &ven av tabellen att de kvinnor som anlitar nagon av tjéansterna i snitt har
lagre kontobehallning och inkomst, jamfort med motsvarande grupp man.
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Tabell 4: Andel man och kvinnor, genomsnittsvarden for alder, kontobehallning
och inkomst bland de premiepensionssparare som anlitar radgivnings- och
forvaltningstjanster, 31 december 2010.

Kontobehallning, Inkomst,

Andel, % Alder snitt i kr snitt i kr*
Alla 37 61 900 251 000
Man 49 37 68 100 273 700
Kvinnor 51 37 56 000 229 600

*Den pensionsgrundande inkomsten.

8 Pensionsmyndighetens kommentarer till utvecklingen
i det statliga utbudet och aktiviteten pa fondtorget

Forvantat att fa sparare aktivt valjer det statliga utbudet
Léagesbeskrivningen visar att det ar fa pensionssparare som aktivt har valt nagot av de
statliga alternativen, sammanlagt ca 5 800 sparare. For Pensionsmyndighetens del var
detta ett forvantat utfall eftersom det ar relativt fa pensionssparare som aktivt byter
fonder pa egen hand i premiepensionssystemet. Under 2010 bytte ca 10 procent av
spararna pa fondtorget fonder pa egen hand, medan 18 procent anlitade forvaltnings-
eller radgivningstjanster for att skota premiepensionsportfoljen. Ca 48 procent av
spararna pa fondtorget har aldrig bytt fonder i portféljen. Dessutom var den
information som gick ut till pensionsspararna i samband med inférandet av
alternativen inte av den omfattning och karaktar som skulle behdvas for att generera
en beteendeférandring hos spararna.

Information har en begransad effekt p& beteendeforandringar
Pensionsmyndighetens uppfattning &r att information har ett stort vérde i sig och att
det &r av vikt att myndigheten ger information till pensionsspararna om
premiepensionssystemet i sin helhet, valmdjligheterna pa fondtorget och méjligheten
att valja de statliga alternativen pa myndighetens webbplats. Det ar ocksa viktigt att
informationen &r av hog kvalité.

Pensionsmyndigheten arbetar med att forbattra informationen till pensionsspararna i
flera avseenden, bl. a. nér det galler information pa myndighetens webbplats men
ocksa i massmedia, via betalda annonsutrymmen och debatter. Den information som
Pensionsmyndigheten gar ut med till pensionsspararna &r objektiv och neutral och
syftar till att spararna latt ska kunna forsta hela pensionen och géra medvetna val.
Myndigheten utvecklar for narvarande ett beslutsstod for fondval, Fondtorgsguiden,
for att underlatta valsituationen for de sparare som vill vara aktiva pa fondtorget och
vander sig till myndigheten for att fa vagledning. Myndigheten ger inte nagra konkreta
besked till spararna om vilka fonder han eller hon bor vélja.

Pensionsmyndighetens, och davarande Premiepensionsmyndighetens (PPM),
erfarenheter av informationskampanjer om premiepensionssystemet ar att det kravs
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mycket stora informationsinsatser for att fa effekt — och ofta ar effekten 6vergaende.
Det kravs kontinuitet och systematik for att na bestdende beteendeférandringar. For att
beteendet ska dndras maste spararnas attityd, i detta fall deras intresse och
engagemang for premiepensionen, paverkas.

Ett exempel pa en omfattande informationsinsats som lyckades paverka
pensionsspararna men dar effekten var 6vergaende ar den som genomférdes i samband
med det forsta valet i premiepensionssystemet. Infor detta forsta val var PPM:s
uppdrag att fa sa manga sparare som mojligt att gora ett aktivt val av fonder.
Myndighetens budskap var relativt konkret, var aktiv och vélj fonder. Myndighetens
kostnad for kampanjen uppgick till minst 150 miljoner kronor och resultatet blev att
67 procent av spararna gjorde ett aktiv fondval.

Kampanjen vid detta forsta val hade draghjélp fran massmedia och den privata
marknaden, sdsom banker och forsakringsbolag. Den privata marknaden satsade stora
resurser for att marknadsfora sina fonder, en forsiktig uppskattning ar 150 miljoner
kronor.

Efter det forsta valet sjonk andelen pensionssparare som gor ett aktivt val vid intradet.
Som namns tidigare i promemorian ar det numera knappt 2 procent som placerar pa
fondtorget i samband med det forsta valet. Av de sparare som &r pa fondtorget &r det
48 procent som aldrig bytt fonder, vilket betyder att de inte aktivt har andrat risknivan
i portfoljen for att aterbalansera till den en gang valda nivan, eller anpassa risknivan
till nya forhallanden, exempelvis att det &ar kortare tid kvar till pensionen.

Avret efter det forsta valet d&ndrades PPM:s informationsuppdrag till att spararna skulle
gora ett medvetet val. Det medférde att myndighetens budskap till spararna blev mer
allmant hallet. Fran ar 2002 — 2009 var myndighetens uppdrag att ge information till
spararna. Pensionsmyndighetens nuvarande uppdrag ar att ge pensionsspararna goda
mojligheter att bedéma sin samlade framtida pension och vad som paverkar den.

De resurser som PPM respektive Pensionsmyndigheten har satsat pa efterfoljande
kampanjer ar inte i narheten av omfattningen vid forsta valet.

Pensionsmyndigheten beddémer att uppskattningsvis 65 procent av de aktiva
pensionsspararna pa fondtorget anlitar forvaltnings- eller radgivningstjanster for att
skdta premiepensionsportféljen. De foretag som erbjuder dessa tjanster marknadsfor
sig direkt till pensionsspararna genom exempelvis telefonférséljning och personligt
mote. Generellt har foretagen ett konkret och produktinriktat budskap till sina kunder
och satsar relativt lite resurser pa allmant hallen information.

Utvecklingen av marknaden for forvaltnings- och radgivningstjanster for
premiepensionen visar att det ar lattare att paverka och fa pensionsspararna att agera
om budskapet ar konkret och produktinriktat samt om budskapet férmedlas med
personlig kontakt.

En forklaring till varfor Pensionsmyndighetens budskap till pensionsspararna ar
allmant hallet och inte &r produktinriktat ar att det finns en gransdragning mellan
radgivning och information. Denna gransdragningsproblematik ar en aterkommande
fraga for Pensionsmyndigheten vid utformningen av myndighetens information och
vagledning till pensionsspararna. Problematiken har tidigare belysts i Statskontorets
rapport Statens ansvar och ataganden inom premiepensionssystemet (2007:5).
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En slutsats som kan dras &r att det visserligen & mojligt att forbattra spararnas
kunskap om premiepensionssystemet vilket eventuellt — men hdgst osakert — skulle
paverka deras investeringsbeteende, men att det kravs omfattande och mycket
kostnadskravande insatser for att fa ett sadant resultat. Det &r naturligt att ju enklare
och mer tydligt ett budskap &r och ju mer direkt det férmedlas till pensionsspararen,
desto storre ar sannolikheten att spararens investeringsbeteende paverkas.

Varfor ar det sa fa pensionssparare som ar aktiva pa egen hand?
Pensionsmyndigheten har inte gjort ndgon narmare analys om varfor det ar relativt fa
pensionssparare som ar aktiva pa fondtorget pa egen hand. Daremot visar
undersoékningar och forskning att kunskapsbrist och komplexiteten &r vanliga
forklaringsfaktorer till varfor manga sparare inte aktivt valjer portfolj eller sjalva
forvaltar portfoljen.

EU:s undersdkning om individers beslut vid kdp av konsumentrelaterade
investeringstjanster (2010)* visar att marknaderna for férsaljning av finansiella
produkter ("investments, pensions and securities”) inom EU generellt fungerar daligt
och ger samst utfall bland de 50 understkta konsumentmarknaderna. | undersékningen
ar utfallet for Sverige ungefar lika daligt som inom 6vriga EU-lander.

De forklaringar som tas upp till varfor marknaden for finansiella tjanster fungerar
daligt &r bl. a. att det &r svart for konsumenterna att gora relevanta jamforelser av
produkter och tjanster som erbjuds av olika forséljare samt att konsumenterna har
mycket lagt fortroende for att leverantoren eller forséljaren respekterar regelverket for
konsumentskydd. Konsumenternas oférmaga att ta vara pa fordelarna som finns pa
marknaden beror pa begransade kunskaper pa det finansiella omradet och asymmetrisk
information. Undersokningen visar att &ven konsumenter som har tillgang till relevant
information och &r ekonomiskt sinnade inte klarar av att ta vara pa fordelarna. Ofta har
konsumenterna begransat med tid for att fullt forsta de komplexa produkterna.
Samtidigt finns det en dvertro pa magkansla och rad fran experter, vilket ocksa
begransar konsumenternas formaga att reflektera rationellt vid val av finansiella
produkter.

Propositionen Andringar i premiepensionssystemet (prop. 2009/10:44) redogor for de
generella slutsatserna inom forskningsomradet behavioral finance. Slutsatserna visar
att nar manniskor stélls infor komplexa beslut utan snabb aterkoppling av resultatet,
som exempelvis val av premiepensionsportfélj, sa tenderar en stor andel att bli passiva
och inte gora ett aktivt val for att de tycker att det ar for svart. Andra som gor ett aktivt
val tenderar att basera sina placeringsval pa forenklade beslutsregler som ger brister i
diversifieringen av portféljen, t. ex. man placerar en alltfor stor andel av sina
tillgangar i sitt eget land (home bias), vilket kan leda till ett samre utfall an det
forvantade. Propositionen konstaterar att det kravs bade kunskaper och engagemang
for att forvaltningen av premiepensionsportféljen ska bli bra, och att det just ar
bristande kunskaper och ointresse som ar de vanligaste forklaringarna till varfor
spararna inte gor ett aktivt val pa fondtorget.

4 Consumer Decision-Making in Retail Investment Services: A Behavioural Economics
Perspective, Final Report, November 2010.
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De tva forskarna Thaler och Sunstein (2009) har studerat utformningen av bl. a.
fonderade obligatoriska pensionssystem. * De menar att de fel som ménniskor gér, vid
exempelvis val av premiepensionsportfolj, &r i stor utstrackning systematiska och
forutsagbara. Det innebdr att de med bra hjélp kan fatta battre beslut utan att begransa
deras handlingsfrihet. Forskarnas utgangspunkt r att manniskor bor ha ratt att fatta
sina egna beslut men att utformningen av valsituationen bor géras med malet att
maximera den enskildes valfard. Detta uppnas enligt forskarna genom att
valsituationen utformas pa ett satt som okar chansen for den enskilde att gora ett klokt
val. Enbart information for att underlatta valsituationen ger inte 6nskat resultat.

Forskarna visar att ett sétt att underlatta valsituationen for pensionsspararna ar att ha
ett val utformat forvalsalternativ, sisom premiepensionssystemet har genom Safa.
Séfa fangar upp dels de sparare som av olika skal &r svara att nd med information om
premiepensionssystemet, dels de sparare som inte vill vara aktiva pa
Pensionsmyndighetens fondtorg pa grund av exempelvis laga kunskaper och lagt
engagemang for forvaltning av pensionsportfoljen. Safa ar dessutom valbar sa de
sparare som &r pa fondtorget men som av nagon anledning inte langre vill skéta
premiepensionsportfoljen sjalva har mojlighet att fa ett bra statligt
forvaltningsalternativ. Premiepensionssystemet har dock inte nagon inbyggd
mekanism for att na de sparare som &r pa fondtorget men som aldrig aktivt justerar
portfoljinnehallet trots langre perioder med lag avkastning. Enligt en pagaende studie
visar forskarna Dahlquist och Martinez (2011) att de pensionssparare i
premiepensionssystemet som inte reagerar pa den historiska avkastningen i den valda
premiepensionsportfoljen, dvs. byter fonder med dalig vardeutveckling, riskerar att fa
en samre premiepension.*®

I den allménna debatten om hur férutsattningarna for pensionsspararna skulle kunna
forbattras ndmns ofta utbildning i finansiell ekonomi som en 16sning. Enligt Sy (2011)
visar forskning att utbildning i investering i finansiella produkter inte har nagra
forutsattningar att hdja kunskapen hos genomsnittsindividen i tillrécklig utstrackning
for att han eller hon ska kunna bli en bra investerare. ' Det finns ocksé forskning som
indikerar att kostnaderna for sadan utbildning ar sa pass hoga att de raderar ut
eventuella fordelar. Det har visat sig att utbildning for att klara av komplexa
finansiella beslut tenderar att 6ka tron pa den egna formagan utan att 6ka den egna
faktiska formagan, vilket leder till forsamrat investeringsutfall.

Fortsatta utmaningar

Det statliga utbudet med Safa och fardiga fondportfoljer infordes for att lagstiftaren
ansag att premiepensionssystemet var i behov av att i storre utstrackning anpassas till
pensionsspararnas kunskaper och engagemang. Safa ar i forsta hand anpassad till de
sparare som inte vill vara aktiva pa myndighetens fondtorg. Safa ar valbar och &r

3 Richard H Thaler och Cass R Sunstein (2009), Nudge - Improving decisions about health,
wealth and happiness.

16 Magnus Dahlquist och José Vincente Martinez, Investor inattention: A hidden cost of choice
in pensions plans?, March 21, 2011. Studien baseras pa data fran premiepensionssystemet for
aren 200 — 2008 och haller pa att uppdateras med aren 2009 samt 2010.

" Wilson Sy, Redesigning choice and competition in Australian superannuation, Rotman
International Journal of Pension Management, vol. 4, Spring 2011.
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darfor &ven till for de sparare vars engagemang for premiepensionen varierar over tid.
Det framgéar av propositionen Andringar i premiepensionssystemet (prop. 2009/10:44)
att lagstiftaren med denna valbarhet avser dels att uppmuntra spararna att ga ut pa
fondtorget eftersom det finns mojlighet att ga tillbaka till det statliga
forvalsalternativet om spararen inte langre vill skota forvaltningen av
premiepensionsportfoljen sjalv, dels att erbjuda ett placeringsalternativ till de sparare
som ar pa fondtorget men som for tillfallet inte &r intresserade av att skéta portfoljen
sjalv. De statliga fondportféljerna inférdes for att underlatta for de sparare som vill
vara aktiva i val av riskniva, men inte vill skota portféljen sjalv, och &r ett
komplement till de privata radgivnings- och forvaltningsforetagen.

Utifran den information som gick ut till pensionsspararna i samband med inférandet
av de nya statliga produkterna och utifran att det ar relativt fa sparare som aktivt valt
nagon av dessa produkter ar det mycket troligt att det stora flertalet sparare pa
fondtorget inte kanner till det nya utbudet.

Pensionsmyndigheten konstaterar att det finns en stor grupp passiva pensionssparare
pa myndighetens fondtorg, dvs. de sparare som har haft en egen vald portfolj under en
langre tid utan att aktivt forandra portféljsammansattningen, trots langre perioder med
lag avkastning i portféljen. Denna grupp av sparare riskerar darfor att fa en lag
premiepension. Pensionsmyndigheten anser att det ingar i myndighetens uppdrag att
ge stod till denna grupp av sparare. Det kan ocksa ifragasattas om de sparare som
gjorde ett aktivt val vid intradet i premiepensionssystemet ar 2000, men darefter inte
bytt fonder, hade tillrackliga kunskaper for att forsta vilket engagemang som behovs
for att forvalta en premiepensionsportfolj. Det kanske hade varit battre for manga av
dem om de latit sina medel placeras i forvalsalternativet.

For att ge stod till pensionsspararna i form av information beddmer
Pensionsmyndigheten att informationen far bast effekt om budskapet ar sa enkelt och
tydligt som mojligt, t. ex. vill spararen vara pa fondtorget sa bor han eller hon vara
aktiv, och om spararen inte vill vara aktiv sa bor han eller hon valja Safa.
Pensionsmyndighetens nuvarande roll &r att vara en objektiv och neutral informator i
fragor som ror val av fonder, avgifter och avkastning. Myndigheten behover darfor
undersoka bl. a. huruvida ett sa konkret budskap &r att ses som individuell radgivning
och om det strider mot konkurrensneutralitet.

Pensionsmyndigheten arbetar for att gora det enklare for pensionsspararna att forsta,
forutse och kunna paverka sin pension. Myndigheten kommer darfor att arbeta vidare
med att ta fram strategier som forbattrar mojligheterna for pensionsspararna att gora
medvetna val och forvalta premiepensionen. | det arbetet ingar att dvervaga innehallet
i den information som ska l&mnas till spararna, informationens omfattning, kontinuitet
och kostnadseffektivitet, samt att ta fram indikatorer som kan mata resultaten av
informationen till spararna. Det ingar ocksa att narmare undersoka var gransen gar
mellan information och radgivning, samt om det finns situationer dar myndighetens
information och budskap kan strida mot konkurrensneutralitet. Pensionsmyndigheten
kommer ocksa att ta reda pa mer om vad forskningen inom olika omraden visar om
dels hur spararnas valsituation kan forbéttras, dels informationens férmaga att vagleda
pensionsspararna till att géra medvetna val och ge spararna tillrdckliga kunskaper for
att forvalta sin premiepensionsportfolj.
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Detta drende har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm efter
foredragning av analytikern Inger Johannisson. | &rendets slutliga handlaggning har
aven enhetschefen Gudrun Ehnsson deltagit.
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