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Avgiftsvaxling fran premie- till inkomstpension

Pensionsmyndigheten har tidigare fatt en fraga fran Riksdagen (diarienummer: VER
2013-146) om hur den allmanna pensionen for olika fodelseargangar skulle paverkas
av en minskning av premiepensionens avgiftsniva fran 2,5 procent till 0 respektive
med 1,5 procentenheter och fora 6ver avgiften till inkomstpensionssystemet.

Det finns en mangd av infallsvinklar pa en forandring av fordelningen av avgifterna
mellan inkomst- och premiepensionen som inte alls tas upp i detta forsok att relativt
kortfattat och schablonmassigt besvara fragan. | tabellen nedan ges pensionsutfallet
for olika arskullar av att helt vaxla 6ver premiepensionsavgiften till
inkomstpensionssystemet av olika antaganden pa den reala fondavkastningen.
Berakningarna som redovisas i tabellen baseras pa ett standardtypfall och utgar fran
flera forenklande antaganden sasom bl.a. en inkomsttillvaxt om 1,8 procent per ar.
Berédkningsantaganden beskrivs langre fram i promemorian.

Effekt pa total allméan pension av att véaxla hela premiepensionsavgiften till
inkomstpensionssystemet, givet olika avkastningsantaganden,
kronor/manad. Standardtypfall, alder 65 ar

Real avkastning 1,8 % | Real avkastning 3,9 % | Real avkastning 5,3 %
Arskull Kr % Kr % Kr %

1950 -10 -0,0% -10 -0,0% -10 -0,0%
1955 -30 -0,3% -50 -0,4% -60 -0,5%
1965 -100 -0,9% -210 -1,9% -300 -2,5%
1975 -180 -1,7% -500 -4,4% -770 -6,4%
1985 -270 -2,7% -910 -8,3% -1 560 -13,0%
1995 -320 -3,3% -1230 -11,5% -2 190 -18,8%

*Beloppen ar uttryckta i 2012 ars priser och loner.

Kommentarer till tabellen

Pensionsréttens tillvaxt i premiepensionen jamfort med inkomstpensionen

En vaxling av hela premiepensionsavgiften till inkomstpensionssystemet
medfor att den allménna pensionen forvantas minska. Minskningen &r storst for
de yngsta som skulle paverkas fullt ut av en avgiftsvaxling for hela sina
arbetslivs premiebetalningar. For fodda 1995 beréknas avgiftsvaxlingen vid en
real avkastning om 1,8, procent (en skillnad om 0 procentenheter i férhallande
till den antagna inkomsttillvaxten om 1,8 procent) innebéra en minskad allméan
pension om 320 kronor per manad uttryckt i dagens léner och priser (ca -3,3
procent). For fodda 1995 beréknas avgiftsvéxlingen vid en real avkastning om
5,3, procentenheter (en differens om 3,5 procentenheter i forhallande till den
antagna inkomsttillvéxten) innebéra en minskad allman pension om 2 190 kronor
per manad uttryckt i dagens Iéner och priser (ca -18,8 procent).
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En avgiftsvéaxling med 1,5 procentenheter fran premiepensionen till inkomstpensions-
systemet motsvarar 60 procent [=1,5/2,5 ] av effekten fran tabellen ovan dar hela
avgiften om 2,5 procentenheter fors over.

Balanseringseffekten beaktas inte

Observera att den positiva effekt pa balansindex som en avgiftsvéaxling skulle ha inte
har beaktats i berdkningarna i tabellen ovan. En avgiftsvéaxling skulle innebéra att
nuvarande balanseringsperiod upphér 2016. Den langsiktiga effekten pa risken for och
omfattningen av kommande balanseringsperioder &r svarare att berakna, men klart ar
att inkomstpensionssystemets stallning starks av en avgiftsvaxling.

Av tabellen och kommentaren ovan framgar att avgiftsvéaxlingen innebér en viss
omfordelning av allménna pensioner fran yngre till dagens pensionarer. En
avgiftsvéaxling fran premie- till inkomstpensionssystemet torde dock innebéra att
variationen i pensionsutfall mellan hushallen minskar, eftersom individernas
fondavkastning beror pa det individuella fondvalet medan inkomst/balansindex &r
detsamma for alla.

Beskrivning av berdkningsantaganden

Berdkningarna ovan har gjorts for Pensionsmyndighetens standardtypfall. Typfallet &r
samma som OECD vanligen anvander for sina berakningar av pensionsutfall.
Typfallen ar fodda 1950, 1955, 1965, 1975... 1990 och 1995.* Typfallen antas ha
borjat arbeta vid 23 ars alder och arbetar fram till pensionen vid 65 ars alder. Lénen
motsvarar for samtliga till 25 000 kronor/manad i dagens pris och lonelage. Historiskt
antas lonen ha f6ljt inkomstindex och framover antas de oka arligen realt med 1,8
procent.

| berdkningarna ingar SCB:s senaste befolkningsprognos. Prognosen innebar en ckad
livslangd for arskullarna fodda mellan 1930 och 2000 med ca 1,2 manader per ar.

Skillnaden i pensionsutfallet méts vid 65 ars alder.

Avkastningen antas ha foljt historiskt premiepensionsindex och 6kar utover
inflationen med 1,8, 3,9 resp. 5,3 procent per ar. Den reala inkomsttillvaxten har
antagits vara 1,8 procent per ar.

Avkastningsalternativet 1,8 procent realt innebdr att premiepensionen har samma
avkastning som inkomstpensionen, forutsatt att balanseringen inte ar aktiv. |
berakningarna ingar den balansering som gjorts fram till och med 2013.
Berakningarna utgar fran senaste balansindex som sedan antas forandras med
inkomsttillvéxten, dvs. ingen ytterligare balansering, vare sig positiv eller negativ
sker efter 2013. Att hushallen skulle forlora nagot pa en avgiftsvéaxling dven om
avkastningen i inkomst- och premiepensionssystemet ar densamma forklaras i nasta
avsnitt.

Avkastningsalternativet om 3,9 procent innebér att premiepensionen ger en avkastning
som &r 2,1 procentenheter mer per ar an inkomstpensionen. Denna avkastning har
valts for att den sammanfaller med forslaget till avkastningsantagandet i den
prognosstandard som Pensionsmyndigheten och branschen gemensamt arbetar med.

! Eftersom vi bortser fran ev. balanseringseffekt sa paverkar avgiftsvaxlingen inte de som ar
fodda 1947 eller tidigare och som idag har slutat arbeta och ar pensionarer.
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Avkastningsantagandet 5,3 procent &r valt med tanke pa att i Orange kuvert raknas pa
en real avkastning om 3,5 procent i sitt noll tillvéxtalternativ. Givet ett
inkomsttillvaxtantagande om 1,8 procent fas samma relation mellan inkomst- och
premiepensionens avkastning som finns i orange kuvertet om den reala avkastningen
antas vara 5,3 procent [=3,5 + 1,8].

I dagsldget &ar forvaltningen av inkomstpensionen billigare &n premiepensionen
sett till forvaltat kapital. Forvaltningskostnaden ar implicit medtagna i
kalkylerna.

| berdkningarna finns ett antagande om att avkastningen fran den tillfalliga
forvaltningen hos Riksgalden i samtliga avkastningsalternativ realt ar 1,8 procent/ar.

Det redan intjanade premiepensionskapitalet antas inte att berdras av avgiftsvéxlingen.

Likheter och skillnader mellan inkomst- och premiepensionen

Inkomst- och premiepensionen kan ses som tva olika sparformer. For bada systemen
galler att avgiftsnettot (avgiftsinkomsterna — pensionsutgifterna) sparas pa kapital-
marknaden. For inkomstpensionen tillfaller avgifterna inkomstpensionssystemets
buffertfond (AP-fonderna) medan avgifterna for premiepensionen tillfaller hushallens
olika fondalternativ.

Inkomstpensionssystemet &r ett fordelningssystem (”pay as you go™) dar, i princip,
dagens avgiftsinkomster betalar dagens pensionsutbetalningar. Premiepensionen &r ett
fullfonderat system. En viktig skillnad mellan de tva pensionssystemen &r saledes att
avkastningen i premiepensionen alltid tillfaller de férsakrade medan avkastningen i
inkomstpensionssystemet tillfaller buffertfonden. Om buffertfonden skulle vaxa
betydligt kan fragan om utdelning fran AP-fonderna bli aktuell. Idag finns det inga
regler om utdelning®.

Effekten for hushallen av att ha mer av sitt sparande i inkomstpensionssystemets
buffertfonder &r annorlunda jamfoért med att ha detta sparande i premiepensions-
systemet, aven om avkastningen skulle vara den samma. For hushallen skulle en
avgiftsvaxling fran premie- till inkomstpensionen innebéra att avkastningen utéver
inkomst/balansindex skulle kunna anses vara “forlorad” pa sa satt att
Overavkastningen stannar i buffertfonden. Reglerna for balansering innebar dock att
avkastningen i buffertfonderna kan ha betydelse for hushallens pensionsformogenhet
och pensioner. | och med att balansering sedan 2010 &r aktiv har buffertfondernas
avkastning betydelse for hushallens pensionsformaégenhet och pensioner.

Pensionsutfallet av en avgiftsvaxling for hushallen beror dock inte enbart pa hur stor
skillnaden &r mellan forrantningen av inkomstpensionen (inkomsttillvaxten eller
balansindex de &r balansering rader) och premiepensionen (fondavkastningen). Aven
om det inte rader nagon skillnad i avkastning sa paverkas hushallen negativt, dvs.
premiepensionen ger nagot mer an inkomstpensionen. Skalet ar att arets intjanade
pensionsréatt hanteras olika eftersom avgiftsbetalningarna till premiepensionen
tillfalligt forvaltas och forrantas under det ar de inbetalas till Riksgalden. Motsvarande

2 Om balanstalet (tillgéngarna i relation till skulderna) i inkomstpensionssystemet nar 1,1 fanns
enligt Statens offentliga utredning (SOU) ”Utdelning av 6verskott i inkomstpensionssystemet”
skal till att dela ut en del av dverskottet. Nagon proposition om férslaget eller Riksdagsbeslut
om detta finns dock inte.
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avgifter till inkomstpensionssystemet gar till AP-fonderna dér de forvissa ocksa
forrantas — men den forrantningen motsvaras inte av nagon tillgodoraknad indexering
for de forsakrade. Dock kan de forsakrade i inkomstpensionssystemet anda dra nytta
av sadan avkastning — genom den positiva paverkan som sadan avkastning har pa
balanstalet.? Betydelsen av denna skillnad — att premiepensionen har ett halvt & mer
indexering dn inkomstpensionen — beror bl.a. pa avkastningens niva. | tabellen ar
denna effekt beréknad till 3,3 procent i fallet med real avkastning 1,8 procent.

Den mest avgorande orsaken till skillnaden i pensionsutfallet av avgiftsvéxlingen &r
skillnaden mellan avkastningen i premiepensionssystemet och indexeringen av
inkomstpensionen. Storleken i denna skillnad och hur lange den verkar &r det som
huvudsakligen bestammer effekten av en avgiftsvaxling for olika arskullar. En liten
differens under manga ar kan fa en storre betydelse for pensionsutfallet &n en stor
skillnad under nagot eller nagra fa ar.

Sammanh&ngande med avkastningsskillnaden &r skillnaden i delningstalens
utformning. Eftersom premiepensionen férvéantas ha en hégre avkastning an
inkomstindex &r forskottet som tillgodordknas i premiepensionens delningstal storre
an det forskott som tillgodoraknas inkomstpensionens delningstal. Premiepension i
form av fondforséakring har ett forskott pa 4 procent. Premiepension i form av
traditionell livforsakring har ett forskott pa 2,3 procent. Inkomstpensionen har ett
forskott pa 1,6 procent. Det hogre forskottet innebar lagre delningstal. Lagre
delningstal innebdr att 1 krona i premiepensionskapital ger hogre pension vid den
forsta pensionsutbetalningen &n vad motsvarande kapital i inkomstpensionen ger.
Givet att "avkastningen” ligger pa forskottets niva kommer den initialt hogre nivan att
bevaras under hela utbetalningstiden.

Risken i AP-fonderna bars kollektivt av de forsakrade medan mojligheten till god
avkastning kommer endast de forsakrade till del genom utebliven eller minskad
balansering. | premiepensionen far hushallen direkt bara saval vinster som forluster.

Balanstalet

En avgiftsvaxling innebér att inkomstpensionssystemets betalningsférmaga, som mats
av balanstalet forbéttras. | dag rader en balanseringsperiod. Skulle en avgiftsvéxling
genomforas skulle — allt annat lika — darmed indexeringen 6ka, vilket framst och mest
direkt gynnar befintliga pensionarer och personer som &r ndra sin pension, dvs dem
som nuvarande balansering missgynnar. | berdkningen ovan har, som redan namnts,
ingen hansyn tagits till att en avgiftsvaxling 2014 fran premie- till inkomstpensionen
skulle 6ka inkomstpensionssystemets tillgangar mer an dkningen av skulderna. Det
huvudsakliga skalet for att bortse fran den effekten &r att ytterligare analyser av
indexeringens forvantade utveckling vid en avgiftsvaxling skulle behtva goras for att
fa kvalité i berakningen.

En avgiftsvéaxling fran premie- till inkomstpensionen med 2,5 resp. 1,5 procentenheter
innebar en permanent forstarkning av inkomstpensionssystemets betalningsformaga.
Avgiftsvéaxlingen innebéar dock en positiv balansering som enligt nuvarande regler
okar skulderna med sa mycket som systemets tillgangar tillater alternativt till den niva
som helt aterstéller indexeringen till inkomstindex niva. Darmed "forsvinner” hela

% Att ingen halvarsindexering sker av pensionsratter i inkomstpensionssystemet &r principiellt
fel men var ett besparingsbeslut som Riksdagen antog (proposition 1997/98:151, betdnkandet
1997/98:SfU 13).
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eller del av den forstarkning av balanstalet som en avgiftsvaxling skulle medféra —
men indexeringen kan da helt eller delvis aterstallas. Ett mojligt alternativ ar dock att
komplettera en avgiftsvaxling med regler som gor att den positiva effekt pa
inkomstpensionssystemets betalningsforméaga/balanstal som en avgiftsvaxling har inte
anvands for att hdja indexeringen av inkomstpensionen.

Om en avgiftsvéaxling sker av hela premiepensionsavgiften ar 2014 okar
avgiftsinkomsterna till inkomstpensionssystemet med ca 37 miljarder kronor medan
pensionsutbetalningarna inte momentant kommer att paverkas av att vaxla 6ver hela
premiepensionsavgiften till inkomstpensionssystemet. Véxlas 1,5 procentenheter 6ver
till inkomstpensionen beraknas véxlingen till omkring 22 miljarder kronor 2014.

Auvgiftstillgangen i inkomstpensionssystemet beraknas genom produkten av
avgiftsinkomsterna och omsattningstiden. Omsattningstiden ar ca 31 ar.
Pensionsskulden 6kar endast med avgiften — dvs. med lika mycket som den
avgiftsokning som tillférs buffertfonden.

En véxling med hela avgiften innebar att avgiftstillgangen i inkomstpensionssystemet
Okar med ca 1 150 miljarder kronor [=37 x 31], buffertfonden 6kar med 37 miljarder
kronor och skulden ¢kar saledes med samma belopp. En avgiftsvéaxling med 1,5
procentenheter innebér att tillgangarna dkar med 700 miljarder kronor och skulden
med ca 22 miljarder kronor.

En vaxling av hela premiepensionen till inkomstpensionen beréknas innebéra att
balanstalet dverstiger 1,1 for berakningsaret 2014 en 6kning med drygt 8
procentenheter. Vaxlingen med 1,5 procentenheter beréknas ge ett balanstal pa ca 1,07
en dkning med ca 4,9 procentenheter. Dessa 6kade tal innebér att indexeringen helt
aterstalls och att balanseringsperioden upphor 2016.

Den langsiktiga effekten av avgiftsvaxlingen ar beroende av den framtida
demografiska och ekonomiska utvecklingen, men oavsett vilken utvecklingen blir ar
inkomstpensionssystemets finansiella stallning béttre genom det stora nya tillflodet av
avgifter som har anvénts i berakningarna.

Enligt senaste ekonomiska prognos och balanstalsberakningar skulle en avgiftsvéaxling
om bade 2,5 resp. 1,5 procentenheter till inkomstpensionssystemet 6ka pensions-
utbetalningarna med omkring 10 miljarder kronor arligen under perioden 2016-2020
(dar 2020 ar Pensionsmyndighetens prognoshorisont) vilket motsvarar hdjda pensions-
utbetalningar med omkring 4 procent. Eftersom bade en avgiftsvaxling med 2,5 resp.
1,5 procentenheter avslutar balanseringen kommer upprakningen av pensionerna att
bli densamma, dvs. upp till nivan for inkomstindex. Den hagre avgiftsvéaxlingen (2,5
jamfort med 1,5 procentenheter) forbattrar dock solvensen i inkomstpensionssystemet
ytterligare.
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Makroekonomiska effekter mm

De makroekonomiska effekterna har inte tagits upp har, eftersom fragestallningen var
hur olika generationer paverkas av en avgiftsvéaxling. En avgiftsvéaxling som leder till
okade pensioner i nuet skulle fa vissa finansiella och makroekonomiska effekter.

Okade pensionsutbetalningar innebar en mindre belastning pa statsbudgeten via lagre
utbetalningar av garantipension samt lagre utbetalda bostadstilligg. Okade pensioner
innebér dven tkade kommunala skatteinkomster. Pensionarernas 6kade kopkraft
skulle aven paverka forsorjningsbalansen eftersom den inhemska konsumtionen skulle
oka nagot.

PM ser enbart till férvantat utfall och inte till risken. Att fordela en del av
pensionen i inkomst och en annan del i premie &r en riskspridning i sig.
Premiepensionen ar dock riskfylldare &n inkomstpensionen. Fonderna bestar av
minst 16 olika tillgangsslag (aktier, rantepapper) vilket innebar att riskerna
minskar. Vart att notera att pa langre sikt sa minskar risken med fondsparande.
Dvs sparande i aktier & mindre riskfyllt om spar-horisonten dkar. Helt riskfri
ar den dock inte, satillvida vi inte véljer att spara helt i statsskuldsvaxlar eller i
statsobligationer. Sparande i inkomstpensionen eller i inkomstindex kan
jamfdras med sparande i en realrénteobligation, vilket givetvis & mindre
riskfyllt &n sparandet i aktiefonder. Namnas kan att premiepensionsvalet Safan
ar en fond som véxlar éver till mer rantebdrande papper ju aldre den forsakrade
blir.
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