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Pensionsutvecklingsavdelningen
Stefan Granbom

Budgetunderlag och anslagsuppféljningar

Syftet med denna promemoria ar att informera om den del av Pensionsmyndighetens
verksamhet som utgors av att producera s.k. anslagsprognoser. Anslagsprognoser &r

prognoser for utgifterna for de formaner Pensionsmyndigheten administrerar och for
myndighetens egna férvaltningskostnader.

Promemorian riktar sig till myndighetens egna anstallda och till myndighetens
mottagare av anslagsprognoser. Den redovisning av prognosverksamheten som
myndigheten gor sedan 2010 i form av diagram sammanfattar dels myndighetens
bedémning av framtida kostnader och férmaga att bedoma dessa, dels den faktiska
utvecklingen av dessa kostnader. Denna informationstéta, tredimensionella
visualisering av Pensionsmyndighetes ansvarsomrade inom socialforsakringen anser
vi skulle kunna vara av intresse aven for en vidare grupp an de redan ndmnda. Sarskilt
efter de forandringar i statsférvaltningen som genomférdes som en féljd av 90-
talskrisen, agnar den svenska statsforvaltningen betydande resurser at att forsoka
beddma kostnadsutvecklingen. Detta géller &ven regeringskansliet. Denna promemoria
visar ett satt att visualisera denna verksamhet som kan vara av intresse ocksa for andra
myndigheter och eventuellt &ven for andra typer av organisationer som &r
prognosintensiva.

Syfte med prognoserna

De prognoser Pensionsmyndigheten gor bestélls av regeringen i regleringsbrevet for
myndigheten. Det sker i regleringsbrevet for Pensionsmyndigheten. Aven ESV och KI
kan betraktas som bestéllare av prognoserna. Prognoserna skickas ocksa till manga
andra. Sandlistan upptar ungefar 40 personer utanfér Pensionsmyndigheten.
Prognoserna gors fem ganger per ar. Budgetunderlaget gors i februari.
Anslagsprognoserna kan ses som uppfoljningar av budgetunderlaget och de gors
normalt i borjan av maj, manadsskiftet juli/augusti, slutet av oktober och i januari.

Syftet med prognoserna ar att framst berdkna och foresla anslagsbelopp
(budgetunderlaget). Anslagsbeloppet dr de medel som regeringen ger myndigheten rétt
att disponera Gver. Prognoserna anvands darmed ocksa till att konstatera om
Pensionsmyndigheten behdver begéra mer pengar, s.k. tilldggsanslag, eller om vi
behdver begéra utdkad anslagskredit (oktoberprognosen).

Prognoserna ar underlag till regeringskansliets och ESV:s berakningar om statens
utgiftstak Pensionsmyndighetens férmaner utgor knappt 30 procent av utgifterna
under utgiftstaket. Vidare ar prognoserna underlag till olika uppféljningar och
prognoser pa regeringskansliet, ESV, Konjunkturinstitutet, SKL, SCB:s
nationalrdkenskaper, nagra AP-fonder m.m.

Foljande prognoser ingar, med prognosmakare:
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e Inkomstindex och inkomstbasbeloppet Stefan Granbom

e Balanstal och balansindex Hans Karlsson

e  Garantipension till dlderspension Stefan Granbom

e Efterlevandepensioner fér vuxna Hans Karlsson
(dvs. ankepension och omstéallningspension m.m.)

e Bostadstillagg till pensionarer Stefan Granbom

e Aldreférsorjningsstod Stefan Granbom

e Pensionsmyndigheten (férvaltningsanslaget m.m.)  Johan Séderberg
e  Barnpension och efterlevandestod Hans Karlsson
e  Pensionsratt for barnar Nils Holmgren
o Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget Hans Karlsson

Makrobild

Underlagen till prognoserna kommer i huvudsak fran Konjunkturinstitutet. Det galler
prognoser for till exempel:

e |6nernas och ldnesummans utveckling
e inflation och prisbasbelopp

e arbetsloshet

e bostadskostnadsindex

e rantor

Inkomstindex och balansindex gor vi prognoser pa sjélva.
Dessutom anvands SCB:s senaste befolkningsprognos.

Till balanstalsherakningen maste vi ocksa ha ett berdkningsantagande for
aktiekursernas utveckling i Sverige och andra lander som AP-fonderna har medel
placerade i. Vi antar att aktier ger en 6veravkastning pa 3,5 procent (inkl. utdelningar)
i forhallande till korta rantor. For ett innevarande ar tar vi ocksa hansyn till
utvecklingen fram till senaste kvartalsskiftet.

Prognosen for inkomstindex

Prognosen for inkomstindex beraknas utifran Konjunkturinstitutets prognoser for
konsumentprisindex och summa PGI. Pensionsmyndigheten gor en prognos for antal
med PGI som baseras pa Konjunkturinstitutets prognos for sysselsattning och SCB:s
prognos for befolkningsutveckling. Pensionsmyndigheten féardigstaller darefter
prognosen for inkomstindex.

Prognosen for balanstal och balansindex

Prognosen for balanstal och balansindex gors i tre steg:

1. Framskrivning av inkomstpension, tilliggspension och AP-fondernas
administrationskostnader med samma modell som normalt anvands till
alderspensionsprognoserna. Eftersom vi inte kdnner balansindex anvands
dock inkomstindex for prognosaren.
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2. Framskrivning av alderspensionsavgifter och AP-fonden i en sarskild modell.
Indata fran steg 1 vad galler AP-fondernas utbetalningar.
3. Prognos for balanstal och balansindex. Indata fran steg 1 och steg 2.

Modellen for avgifter och AP-fonden prognostiserar de olika avgifterna enligt
kontantprincipen. For att kunna gora detta maste man halla reda pa hur de olika
avgifterna bokfors, periodiseras och fordelas och hur eventuella regleringar gors.
Féljande galler kortfattat:

e Arbetsgivaravgifter bokférs med en manads efterslapning. Framskrivning
baseras framst pa antagandet for Ionesummans utveckling.

e Egenavgifter bokfors med ett preliminart, férutbestamt, manadsbelopp med
en manads efterslapning. En reglering sker i februari tva ar efter det ar
avgiften avser. Framskrivningen baseras pa BNP i [6pande priser.

o Allmdn pensionsavgift bokfors med ett forutbestamt manadsbelopp med en
manads efterslapning. | januari aret efter det ar avgiften avser gors en
delavstamning och i januari ytterligare ett ar senare gors en slutavstamning.
Framskrivningen baseras bland annat pa Ionesummans utveckling och FK:s
prognoser for vissa socialforsakringsersattningar.

e Statliga dlderspensionsavgifter bokfors med forutbestamda manadsbelopp
utan efterslapning. Beloppen bestar av tva delar, ett preliminart belopp for
aret och ett regleringsbelopp som avser tre ar tidigare. Framskrivningen
kopieras i stor utstrackning fran Férsakringskassans anslagsuppfoljning och
barnarsprognosen.

En prognos for AP-fondens utveckling gors darefter med indata fran avgiftsprognosen,
framskrivningen av alderspensionsutgifterna, antagandet fran K1 om réantor och
berakningsantagandet for aktiekursernas utveckling m.m.

Indata till balanstalsmodellen &r bland annat prognoserna 6ver AP-fondernas
avgiftsinkomster, pensionsutbetalningar (beraknade fran inkomstindex) och
fondkapitalet. Dessutom utfall fran Orange rapport vad galler till exempel balanstal,
omsattningstid, avgiftstillgdng och pensionsskuld.

En beddmning gors for utvecklingen av intjanandetid och utbetalningstid. Déarefter kan
en prognos for avgiftstillgangen beraknas.

Pensionsskuld for pensionarer beréknas i ett forsta skede med prognosen for
inkomstpension och tillaggspension som underlag och pensionsskulden for aktiva
beréknas med utgangspunkt fran utvecklingen av inkomstindex och avgiftsprognosen.
Dérefter omréaknas pensionsskuld, AP-fonden, balanstal och balansindex i en iterativ
process, dar inkomstindex byts ut mot balansindex. Det kan kravas lika manga
iterationer som antalet prognosar.
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Utgiftsprognosdiagram

For att redovisa hur traffsakra prognoserna for olika formaner har varit kompletteras
sedan 2004 anslagsprognoserna av en redovisning i diagramform. Diagrammen
beskriver ocksa kostnadsutvecklingen inom de férmaner Pensionsmyndigheten gor
anslagsprognoser for. Fére 2010 var det Forsakringskassan som ansvarade for
prognoserna for dessa formaner. Vidare redovisas prognosutvecklingen for en del av
de faktorer som &r betydelsefulla fér prognosen. De makroekonomiska prognoserna
gors av Konjunkturinstitutet.

Prognoserna gors fem ganger per ar, dels i budgetunderlaget i februari, dels i sa
kallade anslagsuppfoljningar som normalt gors i maj, augusti, oktober och januari.
Januariprognoserna redovisas dock inte eftersom prognoserna i januari och
budgetunderlagsprognosen i februari oftast bara skiljer sig a marginellt eller inte alls.
Prognoserna redovisas for alla prognostillfallen sedan budgetunderlaget 2003. For
aren 2004-2012 avslutas serien med faktiskt utfall som redovisas i februari aret efter.
Vissa prognoser startar i februari 2010 eftersom de inte fanns med tidigare i
prognosuppféljningar. Alla utgiftsbelopp &r redovisade i tusentals kronor.
Diagrammen och data for dem finns i ett Excelblad som publiceras tillsammans med
anslagsprognosen pa Pensionsmyndighetens hemsida.

| prognosdiagrammen nedan anges prognosen i tusentals kronor pa den lodrata axeln.
Pa den horisontella axeln anges tidpunkten for nar prognosen publicerades. Det &r fyra
prognoser per ar. Eftersom prognoser gors for vanligtvis 5 ar framat kommer det att
goras ca 20 prognoser for varje anslag innan det prognostiserade aret passerats och
utfallet &r ként.

Varje kurva i diagrammet avser den vid olika tidpunkter prognostiserade arsutgiften.
Den vanstra punkten i kurvan visar den forsta prognostiserade utgiften for ett ar som
vanligtvis ligger fem ar framat i tiden. Normalt dyker nya prognosar upp i
oktoberprognosen. Kurvan avslutas med utfallet, som publiceras i budgetunderlaget i
februari aret efter det som prognosen avser.

Med diagrammet &r det I&tt att visuellt vardera prognostraffséakerheten. Perfekt
traffsakerhet skulle innebéra helt horisontella kurvor. Om utgiftsnivan stiger — och
traffsakerheten ar perfekt kommer varje nytt prognosar — varje nytt streck — att borja
ovanfor tidigare prognosar.

Om prognoserna ar standiga underskattningar kommer kurvorna att luta uppat, och om
de ar standiga dverskattningar kommer kurvorna att luta nerat.
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Diagram 1
Prognos for Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
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Diagram 1 visar utgiftsprognoserna for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. Visuellt ger dessa prognoskurvor ett intryck av att prognoserna ar
ganska traffsakra. De nastan helt raka kurvorna for prognostiserade utgifter for aren
2010, 2011 och 2012 forklaras bl.a. av att inkomst-/balansindex for ett ar redan ar
beréknat i augusti aret fore. Inkomst-/balansindex ar den faktor som kortsiktigt nastan
helt bestammer utgiftsnivan. Ovriga faktorer ar hur manga som tar ut pension, deras
genomsnittliga pensionsbelopp och hur manga som avlider och deras genomsnittliga
pensionsbelopp. | och med att inkomst-/balansindex &r ként i augusti forvantar vi oss
nastan en helt rakt kurva fr.o.m. augustiprognosen och 5 prognoser framat samt for
den avslutande utfallsinformationen. Prognosen for 2014 har justerats ner fran det att
forsta prognosens 272 miljarder visas i diagrammet, i februari 2010, till att nu
prognosticeras till 262 miljarder.

Huvudsakligen beror den minskningen pa en nagot svagare utveckling av inkomst-
/balansindex dan vad som prognostiserades 2010. Prognosen for 2015 har en liknande
tendens och av samma orsaker. Prognoserna fér 2017 har hittills ddremot en stigande
tendens. Sedan forsta prognosen for 2017 publicerades i oktober 2012 har antagandena
om inkomst-/balansindex justerats upp nagot. Naturligtvis paverkar aven forandrade
antaganden om Ovriga bestamningsfaktorer prognosen, men dessa har som namnts
mindre vikt &n inkomst-/balansindex.

I och med att balanseringen aktiverades 2010 och prognostiseras vara aktiv fram till
mitten pa 2020-talet har inkomstpensionens utgiftsniva blivit betydligt svarare att
prognostisera.
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Av diagrammet framgar vidare att utgiftsnivan ar stigande. Varje nytt prognosar, varje
ny kurva borjar pa en hogre niva. Att utgifterna stiger inom inkomstpensionen ar
naturligt. Prognoserna anges i I6pande priser. Inflationen och l6nehéjningar paverkar
indexet och hojer utgiftsnivan. Vidare dkar antalet pensionarer vilket ocksa hojer
utgifterna. Vidare ar systemet utformat sa att den genomsnittliga inkomstpensionen
ska folja den genomsnittliga inkomstutvecklingen i Sverige — bortsett fran effekter av
variationer i intjanande, livslangd och balansering.
Diagram 2
Prognos fér 11 1:1 Garantipension till dlderspension
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Av diagrammet framgar bl.a. hur kraftigt utgifterna for garantipension fallit sedan
denna typ av pension infordes 2003. Det &r en i stort sett forvantad utveckling i och
med att den nybeviljade inkomstpensioner i princip utvecklas i takt med
inkomstutvecklingen, medan garantipensionen foljer prisutvecklingen. Vanligen ékar
inkomsterna mer an priserna. Eftersom garantipensionen blir mindre ju stérre
inkomstpensionen &r innebdr kombinationen av inkomstindexerad inkomstpension och
prisindexerad garantipension att garantipensionen stegvis forlorar i betydelse, sarskilt
for nytillkommande pensionsérsgenerationer. Detta galler sa lange inkomsttillvéaxten
ar positiv. | fasta priser skulle garantipensionens kraftiga nominella minskning under
perioden framsta som annu storre. | férhallande till inkomsterna ar fallet annu stérre.
Utgiftsprognoserna for aren 2003 — 2009 hade en tendens till att dverskatta utgifterna
for garantipension, kurvorna faller. Prognosen for 2010 har legat relativt still under de
5 ar som den utgiften prognostiserats, medan prognoserna for 2011 och 2012 har haft
en tendens att underskatta utgiften. Det hanger samman med svarigheterna att
prognostisera balanseringens effekt pa inkomstpensionen och darmed pa
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6 (17)
PID133975
1.0



PM59003 1.0

Dok.bet.
Version
2013-12-04 Dnr/ref.
garantipensionen. De forsta prognoserna for utgifterna for garantipension for aren
2011 och 2012 gjordes i oktober 2007 respektive 2008 utan antagande om att
balanseringens skulle aktiveras och minska indexeringen av inkomstpensionen. N&r
det sedan skedde hdjdes prognosen for utgifterna for garantipension.
Det &r ocksa framst svarigheten i att prognostisera balanseringseffekterna som gor att
utgiftsprognoserna 2013-2015 varierar en del. Det sker ett ganska dramatiskt fall i
prognostiserad utgift aren 2015-2017. | prognosen som publiceras i 2012 &r utgiften
for 2017 knappt 16 miljarder, i prognosen som publiceras i oktober 2013 har
prognosen sjunkit till knappt 14 miljarder. Forklaringen ar huvudsakligen att
antagandena om inkomst-/balansindex forandrats i positiv riktning.
Diagram 3
Prognos for 11 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
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Av diagrammet framgar att utgifterna minskar kraftigt. Det beror pa den successiva
avvecklingen av ankepensioneringen. Ankepensionen ar helt dominerande bland de
formaner som redovisas pa detta anslag och utgér mer an 90 procent av utgifterna.
Det ar framfor allt mellan ar da inkomstindex har en mattlig 6kningstakt, till exempel
mellan 2009 och 2010 och mellan 2013 och 2014, som utgifterna minskar. Aren fore
2010 okade inkomstindex i ungefar samma takt som antalet &nkepensioner minskade
vilket medférde att utgifterna inte forandrades s mycket mellan &ren. Aven de
negativa balanseringarna aren 2010, 2011 och 2014 bidrar till minskningen av
utgifterna eftersom en del dnkepensioner indexeras med balansindex i stallet for
inkomstindex.
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For ar 2011 sanktes utgiftsprognoserna kraftigt under 2008 och 2009, se den réda
kurvan ovan. Det beror pa att lagkonjunkturen under 2008 och 2009 medférde att
prognoserna for inkomstindex och prisbasbeloppet sénktes kraftigt. Samma effekt, fast
inte lika tydlig, syns pa kurvorna fér 2010 och 2012.
Under anslagsuppféljningarna 2011 och 2012 sanktes prognoserna for 2014 — 2016.
Det beror framst pa sankta prognoser for inkomstindex och balansindex men &ven pa
sankta prognoser for antalet ankepensioner som tenderar att minska i nagot raskare
takt an enligt tidigare berékningar.
Diagram 4
Prognos for 11 1:3 Bostadstillagg till pensionarer
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Av diagrammet framgar att prognoserna varierar mer sedan balanseringen tradde i
kraft 2010. Det var forst i januari ar 2009 som prognoser gjordes for balanstalet. Innan
dess gjordes prognoser for inkomstindex utan balansering. I samband med
finanskrisen i slutet av 2008 blev det allt mer tydligt att det skulle bli balansering inom
inkomstpensionssystemet ar 2010. Konjunkturprognoserna varierade en del under
finanskrisen, t.ex. under 2009 var det dystra makroprognoser fran
Konjunkturinstitutet. Det var ocksa osékert i hur stor utstrackning sankningen av
inkomstpensionen skulle paverka bostadstillagget. Detta bidrar till volatiliteten i
kurvorna.

Under bland annat 2009-2011 var det efterslapningar i handlaggningen av
bostadstillagg. Utgiftsprognosen sanktes da forst nar utfallet blev lagre an vantat. Nar
arendebalansen arbetades ned kraftigt under slutet av 2011 och 2012 steg utgiften mer
jamfért med vad som tidigare prognostiserades. Efterslapningen i handlaggningen
hade stdrre betydelse for utgiftsprognosen jamfért med vad som tidigare
prognostiserades.
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Utgiftsnivan har varit relativt oférandrad mellan 2005-2012. Utgifterna minskar
Iangsiktigt eftersom nytillkomna alderspensionarer har hogre medelpension jamfort
med aldre. Detta leder till att antalet med bostadstillagg minskar. Detta motverkas av
nastan arliga genomforda regelandringar som hojer bostadstillagget.
Utgiftsprognoserna utgar fran gallande regelverk och héansyn tas till regelandringar
forst nar det finns lagforslag. Som exempel hojdes utgiftsnivan fran ar 2012 med ca
500 miljoner kronor genom regeléndring och det fick genomslag i prognosen i oktober
2011. | oktober 2012 hojdes utgiftsnivan med ytterligare ca 500 miljoner kronor
genom regelandring. Detta paverkade utgiftsprognosen for aren 2013 och efter.
Diagram 5
Prognos for 11 1:4 Aldreférsérjningsstéd
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Aldreforsorjningsstod (AFS) ar en ny forman fran och med &r 2003. Fran ar 2001
fanns det en uppskattning att utgifterna skulle bli kring 700-800 miljoner kronor for
formanen. Utgifterna blev sedan i sjélva verket mycket lagre. En del av forklaringen
beror pa att en del personer har fatt full garantipension efter 10 ars bosattningstid och
garantipension ersatter da aldreforsorjningsstod som inkomstkalla. Farre personer ar
da berattigade till aldreforsorjningsstod jamfort med nar berakningen gjordes (ar
2001). Det var manga personer som kom fran forna Jugoslavien pa 90-talet. En del av
de aldre av dessa individer kan ha fatt full garantipension efter 10 ars bosattningstid.
Utgifterna stiger fran ar 2007. Antalet personer med AFS 6kar eftersom en stérre
andel av dem som &r fodda 1938 eller senare ar berattigade till AFS jamfort med dem
som ar fédda 1937 eller tidigare. For den sistndmnda gruppen kan hel garantipension
ersatta AFS efter 10 &rs bosattningstid. En del av den utgift som for fodda 1937 eller
tidigare bokfdrs under anslaget garantipension bokférs darfor for fodda 1938 eller
senare under anslaget aldreforsorjningsstod. Denna olikhet mellan fodelseargangarna
paverkar antalsutvecklingen for AFS under manga ar.
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Utgiftsprognosen for denna forman ar relativt oséker. Fran ar 2007 har det varit
standiga underskattningar av utgiftsprognosen. Ar 2007 hijdes prognosen for antalet
formanstagare eftersom invandringen fran bl.a. Irak 6kade. Innan dess hade
prognoserna for invandringen sankts vilket hade sankt prognosen fér AFS. En annan
mindre forklaring till underskattningarna ar att det har varit lagférslag som héjt AFS
under prognosperioden.
Under bland annat 2009-2011 var det efterslépningar i handlaggningen av
aldreforsorjningsstod. Utgiftsprognosen sanktes da forst nar utfallet blev lagre an
vantat. Nar drendebalansen arbetades ned kraftigt under slutet av 2011 och 2012 steg
utgiften mer jamfort med vad som tidigare prognostiserades. Efterslapningen i
handlaggningen hade storre betydelse for utgiftsprognosen jamfort med vad som
tidigare prognostiserades.
Diagram 6
Prognos for 12 1:5 Barnpension och efterlevandestod till barn
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Av diagrammet framgar att utgifterna minskar. Det beror att antalet barnpensioner
minskar av demografiska skal. Antalet barn i tonaren har minskat och det ar framst
barn i de aldrarna som kan vara berattigade till barnpension. Det &r framfor allt mellan
ar da inkomstindex har en mattlig 6kningstakt, till exempel mellan 2009 och 2010 som
utgifterna minskar. Vissa ar har 6kningen av inkomstindex och prisbasbeloppet och
minskningen av antalet formanstagare jamnat ut sig vilket medfort att utgifterna inte
forandrats sa mycket.
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Under ar 2006 sanktes prognoserna for antalet barnpensioner vilket bidrog till
minskade utgiftsprognoser, se kurvorna fér 2006 — 20009.
For ar 2011 sanktes utgiftsprognoserna kraftigt under 2008 och 2009, se den réda
kurvan ovan. Det beror pa att lagkonjunkturen under 2008 och 2009 medférde att
prognoserna for inkomstindex och prisbasbeloppet sénktes kraftigt. Samma effekt syns
pa kurvan for 2012.
I anslagsuppfoljningarna under 2011 och 2012 samt borjan av 2013 sanktes
utgiftsprognoserna for framfor allt 2014 — 2016. Det beror dels pa sankta
antalsprognoser, dels pa sankta prognoser for inkomstindex och prisbasbeloppet.
Diagram 7
Prognos for 12 1:7 Pensionsratt fér barnar
—e—2004
8 000 000
—e—2005
—0—2006
7 000 000 - —8=2007
f'\vM _~
Dt B ole 2008
—=0—2009
6 000 000
—e—2010
C —e—2011
5000 000 2012
AT -
4000000 |*%e-0-00ee 2014
2015
2016
3000000 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1 2017
L = T = D = T = I = = T = = = = T = T = T s T = = s T e I s D e e
O O O O O O O O O O O OO O O O 0o o o o o o
N O NN D AN 0N DN 0N AN 0N N0 N ® 2018
O O O O O O O O O O O O 0O O O O O o o o o o
Mh o T WO O RN N OO DD OO A H NN MM
O O O O O O O O O 0 O 0 00 O d d o «d o o «d
O O O O O O O O O O O O O OO O o o o o o o
AN AN AN &N &N AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN NN NN

Pa detta anslag redovisas en statlig alderspensionsavgift. Det belopp som ska bokféras
for ett ar faststalls i forvag i regleringsbrevet for Pensionsmyndigheten. Beloppet
bestar av tva delar, ett preliminart belopp for aret och ett regleringsbelopp for tre ar
innan. De sista anslagsuppfoljningarna for ett ar ar darfor inga prognoser eftersom
beloppen redan ar faststallda. Aven innan beloppen ar formellt faststéllda forandras
prognoserna oftast ganska mattligt. Ett undantag ar prognoserna for 2012 — 2014 som
hojdes ganska kraftigt i borjan av 2011. Utfall for 2008 och 2009 visade att
medelbeloppet fér denna pensionsréattighet skulle bli hdgre &n enligt tidigare
berdakningar. Darmed hojdes dels prognosen for 2012 — 2014, dels prognosen for
regleringsbeloppen for 2009 — 2011 som ocksa paverkar anslaget 2012 — 2014. En
motsvarande prognoshdjning gjordes i den senaste anslagsuppfoljningen for 2015 —
2017, dock inte lika kraftig.
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Diagram 8
Prognos for 2:1.1 Pensionsmyndigheten
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Anslag 2:1.1 Pensionsmyndigheten utgér bara en del, for ndrvarande ca 41 procent, av
myndighetens finansiering av administrationskostnader. | évrigt finansieras
administrationen via AP-fonderna, 36 procent och premiepensionssystemet med 23
procent. Prognoserna och utfallet mot anslaget styrs darmed inte bara av de totala
administrationskostnaderna utan dven av proportionerna mellan finansieringskallorna.
Finansieringskallornas proportioner foljer verksamhetens inriktning pa sa satt att vid
till exempel sérskilda satsningar inom administrationen av bostadstillagg, som ska
finansieras enbart via anslag 2:1.1, tkar anslagets andel inom de totala
administrationskostnader da annan verksamhet samtidigt far sta tillbaka. Pa lang sikt
sker en langsam forskjutning av finansieringskallornas proportioner fran anslag till
premiepensionssystemet till foljd av att premiepensionssystemet hela tiden véxer i
omfattning vad géller antal sparare och pensiondrer, forvaltat kapital och belopp som
betalas ut samtidigt som garantipension och bostadstillagg visar pa minskade volymer
framover. AP-fondernas andel beddms ligga relativt fast.

Av ovanstaende foljer att en analys av enbart anslag 2:1.1 inom de totala
administrationskostnaderna ter sig relativt ointressant. Vill man anda utlasa nagot av
diagrammet Gver anslagsprognoserna gar foljande reflektioner att gora.

Infér myndighetsstarten 2010 gjordes berdkningar av férvantade
administrationskostnader, inklusive fordelning mellan finansieringskallorna. Dessa
berakningar byggde i stort pa utfall avseende pensionsadministration hos
Forsakringskassan och Premiepensionsmyndigheten fran 2008 och visade pa en
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anslagsandel som uppgick till ca 30 procent av totalen. I bérjan av 2010, nér den nya
myndighetsstrukturen var etablerad visade nya berékningar att anslagets andel uppgick
till 40 procent, dock fortfarande inom samma totala kostnadsram for administrationen.
Dessa nya forutsattningar aterspeglas i myndighetens tidiga prognoser. En annan
reflektion som gar att géra ar att prognoserna sjunkit under aret. Detta till foljd av att
vi inte sedan myndighetsstarten forbrukat alla vara medel, varken anslagsdelen eller
totala medel for administrationen. Slutligen kan man konstatera att den nivahojning
som syns fran 2014 och framat kommer av de extra medel som vi dskat och erhallit for
att starka informationsverksamheten och konsumentskyddande atgarder.
Diagram 9
Prognos for Inkomstindex
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Det ar Pensionsmyndigheten som gor prognoserna fér inkomstindex. | augusti
berdknas vad inkomstindex ska bli for kommande ar. Strecken i diagrammen &r darfor
horisontella fran augusti och 6 méatpunkter framat. For 2012 och 2013 har det varit
underskattningar av prognosen. Det har i regel varit storst avvikelse fér prognosen for
delkomponenten summa pensionsgrundande inkomst (PGI) i inkomstindex.
Konjunkturinstitutet gor prognosen for summa PGI och Pensionsmyndigheten
anvander sedan dem i prognosen for inkomstindex. For prognosar 2014 6verskattades
inkomstindex i prognoserna. Detta berodde pa att Konjunkturinstitutet berdknade
utvecklingstakten for hogt i sina prognoser for summa PGI.

Nivan for inkomstindex hojs med tiden eftersom inkomsterna och priserna i samhallet
oOkar.

PID133975



PM59003 1.0

14 (17)

Dok.bet. PID133975
Version 1.0
2013-12-04 Dnr/ref.
Diagram 10
Prognos for Balansindex
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Balansindex 6kar generellt vilket beror pa att inkomstindex 6kar. Prognoserna for
balansindex har sénkts for 2014 och 2015, i stor utstrdckning av samma skal som

prognose

rna for inkomstindex har sankts for dessa ar.

I de senaste anslagsuppféljningarna har prognoserna for balansindex for 2016 och
2017 hojts. Det beror bland annat pa mer positiva antaganden om Iénesummans

utvecklin

g, vilket har héjt prognosen for avgiftstillgangen. Aven prognosen for AP-

fondens fondkapital har hojts successivt under 2013 néar aktiekurserna har gatt upp
relativt kraftigt. Prognosen for balansindex for aren 2015-2017 har av den orsaken

hojts und

er 2013.
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Diagram 11
Prognos for Prisbasbelopp (Pbb)
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Det &r Konjunkturinstitutet som gér prognoserna for prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet
beraknas i juli for kommande ar och fran augusti ar det darfor horisontella streck. For
2011-2012 har det varit underskattning av prognoserna bland annat eftersom
konjunkturprognoserna var relativt dystra i bérjan av 2010. Inflationen tog sedan fart i
samband med att konjunkturen successivt forbattrades.

For ar 2014 har prognoserna for prisbasbeloppet 6verskattats (konsumentprisindex for
ar 2013). Prisutvecklingen har blivit lagre jamfort med tidigare prognoser. Den
utdragna lagkonjunkturen i omvarlden och Sverige inverkar till 1ag inflation. Kronan
har forstarkts vilket ytterligare har ddmpat importprisernas utveckling. Energiprisernas
utveckling bidrar ocksa till lagre inflation.

Nivan for prisbasbeloppet hojs i regel med tiden eftersom priserna i samhallet okar.
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Bilaga 1 Exempel pa formler vid framskrivning

Utgiften for en forman beréaknas i princip med formeln

Ut:At*MBt*Rt

U, Utgiften art

A Antalet i genomsnitt ar t

MB; Medelbeloppet i genomsnitt ar t

R: En faktor for retroaktiva och lokala utbetalningar samt aterbetalningar
m.m.

Faktor R behdvs eftersom statistiken i Store bara avser centrala manadsutbetalningar.
Faktor R kan dérmed ségas vara kvoten mellan bokfdringen och Store-statistiken.

Inkomstpension m.m.

I manga modeller skrivs bade antal och medelbelopp fram per kohort. Formeln for
framskrivning av antalet kan da skrivas:

Ay,t = Ay—l, t-1 * fa y,t

Ay Antal formanstagare i alder y i december ar t
fay, En ”justeringsfaktor” beroende pa alder och ar

Formeln anvands for till exempel inkomstpension i manga aldrar, tillaggspension i
aldre aldrar, dnkepension och barnpension i vissa aldrar. For tillaggspension i dldre
aldrar &r justeringsfaktorn i princip detsamma som en 6verlevnadssannolikhet.

Medelbeloppet skrivs fram med foljande formel for till exempel inkomstpension:

Mby, ¢ = Mby.1 o1 * (idx/(idx.,*1,016)) * b, .

Mby, Medelbeloppet i alder y i december ar t
idx, Inkomstindex eller balansindex ar t
fby, ¢ En ”justeringsfaktor” beroende pa alder och ar

Vid 61 och 65 ars alder anvands inte dessa formler for inkomstpension. For antalet
anvands istallet denna formel vid 65 ar:

Aes = befes * andel gs;

befes + Antal 65-aringar ar t enligt SCB:s senaste befolkningsprognos
andel g5 ¢ Relationen mellan antal 65-aringar med inkomstpension och antal i
befolkningen

For medelbeloppet vid 65 ar anvands formeln:

Mbgs, + = Mbgs, .1 * (idx; / idX 1) * (1- ppavdss, 1) / (1-ppavyes, +1)* (tjugondelegs ¢ /
tjugondelgs, 1) *(delningstalgs 1 / delningstalgs, ) * fes
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ppavyes, Paverkas av att premiepensionen vaxer pa bekostnad av
inkomstpensionen eftersom premiepensionsratt kunde intjanas forst ar
1995

fes, ¢ Faktor som paverkas av eventuell tillvaxt. Ofta nagot hogre an 1,0 for

kvinnor och nagot lagre an 1,0 for man.

Bakat i tiden kan “justeringsfaktorerna” beraknas genom att de bryts ut ur formlerna.
Vid framskrivningen kan de beddmas eller berdknas med trendframskrivning eller
median etc.

Bostadstilldgg till pensiondrer

Indata vid prognosen &r antal BTP-tagare, medelbelopp och utbetalt belopp.
Konjunkturinstitutets antaganden om prisbasbelopp och bostadskostnadsindex
anvands till prognosen. Likasa anvands Pensionsmyndighetens prognos for
balansindex och inkomstindex. SCB:s befolkningsprognos samt andel BTP-tagare vid
65-ars alder ligger aven till grund vid prognosen.

Prognosen ar sammanstélld i en excel-fil, modellen bestar av olika delar med
antaganden om utveckling. Analyser gors ibland i SAS med hjéalp av en manadsfil med
alla BTP-tagare. Varje manad erhalls en manadsfil fran FK-IT med de senaste
uppgifterna. Berakningar kan goras i filen t.ex. vid regeldndringar eller &ndrade
schabloner for boendekostnad.

Medelbeloppet paverkas framforallt av bostadskostnadsutvecklingen och
regelférandringar.

Antalet minskar langsiktigt eftersom nya alderspensionarer har hogre medelpension
jamfort med aldre. Regelandringar (nastan arligen) motverkar denna antalsutveckling.
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