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Beskrivning av grundskyddet i det svenska pensionsystemet

Pensionsmyndigheten har i sin instruktion fran regeringen i uppdrag att bland annat folja,
analysera och beskriva alderspensionssystemets utveckling och dess effekter for enskilda
och samhéllet. Det uppdraget ar orsaken till att vi har skrivit denna rapport.

Ké&rnan i nuvarande allménna pensionssystem ar de inkomstgrundade pensionerna: inkomst-
och premiepension. Har &r det livsinkomstprincipen som géller, omfattningen av
forvarvsarbete och pensionsaldern bestimmer pensionens storlek. De inkomstgrundade
pensionerna ar finansierade med avgifter. For dem med lag pension finns ett
skattefinansierat grundskydd som komplement.

Denna rapport beskriver dagens grundskydds betydelse for aldres ekonomiska standard, hur
grundskyddet samspelar med 6vriga pensioner, skatter och de marginaleffekter som detta
samspel ger upphov till.

Den allméanna pensionens inkomstgrundade férmaner, inkomst- och premiepensionen, &r
utformade pa ett sadant satt att de kan sagas vara foljsamma till den ekonomiska
utvecklingen. Foljsamheten innebér att pensionerna varierar beroende pa utvecklingen av de
forhallanden som bestammer vérdet pa de inbetalade avgifterna. | huvudsak
inkomstutvecklingen i Sverige, livslangdsutvecklingen och — nér det géller premiepensionen
priserna pa kapitalmarknaden. Grundtryggheten i systemet — garantipensionen,
bostadstillagget och &ven skatteregler — saknar daremot foljsamhet till inkomstutvecklingen.
Vid en positiv inkomstutveckling medfor utformningen av grundtryggheten att den minskar i
omfattning i forhallande till inkomstnivan. Aven om grundtryggheten r bestandig i kopkraft
kommer grundtryggheten att te sig forsémrad om inkomsterna stiger.

Utformningen av de inkomstgrundade pensionsdelarna och grundtryggheten &r resultat av
bland annat lagstiftarens vardering av vad som ar en lagsta skalig levnadsniva och vilka
drivkrafter for arbete som bor finnas. Det ar varderingsmassigt svara avvagningar — de flesta
av oss Vill bade att det ska l6na sig att arbeta och att samhallet ska garantera en viss lagsta
standard. Debattorer véljer ofta ett perspektiv, och bortser fran dess mer eller mindre
oundvikliga baksida.

Denna rapport syftar till att beskriva hur reglerna fungerar, inte till att vardera dem.

Pensionsmyndigheten
Katrin Westling Palm
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Sammanfattande slutsatser av rapporten — grundtrygghetsparadoxen
- Det ar I6nsamt att jobba efter 65 for 92% av alla 65-66-aringar.

- Relativt fa nyblivna pensionarer — 8 procent — far bostadstillagg vid 65 ars alder,
ca 40 procent av dessa var fortidspensionarer innan de blev alderspensionarer och
var saledes inte aktuella for arbete efter 65.

- Det &r en relativt 1ag andel av alla pensionarer som har bostadstillagg. Det beror
pa att de flesta pensionarer ar ssmmanboende och delar pa bostadskostnaden, att
de flesta inte har den hdgsta bidragsgrundande boendekostnaden, samt att en del
har formoghet. Men en person som ar ensamstaende, har hogsta boendekostnad,
ar utan formogenhet och har arbetat mindre an 44 ar kommer att vara berattigad
till bostadstillagg.

- Den inkomstgrundande pensionen ersatter steg for steg garantipensionen som
minskar.

- Cirka 12 procent av alla personer dver 65 ar har en inkomststandard som ligger
under EU:s norm for lag ekonomisk standard, d.v.s. 60 procent av median-
inkomsten. Det ar ungefar samma andel som i befolkningen under 65 ar.

- FOr den som har ratt till garantipension &r det privatekonomiskt bast att ta ut sin
pension vid 65, oavsett om man fortséatter jobba eller ej.

Marginaleffekt i pensionssystemet kallar vi den effekt i pensions- och skattesystemet som
gor att mer arbete — mer inkomster — inte leder till en proportionerligt hdgre total pension
efter skatt. Det finns formodligen inget satt att minska dessa effekter som vinner allmént
stod eller uppskattning. Férandringar som skulle minska marginaleffekterna &r bland annat:

- Minska nivan pa grundtryggheten.
- Hoja avséttningarna till de inkomstgrundade pensionerna.
- Hoja aldersgransen 65 ar for nar grundskyddet intrader.

Rapportens syfte &r att beskriva dagens grundskydds betydelse for dldres ekonomiska
standard, hur grundskyddet samspelar med 6évriga pensioner och de marginaleffekter som
detta samspel ger upphov till.

Rapporten i sammanfattning

Det svenska ekonomiska grundtrygghetssystemet for personer som ar 65 ar och aldre bestar
av garantipension, bostadstillagg och aldreférsorjningsstod.

Ar 2014 har 776 000 personer garantipension, 277 000 bostadstillagg, och 18 000 personer
aldreforsorjningsstod. Det betyder att av alla personer som ar 65 ar eller aldre sa har 41
procent garantipension, 14 procent bostadstillagg, och 1 procent aldreforsorjningsstod.

Statens utgifter for dessa formaner bedoms 2014 uppga till totalt 25,6 miljarder kronor.
Garantipensionen kostar 16,5 miljarder kr, bostadstillagget 8,4 miljarder kronor, och

aldreforsorjningsstodet 0,7 miljarder kronor. Det kan séttas i relation till Sveriges I6ne-
summa for 2014 pa omkring 1 580 miljarder kronor, eller BNP som enligt prognos blir
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3 760 miljarder kronor. Det genomsnittliga beloppet per person som fick nagon del av dessa
tre grundskydd var 1 800 kronor per manad.

Mojligen borde de &nkepensioner om cirka 12 miljarder kronor som utbetalas till cirka

290 000 personer ocksa inkluderas i ”grundtryggheten”, i rapporten gor vi dock inte det.
Ankepensionerna ar under avveckling. Aven det forhéjda grundavdraget for de &ldre, de som
fyllt 66 fore inkomstarets utgang, skulle kunna inkluderas i grundtryggheten. Vi har dock
inte i denna rapport betraktat denna skatteutgift som en del i grundskyddet. Déremot beaktar
vi dess paverkan pa marginaleffekter pa pensionen efter skatt.

Ett grundskydd kan paverka drivkrafterna till arbete negativt. Bland annat mot den
bakgrunden ar det relevant att beskriva att forekomsten av grundskydd bland nyblivna 65-
aringar, som har tagit ut pension, ar betydligt lagre an férekomsten av grundskydd bland alla
pensionarer. Ar 2013 fick 36 900 nyblivna pensionarer nagon garantipension och 8 500 fick
bostadstillagg och 1 700 aldreférsorjningsstod. Det motsvarar 33 procent, 8 procent
respektive 2 procent av alla nyblivna 65 aringar som tog ut pension 2013. De flesta som far
del av grundskyddets bostadstillagg far det vid en relativt hog alder. Aven garantipension ar
vanligast for aldre fodelseargangar.

Av de nyblivna 65-aringarna hade cirka tva procent en sa lag inkomstgrundad pension att
garantipensionen avraknades med 100 procents av “inkomstpensionen”, medan 31 procent
fick 48 procents avrakning. Resterande 67 % hade enbart inkomstgrundad pension och ingen
garantipension. Bland annat genom att garantipensionen &r prisindexerad och darmed faller i
varde i for héllande till inkomsterna minskar antalet som har garantipension. Ar 2003 nar
garantipensionen tillkom hade 54 procent av pensionarerna nagon del garantipension.

Av de som beviljades garantipension 2013 vid 65 ars alder var det cirka 38 % som tidigare
haft sjukerséttning, tidigare benamnt fortidspension. Av de som beviljades bostadstillagg
2013 vid 65 arsalder hade ca 40 procent haft sjukersattning.

En slutsats av rapporten ar en upprepning av det kanda faktum att det ar forst efter ett langt
arbetsliv med relativt goda inkomster som ger en inkomstgrundad pension pa en niva dar ratt
till grundskydd saknas. For en person fodd 1970 kravs det 17 ar med genomsnittsinkomst for
att vid 65 ars alder inte langre ha rétt till garantipension i skiktet med 100 procents
avrakning mot inkomstgrundad allméan pension. Det kravs 41 ar med genomsnittsinkomst
for att inte langre ha ratt till garantipension i skiktet med 48 procents avrakning mot
inkomstgrundad allméan pension. Om man i stallet utgar fran méans respektive kvinnors
genomsnittsinkomst upphor ratten till garantipension efter fler respektive farre ar.

For att fa en allman pension som Gverstiger 17 110 kronor per manad — gransen for dar en
ensamstaende utan formogenhet och med max bostadskostnad inte langre kan fa
bostadstillagg — kravs 55 ar med genomsnittsinkomst. Nettoinkomsten efter skatt for en
person med “full garantipension och bostadstillagg™ ar 11 852 kronor per manad, dvs. en
individ som har 40 boséttningsar for garantipensionen, inte har nagon intjanad pension alls
och en boendekostnad om 5 000 kronor eller mer. Nettoinkomsten efter skatt for nagon med
en inkomstgrundad pension om 17 110 kronor &r 13 498 kronor per manad. Om samma
person antas ha tjanstepension (SAF-LO), fran 25 ars alder, minskar antalet ar med
genomsnittsinkomst dar bostadstillagget ar helt avraknat till 44 ar, for en ensamstaende utan
férmogenhet och med max bostadskostnad.
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Att det tar omkring 44 ar av en genomsnittsinkomst for att inte fa nagon del alls av
grundskyddet i form av bostadstillagg ger dock en 6verdriven bild av antalet ar som kravs. |
den berdkningen &ar bostadskostnaden satt till 5 000 kronor, den hégsta som bostadstillagget
stddjer och endast 46 procent av pensionédrerna med bostadstillagg har denna eller hogre
hyra. Vidare bortser vi aven fran eventuell formogenhet, trots att manga har formagenhet.
Slutligen — och viktigast — tar vi ingen hansyn i dessa berékningar till att bostadstillagget
beréknas pa hela hushallets inkomst och de flesta pensionarer bor i hushall med fler &n en
person. Detta ar forklaringen till att sa pass fa anda omfattas av grundskyddet.

Grundtryggheten innebér att utbytet av att jobba langre, i form av 6kad total
pensionsinkomst netto efter skatt, ar 1agt for vissa av dem som haft normala eller lagre
inkomster, eller goda inkomster men inte ett helt arbetsliv. En annan slutsats av rapporten &r
dock att utbytet i form av en hdgre inkomst under den tid man arbetar “extra” vanligen &r
stort, aven for laginkomsttagare eller personer med fa inkomstar. Pensionsmyndigheten
bedomer drivkrafterna till att arbeta efter 65 som goda eller mycket goda for de flesta
inkomsttagare, trots hoga marginaleffekter vad géller sjalva pensionen. Det finns flera
orsaker till att det &r [6nsamt for de allra flesta att fortsétta arbeta. For det forsta &r
arbetsinkomsten oftast ar hogre an pensionen. For det andrahar man rétt att ta ut pension
(garantipension) samtidigt som man har arbetsinkomst. For det tredje ar skatten 1ag pa
arbetsinkomster efter 65. Har man ratt till garantipension sa ar det privatekonomiskt
fordelaktigt att ta ut sin pension vid 65 — dven om man fortsétter att arbeta.

En slutsats av rapporten &r vidare en aterupprepning av det valkanda faktum att indexeringen
av pensionsformanerna medfor att behovet av grundtrygghet bland pensionarerna okar ju
aldre pensionaren ar. Detta beror dels pa att pensionerna inte foljer inkomsternas utveckling
utan utvecklas langsammare. Dels beror det pa att uppfattningen om vad som ar en oskaligt
lag levandsniva ar relativ andras inkomster snarare dn att vara bestamd av en absolut
konsumtionsniva. En pension kan ha samma kdpkraft som for 20 ar sedan. Men samhallet
och lagstiftaren kan betrakta den som oacceptabelt 1ag om inkomsterna for de forvarvsaktiva
samtidigt stigit i en takt om 1-2 procent per ar.

Ytterligare en slutsats av rapporten &r denna: om riksdagen vill férhindra att
pensionsnivaerna fran det inkomstgrundade pensionssystemet blir alltfor laga, och samtidigt
forbattra drivkraften att arbeta efter 65 ars alder, sa bor man inféra
Pensionsaldersutredningens forslag om att héja dagens 65-arsgrans for nar grundskyddet
intrader. Utredningens forslag ar att 65-arsgransen” ska hojas mer eller mindre i den takt
som beskrivs av den sa kallade alternativa pensionsaldern.

Slutligen framgar av denna rapport att grundtrygghetens utformning och paverkan pa
individeras drivkrafter &r svara att beskriva kortfattat och enkelt. Men vi kommer att
fortsatta forsoka utveckla sadana beskrivningar i kommande rapporter.



PM59004 1.0

6 (67)

Dok.bet. PID131524
Version 1.0
2014-11-02 Dnr/ref.

1 Fran fattigvard till folkpension

1.1 En historisk bakgrund

| ldre tider var det i forsta hand familjen som stod for ekonomisk trygghet for de éldre. Den
som inte hade familj eller slakt var hanvisad till nagon form av fattigvard. Fattigvarden blev
obligatorisk for staderna och socknarna genom den forsta fattigvardsforordningen 1847.
Inom yrkesforeningar bland hantverkare med flera vaxte ocksa fram en hjalpverksamhet
finansierad av medlemmarnas avgifter. Den var framst inriktad pa ekonomiskt stod vid
sjukdom och olycksfall men kunde ocksa avse stod for aldre. Dessa hjalpkassor kan ses som
en foregangare till de fabriks- och pensionskassor som véxte fram under slutet av 1800-talet.
Industrialiseringen och inflyttningen till stdderna medforde att familjen som det priméra
grundskyddet inte var lika sjalvklart langre. Med en vaxande andel aldre blev fattigvarden en
tung utgiftspost for kommunerna och forsvarade eller omajliggjorde att komma till ratta med
de bristfalliga forhallandena som drabbade manga aldre. Utvecklingen innebar att behovet
av ett socialt skyddsnat 6kade, i Sverige liksom i 6vriga Europa.

1.2 Socialforsakringstanken vinner mark — allmanna pensioner 1913
Pensionsfragan gjorde sin entré pa den politiska dagordningen genom en
riksdagsmotion1884. Ett utredningsarbete kring en alderdomsforsékring paborjades.
Utredningsarbetet resulterade sa smaningom i 1913 ars lag om allméan pensionsforsakring.
Pensionsforsakringen innehéll dels en avgiftsbaserad pension kallad avgiftspension dels ett
skattefinansierat behovsprovat grundskydd. Grundskyddet kallades tilldggspension, men har
ingen likhet med den forman vi senare kommit att kalla tillaggspension, forkortat ATP.

Utredningens forslag syftade till att ge aldre "en ekonomisk tryggare och socialt vardigare
form av understod” och en jdmnare fordelning av kommunernas forsorjningsborda. En
obligatorisk forsakring ansags nodvandig for att fa en mer allomfattande pensionsforsakring,
som &ven nadde de mest behdvande. En arbetarforsakring av tysk modell, finansierad av
arbetsgivar- och egenavgifter, var av motsvarande skal inte aktuell, eftersom manga éldre
inte skulle komma att omfattas. Dessutom fanns ett starkt motstand mot den extra palaga
som en arbetsgivaravgift skulle innebara. For att utjamna kostnaderna mellan kommuner
infordes istéllet en egenavgift, relaterad till inkomstens storlek, som finansierade och
bestamde avgiftspensionens storlek.

1914 garanterades i princip alla 6ver 67 ar en viss minimistandard efter behovsprévning. Till
skillnad fran fattigvardshjalpen hade individen sjalv majlighet att ta reda pa vilka for-
hallanden som gav ratt till tillaggspension och erséttningens storlek. Beloppen var dock laga
och manga var fortfarande beroende av fattigvarden som komplement. Avgiftspensionens
konstruktion innebar ocksa att dess utbetalningar inledningsvis var mycket laga.

1.3 Folkpensionering 1935

Med 1935 ars lag om folkpensionering, som tradde i kraft 1937, andrades principerna for hur
pensionen berdknades. Den tidigare avgiftsrelaterade pensionen omvandlades till en
skattefinansierad grundpension. Avgifter togs fortfarande ut av de forsédkrade, men
pensionsbeloppen var inte langre forsakringstekniskt beroende av storleken pa inbetalda
avgifter. Den behovsprdvade tillaggspensionen fanns kvar som ett komplement. Ingen
skillnad gjordes langre mellan kvinnor och méan i berdkningen av pensionsbeloppen.
Pensionsheloppen hojdes nagot, men en mer markbar forbéattring for framst stadernas
pensiondrer var den dyrortsgradering av tillaggspensionen, som beslutades om 1937. |
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behovsprévningen togs darmed hansyn till skillnaden i levnadsomkostnader i olika
ortsgrupper.

1.4 Folkpension 1946 — "frihet fran nod”

1946 ars lag om folkpensionering, med tradde i kraft 1948, var nasta stora reform inom
omradet. Den innebar att folkpensionen helt frikopplades fran avgiftsinbetalningarna,
avgiften blev en ren skatt. Pensionsnivan skulle vara tillracklig hog sa att komplettering fran
fattigvarden inte behovdes. Sa langt radde samstammighet. | utformningen av pensionen
stod valet mellan ett inkomstprovat grundskydd eller ett enhetligt belopp till alla, vilket ju
beslutet mynnade ut i. Enhetspensionen var det dyrare alternativet men administrativt
enklare. Dessutom ansags ett generellt belopp lika for alla inte paverka motivationen till
arbete och sparande, vilket bedémdes vara en farhaga med inkomstprovning. Folkpensionen
utformades som ett allméant och enhetligt forsorjningsstod, som varken baserades pa tidigare
avgiftsinbetalningar eller faktiska behov. Det enda typ av behov som beaktades var att
ensamstaende fick ett storre belopp an en gift pensionar

Samma pensionsbelopp, med uppdelning pa ensamstaende respektive gifta, utbetalades till
alla som fyllt 67 ar. Grundbeloppen forutsatte dock komplettering med inkomstprovade
formaner med hansyn till skiftande levnadsomkostnader i landet och forsérjningsborda i
familjen. Den tidigare tilldggspensionen ersattes av bostadstilldgg och inkomstprovade
hustrutillagg och ankepensioner tillkom. Fran 1950 indexerades folkpensionen som
kompensation for prishéjningar genom ett indextillagg. Genom sarskilda beslut hdjdes
pensionsbeloppen ocksa med ett standardtillagg.

1.5 Fran grundskydd till standardskydd

Samtidigt med inférandet av en minimistandardniva for aldre och folkpensioneringens
successiva utbyggnad utvecklades ocksa tjanstepensioner for lontagare inom olika omraden.
Det forsta nagot sa nar enhetliga pensionsreglerna for statligt anstallda tillkom redan 1907
och vartefter omfattades alltfler offentliganstéllda av tjanstepensioneringen. 1917 inrattades
SPP, som fick stor betydelse for privatanstéllda tjanstemén, men annu vid inférandet av den
forbattrade folkpensionen 1948 omfattades inte mer &n en tredjedel av tjanstemannen av ett
tjanstepensionsavtal. For privatanstallda arbetare var tjanstepensionsformaner i det narmaste
obefintliga. Frdgan om en mer allman pension relaterad till tidigare inkomster bérjade
utredas 1947 och resulterade (efter vad som kommit att kallas Akesson ett och tvé& och
ytterligare ett par utredningar) i inférandet av ATP (allmén tillaggspension) 1960.

Utjamning i pensionshénseende mellan olika grupper forvarvsarbetande var ett av motiven
for en allman tillaggspension. Ett annat var den allmanna héjning av inkomststandarden som
skett. Det medforde krav pa en béttre levnadsstandard dven som pensionar, det vill sdga pa
en pension relaterad till pensionérens standard under den forvarvsaktiva tiden snarare &n en
enhetlig grundniva. Det var angelaget att de forbattrade pensionsnivaerna skulle fa ett snabbt
genomslag, vilket var ett starkt bidragande skél till att ATP organiserades som ett
fordelningssystem. Forsakringen finansierades av arbetsgivaravgifter utan tillskott av
skattemedel.

En extra utfyllnad till folkpensionen for dem med lag ATP gav pensionstillskottet, som
infordes 1969. Det avraknades krona for krona mot ATP. Pensionstillskottets niva, uttryckt i
prisbasbelopp, hojdes vid ett flertal tillfallen — ett satt att till viss grad standardsakra
pensionssystemets lagsta-niva. Har tillkom det inkomstprévade bostadstillagget.
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2 Dagens regler — med fokus pa grundskyddet

2.1 Kort om det allmanna inkomstgrundade pensionssystemet

Inkomst- och premiepensionssystemet omfattar personer fédda 1938 och senare. For
arskullarna 1938-1953 galler 6vergangsregler: en successivt mindre del av pensionen
berdknas enligt de gamla ATP-reglerna och ersatts med reglerna for inkomst-och
premiepension. Utfasningen av gamla regler 6kar med 1/20 per arskull — personer fodda
1938 far 16/20 av sin ATP-pension, de fodda 1953 far 1/20.

Principerna for inkomst- och premiepensionen &r enkla. En del av I6nen betalas in och sétts
varje ar in pa tva olika konton for varje forsakrad. Avgiften till pensionssystemet ar lika med
den pensionsratt som tillgodoraknas kontot. Pensionen beraknas utifran kontonas varden och
hur manga ar som den arskull man tillhor forvantas leva fran uttagsaldern.

Pensionsréatten beraknas med forvarvsinkomster, sjukerséttning, transfereringar som
sjukpenning och arbetsloshetsersattning samt sa kallade pensionsgrundande belopp som
underlag. Pensionsunderlaget &r maximerat till 7,5 inkomstbasbelopp. Pensionsratt for
inkomstpension motsvarar 16 procent av underlaget och 2,5 procent fors till
premiepensionen. Pensionsgrundande belopp ar en fiktiv inkomst som kan tillgodoréknas
vid vard av sma barn och studier. Pensionsgrundande belopp tillgodoraknas ocksa,
tillsammans med den pensionsgrundande inkomsten, vid inkomstgrundade sjuk- och
aktivitetsersattning.

2.2 Kort om tjanstepensionerna

Forutom den allménna pensionen har de flesta som arbetar nagon form av tjanstepension. Pa
arbetsplatser med kollektivavtal omfattas lontagarna alltid av tjanstepension. Pa en mycket
overgripande niva bestams tjanstepensionens storlek av 16nen och i de sa kallade
formansbestamda avtalen ocksa av antal arbetade ar. Till skillnad fran den allménna
pensionen intjanas tjanstepension ocksa pa inkomstdelar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp.

Det finns flera olika avtalsomraden inom kollektivavtalad tjanstepensionen. De fyra storsta
avtalsomradena ar:

e |TP for privatanstélld tjansteman

e Avtalspension SAF-LO for privatanstalld arbetare
e KAP-KL for kommun- och landstingsanstéllda

e PA 03 for statligt anstalld

Avtals pensions SAF-LO fungerar enligt ungefar samma avgiftsbestdmda” princip som
premiepensionssystemet, men avgiften ar vanligen 4,5 procent for inkomster under tak och
30 procent for inkomster ovanfor taket.

Ovriga avtalsomraden har i varierande grad blandningar av avgiftsbestamt och sa kallade
formansbestamda regler, dar tjanstepensionen bland annat bestams av lonens storlek de sista
forvarvsaktiva aren. Bortsett fran de som omfattas av SAF-LO avtalet ar huvuddelen av de
tjdnstepensioner som utbetalas och som kommer att nybeviljas de kommande decennierna
formansbestamda tjanstepensioner. Forst nar personer fodda omkring 1980 gar i pension har
de formanshestamda pensionerna huvudsakligen ersatts av avgiftsbestamda.


https://www.minpension.se/om-itp
https://www.minpension.se/om-saf-lo
https://www.minpension.se/om-kap-kl
https://www.minpension.se/om-pa-03-pa-91
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2.3 Overgangen till nuvarande grundskydd — garantipension

Fore den pensionsreform som beslutades till sina principer 1994 och till sina detaljer — dock
inte i sin helhet — 1998 bestod den allménna pensionen av folkpension och ATP samt
pensionstillskott och nagra andra tillaggsformaner. Det nya systemets regler infordes vid
olika tidpunkter. Nagra regler borjade galla redan 1995, huvuddelen 1999 och grundskyddet
2003.

Folkpensionen betalades ut till alla alderspensionarer och byggdes pa med ATP for dem som
hade forvarvsarbetat och tjanat in pensionspoang. Inkomstprévade folkpensionsformaner
utdver det namnda bostadstillagget som hustrutilldgg och barntillagg var redan sedan 1990
under avveckling. Till grundskyddet ska ocksa raknas det sarskilda grundavdraget vid
beskattning, som innebar att en pensionar med enbart folkpension inte betalade ndgon skatt
alls. Det sarskilda grundavdraget minskades av pensionsinkomster, dven tjanstepensioner
och privata pensioner, 6ver visst belopp.

Sa var utgangslaget infor 6vergangen till ett reformerat pensionssystem. Reformarbetet
syftade till att ge en grundtrygghet pa motsvarande niva, men att stimulera till arbete genom
att begransa marginaleffekter for personer med varaktig anknytning till arbetsmarknaden. De
sérskilda skattereglerna for pensiondrer togs bort, istéllet hdjdes grundskyddets brutto-
belopp. Garantipensionen bestamdes till en niva, uttryckt i prisbasbelopp, som innebar ett
hogre belopp efter skatt an folkpension och fullt pensionstillskott for personer bosatta i
kommuner med lagre skattesats an 33,5 procent, det vill saga for flertalet. Formanerna fran
grundskyddet betalas ut tidigast fran 65 ar.

Pensionsreformen innebar en storre betoning pa standardskydd inom den allméanna
pensionsforsakringen. Istallet for en enhetlig miniminiva som bas ar det priméara den pension
som tjénats in genom forvarvsarbete — i det reformerade systemet inkomstpension och
premiepension. FOrutom forvarvsinkomst ar transfereringar som till exempel sjukpenning
och arbetsldshetserséttning samt inkomstgrundad sjukerséttning underlag for pensionsrétt.
Pensionsratter till den inkomstgrundade pensionen tjanas in av alla, oavsett alder, som har en
inkomst p& minst 0,423 prisbasbelopp® (2014 avrundat 18 800 kronor).

Aven i den inkomstgrundade pensionen finns fordelningsmassiga inslag. | vissa situationer
tillgodoraknas den forsakrade en fiktiv inkomst, ett sa kallat pensionsgrundande belopp, som
underlag for pensionsratt. Sadant belopp ges vid vard av sma barn (for barnets fyra forsta
levnadsar, andra regler for adoptivbarn) och studiebidragsberéattigade eftergymnasiala
studier/vuxenstudier. Vid sjukersattning tillgodoréknas ett pensionsgrundande belopp som
ett tillagg till det faktiska pensionsgrundande formansbeloppet.

Garantipension ges som utfyllnad till pensionarer med lag inkomst- och premiepension.
Garantipensionen avraknas krona for krona mot inkomstgrundad pension i de riktigt laga
inkomstlagena. For inkomstpension av sadan storlek att den kan motsvara arbete under
storre delen av forvarvslivet? ar avrakningsprocenten 48 procent pa den 6verskjutande delen.
Syftet &r att arbete ska lona sig i pensionshanseende dven for deltidsarbetande i laga
inkomstlagen. | regeringens proposition 1997/1998:152 uppskattades inkomstgransen
motsvara vad en person som arbetat stérre delen av livet med en manadsinkomst pa cirka

5 000 kronor kan forvantas fa i pension.

! Inkomstgréns for skyldighet att lamna inkomstdeklaration
Z Beloppsgransen &r 1,26 prisbashelopp (4 672 kr/man) for ogift och 1,14 prisbasbelopp (4 227 kr/mén) for gift
pensionar
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For personer som tillhor det reformerade systemet ger full garantipension allmant sett minst
samma niva som det tidigare grundskyddet. I likhet med folkpensionen &r garantipensionen
hogre for ensamstaende an for gift pensionar. Aven for dldre aldersgrupper (fodda 1937 eller
tidigare) raknades den allménna pensionen om i termer av tillaggspension® och garanti-
pension. Malsattningen var att i princip ingen pensionar skulle fa ett samre nettoutfall efter
omrakningen, samtidigt som omrakningen av finansieringsskal skulle medfora sa sma
forandringar som mojligt av den enskildes disponibla inkomst. For att uppna detta beraknas
garantipension for pensionarer fodda 1937 och tidigare enligt en sarskild modell, som ocksa
kraver uppgift om eventuell tjanstepension och utlandsk pension. Garantipensionsbeloppen
for de tva aldersgrupperna ligger pa i stort sett, men inte exakt, samma nivaer.

2009 hojdes grundavdraget vid beskattning for personer éver 65 ar. Den storsta skatte-
lattnaden riktades mot personer med ldgre inkomster. Denna férandring hade foregatts av
att forvarvsinkomster fatt skattelattnader genom det sa kallade jobbskatteavdraget. Aven
balanseringen har foranlett regeringen att foresla riksdagen sankt skatt for pensionarerna.

2.4 Garantipensionens konstruktion for personer fodda 1938 eller senare
Garantipensionen ar ett grundskydd for den som haft 1ag eller ingen inkomst. Garantipension
kan betalas ut fran 65 ars alder till den som &r bosatt i Sverige. For att ha ratt till full garanti-
pension maste den forsakrade, i princip, ha bott 40 ar i Sverige fran 25 ars alder. Boséttning i
annat EU/EES-land kan ocksa ge ratt till garantipension.

Maximal garantipension for en ensamstaende pensionar motsvarar 2,13 prisbasbelopp och
for en gift pensionér 1,90 prisbasbelopp. Prisbasbeloppet 2014 ar 44 400 kronor.
Garantipensionen minskas for den som har inkomst- och tillaggspension. Aven viss utlandsk
pension reducerar garantipensionen. Minskningen gors i tva steg. For inkomster upp till 1,26
prisbasbelopp for ogift och 1,14 prisbasbelopp for gift pensionar gors en avrakning krona for
krona. For inkomstdelar 6ver dessa nivaer ar det endast 48 procent som reducerar garanti-
pensionen. Det innebdr att till en ensamstaende pensionar med en inkomstgrundad pension
pa 3,07 prisbasbelopp eller mer utbetalas ingen garantipension. For en gift pensionar &r
motsvarande inkomstgréans 2,72 prisbasbelopp.

Nar garantipensionen beraknas bortses fran premiepensionen. | stéllet berdknas inkomst-
pensionen som om den tjanats in med 18,5 procent i stéllet for 16 procent. For fodelse-
argangarna 1938-1953 galler lagre procentsatser beroende pa hur manga 20-delar som tjanas
in i det reformerade systemet. Ett sk&l for dessa regler ar att de underlattar administrationen
av garantipensionen.

Ratt till garantipension provas utan ansékan. Garantipensionen finansieras med allménna
skattemedel 6ver statsbudgeten.

® Tillaggspension i dagen system motsvarar ATP och folkpensionen beréaknad i 30-delar efter antalet r med
pensionspoang.
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Figur 1 Inkomstgrundad pension och garantipension 2014
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2.5 Bostadstillagg till Alderspension

Bostadstillagg till alderspension kan betalas ut fran 65 ar. Den hogsta manatliga bostads-
kostnad som beaktas vid berékning av bostadstillagget ar 5 000 kronor. Bostadstillagget
inkomstprovas mot hushallets skattepliktiga inkomster och vissa skattefria inkomster 6ver
ett visst fribelopp. Formdgenhet dverstigande 100 000 kronor reducerar ocksa bostads-
tillagget. Fribeloppet &r 2,17 prisbasbelopp for ogift pensionér och 1,935 prisbasbelopp for
gift. Avrékning sker med 62 procent av den bidragsgrundande inkomsten utover fribeloppet
som understiger ett prisbasbelopp och med 50 procent for resterande 6verskjutande belopp.
Alla inkomster paverkar inte bostadstillagget lika mycket — tjanstepensioner och privata
pensioner tas upp till 80 procent och arbetsinkomster bara till 50 procent. En pensionar eller
ett pensionarspar kan som mest fa 93 procent av bostadskostnaden plus 340 kronor i
bostadstillagg. Maximalt bostadstillagg 2013 ar saledes 4 990 kronor per manad. Gifta
pensionarer far halften var av bostadstillagget.

Det finns ett tillagg till tillagget for pensionar med sérskilt héga bostadskostnader, sérskilt
bostadstillagg. Den 6vre gransen for bostadskostnad gar da vid 6 200 kronor per manad. Om
skillnaden mellan hushallets inkomster efter skatt, inklusive bostadstillagg, och
bostadskostnaden ar mindre an 1,4468 prisbasbelopp for ogift pensionér utbetalas
mellanskillnaden i sérskilt bostadstillagg. For var och en i ett pensionarspar ar motsvarande
grans (skélig levnadsstandard) 1,191 prisbhasbelopp.

Pa samma satt som det i berakningen finns en Gvre grans for bostadskostnaden sa finns en
undre grans for hushallets inkomster! Hushallets inkomster, den har gangen exklusive
bostadstillagget, satts lagst till beloppet for full garantipension efter skatt. Alla
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alderspensionarer nar inte upp till denna niva — ett exempel ar de med farre an 40
bosattningsar. For dem finns férmanen aldreforsérjningsstod.

Bostadstillagg kraver ansokan fran pensionaren. Bostadsstddet finansieras med allménna
skattemedel dver statsbudgeten.

2.6 Aldreforsorjningsstod

Ar 2003 tillkom &ldreforsérjningsstodet. Férménen &r avsedd for personer 65 ar och aldre
som inte far sina grundlaggande forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra pensions-
formaner. Den alderspensionar (65 ar eller aldre) som trots sérskilt bostadstillagg inte har
natt upp till en skalig levnadsniva kan fa aldreforsorjningsstod. Aven aldre som inte har ratt
till alderspension (och darmed inte till bostadstillagg) kan ansdka om &ldreforsorjningsstod.

Aldreforsorjningsstodets niva, skalig levnadsstandard, ar densamma som for det sérskilda
bostadstillagget och hogre an socialbidragsnormen. Berékningen av hushallets inkomster ar
ocksa densamma, men med den viktiga skillnaden att har finns ingen undre inkomstgrans. |
ovrigt beraknas formansbeloppet pa samma satt som for det séarskilda bostadstillagget.

Till skillnad fran socialbidraget (numera forsorjningsstod) ar aldreforsorjningsstodet en
permanent forsorjningskalla och syftar till att dldre inte ska bli vare sig tillfalligt eller
permanent beroende av socialbidrag.

Aldrefbrsbrjningsstbdet finansieras med allménna skattemedel Over statsbudgeten.
Aldreforsorjningsstodet &r liksom bostadstillagget skattefritt.

2.7 Inkomstfordelning via avgiftsunderlaget — en del av grundtryggheten?
Garantipensionen ar ett exempel pa ett fordelningsinslag i det allméanna pensionssystemet —
ett skattefinansierat tillagg till den som inte har forvarvsarbetat i "tillracklig omfattning”.

En speciell form av sadana inslag finns ocksa inom den inkomstgrundade allmanna
pensionen. Principen om avgiftsbestdmdhet géller, det vill sdga att varje pensionsrétt
motsvaras av en inbetald avgift, men det &r inte alltid som avgiftsunderlaget baseras pa en
faktisk inkomst for individen. Fiktiva inkomster, pensionsgrundande belopp, tillgodoraknas
vid vard av sma barn (barnarsratt), sjukersattning och studier (studierétt).
Pensionsgrundande beloppen har storre betydelse for kvinnor an for man och barnaren svara
for den storsta delen. Av det totala pensionsunderlaget (pensionsgrundande inkomster och
belopp) utgdr pensionsgrundande beloppen 7 procent av kvinnornas underlag och 2 procent
av mannens.

| det tidigare ATP-systemet baserades fortidspensionarers pensionspoéang pa en delvis fiktiv
inkomst pa motsvarande satt som sker i dagens system for pensionsrétt till personer med
inkomstgrundad sjukersattning (eller aktivitetserséattning). | ovrigt kravde ATP-systemet 30
ar med inkomst av forvarvsarbete (inraknat transfereringar som sjukpenning etc.) for en
oavkortad pension. 30-ars-kravet méjliggjorde andra aktiviteter som studiear eller ar hemma
med sma barn utan att det paverkade pensionen. Av vardaren fick dessutom 3 ar raknas in i
de 30 aren.

Med livsinkomstprincipen bidrar varje ar till den slutliga pensionens storlek. I viss
utstrackning ska barnars- och studieratten ge en kompensation for lagre inkomster till foljd
av vard av barn eller for studier. Studieratten infordes 1995, vilket betyder att det ar framst
de som idag &r 40 ar eller yngre som har kunnat tillgodogora sig studieratten fullt ut — dess
betydelse ar dock generellt sett liten for individens allmanna pension paverkan kan vara
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omkring 1-3 procent. Barnarsratten géller daremot retroaktivt fran 1960, men dess betydelse
okar ocksa for yngre kohorter till f6ljd av inkomstpensionens infasning och ATP:s samtida
utfasning®. Barnrsratten paverkar den allméanna pensionens storlek i inte obetydlig
omfattning, uppskattningsvis med cirka 5-10 procent.

Influtna avgifter till inkomst- och premiepensionssystemet 2013 uppgick till néstan 280
miljarder kronor — det motsvarar i princip intjanade pensionsrétter. De statliga alders-
pensionsavgifterna uppgick till 23 miljarder kronor (8,3 procent) — avgifterna motsvarar
pensionsratter baserade pa sjukersattning, andra transfereringar och pensionsgrundande
belopp. Tabellen nedan visar hur de statliga pensionsavgifterna fordelade sig 2013.

Tabell 1. De statliga pensionsavgifternas fordelning pa olika underlag, 2013

Pensionsunderlag  Avgift, miljarder kronor Procent av total avgift

Sjukersattning 7,0 2,5
Transfereringar 12,4 4.4
Barnarsratt 6,5 2,3
Studieratt 2,5 0,9
Summa 28,3 10,2

Sjukersattning ar i de flesta fall en langvarig erséttning i ar raknat. Som pensionsunderlag
har den darfor stor betydelse for individens framtida alderspension. Med oforandrade regler
kommer emellertid en viss urgropning ske: sjukersattningen upphor vid 65 ar och dessa
personer har normalt sett ingen mojlighet att kompensera sig for den effekt pa delningstalet
som en 6kande livslangd i befolkningen innebér. Transfereringars betydelse i sammanhanget
varierar mellan individer beroende pa omfattningen av sadan ersattningsberéattigad franvaro
fran forvarvsarbete. Som namnts var dessa inkomstslag ocksa underlag for pensionspoang i
det tidigare ATP-systemet, men de var inte underlag for avgiftsuttag.

Studieréttens storlek ar knuten till studiebidraget — pensionsunderlaget motsvarar 138
procent av utbetalt bidrag. Studiebidraget betalas ut i hdgst sex ar. En éverslagsberakning
baserad pa dagens forhallanden ger att studieratten ge ett tillskott till dlderspensionen med
som hdgst omkring 200 kronor per manad.

Underlaget for pensionsratt for barnar beraknas pa det fordelaktigaste av tre alternativ:
individen pensionsgrundande inkomst aret fore vardaret, 75 procent av genomsnittlig
pensionsgrundande inkomst for aldrarna 16-64 ar eller ett inkomstbasbelopp. Barnarsratt
ges for hogst fyra ar per barn och innebér inte nagot krav pa att samtidigt avsta fran
forvarvsarbete. Ett exempel for att ge en uppfattning om vad barnarsratten kan betyda for
den framtida inkomstgrundade pension: En (forvarvsarbetande) foralder som & hemma
sammanlagt sex ar under smabarnsaren, utover tiden med foraldrapenning, far pensionsrétt i
samma storleksordning som forvarvsinkomsten skulle ha gett. Till foljd av vardaren
forkortas forvarvstiden fran till exempel 40 till 34 ar. Men barnarsratten kompenserar for
detta och héjer pensionen med 17 procent (40/34).

* Det reformerade pensionssystemet galler fran och med &rskullen 1938. Deras inkomstgrundade pension
kommer till 16/20 fran ATP. ATP-delen minskar med 1/20 per arskull och &r helt utfasad fran och med 1954
ars fodda.
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3 Pensionarernas inkomster idag — utifran ett grundskyddsperspektiv

3.1 Inkomsternas genomsnittliga nivd och sammanséattning 2014

Figuren nedan visar inkomstens sammanséttning for personer i olika alder. Manga éldre har
andra inkomster an pension av olika slag — till exempel kapitalinkomster och vissa yngre
pensionarer har arbetsinkomster. Dock dominerar den allménna pensionen de aldres
inkomster, medan yngres inkomst i huvudsak utgors av inkomst av férvérvsarbete.

Med &ldre menas har personer som har fyllt 65 ar. Eftersom en del skjuter upp pensions-
uttaget till efter 65 ar har inte alla som &r 65 eller &ldre pension.

Kapitalinkomster ser ut att ha en relativt stor betydelse for inkomsten, men det ar inte riktigt
sant. Figuren visar medelvardet av inkomsten® i fréga, det vill saga summan av alla kapital-
inkomster utslaget pa samtliga i aldersgruppen. En mindre del av befolkningen har stora
kapitalinkomster, som kraftigt kan hdja genomsnittinkomsten for gruppen. Till exempel
berdknas den genomsnittliga kapitalinkomsten under 2014 fér samtliga att uppga till 30 000
kronor, medan medianen (det mittersta vardet) motsvarar 700 kronor. Att medelvéarde och
median skiljer sig at &r i sig inte konstigt, men skillnaden mellan de tva matten ar i det har
fallet extrem.® “Ovriga beskattningsbara inkomster” bestar framst av dnkepension, vilken
bara tillkommer kvinnor och framst dem i hogre aldrar. Likasa ar "Bidrag”, i huvudsak
bostadstillagg, vanligast bland &ldre ensamstaende kvinnor. Tjanstepensionens betydelse
framgar ocksa av figuren.

Figur 2 Genomsnittlig individuell disponibel inkomst kronor per arskull férdelat pd inkomstslag ar 2014
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® Figur 2 utgér frén inkomstdelarnas medelvarde for att f& en total snittinkomst. En alternativ berdkningsmetod
for att minska effekten av extremvérden, som med kapitalinkomsten, kan vara att begrénsa berékningarna till
den del av befolkningen, som har en disponibel inkomst runt medianvérdet, till exempel de med en inkomst
mellan 45:e och 55:e percentilerna.

® Ett mindre antal men stora realisationsvinster bidrar till att blasa upp genomsnittet utan att medianen péverkas
namnvart.
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Kaélla: Statistiska centralbyran och undersokningen om hushéllens ekonomi fran ar 2012 framskriven till 2014
med avseende pa befolkning, ekonomi och gallande regler. Eftersom det ar ett framskrivet urval (om cirka 1,7
miljoner individer totalt) rader en viss osakerhet i de redovisade inkomsterna.

Den réda kurvan i figuren visar genomsnittlig inkomstskatt i olika aldrar. Nettot av summan
av de olika inkomsterna och skatt motsvarar den svarta kurvlinjen som ar alderns/arskullens
genomsnittliga disponibla inkomst. Disponibel inkomst definieras saledes som individens
sammanlagda beskattningsbara inkomst med tillagg for bostadstillagg och andra
hushallsanknutna bidrag efter det att slutlig skatt, exklusive kyrko- och avgiften till andra
trossamfund, dragits av. De hushallsanknutna bidragen har fordelats lika mellan de vuxna i
hushallet. De aldres disponibla inkomster uppgar i medeltal till drygt 207 000 kronor ar
2014 (ca 17 300 kronor per manad). De aldre kvinnorna har i genomsnitt lagre disponibel
inkomst &n de &ldre ménnen, cirka 14 700 for kvinnor respektive 20 400 for man. Personer i
aldrarna upp till cirka 28 ar och &ldre &n 70 ar har de lagsta disponibla inkomstena i
genomsnitt.

I figur 3 och 4 ges samma beskrivning som i figur 2, fran alder 65 och fér man och kvinnor
for sig. Kvinnornas snittinkomst &r cirka 220 000 kronor per ar efter skatt for 65 aringarna,
snittinkomsten faller till cirka 160 000 kronor fran omkring 75 arsalder och framat. Méannens
faller fran drygt 300 000 kronor per ar efter skatt till om kring 200 000 vid 80 ars alder och
ar darefter stabil pa den nivan. Garantipensionens och ”Bidrag” — har framst bostadstilagget
— storre betydelse for kvinnor framgar tydligt. Att &nkepensionen —som ingdr i “Ovriga
beskattningsbara inkomster” har ganska stor betydelse for manga kvinnor framgar ocksa.
Bilderna visar ocksa att garantipensionen och ”Bidrag” ar viktigare ju hogre alder
pensionaren har.

Figur 3 Kvinnors genomsnittliga disponibel inkomst kronor per arskull fordelat pa inkomstslag ar 2014
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Figur 4 Mans genomsnittliga disponibel inkomst kronor per ar, per arskull fordelat pa inkomstslag ar
2014
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Inkomster &r inte normalfordelade, utan det finns fler noll inkomster och fler htga inkomster
an vad som beskrivs av en normalférdelning, inkomstférdelningar brukar beskrivas som
skeva "at hoger”. Det medfor bland annat att genomsnittet ar hogre an mittvérdet av
inkomster. Det framgar av figur 5 och 6. For bade mén och kvinnor ar medelvardet hégre &n
medianen vilket beror pa att de hoga inkomsternas avstand till medelvardet (eller medianen)
ar storre an avstandet fran de laga inkomsterna till medelvardet. For de aldsta ar detta
fenomen patagligt da medelvardet ssmmanfaller med 75:e percentilen. Inkomstsprideningen
ar storre for ménnen &n for kvinnorna.

Figur 5 Fordelningen av inkomst, kronor per ar efter skatt, kvinnor, 2014
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Figur 6 Fordelning av inkomst efter skatt, kronor per ar, man, 2014
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Tabellen nedan ger en annan jamforelse mellan inkomster for aldre och yngre eller i det har
fallet hur gruppen aldre ser ut i forhallande till samtliga i aldrarna 19 ar och aldre. Samtliga
har delats upp i tio lika stora grupper, sa kallade deciler, efter storleken pa individernas
disponibla inkomst. Decil 1 omfattar de 10 procent med ldgsta inkomsterna och decil 10 de
10 procent med hdgsta inkomsterna. Hela befolkningen fordelar sig saledes med 10 procent
per inkomstgrupp. Tabellen visar hur de aldre fordelar sig pa olika grupperna. Endast 5
procent av pensionarerna finns i det inkomstskick dar de 10 procenten av befolkningen med
lagst inkomst finns. Det ar saledes forhallandevis farre aldre an i befolkningen i stort som
har riktigt laga inkomster. Det beror bland annat, men inte enbart, pa en generdsare
grundtrygghetet for pensionarer jamfort med personer yngre &n 65. Merparten, 70 procent av
de aldre placerar sig i grupperna 2-5 jamfort med 40 procent av befolkningen totalt. Med
undantag for den lagsta decilgrupper ar det saledes fler pensionarer i de laga decilgrupperna
an befolkningen i stort. Det speglar att pensionen for de allra flesta &r 1agre an den inkomst
man haft. Det ar farre aldre som ligger pa den 6vre delen av inkomstskalan, decilgrupperna
6-10, jamfort med befolkningen i stort.
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Tabell 2
Fordelning av genomsnittlig disponibel inkomst for de aldre jamfért med hela befolkningen, 2014

Andel av Andel av de

Grénsvarden, befolkningen, aldre,

Decil Arsinkomst, kr procent procent
1 0- 89500 10 5
2 89 500 - 127 100 10 17
3 127 100 - 150 400 10 22
4 150 400 - 178 900 10 20
5 178900 - 212 200 10 12
6 212 200 - 244 100 10 6
7 244 100-277 300 10 4
8 277 300 - 321 200 10 4
9  321200-394 600 10 4
10 394600 - 10 6
Samtliga 100 100

3.2 Ekonomisk standard

Att 6verga fran att forsorja sig genom forvarvsarbete till att forsorja sig pa pensionen
innebar for de flesta en inkomstsénkning. | de riktigt laga inkomstlagena, for de som kanske
har sésongsarbetat eller haft annat deltidsarbete, kan alderspensionen inklusive grundskyddet
vara storre &n individens tidigare inkomster. Men vanligen ar ersattningsgraden, det vill sdga
pension i férh&llande till tidigare forvarvsinkomst mindre &n 100 procent.” Allmant sett har
”pensiondrerna” lagre inkomster an de forvarvsaktiva. Samtidigt & som ndmnts de aldre
mindre representerade i de allra lagsta inkomstinlagena, bland annat beror pa pensions-
systemets grundskyddsformaner. Jamforelsen i tabell 2 tar dock inte hansyn till individens
forsorjningshorda, till hur manga inkomsten ska forsorja. For att fa ett matt pa individens
eller hushallets ekonomiska standard maste ocksa forsérjningsbérdan beaktas.

Ett matt pa hushallets ekonomiska standard &r dess disponibla inkomst justerad for
forsorjningsbordan. Disponibel inkomst ar summan av hushallets inkomster av tjanst,
naringsverksamhet och kapital samt skattepliktiga transfereringar med tillagg for olika
bidrag som till exempel bostadstillagg reducerade med den slutliga skatten (exklusive
kyrkoavgift och avgifter till andra trossamfund). Redovisningen sker for sa kallade kost-
hushall®. For att battre kunna jamféra inkomster mellan olika hushall av olika storlek och
sammansattningar brukar den disponibla inkomsten justeras for forsérjningsbérdan.
Hushallets disponibla inkomst delat med antalet konsumtionsenheter ger ett matt pa
hushallets ekonomiska standard — disponibel inkomst justerad for forsorjningshorda.
Bedomningen av ett hushalls ekonomiska standard utgar saledes fran hushallets disponibla
inkomst med hansyn tagen till hur manga personer som ska leva pa hushallsinkomsten.

" En analys Pensionsmyndigheten gjorde 2010 visade dock att hela 24 procent av &rskullen fodd 1939 och som
tog ut sin pension vid 65 ars alder hade en allmén pension som var storre an deras inkomst i aldern 60-64 ar.

& Med kosthushall menas alla personer som bor i samma bostad och har gemensam ekonomi och kost-
hushallning. I ett kosthushall ingar till exempel hemmavarande barn som &r 18 ar och aldre. Ett kosthushall kan
ocksa besta av flera generationer, syskon eller kamrater som bor ihop och har gemensam ekonomi och
kosthushallning.
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Forsorjningshordan ar beroende av hur manga vuxna och barn som lever tillsammans och
hushallsmedlemmarna bidrar olika mycket till forsorjningsbérdan. For att berédkna
forsorjningshordan anvands en sa kallade ekvivalensskala som ger varje hushall en viss
konsumtionsvikt, antal konsumtionsenheter. Antalet konsumtionsenheter eller den
ekvivalensskala som anvénds varierar mellan olika analyser.

| den internationella inkomstférdelningsstatistiken utnyttjas ofta den sa kallade OECD-
skalan. Enligt OECD skalan har den forsta vuxna hushallsmedlemmen vikten 1, Gvriga
familjemedlemmar 14 ar och aldre tilldelas vikten 0,5 och medlemmar 13 ar eller yngre har
vikten 0,3. Antalet konsumtionsenheter for hushallet motsvaras av summan av dessa
tilldelade vikter. Se mer om OECD-skalan i bilaga.

Ett exempel: Forsorjningsbordan i ett hushall med tva vuxna och ett barn under 14 ar
motsvarar 1,8 konsumtionsenheter. Ett hushall med ett aldre par motsvarar 1,5
konsumtionsenheter. Med en disponibel inkomst pa 200 000 kronor beréknas den
ekonomiska standarden i det forsta hushallet till 111 000 kronor per person och for det
aldre paret till 133 000 kronor per person.

3.3 Fattigdomsgrans — ldg ekonomisk standard

Lag ekonomisk standard kan beskrivas relativt dvrigas standard eller i jamforelse med en
viss given niva. Ett hushall med lag ekonomisk standard relativt sett definieras ofta, bland
annat inom EU, som hushall med en standard understigande 60 procent av median-
standarden for samtliga hushall. Ibland kallas denna gréans for relativ fattigdomsgrans. Ett
gransvarde som ar mer “absolut” &r Socialstyrelsens norm for ekonomiskt bistand °, absolut
fattigdomsgrans. Nivan 60 procent ar inte universell, till exempel brukar OECD ibland
anvanda gransen 50 procent for att definiera relativ 1ag ekonomisk standard.

For 2014 skattas 60 procent av medianinkomsten (medianstandarden) till strax éver 11 100
kronor per manad efter skatt.

Disponibel inkomst och gransen for lag ekonomisk standard beaktar i princip bara hushallets
inkomster. Pa utgiftssidan tas hansyn till férsorjningshérdan men inte utgifternas storlek, till
exempel bostadskostnaden. Bostadskostnaden kan daremot paverka inkomstsidan genom
bostadsbidrag och bostadstillagget till pensionarer. Det kan paverka om hushallet raknas till
gruppen lag standard eller inte.

Ett exempel. En ensamstaende pensionar med full garantipension har en inkomst pa 7 900
kronor fore skatt och cirka 6 700 kronor efter skatt varje manad. Med en lag bostadskostnad
blir eventuellt bostadstillagg lagt och pensionéaren tillhor da gruppen med lag ekonomisk
standard. Om pensionéren daremot har en hég bostadskostnad kan bilden bli en annan. Med
ratt till ett bostadstillagg pa 4 300 kronor per manad nar pensionarens ekonomiska standard
over beloppsgransen for 1ag standard. Men dessa tva garantipensionarer kan egentligen ha
ratt likartade ekonomiska férhallanden.

Om berékningarna tog hansyn till bostadskostnaden skulle bostadstdd och kostnad i nagon
mening "kvittas” och de tva pensionarerna i resonemanget ovan kanske hamna pa samma
standard. En forutsattning ar att bostadskostnaden inte 6verstiger den maximala nivan 5 000
kronor per manad. | berakningarna skulle en extra hog bostadskostnad resultera i en lagre
standardniva. En fraga ar dock om hela bostadskostnaden ska betraktas som en nodvandig

% http://www.socialstyrelsen.se/ekonomisktbistand
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utgift eller om en del ska ses som privat konsumtion. Sarskilt bostadstillagg och aldre-
forsorjningsstod kan ha motsvarande effekt pa inkomstsidan — i dessa fall &r hogsta tillatna
bostadskostnad 6 200 kronor.

En annan kritik mot mattet eller beskrivningar av lag ekonomisk standard &r att formogenhet
inte beaktas pa tillgangssidan men, formogenhetens effekt pa ratten till bostadstillagg
beaktas daremot. De med férmdgenhet Gver 100 000 far reducerat bostadstilagg eller inget
bostadstilagg alls. Darmed far de lagre standard enligt mattet, eftersom man kan ha hur stor
formogenhet som helst utan att standarden paverkas. En atgard for att minska ekonomisk
utsatthet for aldre — sa som den har och i andra sammanhang méts — skulle darmed kunna
vara konfiskera pensionérernas formogenhet, eller att ge "formdgna” pensionarer bostads-
tillagg genom att slopa formdgenhetsprévningen av bostadstillagget.

Den relativa gransen for lag ekonomisk standard

Med 60 procent av medianinkomsten som gréans for lag ekonomisk standard kommer det i
princip alltid att finnas personer som anses ha knappa levnadsforhallanden, dven i mycket
rika samhéllen. Mattet kan darfor ses som en indikator pa inkomstojamlikheten och &r
framforallt anvandbart for att studera forandringen av inkomstférdelningen over tiden. Per
definition har hélften av hushallen en inkomst som &r lagre &n medianinkomsten. Om
hushallsinkomsterna ar fordelade med 1, 2, 3...100 enheter kommer per definition 30
procent av hushallen klassas som fattiga eller hushall med 1&g ekonomisk standard*®. Om

i stallet en annan extrem skulle galla, att halften av hushallen har just medianinkomsten
(och den andra hélften har hogre inkomster), da skulle inget hushall definieras ha en lag
ekonomisk standard. Givet medianinkomsten avgor inkomstspridningen pa den nedre
halften av inkomstskalan hur manga hushall eller individer som lever under den relativa
gransen for 1ag ekonomisk standard. En lag inkomstspridning, en sammanpressad inkomst
struktur, ger fa "relativt fattiga”. Inkomstskillnaderna i samhaéllet i stort kan dnda vara
mycket stora.

Fattigdom &r ett uttryck for brist pa ekonomiska resurser for att uppratthall grundlaggande
konsumtion av naringsintag, god hélsa och boende. Brist pa ekonomiska resurser kan dven
ge andra konsekvenser som forsvarande att uppréatthalla sociala relationer med flera
problem. Hur mycket resurser som behdvs for att halla sig ovanfor nivan for relativ
fattigdom &r inte konstant och varierar mellan samhallen och 6ver tid. Vid internationella
jamforelser kan det vara relevant att beakta att inkomsten ska técka olika mangd av utgifter.
| flera nordiska lander ar forekomsten av offentligt finansierade tjanster mer omfattande an i
andra lander, till exempel aldre omsorg, hogkostnadsskydd for lakemedel, m.m. Da kan en
lagre inkomst racka till "mer”. 60 procent av medianinkomsten har dock blivit det gdngse
séttet att mata den relativa fattigdomen inom till exempel EU.

Medianinkomsten, eller i det har fallet egentligen medianstandarden, i samhéllet paverkas av
flera olika faktorer. De forvérvsaktivas inkomster och forsorjningsborda — ju fler barn desto
lagre standard vid given inkomst inklusive bidrag — har storst effekt pa medianvardet men
pensionarernas inkomster inverkar ocksa. Medianstandarden bestammer den relativa gransen

19 Om hushéllen rangordnas fran 1 till 100 med avseende p& inkomsten och det finns lika ménga, eller for
enkelhetens skull ett, hushéll i varje inkomstgrupp, s& har det mittersta hushéllet inkomst 50 enheter.
Standardgransen gar vid 60 procent av medianinkomsten, det vill sdga vid en inkomst 30 enheter. 30 hushall
har hdgst denna inkomst.
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for lag ekonomisk standard och utvecklingen av andelen individer med en standard under
denna niva paverkas av forandringar inom och utom gruppen.

Forutom en bra I6neutveckling har inforandet av jobbskatteavdraget 2007 haft en positiv
inverkan pa hushallens disponibla inkomst. Denna utveckling har hojt gransen for lag
ekonomisk standard. Om inte inkomsterna for de med mindre &n 60 procent av median-
inkomsten har okat i samma takt 6kar da andelen relativt “fattiga”. En annan faktor &r
naturligtvis inkomstutvecklingen hos den studerade gruppen, i det hér fallet pensiondrerna.
Aren 2010 och 2011 samt 2014 var foljsamhetsindexeringen av inkomstpensionerna negativ.
Inkomstpensionerna sanktes och aren 2010 och 2014 sanktes dven garantipensionen,
eftersom prisbasbeloppet minskade. Till hur stor del en negativ eller positiv utveckling i den
studerade gruppen paverkar standardgransen som sadan respektive antalet hushall under
standardgransen beror pa gruppens storlek i forhallande till hela befolkningen.

Redovisningen ovan av de &ldres disponibla inkomst visade att pensionen, och da framforallt
den allmanna, har storst betydelse for aldres standard generellt. Utformningen av pensions-
systemets regler och hur manniskor i allméanhet anpassar sig till dessa, ar saledes avgdrande
for aldres ekonomiska standard. Forvarvslivets langd och omfattning bestdammer pensionens
storlek i relation till tidigare inkomstnivaer. En minskad forsorjningshorda hojer pensionens
kompensationsgrad matt i standardtermer. Fér den som av olika skal har haft laga inkomster
eller ett kortvarigare arbetsliv i Sverige, utan intjanade pension fran annat land, &r det
grundskyddet som definierar standardnivan. For de nivaer som galler idag ar utfyllnad fran
garantipensionen inte tillrackligt for att lyfta pensionaren Gver gransen for relativ lag
ekonomisk standard. Eftersom standardgransen har avser ekonomin fore bostadskostnad kan
ett tillkommande bostadstillagg daremot gora det, om bostadskostnaden ar tillrackligt” hog.

Den politiskt bestamda “absoluta gransen” for lag ekonomisk standard

Hittills har det relativa begreppet for lag ekonomisk standard kommenterats. Det finns ocksa
en politiskt satt grans som ar av en delvis annan karaktar. Den ar en samhallets bestdmda
grans for vad som anses vara skalig levnadsniva och definieras har som normen for
ekonomiskt bistand (socialbidrag eller egentligen forsorjningsstod). Vi kallar denna grans
har for den absoluta gransen for 1&g ekonomisk standard. . Aven en sadan grans eller
bedomning paverkas av den allméanna standardnivan i samhéllet, men pa ett annat sétt.
Gransen fluktuerar exempelvis inte "automatiskt” med andringar i skatte- eller formans-
regler, aven om till exempel moms eller andra indirekta skatter kan paverka normen.
Riksnormen for forsorjningsstod 2014 ar 3 880 kronor per manad for ensamstaende och

6 360 kronor per manad for samboende. Riksnormen &r utdver skéliga utgifter for boende
och andra skaliga levnadsomkostnader sasom medicin m.m.

3.4 De aldres ekonomiska standard

Ett hushall klassas har som “aldre” om nagon av familjemedlemmarna &r 65 ar eller éldre.
Antalet &ldre som har lag ekonomisk standard &r antalet dldre personer i sadana hushall som
har en inkomststandard undertigande 60 procent av medianstandarden.

2014 berdknas 12-13 procent av hela befolkningen leva i hushall under den relativa gransen
for lag ekonomisk standard. Det innebar en viss 6kning under de senaste atta aren. Andelen
personer 65 ar eller aldre med lag standard har varierat under samma period. 2014
berdknades andelen till cirka 12 procent.
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Jamfort med befolkningen som helhet ar det mindre vanligt att ett pensionarshushall ar
berattigat till forsorjningsstod, det vill sdga ligger under den absoluta gransen for lag
ekonomisk standard. Denna andel har inte forandrats sa mycket under perioden. Det ska
tillaggas att det finns en viss osakerhet i de presenterade uppgifterna™.

Figur 7 Andelen personer 65 ar och aldre med en disponibel inkomst under den relativa respektive
absoluta gréansen for lag ekonomisk standard
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For 2014 ligger som namnts den relativa gransen for 1ag ekonomisk standard strax dver

11 100 kronor per manad efter skatt. For en ensamstaende aldre pensionar utan bostadsstod
motsvarar det en manadsinkomst runt 14 000 kronor fore skatt. For en ogift pensionar gar
gransen for ratt till utfyllnad fran garantipensionen vid en manadspension pa 11 400 kronor
fore skatt. Utan andra inkomster eller bidrag betyder det en l1ag ekonomisk standard. En
pensiondr med som har utfyllnad av sin allmanna inkomstgrundade pension med garanti-
pension som enda inkomster tillhor saledes gruppen med lag ekonomisk standard.

Aldreforsorjningsstodet kan sagas vara det yttersta skyddsnatet inom grundskyddet. Det ska
fanga upp de aldre som inte har natt upp till en sa kallad skalig levnadsniva med hjélp av
andra inkomster. FOr en ensamstaende motsvarar skalig levnadsniva, efter avdrag for
bostadskostnad, 5 300 kronor per manad. Det ar den niva som personen ska ha kvar att leva
pa efter det att hyran ar betald. Den skaliga levnadsnivan ar knuten till inflationen medan
gransen for vad som anses som lag ekonomisk standard mer &r knuten till den totala
inkomstutvecklingen. Vid reallonedkning sjunker den skaliga levnadsnivan relativt sett.

1 Kallan till samtliga tabeller och figurer &r Statistiska centralbyréns undersékning om hushallens ekonomi
fran resp. ar, det s.k. HEK-urvalet omfattande totalt cirka 40 000 individer. Uppgifterna for 2013 och 2014 &r
frén 2012 ars urval och framraknat till respektive ar med avseende pa befolkning, ekonomi och gallande regler.
Eftersom det &r ett urval finns en viss osakerhet i de statistiska uppgifterna.
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Den ovan angivna beloppsgransen for lag standard avser levnadsnivan fore bostads-
kostnaden &r betald. For att fa ett matt pa skalig levnadsniva som ar jamforbart med gransen
for lag ekonomisk standard ska bidrag till bostadskostnaden laggas till. Inom aldre-
forsorjningsstodet ar den hogsta bidragsgrundande manadshyran 6 200 kronor. Inklusive
bostadsbidrag, om hyran éar tillrackligt hog, nar skalig levnadsniva upp till eller dverstiger
gransen for 1ag ekonomisk standard.

Figur 7 ovan och tabellerna nedan visar hur andelen med lag ekonomisk standard relativt
respektive absolut sett har utvecklats under den senaste tioarsperioden. 2010-2011 6kade
andelen med lag ekonomisk standard nagot bland aldre, medan andelen var i stort konstant i
befolkningen som helhet. Den negativa féljsamhetsindexeringen dessa ar innebar sankta
inkomstpensioner, vilket i sin tur kan innebara fler pensionarer med relativt sett lag
ekonomisk standard.

Garantipensionsutfyllnaden fungerar som ett ekonomiskt skyddsnét, men kan inte ensamt
lyfta pensionaren éver den relativa standardgransen. Minskad skatt*? for pensionarer har
varit en annan vég att mildra den ekonomiska effekten av sankta pensioner. Efter 2011
svanger utvecklingen igen och andelen minskar, aterigen mer bland aldre &n i befolkningen
som helhet fram till 2013. Skélet till detta &r bland annat det tilldggsbelopp om 340 kronor
per hushall som infordes for dem med bostadstillagg under 2012 och 2013. 2014 tycks
andelen med lag ekonomisk standard ater ka. Forandringar i den studerade gruppens
sammansattning kan paverka bilden. Yngre pensionarer har i snitt hogre inkomster an de
aldsta. Inom gruppen sker saledes en i princip standig hojning av den ekonomiska
standarden. Sarskilt i tider ndr antalet pensiondrer 6kar, som nu med 1940-talets stora
fodelsekullar, kan det vara en faktor som bidrar till att andelen med Iag standard minskar.

Andelen i hela befolkningen under 60 procent av medianinkomsten foljer ganska néra
motsavarande andel i gruppen aldre.

Antal personer under den relativa gransen for lag ekonomisk standard

Tabellen nedan visar utvecklingen sedan 2006 av antal och andel aldre med lag ekonomisk
standard. Enligt berakningar for 2014 uppgar andelen med relativt knappa férhallanden till
cirka 12 procent. Det betyder att 2014 finns det omkring 225 000 personer 65 ar och aldre i
hushall med lag ekonomisk standard. Generellt sett har ensamhushall en lagre standard. Det
géller i hog grad &ven for gruppen aldre.

12 Ett forhojt grundavdrag for personer éver 65 &r inférdes 2009.
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Tabell 3 Antal aldre i hushall under den relativa gransen for l1ag ekonomisk standard
Samtliga 65 ar och &ldre
N N N
2006 150 300 9,9%
2007 218 800 14,2% 4,3%
2008 198 800 12,5% -1,7%
2009 181 600 11,1% -1,4%
2010 203 500 12,2% 1,1%
2011 236 700 13,8% 1,5%
2012 224 200 12,6% -1,2%
2013 206 500 11,3% -1,3%
2014 225 700 12,1% 0,8%
Kursiv anger att antalet &r en prognos.
Tabell 4 Lag relativ ekonomisk standard fordelat pa ensamstaende och samboende
Ensamstdende Samboende
Foréndring Foréndring
Ar Antal Andel, frén aret Antal Andel, fran dret
procent Innan, procent Innan,
procentenheter procentenheter
2006 119 000 16,9% 31300 3,9%
2007 169 200 24,9% 8,0% 49 600 5,8% 1,9%
2008 159 100 23,1% 1,8% 39 800 4,4% 1,3%
2009 150 400 20,9% 2,2% 31200 3,4% -1,0%
2010 170 600 22,7% 1,7% 32 900 3,6% 0,2%
2011 186 200 25,1% 2,4% 50 400 5,2% 1,5%
2012 182 100 23,4% 1,7% 42 200 4,2% -1,0%
2013 166 700 21,2% -2,2% 39 700 3,8% -0,4%
2014 181 000 23,0% 1,8% 44700 4,1% 0,3%

Kursiv anger att antalet &r en prognos.

De flesta ensamhushall ar kvinnor. Det bidrar till att betydligt fler kvinnor &n man har en lag
ekonomisk standard. Dessutom &r kvinnorna i genomsnitt dldre &n ménnen — deras pensioner
har darmed prisindexerats och tappat i varde relativt inkomsternas utveckling fler ar.
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Tabell 5 Lag relativ ekonomisk standard bland ensamstdende kvinnor och man
Kvinnor Man
Forandring Forandring
Ar Antal Andel, frén aret Antal Andel, frén aret
procent innan, procent innan,
procentenheter procentenheter
2006 86 500 17.7% 32 500 15,1%
2007 137 300 28,7% 11,1% 32 000 15,9% 0,8%
2008 123 500 25,5% -3.3% 35 600 17,5% 1,6%
2009 114 500 23,2% -2.3% 35 900 15,9% -1,5%
2010 129 100 25.5% 2.3% 41 500 16,8% 0,8%
2011 133 600 26,5% 1,0% 52 600 22.1% 5.3%
2012 134 900 25,9% -0.7% 47 100 18,3% -3.8%
2013 126 200 24.1% -1,8% 40 600 15,5% -2.8%
2014 135 100 25.8% 1,7% 45 900 17.3% 1,8%

Kursiv anger att antalet &r en prognos.

Den absoluta gransen for lag ekonomisk standard

Jamfort med andelen pensionarer med relativt 1dg ekonomisk standard (11 100 kr) &r
andelen med absolut 1ag standard i storre utstrackning oférandrad under perioden. Det
framgar av den tidigare figur 7. Som man kan forvanta ar det fler ensamhushall an
sammanboende som hamnar under den absoluta gransen for lag ekonomisk standard.

Tabell 6 Antal aldre i hushall under den absoluta gransen for lag ekonomisk standard

Samtliga 65 ar och &ldre

Ar Anta Andel, procent o, aroesenhete

2006 32000 2,1%

2007 25 600 1,7% -0,4%
2008 32 200 2,0% 0,4%
2009 32 500 2,0% 0,0%
2010 33 000 2,0% 0,0%
2011 34 600 2,0% 0,0%
2012 39 600 2,2% 0,2%
2013 32 500 1,8% -0,4%
2014 33 200 1,8% 0,0%
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Tabell 7 Lag absoluta ekonomisk standard férdelat pa ensam- och samboende
Ensamstaende Samboende
Forandring Forandring
Ar Andel, fran aret Andel, fran aret
Antal . Antal .
procent Innan, procent Innan,
procentenheter procentenheter
2006 26 000 3.7% 5900 0.7%
2007 20 600 3.0% -0.7% 5000 0,6% -0,1%
2008 24 500 3,6% 0.5% 7600 0,8% 0.3%
2009 25 700 3,6% 0.0% 6700 0.7% -0.1%
2010 27 800 3.7% 0.1% 5200 0,6% -0.2%
2011 27 200 3.7% 0,0% 7 400 0,8% 0.2%
2012 30 900 4.0% 0.3% 8700 0,9% 0.1%
2013 25 200 3,2% -0,8% 7200 0.7% -0,2%
2014 25 800 3.3% 0.1% 7500 0.7% 0,0%

Ekonomisk standard under den absoluta gransen &r lika vanligt forekommande bland méan
och kvinnor — andelen variera runt 3,5 procent. Daremot ar antalet kvinnor fler eftersom det
finns ett storre antal aldre ensamstaende kvinnor.

Tabell 8 Lag absolut ekonomisk standard bland ensamstaende kvinnor och man

Kvinnor Man
Foréndring Foréndring
Ar Andel, frén aret Andel, fran aret
Antal . Antal .
procent Innan, procent Innan,
procentenheter procentenheter

2006 18 000 3,7% 8 000 3,7%
2007 16 600 3,5% -0,2% 6 900 3,4% -0,3%
2008 16 900 3,5% 0,0% 7 600 3,7% 0,3%
2009 16 900 3,4% -0,1% 8 800 3,9% 0,2%
2010 19 800 3,9% 0,5% 8 000 3,2% -0,7%
2011 18 200 3,6% -0,3% 9 000 3,8% 0,5%
2012 21 600 4,1% 0,5% 9 400 3,7% -0,1%
2013 17 100 3,3% -0,9% 8 100 3,1% -0,6%
2014 17 000 3,2% 0,0% 8 800 3,3% 0,2%

PM59004 1.0

De inkomstprévade formanerna inom alderspensionssystemet har utformats sa att ingen
pensionar ska behova vara langsiktigt beroende av socialbidrag — aldreforsorjningsstodet ar
det yttersta skyddsnatet for detta. For att fa tillgang till dessa skyddsnét kravs dock att man
sjalv ansoker om bostadstillagg eller aldreforsorjningsstod. | gruppen éldre ingar har alla
over 65 ar, ocksa personer som inte ansokt om alderspension annu. De aldre som ligger
under den absoluta standardgransen &r dock sa gott som enbart personer med alderspension.
En anledning till att dessa alderspensionarer har sa laga inkomster kan vara att de, forutom
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att de saknar inkomstpension, inte har sa lang bosattningstid och darfor far en lag garanti-
pension. Dessutom har de inte ansokt om, eller har gjort det min inte fatt, bostadstillagg eller
aldreforsorjningsstod. Det dr svart att se nagon annan orsak till en sa extremt lag pension. En
orsak till att personer trots lag eller mycket lag pensionsinkomst inte soker eller far bostads-
tillagg eller aldreforsérjningsstod ar att personen har ingar i ett hushall med tillrackliga”
inkomster eller formogenhet sa att ratten till bostadstilagg saknas. | statisten &r inte alltid
hushallsférhallandena korrekta och uppgift om férmdgenhet saknas. | vilken omfattning
detta forklarar att det finns personer som i var statistik forefaller vara "fattiga”, men inte ar
det har inte utretts. Pensionsmyndigheten har i en analys av morkertalet ringt upp ca 500
pensionarer som enligt var statisk forefaller ha ratt till bostadstillagg men som inte sokt det.

I ménga av dessa fall var personen inte berattigad pa grund av fér hog formogenhet. ™

3.5 Vilken betydelse har grundskyddet for de aldres standard?

Grundskyddet for de aldre utgors av garantipension, bostadstillagg och aldreférsorjnings-
stod. Det siktar till att alla pensionéarer ska vara ekonomiskt oberoende. Det ska gélla dven
dem som inte har forvérvsarbetat alls eller bara i mindre utstrackning. Ekonomiskt
oberoende har ingen given koppling till den relativa gransen for lag ekonomisk standard —
ju rikare samhalle desto battre standard representerar den relativa fattigdomsgransen. Det ar
dock rimligt att grundskyddet siktar till att minska den relativa fattigdomen bland aldre.

I det har avsnittet undersoks vilken betydelse de olika delarna i grundskyddet har for
pensionarens standard. Det har gjorts pa foljande satt. En forman lyfts bort och formanens
betydelse méts i hur mycket antalet personer som réaknas till gruppen med lag standard okar
och vad det innebar for medelinkomsten for gruppen. Formanens betydelse har i det har
fallet mer an en tolkning. Effekten av att utesluta ett formanslag beror inte bara pa till
exempel formanens traffsakerhet utan ocksa i vilken grad andra formaner okar och darmed
kompenserar. Det kan konstateras att utan garantipension okar de inkomstprovade
formanerna, men att det omvanda inte galler. Att utesluta garantipension bor darfor paverka
antalet med |ag standard mindre an vad som blir fallet om bostadstillagget utesluts.

Det forhojda grundavdraget vid inkomstbeskattning for personer som vid ingangen av aret
har fyllt 65 ar inférdes 2009. Syftet var att forbattra de ekonomiska villkoren for i forsta
hand de samst stéllda pensionérerna (2008 ars ekonomiska varproposition, prop.
2007/08:100). Aren 2010 och 2011 hojdes grundavdraget ytterligare for de aldre. S& har
ocksa skett 2013 och 2014. | den analys av grundskyddets effektivitet som redovisas har har
aven det forhojda grundavdraget tagits med. Om det bor ses som en del av grundskyddet kan
diskuteras. Det forhojda grundavdraget riktar sig inte enbart till dem med laga inkomster,
som det tidigare sérskilda grundavdraget for folkpensionérer. Vi har trots detta valt att
inkludera det férh6jda grundavdraget i analysen.

Ankepensionen har stor betydelse for manga aldre ensamstéende kvinnors ekonomiska
standard. Den ingar dock inte i det grundskydd som analyseras har.

Resultatet av grundskyddets betydelse for de dldres ekonomiska standard redovisas i tabell
nedan. Utgangspunkten ar de 225 000 &ldre som 2014 har en ekonomisk standard lagre an
60 procent av medianinkomsten i samhéllet — drygt 11 100 kronor per manad. For att lyfta
dessa &ldre 6ver denna beloppsgrans kravs en inkomstokning (efter skatt) med i genomsnitt
1 700 kronor per manad och hushall.

B Se rapporten Morkertalet i bostadstillagg och aldreforsérjningsstod (2014-10-30)



http://www.pensionsmyndigheten.se/RegleringsbrevsuppdragMorkertal.html
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| ett forsta steg har garantipensionen tagits bort som forman. Utan garantipension skulle
ytterligare 70 000 personer raknas till dem med lag ekonomisk standard, det vill séga en
okning av antalet med omkring 30 procent. Sammanlagt uppbér cirka 760 000 alders-
pensionarer garantipension, varav 90 000 personer inte har ndgon inkomstpension i botten. |
den man den sistnamnda gruppen, de med enbart garantipension, inte redan ligger under
standardgransen torde det vara framst de som ramlar dit. Ett skal for ett sddant antagande &r
att manga av dem redan har hogt eller maximalt bostadstillagg och salunda inte far tillracklig
kompensation for bortfallet av garantipension for att ligga kvar 6ver gransen for lag
ekonomisk standard.

Om bostadstilldgg och aldreforsorjningsstdd togs bort, i stallet for garantipension, skulle fler
drabbas — antalet med lag ekonomisk standard beréknas 6ka med cirka 120 000 personer.
Gapet till inkomstnivan 60 procent av medianinkomsten skulle 6ka med i snitt nastan 600
kronor till drygt 2 200 kronor.

Det forh6jda grundavdraget har i det har sammanhanget betydelse for drygt 80 000 personer.
Inkomstmaéssigt sett har det mindre betydelse &n de 6vriga grundskyddsformanerna, det vill
sédga medelinkomsten for gruppen sanks inte for att gruppen blir storre.

Slutligen redovisas i tabell 9 en totalrad: vad hdnder om inget av dessa grundskydd fanns.
Om inget grundskydd fanns berdknas sammanlagt cirka 470 000 &ldre ha en lag ekonomisk
standard och gapet till gransen 60 procent av den ursprungliga medianinkomsten uppgatr till
nastan 2 800 kronor per manad.

Tabell 9 Grundskyddets betydelse for antalet &ldre med en ekonomisk standard under den relativa
gransen 2014

Inkomstokning for att na
upp till beloppsgransen,

Grundskydd Antalet 6kar med.. Totalt antal . )
genomsnitt for samtliga
aldre
Nulaget 225 700 1 670 kr/méan
Slopad garantipension 69 700 295 400 2 110 kr/méan
Slopat BT och AFS 119 000 344 700 2 240 kr/man
Slopat forhgjt ,

grundavdrag 83 400 309 100 1 620 kr/mén
Om inget grundskydd 245 200 470 900 2 750 kr/man

I analysen har det relativa beloppet 60 procent av medianinkomsten hallits oférandrat. Man
kan invéanda att eftersom det &r ett relativt matt pa ekonomisk standard som analyseras, sa
bor nivan paverkas av att grundskyddet elimineras. Det sanker medianinkomsten i samhallet
och utan grundskydd for aldre skulle beloppsgransen for lag ekonomisk standard vara lagre.
Analysen har dock ett sndvare syfte. Syftet ar att vardera betydelsen av grundskyddets olika
delar, inte hur det paverkar den allméanna standarden i samhallet.

Det ska tillaggas att den analyserade gruppen aldre omfattar alla som fyllt 65 ar, oberoende
av om de tagit ut allméan alderspension eller inte. Det forhojda grundavdraget &r saledes den
enda del av det analyserade grundskyddet som alla i gruppen &r beréttigade till.

| tabellen nedan visas motsvarande resultat i forhallande till den absoluta gransen for lag
ekonomisk standard.
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Tabell 10 Grundskyddets betydelse for antalet &ldre med en ekonomisk standard under den absoluta
gransen 2014

Inkomstokning for att na
upp till beloppsgransen,

Grundskydd Antalet 6kar med... Totalt antal e .
genomsnitt for samtliga
aldre

Nulaget 33200 1 770 kr/mén
Slopad garantipension 31 100 64 300 2 540 kr/méan
Slopat BT och AFS 65 800 99 000 1 740 kr/mén
Slopat forhojt ,
grundavdrag 18 100 51300 1570 kr/mén

Om inget grundskydd 145 300 178 500 2 510 kr/méan

3.6 Olika inkomsters betydelse for individens ekonomiska standard

Som redovisats ovan for 2014 berédknas omkring 225 000 aldre eller 12 procent leva i
hushall med relativt sett 1ag ekonomisk standard. Av grundskyddets (tre) olika delar visades
i tidigare tabell att bostadstillagget vara det som effektivast forhindrade detta. Beskrivningen
hér &r likartad men har en bredare ansats och ger en bild av olika inkomstslags betydelse for
de dldres ekonomiska standard.

Liksom i forra avsnittet tas individens inkomstslag successivt i beaktande. Har sker det dock
i den ordning som tabell 11 nedan visar. Inkomstskatten beaktas i varje steg. For varje
inkomstslag som laggs till minskar antalet personer som inte nar upp till inkomstgransen for
lag standard. Med hela inkomstbilden, sista raden i tabellen, &r resultatet detsamma

(225 700) som i tabell 9 i féregaende avsnitt. Liksom tidigare har den ordning i vilken
inkomsterna beaktas har betydelse for inkomstslagets effekt pa gruppens standard. Grund-
skyddet, garantipension och bostadsstod med mera, ligger darfor sist i tabellen. Bostads- och
aldreforsorjningsstod ar ju formaner som inkomstprovas mot i stort sett alla pensionarens
inkomster.

For de totalt nastan 1,9 miljoner &ldre beaktas forst enbart arbetsinkomst. Flertalet av de
aldre har inte ndgon arbetsinkomst. Endast cirka 113 000 personer har en arbetsinkomst som
netto Gverstiger 60 procent av medianinkomsten i samhallet. Det aterstar cirka 1,75 miljoner
personer med lag ekonomisk standard. Nar inkomst-, premie- och tillaggspensionen laggs
till ligger fortfarande 63 procent av de aldre, 1 180 000, under den relativa gransen for lag
ekonomisk standard. Andelen &r en annu storre bland de ensamstaende, drygt 70 procent.
Har kan paminnas om att i denna grupp ingar manga aldre kvinnor, som nu &r ankor och som
har agnat stor del av sin aktiva tid till oavlonat hushallsarbete.

Tjanstepensionen har stor betydelse for de aldres ekonomiska standard, nér den beaktas
sjunker andelen under relativa gransen for lagekonomisk standard fran 63 procent till 44
procent. Privat pensionssparande sanker endast andelen med tva procentenheter, till 42
procent.

I ”Ovriga faktorinkomster utom garantipension” ingar huvudsakligen ankepensioner och
kapitalinkomster. Dessa sanker andelen under gransen till 35 procent — effekten for ensam-
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staende — nastan enbart kvinnor ar kraftig (fran 52 procent till 41 procent). Tillagg av
garantipensionen har mycket liten paverkan — endast 1 procentenhets minskning.

Bostadsstddet sanker andelen under gransen for relativ 1ag ekonomiskt standard ganska
kraftigt, fran 34 till 27. Fér ensamstaende ar effekten stor fran 39 till 24. Andelen ensam-
staende med relativt sett 1ag standard ar saledes omkring 24 procent. Fér samboende ser
verkligheten annorlunda ut. Manga har en partner med hégre inkomster och hushallet ar
darfor inte ar beréattigat till bostadstillagg. Nar hansyn tas till hela hushallets inkomst
minskar andelen samboende med lag ekonomisk standard fran 30 till endast 4 procent.

Tabell 11 Olika inkomstslags betydelse for aldres ekonomiska standard. Antal och andel med en
ekonomisk standard under den relativa gransen, 2014

Ensamstaende Samboende Totalt

Antal 65 ar och aldre 786000  100% 1076100 100% 1862200  100%

752 300 96% 995900 93% 1748100 94%
564 200 2% 615900 57% 1180000 63%
422 400 54% 406 100  38% 828 500 44%

Enbart arbetsinkomst
+ allmén inkomstrelaterad pension

+ tjdnstepension

+ privat pensionssparande 405 500 520 375000 35% 780500  42%
+ Ovriga faktorinkomster forutom
garantipension 320600  41% 332400 31% 653000  35%

+ garantipension 303900  39% 324800 30% 628800  34%

+ bostaostillagg med mera 186300  24% 323000 30% 509300  27%

+ justerat for hushallets
sammansattning mm 181000  23% 44700 4% 225700  12%

PM59004 1.0

Tabellens resultat (procentandelarna) visas i figuren nedan.
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Figur 8 Olika inkomstslags betydelse for &ldres ekonomiska standard. Andel &ldre med en ekonomisk
standard under den relativa gransen, 2014
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3.7 Offentliga sektorns utgifter for grundskyddet

Utgifterna for garantipensionen 2014 beraknas uppga till cirka 16,5 miljarder kronor. |
genomsnitt berdknas cirka 1 800 kronor per manad ges till omkring 780 000 personer. Drygt
en tredjedel av dessa beraknas ocksa fa bostadstillagg. Aldreforsorjningsstod betalas ut som
komplement eller istéllet for annat grundskydd. Under 2014 beréknas 0,7 miljarder kronor
betalas ut till nastan 18 000 formanstagare. Det forhdjda grundavdraget till aldre beraknades
minska skatteinkomsterna med cirka 18,5 miljarder kronor.

De utbetalade bruttobeloppen motsvarar inte den faktiska finansiella effekten for de aldre
hushallen. Garantipensionen ar beskattningsbar, varfor drygt 4 miljarder kronor atergar till
den offentliga sektorn (kommunerna) i form av inkomstskatt. Garantipensionen paverkar
aven storleken av individens eventuella bostadstillagg och &ldreforsorjningsstod. Statens
utgifter for dessa inkomstprévade bidrag reduceras darfér med omkring 3 miljarder kronor.
Garantipensionens bidrag till hushéllens ckade kopkraft berdknas darmed till cirka nio
miljarder kronor.

Bostadstillagget och aldreforsorjningsstodet &r skattefria, men berdknas minska
kommunernas utgifter for forsérjningsstéd med 0,4 miljarder kronor.

Det forhojda grundavdraget paverkar framst kommunernas skatteinkomster, inkomst-
minskningen berdknas till 15,2 miljarder kronor. I nagon man paverkas utgifterna for
ekonomiskt bistdnd positivt, men effekten &4 marginell. Aven statens skatteinkomster
paverkas till viss del och dven utgifterna for bostads- och aldreforsorjningsstod — netto en
inkomstminskning med 0,3 miljarder kronor.

| tabellen nedan visas den finansiella effekten av grundskyddet for offentlig sektor och
hushallens disponibla inkomster 2013.

Tabell 12 Den finansiella effekten av grundskyddet, inkl. forhdjt grundavdrag, miljarder kronor 2014

Sektor / Grundskydd Garanti- Bostads- Grund- Totalt*
pension tillagg och avdraget

aldre- for de aldre

forsorjnings-

stod
Utgift, ”brutto” -16,5 -8,8 -15,6 -41,8
Staten -13,3 -8,8 -0,3 -25,8
Kommunerna 4,3 0,4 -15,2 -8,7
Summa offentlig sektor -9,0 -8,4 -15,5 -34,5
Hushallens disponibla
inkomster 9,0

*Skillnaderna mellan totalen och summan av delarna beror pa samspelseffekter.

Kaélla: Statistiska centralbyran och undersokningen om hushallens ekonomi, det sa kallade HEK-urvalet fran ar
2011 framréaknad till 2013 med avseende pa befolkning, ekonomi och géllande regler for 2013. Eftersom det ar
ett framskrivet urval (om cirka 40 000 hushall) finns en viss osékerhet i uppgifterna.

Bruttokostnaden for grundskyddet inom pensionssystemet och det forhéjda grundavdraget
berdknas till 41,8 miljarder kronor 2013. Med hansyn tagen till samspelseffekter berédknas
den slutliga finansiella effekten for den offentliga sektorn till 34,5 miljarder kronor.
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4 Arlig omrékning — om pensionernas indexering

Hur pensionerna indexeras, vilken metod som anvands for att faststalla nasta ars utbetal-
ningsbelopp, har betydelse for utvecklingen av pensionarens ekonomi, bade absolut sett och
i relation till dem i forvarvsaktiv alder. Valet av indexeringsmetod har ocksa betydelse for
startpensionens niva, liksom for pensionsordningens finansiella egenskaper.

Den allménna pensionens grundskydd &r till del prisindexerat — det galler garantipensionen
och aldreforsorjningsstdets niva for skalig levnadstandard. Bostadstddets hogsta niva, det
vill sdga maxhyran, &r inte indexerad utan bestams av riksdagen fran tid till annan. Nagon
direkt, eller omedelbar koppling till boendekostnaderna finns dock inte. Sedan 2003 har
bostadstddets regler justerats flera ganger pa ett for pensionarerna positivt satt.

4.1 De inkomstgrundade pensionernas indexering

Utformningen av inkomstpensionssystemet syftar bland annat till att gora pensionerna
foljsamma till den ekonomiska utvecklingen i samhéllet. Utformningen av indexeringen av
pensioner som har borjat utbetalas har dock samtidigt utformats sa att de pa sikt mer eller
mindre kan antas folja prisernas utveckling, det vill sdga ge inkomstpensioner som ar
vardebestandiga. Med god inkomsttillvaxt kan inkomstpensionen utvecklas battre an
priserna, och vid en samre tillvaxt kommer inkomstpensionen att utvecklas samre &n
priserna. Gransen for ”god inkomstutvecklingen” kan sdgas ha bestdmts till en real inkomst-
tillvéaxt pa 1,6 procent.

Né&r inkomstpensionen berdknas divideras inkomstpensionskapitaletet med forvantad
aterstaende livslangd “minskad” med en forskottsranta ("normen™) pa 1,6 procent.
Forskottsrantan innebér att begynnelsepensionen blir hogre, det vill sdga den ekonomiska
omstéllningen fran arbete till pension blir inte lika stor. A andra sidan kommer inkomst-
pensionen inte att 6ka fran ena aret till det andra i samma grad som de forvérvsarbetandes
inkomster. Inkomstpensionens forskott — den hogre ingangspensionen — innebdr att inkomst-
pensionen som barjat betalas ut arligen tappar 1,6 procent i varde i forhallande till de
forvarvsaktivas inkomster. Utan forskottsranta hade den nybeviljade pensionen vid 65 ar
varit cirka 17 procent lagre, men i gengéld kunnat forandras i takt med lonenivan i
samhaéllet.

Sedan 2010 befinner sig inkomstpensionssystemet i en balanseringsfas, den sa kallade
bromsen har aktiverats till. Inkomstpensionen har sénkts och dess arliga forandring bestams
av balansindex, som bestams av inkomstindex och balanstalet. Detta innebdr inte bara en
bromsning. Vissa ar kommer pensionen att skrivas upp mer an vad den skulle ha gjort
annars, men den hogre uppskrivningen sker fran en lagre niva.

Utvecklingen av fullfonderade pensioner, som premiepensionen och vissa tjanstepensioner,
foljer utvecklingen pé kapitalmarknaden.** 1 likhet med inkomstpensionen beréknas
vanligen dven dessa pensioner med ett forskott som dras av vid den arliga omrakningen.
Aven dessa pensioner ar vanligen utformade for att pa sikt mer eller mindre utvecklas i takt
med priserna. | den man det sker kommer, vid en positiv real inkomstutveckling, dven dessa
pensioner tappa i varde i forhallande till inkomsternas utveckling.

4 Premiepensionen och ibland tjanstepensionen som utbetalas, beraknas med en férskottsranta liknande
principen for inkomstpensionen. Pensionens utveckling bestams fortfarande av avkastningen, men med avdrag
for forskottet.
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Det finns saledes en osékerhet om hur de inkomstgrundade pensionerna kommer att
utvecklas under pensionérslivet. For de med l&gst pensioner minskas denna osékerhet ganska
kraftigt av grundskyddet. Garantipensionen och bostadstillagget eliminerar helt eller en stor
del av variationen i de inkomstgrundadepensionerna. Det ar positivt for de med lagst
pensioner vid en dalig utveckling av de inkomstgrundade pensionerna — men leder till
Okande marginaleffekter, se mer om detta i féljande avsnitt. Vid en positiv utveckling av de
inkomstgrundade pensionerna kommer de med lagst pensioner att férlora i inkomst relativt
de med hogre pensioner, och marginaleffekterna minskar da.

4.2 Garantipensionens indexering

Garantipensionen foljer prisutvecklingen — dess nivaer raknas upp med prisbasbeloppet.
Upprakningen med priser istallet for standardutvecklingen, det vill séga den allménna
I6neutvecklingen, motiverades bland annat med att garantipensionen ska ge en rimlig
levnadsniva dven da konjunkturen svanger. Prisindexeringen ansags vara det effektivaste
sattet att garantera en lagsta standard, eftersom den ger en oférandrad kopkraft ocksa i tider
med negativ realloneutveckling.

Garantipensionen kan betalas ut fran 65 ar och en 65-aring har i snitt drygt 20 ar kvar att
leva. Med real6nedkningar hojs de forvéarvsarbetandes levnadsstandard i konsumtionstermer,
medan de med prisindexerade pensioner har oférandrad képkraft. Om den reala inkomst-
tillvaxten skulle ligga fast pa till exempel 1,6 procent per ar innebér det att reallénerna dkar
med drygt 37 procent pa 20 ar. Garantipensionaren far inte del av denna standardhdjning och
har darfor i slutet av livet en standard som relativt sett ar cirka 27 procent lagre an nivan som
nybliven®® pensionar. Samma férandring i relativ standard galler fér inkomstpensionen.
Foljsamhetsindexeringen med avdraget 1,6 procentenheter innebdr att inkomstpensionen
prisindexeras nar reallénedkningen &r just 1,6 procent. Det finns dock en vésentlig skillnad i
liknelsen med inkomstpensionen. Nybeviljade inkomstpensioner foljer — givet vissa for-
utsattningar — inkomstnivans utveckling, men det gor inte nybeviljade garantipensioner.

Man kan fundera 6ver om det som idag kan te sig som en rimlig levnadsniva ocksa gor det
om ség 20 ar. Vad innebér en standardhojning for de forvarvsarbetande pa till exempel 40
procent for uppfattningen om vad som dr ett rimligt grundskydd? Om man anvéander
inkomstindex som matt, motsvarar det nivan pa reallonetillvaxten under de senaste 20 aren.
Forr eller senare nas troligen en grans nar det anses att grundskyddet — garantipensionsnivan
eller inkomstprovad tillaggsforman — bor forstarkas for att hamta in en del av det vidgade
gapet till de aktiva.

Sammanfattningsvis kan man sdga att i tider av en realloneutveckling som ar mindre &n
forskottsrantan 1,6 procent kan det finnas skél att den lagsta garanterade nivan ar pris-
indexerad. Pa en sadan inkomstniva ar marginalerna knappa och en inkomstsénkning darfor
sarskilt svar att hantera. Efter i varje fall en langvarig tid av reallénedkningar, kan det a
andra sidan finnas anledning att se 6ver lagstanivan i grundskyddet.

4.3 Mer om den prisindexerade garantipensions varde

Full garantipension for en ogift pensiondr motsvarar 2,13 prisbasbelopp. Hur stor garanti-
pension en pensionar ar berattigad till beror pa inkomstpensionens storlek. Tjanstepensionen
paverkar inte garantipensionen for pensionarer fodda 1938 eller senare. Garantipensionen

1> Omvérlden har "vuxit” med 37 procent eller garantipensionen har “krympt” med 27 procent.
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avraknas mot inkomstpensionen i tva steg: med 100 procent av inkomstpensionen upp till
1,26 prisbasbelopp och med 48 procent for inkomstdelar darutéver. Vid en inkomstpension
pa 3,07 prisbasbelopp &r garantipensionen helt bortreducerad. Vad innebar dessa nivaer i
forhallande till en genomsnittsstandard idag och pa sikt? Fragan kan besvaras pa olika stt.

Ett satt 4r att jamfora garantipensionens granser med genomsnittsinkomsten™® for de
forvarvsarbetande. Hur mycket skiljer medelinkomsten i samhallet och garantipensionsnivan
for en ogift pensionar? Och hur forhaller sig en inkomstpension pa 3,07 prisbasbelopp, den
ovre gransen till medelinkomsten? Det visas i figuren nedan. Garantipensionen betalades ut
forsta gangen 2003. Den garanterade nivan fér en ogift pensionar motsvarade da 35 procent
av de forvarvsaktivas genomsnittsinkomst. 2014 har den garanterade nivan minskat till 30
procent av snittinkomsten. Den standardokning som har skett kommer inte en pensionar med
prisindexerad forman till del.

For 2003 motsvarade den Ovre gréansen for ratt till garantipension 51 procent av de samtida
forvarvsaktivas snittinkomst. 2014 gar gransen for ratt till garantipension vid en inkomst-
pension motsvarande 43 procent av snittsinkomsten. Till en inkomstpension pa den nivan
ges saledes ingen utfylinad fran garantipensionen. Daremot kan pensionaren ha ratt till det
inkomstprdvade bostadstillagget. Déartill kommer en tjanstepension, som de flesta har ratt till
enligt kollektivavtal. Individens totala inkomstgrundad pension ar i sadana fall hogre an de
granser som angetts ovan.

Figur 9 Garantipensionens beloppsgranser for ogift pensionar i procent av medelinkomsten. Fran 2012
antas den reala inkomsttillvaxten vara 2 procent.
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Ett annat satt att fa en uppfattning om garantipensionens relativa niva &r att koppla den till
inkomstpensionen och antalet intjanandear. Hur manga ar maste man arbeta med en
medelinkomst for att f& en inkomstpension®’ pa garantipensionsniva, det vill saga 2,13
prisbasbelopp. I berékningen ar pensionsaldern ar 65 ar, den alder som berattigar till
garantipension. FOr en person som varje ar har haft en inkomst som pensioneringsaret

18 Den snittinkomst eller medelinkomst som anvénts ar genomsnittligt intjanad forvarvsinkomst med tillagg
for pensionsgrundande transfereringar (pensionsgrundande inkomster, inklusive inkomster som ligger 6ver
intjanandetaket, utan avdrag for allmén pensionsavgift)

17 Berakningen &r ungefarlig: 18,5 procent av pensioneringsarets medelinkomst, efter avdrag for allman
pensionsavgift, multiplicerad med antalet intjanandear, 6 procent paslag for arvsvinster och delningstalet for
arets 65-aringar.
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motsvarar genomsnittsinkomsten for dem i aktiv alder kravdes ar 2003 30 ar. | dag, 2014,
kravs 27 ar. Med samma forutsattningar, efter hur manga ars arbete ar man inte langre
berattigad till ndgot tillskott fran garantipensionen? For 2003 &r svaret 44 ar, till 2014 har det
sjunkit till 39 ar. Reallonetillvéxt innebar att garantipensionen minskar relativt den inkomst-
grundade pensionen, medan det 6kande delningstalet drar at andra hallet.

En sammanboende pensionar har lite lagre garantipension. Garantinivan ar 1,90 pris-
basbelopp och inkomstpensionens dvre grans for att vara beréttigad till ett tillagg ar 2,72
prisbasbelopp. For 2014 innebér det att gransen for ratt till garantipension gar vid 35 ar med
en pensionsratt motsvarande 2014 ars medelinkomst.

Med det krav pa antalet ar med intjanad pensionsratt som rakneexemplen pekar mot, 35— 40
ar, kan man tro att en majoritet av de nyblivna pensionarerna skulle vara beréttigade till
garantipension, medan den faktiska andelen nu ligger pa omkring en tredjedel. Det finns
flera forklaringar till dessa till synes motstridiga resultat. Huvudférklaringen ar att merparten
av nybeviljade pensionarer ar sammanboende och for dem galler det mindre antalet ar. 65-
aringarna har omkring 40 intjanandear i genomsnitt. Snittvardet motsvarar i det har fallet
medianen fér dem som har intjanat nagon pensionsratt. Halften av dem med inkomstpension
har saledes minst 40 intjanandear. De som fyller 65 ar tillhor de generationer som far en del
av den inkomstgrundade pensionen i form av tillaggspension. Tillaggspensionen har manga
ganger varit fordelaktigare an inkomstpensionen som anvants for berakningarna av hur
manga ar det kravs for att komma 6ver de olika gransvardena.

En nara nog maximal inkomstpension vid 65 ar skulle kunna skattas till den pension som
varje ar under 40 ar intjanats med en inkomst som ger maximal pensionsratt. Uttryckt i
prisbasbelopp uppgick en sadan nybeviljad pension 2003 till 4 prisbasbelopp. Ar 2014
motsvarade den 4,6 prisbasbelopp. Beloppen kan jamféras med de 3,07 prisbasbelopp som
ar gransen for ratt till garantipension for ogift pensionar. Skillnaden i manadspension mellan
en ”hdgsta inkomstpension” och gransen dér ingen garantipension langre utges har vuxit
fran 3 400 till 5 700 kronor i mé&naden uttryckt i dagens prisniva.*®

Utan att ta stallning till vad som &r acceptabel eller tillracklig niva inom garantipensionen
kan man konstatera att nivaerna sjunkit relativt sett sedan det reformerade pensionssystemet
beslutades. Samtidigt fordras en langvarig anknytning till arbetslivet innan en genomsnittlig
forvarvsarbetande har "arbetat sig forbi” garantipensionsintervallet. Pastaendet kan leda
tankarna at olika hall, till exempel att det ar en val avvagd balans, att garantipensionens
omfattning &r for stor, att den inkomstgrundade pensionens omfattning &r for liten, vilket
samtidigt rimligen bor innebéra att man anser att avgiften till systemet ar for 1ag. Apropa det
sistnd&mnda kan ndmnas att det allménna inkomstgrundade systemets omfattning, det vill
saga avgiftsniva, ar anpassad till det faktum att de flesta har en tjanstepension. Ytterligare en
uppfattning skulle kunna vara att alder da rétt till garantipension &r for 1ag. Hojs denna alder
blir delningstalet lagre fran den hogre aldern och det kravs darmed en lagre inkomstgrundad
pension for att komma forbi gransvardena — marginaleffekterna minskar.

Statens kostnader for garantipensionen har minskat dramatiskt sedan dess inférande 2003.
D& uppgick utgifterna for garantipension till cirka 24 miljarder kronor. Ar 2014 4r kostnaden

'8 Trots intjanandetaket finns ingen maximal pension. Den som fortsétter att arbeta och véntar med att ta ut
pension kan i princip f& hur hog pension som helst. Det finns enstaka individer som genom att de har tagit ut
sin pension sent har allman pension éverstigande 30 000 kronor per manad.
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drygt 16 miljarder. Som andel av I6nesumman har garantipensionskostnaden fallit fran 2,4
till 1,1 procent.

4.4 Det inkomstprovade bostadstillagget

Bostadstillaggets regelsystem har bade inslag av prisindexering och standardsakring.
Standardsakring kraver, for de med den hogsta bostadstilldggsgrundande bostadskostnaden,
att den 6vre grénsen for bostadskostnaden hojs vartefter hyreskostnader m.m. 6kar. Det finns
ingen automatisk indexering av den bostadskostnadsgrans som ersatts, det kravs politiska
beslut for att den grénsen ska hojas.

Vid inkomstprévningen av bostadstillagget ar gransen for nar reduceringen av bostads-
tillagget gar fran 62 till 50 procent av inkomsterna uttryckt i prisbasbelopp. Fribeloppet vid
inkomstprévningen motsvarar beloppet for full garantipension.

Av de som just gatt i pension &r det relativt fa som ar berattigad till bostadstillagg. Omkring
15 000 (ca 8 procent) av 65-66-aringarna har bostadstillagg. Av dessa 15 000 alders-
pensionarer har cirka 42 procent av dem haft sjukersattning och bostadstillagg innan 65 ar.
Personer med sjukersattning star knappast infor ett realistiskt val om att borja arbeta eller ta
ut alderspension nér deras sjukersattning upphor vid 65 arsalder. Fér denna grupp kan inte
de marginaleffekter som bostadstillagget ger upphov till antas paverka beteendet, arbets-
utbudet i ndgon matbar omfattning.

Figur 10 Andel alderspensionarer med bostadstilagg vid olika aldrar
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Andelen med bostadstilagg 6kar dock med stigande alder. Det beror i huvudsak pa att ratt till
bostadstillagg dr mer vanligt forekommande i hushall som bestar av en person &n i hushall
som bestar av tva personer. Med stigande alder 6kar andelen enpersoners hushall. Dessutom
faller ofta mannen ifran hushallet fore kvinnan vilket vanligen leder till en storre inkomst-
minskning an om kvinnan fallit ifran — eftersom méannen i allméanhet har hogre inkomst. En
annan forklaring till den battre ekonomi som unga pensiondrer har jamfort med &ldre ar den
tidsbegransade, oftast femariga, utbetalningen av viss tjanstepension. Vidare innebar
indexeringen av den allménna pensionen, liksom av de flesta tjanstepensioner, att
pensionerna okar langsammare an inkomsterna for de forvarvsaktiva. Det innebér att
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pensioner, som vid 65 ars alder var pa en niva som inte gav ratt till bostadstillagg efter
20-30 ars tid — trots att de har en oforandrad kopkraft, anses vara "laga” och da ger rétt till
bostadstillagg. Grundtryggheten har hojts i fasta priser, helt eller delvis foljt med
inkomsternas tillvaxt.

For att undvika denna sista orsak till att forekomsten av bostadstillagg 6kar med stigande
alder skulle de inkomstgrundade pensionerna behéva folja inkomstutvecklingen. Det kan
endast goras genom att endera minska ingangspensionen — vilket kommer att 6ka
forekomsten av bostadstillagg vid pensionsaldern — eller héja avgifterna, till de inkomst-
grundade pensionerna sa att dessa skulle ha rad med en battre indexering fran samma
startniva som nu.

Bostadstillagget ar den enda del av grundskyddetet, bortsett fran skattereglerna, som riks-
dagen forandrat sedan 2003. Detta hdnger samman med att flera regler i bostadstillagget ar
uttryckta i fasta belopp som forlorar i varde relativt bade priser och inkomster. Aren 2002 till
2004 var max bostadskostanden 4 500 kronor, 2005 var den 4 670 och aret darefter 4 850
kronor. Sedan 2007 har max bostadskostnad varit 5 000 kronor. Aven den andel av
maximalbostadskostnad som bostadstillagget kan ersétta har hojts over tid. Under aren

2002 — 2005 var denna andel 91 procent, sedan dess har den varit 93 procent.

Ar 2008 viktades arbetsinkomster ner med 50 procent vid berékningen av bostadstillagget
och 2013 haojdes gransen for vilka arbetsinkomster som ska inga i berakningen av
bostadstillagget till inkomster 6ver 24 000 kronor per ar.

Ar 2012 inférdes en regel om att varje pensionar med bostadstillagg far ett enhetligt belopp
om 170 kronor per manad som ocksa inkomstprovas. Aret darpa andrades regeln sa att en
ensamstaende far 340 kronor och tva gifta pensionarer far vardera 170 kronor, det vill siga
totalt 340 kronor per manad.

Dessa regelforandringar ar en orsak till varfor utgifterna for bostadstillagget inte fallit
nominellt. Ar 2003 var utgifterna for bostadstillagg till pensionarer 7,5 miljarder kronor, &r
2014 &r utgiften 8,4 miljarder kronor. Som andel av I6nesumman har utgifterna for
bostadstillagg dock fallit, fran 0,8 procent till 0,6 procent.
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5 Marginaleffekter

Med marginaleffekt menas har hur stor del av en inkomstékning som inte ger utslag i hogre
pension. En marginaleffekt pa 100 procent betyder att inkomstokningen inte alls marks pa
den totala pensionen — en 6kning av den inkomstgrundade pensionen har kvittats mot delar
av grundskyddet. Att samspelet mellan de inkomstgrundade pensionerna och grundskydd
ger marginaleffekter ar mer eller mindre oundvikligt. Saval vid utformningen av folk-
pensionen pa 1940-talet som i senare skeden har fragan om inkomstprévningens effekter pa
arbete och sparande dryftats.

Ett satt att undvika marginaleffekter pa "utbetalningssidan” ar dock att utforma pensionen sa
att den ar helt oberoende tidigare inkomst, att ge alla ett och samma belopp, oavsett andra
inkomster eller ev. formogenhet. Ungefar som barnbidraget ar utformat. For att ett sadant
belopp ska kunna ga att leva pa maste det vara tamligen hogt. For att undvika lag ekonomisk
standard enligt den definition som anvands i denna rapport behéver det vara minst 60
procent av medianinkomsten. For att finansiera en sadan pension kravs ett betydande skatte-
uttag — som i sig skapar en marginaleffekt. Vidare skulle formodligen en sadan forman
utformas med regler for bosattningstid och hushallskomposition, varvid vissa marginal-
effekter utdver sjalva skatten kan uppsta.

Inom den allmanna pensionen samspelar den inkomstgrundade pensionen och garanti-
pensionen. Det maximala garantipensionsbeloppet’® avraknas krona for krona mot
inkomstpension upp till visst belopp. For 2014 &r beloppsgransen (avrundad) 4 700 kronor
per manad for ogift pensionar och 4 200 kronor for den som &r gift. For inkomstpensions-
delar 6ver denna grans gors en langsammare avrakning. Da ar det bara knappa héalften, 48
procent, av inkomstpensionen som reducerar garantipensionen. Med en inkomstpension pa
11 400 kronor ar en ensamstaende inte langre beréttigad till tillagg fran garantipensionen.
For sammanboende upphdr garantipensionen vid 10 100 kronor i inkomstgrundad pension.

Bostadstillagget ar inkomstprévat och minskas, férutom av inkomst- och premiepension, av
tjanstepension, privat pension och andra slag av inkomster®. For en ensamstéende pensionar
borjar reduceringen av bostadstillagget med inkomster éver fribeloppet 96 300 kronor eller
motsvarande 8 000 kronor uttryckt pa manadsbasis (7 200 kronor for gift pensiondr).
Reduktionen gors i tva steg: med 62 procent for de forsta 44 400 kronorna, darefter med 50
procent.

Figur 12 visar att 100 procent av varje krona 6kad inkomstgrundad allman pension
forsvinner i minskad garantipension upp till en inkomstgrundad pension pa 4 700 kronor per
manad for ogifta pensionarer. Det l6nar sig saledes inte att arbeta mer for att fa en hogre
allman pension om man har en sa lag inkomstgrundad allméan pension. Observera att det inte
ar samma sak som att det inte I6nar sig att arbeta, det kan vara mycket Iénsamt att arbeta
aven om det inte ger hogre pension. Efter nivan 4 700 kronor per manad i allman inkomst-
grundad pension sjunker marginaleffekten till 48 procent, fore skatt.

Personer som vid 65 ars alder har rétt till garantipension och som vill fortsatta arbeta bor
overvaga att anda ta ut hela sin inkomst- och garantipension fran denna alder. En nackdel
med att gora detta ar att man da kan fa sa hog inkomst att man far betala statlig inkomstskatt,

192014 4r maxbeloppet (avrundat) 7 900 kronor i m&naden for ogift pensionar och 7 000 kronor fér den som &r
gift.
% Alla inkomster péverkar inte bostadstillagget lika mycket, se bilaga.
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men de flesta som har rétt till garantipension har laga inkomster och problemet uppstar inte
for dem. Den uttagna inkomst- och garantipensionen kan sparas for att senare i livet 6ka
pensionen. Nyttan av forfarandet kan dock minskas av att det sparade kapitalet kan minska
eventuellt bostadstildgg. Forfarandet att ta ut inkomst-/garantipensionen och samtidigt
fortsatta arbeta, och senare ta ut det sparade kapitalet som en form av “extra pension” skulle
innebdra att det kan ifragasattas om marginaleffekten av ytterligare arbete verkligen ar de
angivna 100 eller 48 procent for personer 65 och dldre med Iag inkomstgrundad allméan
pension. Av férenklingsskal har vi i rapporten valt att inte beakta den minskning av
marginaleffekten som mojligheten att ta ut pension samtidigt som man fortsatter att arbeta
innebadr. Darmed Overskattar vi marginaleffekten, sérskilt for personer som har ratt till
garantipension men inte bostadstillagg.

Beaktas bostadstillagg stiger den sammanlagda marginaleffekten snart till 80 procent®* —
inkomstgrundad pension plus garantipension uppgar da till cirka 8 000 kronor per manad.
Da pensionaren inte langre ar berattigad till garantipension kvittas en ytterligare hundralapp
I inkomstgrundad pension mot lagre bostadstillagg — minskningen &r 62 procent respektive
50 procent. | berdkningen av bostadstilldgget nedan har antagits maximal hyra och inga
andra inkomster &n den allménna pensionen som reducerar tillagget.

Figur 11 &r den enklaste beskrivningen av marginaleffekter for en ensamstaende person utan
vare sig tjanstepension eller bostadstilagg. Nettopensionen har berédknats med en kommunal-
skattesats om drygt 30 procent. Kombinationen lag pension utan bostadstillagg ar relativt
vanlig bland personer som dr sammanboende. Kombinationen hdg allmén inkomstgrundad
pension och ingen tjanstepension &r ovanlig.

Figur 11 Total manadspension vid olika nivaer pa inkomstgrundad allmén pension, ingen
tjanstepension, inget bostadstillagg, ogift pensionar
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21 48 9% fran garantipension, 32 % fran bostadstillagget.
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"Full garantipension”, dvs. garantipensionen for en ensamstaende som inte har haft nagon
pensionsgrundande inkomst alls men anda varit bosatt i Sverige i 40 ar mellan 25 och 65 ars
alder ar 7 881 kronor per manad. Efterskatt ar den 6 862 kronor. Mycket fa sadana pensioner
nybeviljas — ar 2013 var det endast 43 stycken. Det ar ovanligt att vara bosatt i Sverige
mellan 25 och 65 utan att ha en enda krona i pensionsgrundande inkomst.

Fram till en inkomstgrundad allmé&n pension om 4 660 kronor & summan av garantipension
och inkomstgrundad allmén pension oférandrad, bade fore och efterskatt, dvs. marginal-
effekten dr 100 procent. Omkring tva till tre procent av nybeviljade pensioner hamnar i detta
intervall. Vid en allmén inkomstgrundad pension 6ver 4 660 0kar summan av garantipension
och allméan pension med 52 6re for varje krona i 6kad inkomstgrundad allmén pension.
Omkring trettio procent av nybeviljade pensioner hamnar i detta intervall. Efterskatt ar
okningen 38 ore for varje krona i 6kad inkomstgrundad allméan pension. Garantipensinen &r
helt bortreducerat, vid en allmén inkomstgrundad pension pa 11 370 kronor per manad.
Efterskatt ar inkomsten da 9 414 kronor. Omkring tva tredjedelar av nybeviljade allmanna
pensioner hamnar pa eller 6ver denna niva.

Ett visst belopp i inkomstpension kan tjdnas in med olika kombinationer av forvéarvsinkomst
och antal forvarvsar. Lagre inkomst i manga ar eller hdgre inkomst i farre ar ger samma
inkomstpension, men kanske inte nédvéandigtvis samma totala inkomstgrundade pension nér
tjanstepension raknas med. Om tjanstepensionen tas med i berdkningen paverkas bostads-
tillagget men inte garantipensionen.

| figur 12 visas marginaleffekter avseende allmanna pensionsformaner fore inkomstskatt,
bade for det fall att bostadstilagg saknas och for det fall att bostadstilagg finns. Bostads-
tillagg ar en forman som &r vanligast i ensamhushall. Av de hushall som har bostadstillagg
ar cirka 9222 procent ensamhushall. Foér ssmmanboende &r en fast utgift som bostadskostnad
ofta lattare att klara av. For en gift pensionar ar det darmed oftast den bla kurvan i figur 12
som galler.

22 Enligt senare statistik, som inte inarbetats i rapporten, har andelen ensamhushall sjunkit till 85 procent.
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Figur 12 Marginaleffekter i pensionssystemet for ogift pensionar. Effekter av tjanstepension och
inkomstskatt ingar inte
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Marginaleffekten ar 100 procent framtill en inkomstgrundad allméanpension pa 4660 kronor
per manad. Utan bostadstillagg sjunker vid denna grans marginaleffekten till 48 procent
fram till 11 370 kronor i inkomstgrundad allmanpension. Vid den gransen utgar inte langre
nagon garantipension. Utan bostadstillagg ar marginaleffekten noll. Som framgar av
diagrammet medfor bostadstillagget hogre marginaleffekter hogre upp i inkomstskalan.

I figur 13 och 14 vidgas beskrivningen till anta antas tjanstepensionen motsvara en viss
andel av den allmanna inkomstgrundade pensionen — en andel pa 15 procent som okar i
hdgre inkomstlagen. Nettopensionen har berédknats med en kommunalskattesats om drygt 30
procent.
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Figur 13 Total manadspension vid olika nivaer pa inkomstgrundad allmén pension inkl. bostadstillagg,
ogift pensionar
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Bostadstillagget har en starkt utjamnande effekt. Nettoinkomsten, inklusive bostadstildgg
beréknat for den hogsta bostadskostnaden 5000 kronor for en ensamstaende pensionar helt
utan inkomstgrundande pension men med “full garantipension” &r knappt 11 852 kronor per
manad. Nar bostadstillagget ar helt bortreducerat, vid en allmén inkomstgrundad pension pa
14 260 kronor och tjanstepension pa 3 580, ar nettoinkomsten 14 000 kronor. Utan bostads-
tillagg ar det garantipensionen som &r orsaken till de hogre marginaleffekterna. Tjanste-
pensionen reducerar inte garantipensionen for pensionérer fodda 1938 eller senare. En
hdjning av tjanstepensionen bidrar darfor inte till marginaleffekten for pensionaren utan
bostadstillagg.
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Figur 14 Marginaleffekter i pensionssystemet for ogift pensionér. Effekter av tjanstepension och
inkomstskatt &r inkluderade
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Eftersom garantipensionen inte paverkas av tjanstepensionen blir marginaleffekten i figur 14
aldrig 100 procent. Daremot paborjas reduceringen av bostadstillagget redan vid en inkomst-
grundad allman manadspension pa cirka 1 200 kronor — den roda ligger éver den bla tills
bostadstillagget ar helt bortreducerat vid en allman pension pa 14 250 kronor och en
tjanstepension som da skattas vara 3 580 kronor.?

5.1 Marginaleffekter och ekonomiska drivkrafter till arbete

For individen finns det manga aspekter som kan ha betydelse i valet mellan pension eller
nagot extra ar i arbetslivet. Har tas bara ekonomiska aspekter upp.

En forsta fraga kan vara vad arbete ger for ersattning under aret jamfort med pension. En
annan fraga, som kan vara intressant for individens beslut, ar hur mycket mer pension den
extra arbetsinsatsen kommer att ge. Den totala ekonomiska betydelsen av att fortsatta arbeta
ges av den sammanvagda effekten av bada dessa forhallanden.

Principen for det inkomstgrundade pensionssystemet &r ”raka ror”: varje intjdnad krona ger
motsvarande forsakringsmassiga tillskott till pensionen. De raka réren galler forutsatt att den
forsakrade forvantar sig leva genomsnittligt Iange och diskonterar framtida inkomster med,
mer eller mindre, inkomstindex. Generellt sett innebéar lag pension en drivkraft, kanske en
nodvandighet, for individen att fortsétta forvarvsarbeta. Som framgatt ar dock réren inte lika
raka sett 6ver hela pensionssystemet sammantaget. Med lag livsinkomst och hdga marginal-
effekter blir utdelningen i form av hogre pension av fortsatt forvarvsarbete inte alltid sa stor.
Hur stor beskrivs nedan.

% Den allménna pensionen tas upp till 100 procent vid berakningen av bostadstillagget, medan tjanstepension
tas upp till 80 procent. Det gor att bostadstilldgg inte utgar for en pension som utgors enbart av allmén pension
overstigande 17 100 kronor. Medan exemplet i diagramet kombinerar allman pension och tjanstepension — da
kravs en totalt sett hogre pension for att bostadstilagg inte ska utga — i exemplet i diagramet 17 830 kronor.
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Att senareldgga pensionsuttaget innebdr att utbetalningstiden kortas, den inkomstgrundade
arspensionen blir darfor hogre. Garantipensionen ska dock alltid berdknas som om
inkomstpensionen tas ut fran och med 65 ars alder — oavsett nar den faktiskt tagits ut. Vid
berékningen av garantipensionen kommer pensionsratter intjanade efter 65 ars alder att
minska garantipensionen som om dessa pensionsratter omvandlats till pension vid 65 ars
alder. Det innebar en férmanligare berdkning an om faktiskt utbetald inkomstpension
anvants. For den som i dag skjuter upp uttaget av inkomstpension fran 65 till 66 ar ger
effekten av det lagre delningstalet ett 3,6 procents hégre utbetalningsbelopp.

Som n&mnts ar det fullt mojligt att forvarvsarbeta och uppbdra pension samtidigt. Nya
pensionsratter, intjanade efter 65 ar, laggs I6pande till den utgaende pensionen. Sadan dkad
inkomstgrundad pension minskar, med den efterslapning som ges av taxeringsforfarandet,
eventuellt garantipension pa det beskrivna nagot formanliga séattet.

Garantipensionen utformades med tanke pa att en mer varaktig anknytning till arbets-
marknaden ska ge utslag i hogre pension dven for laga inkomster. Det var sa gransen for
overgang fran 100 till 48 procents avrakning mot inkomstpensionen valdes. Personer inom
intervallet med avrakning krona for krona har endast forvarvsarbetat en mindre del av livet.
For dem ar pensionssystemets ersattningsgrad — trots laga belopp — i manga fall férmodligen
dver 100 procent, det vill sdga pensionen, inklusive eventuell grundtrygghet, ger storre
inkomst &n vad deras inkomst var fore 65 ars alder.”*

Normalt sett &r dock individens forvarvsinkomst storre &n den framtida pensionen. Men
ibland kan skillnaden vara liten. En del av tjanstepensionen betalas ofta ut endast under de
fem forsta aren, vilket ibland ger en hég kompensationsgrad under denna period, men en
lagre efter att pensionen upphor. Om individens 16n under de sista aren ar forhallandevis
lagre an tidigare under karridren, minskar skillnaden mellan forvarvsinkomst och pensions-
inkomst, pensionssystemets ersattningsgrad okar. Att da vélja pension (med 6kad fritid)
framfor fortsatt forvarvsarbete ligger néra till hands. At andra héllet verkar en véntad lag
pension eller 1ag ersattningsgrad — det ger drivkraft till fortsatt forvarvsarbete. Detsamma
kan galla for en 16nedkning — hojd 16n gor det “dyrare” att avsta fran forvarvsarbete till
forman for mer fritid. De sarskilda skattereglerna med forhdjt jobbskatteavdrag for dem som
ar 66 ar eller aldre okar ocksa inkomstskillnaden och gor det gynnsammare att arbeta.

Fran 65 ars alder ger forvarvsarbetet extra pensionsratt enbart i det allmanna systemet, med
nagot undantag. For de flesta tjanstepensionssystem finns en 64-arsgrans for intjanandet.
Dock ¢kar den manatliga pensionen aven i sadana system om pensionsuttaget forskjuts,
genom att den tid pensionen forvantas utbetalas blir kortare och genom till kommande
arvsvinster. Forenklat kan man saga att pensionsratten av ett ars extra arbete hojer pension
med cirka 2,3 procentenheter for en person med ett langt forvarvsliv bakom sig®. Hur
mycket mer pension den extra arbetsinstansen ger beror pa i vilket inkomstskikt pensionaren
befinner sig, se de tidigare figurerna. Marginaleffekterna &r sarskilt hoga i samband med
bostadstillagg. For denna grupp ger den extra arbetsinsatsen ett tillskott till den inkomst-
grundade pensionen, varav mindre an en fjardedel syns i pensionsplanboken. Sambandet &r

En analys Pensionsmyndigheten gjorde 2010 visade att 24 procent av arskullen fodd 1939 och som tog ut sin
pension vid 65 ars alder hade en allmén pension som var storre an deras inkomst i aldern 6064 ar. En del av
forklaringen var garantipensionen. (Effekter av bostadstillagg ingick inte i analysen.)

% Er en person som borjar arbeta vid 22 &r, har en rak l6neprofil under livet och véljer att arbeta till 66 ar
istallet for 65 bidrar den extra pensionsratten till pensionshdjning i storleksordningen 44/43= 2,3 %.


http://www.pensionsmyndigheten.se/download/18.70e56c27145a7fdc95829b8f/1317388710675/Kompensationsgrader+i+det+allm%C3%A4nna+pensionsystemet.pdf
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dock oftast inte tydligt fér den som ska ta stallning till att arbeta eller inte, bland annat
eftersom det framst ar i hogre aldrar som rétten till bostadstillagg uppstar, se figur 11 ovan.
For manga har de marginaleffekter som bostadstillagget innebéar for de ca 15 procent av hela
pensionarskollektivet som har bostadstillagg sannolikt inte paverkat valet mellan arbete och
pension i nagon storre utstrackning. Valet mellan arbete och pension paverkas formodligen
inte ens alltid av de personer som direkt paverkas av marginaleffekter. En del av dessa vet
inte om dem, en del vet om dem men bryr sig inte om dem, en del véljer sin pensionerings-
alder av helt andra an ekonomiska orsaker. Samtidigt torde det vara sa gott som sakert att
vissa personers beteende, val av pensionsalder till exempel, paverkas av marginaleffekterna.

Av pensiondrerna i 65-66-arsaldern ar det endast omkring 8 procent som har bostadstillagg.
Omkring 40 procent av dessa har lamnat arbetsmarknaden tidigare i livet med sjuk-
ersattning. FOr dem &r ett val mellan arbete och pension 6verhuvudtaget inte aktuellt vid
overgangen till alderspension vid 65 arsalder. Andra i den har gruppen ar personer som har
haft en svag anknytning till arbetsmarknaden. | flera fall har inte heller de en reell
valmgjlighet att arbeta l&angre.

5.2 Privatekonomiska utbytet av att arbete for nagra typfall

Av tidigare avsnitt framgar att marginaleffekterna &r komplexa och for vissa mycket hoga.
| detta avsnitt studeras fyra typfall och de ekonomiska drivkrafterna till att arbeta som
pensionar och fa 10 000, 15 000 respektive 30 000 kronor i manadslon.

Den ekonomiska drivkraften i detta avsnitt avser inte en marginell inkomstférandring utan
snarare utbytet av att byta tillstand, fran pensionar till hel eller delvis arbete. For att skilja pa
tidigare avsnitt anvands i detta avsnitt begreppet utbytesgraden?®, det vill sdga hur mycket
far individen behalla av 16nen efter skatt och bidrag. Det privatekonomiska utbytet for de
olika typfallen av att arbeta redovisas dérfor i kronor och i utbytesgrad.

Det forsta typfallet har ingen inkomstrelaterad pension och far full garantipension men ar
dock inte berattigad till bostadstillagg. Det andra typfallet &r en person som inte far nagon
garantipension men beréttigas till aldreforsorjningsstod, normalt ar detta nagon som
invandrat i hog alder. Det tredje typfallet har en lag inkomstpension (5 000 kronor per
manad) och far inte bostadstillagg p.g.a. formdgenhet. Det sista fallet ar detsamma som det
tredje men saknar formogenhet och far bostadstillagg.

Gemensamt for de fyra typfallen &r att de saknar tjdnstepension och har en boendekostnad
om 6 000 kronor per manad. De ensamstaende typfallen sammanfattas i tabellen nedan

Tabell 13 Nagra egenskaper for de fyra typfallen

Typfall A Typfall B Typfall C Typfall D

Alder 66 ar 66 ar 66 ar 66 ar
Pensionsinkomst,

kr/manad 0 0 5000 5000
Garantipension Hel Ingen Hel Hel
Bostadstillagg/

Aldreforsorjningsstod Nej Ja Nej Ja

% Utbytesgraden &r férandringen i disponibel inkomst i relation till férandringen i inkomsten brutto, det vill
séga 1- "marginaleffekten”.
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I de fyra tabellerna nedan redovisas det privat ekonomiska utbytet for de fyra olika typfallen.

Tabell 14 Privatekonomiska utbytet for typfall A, ensamstdende med enbart garantipension, av att
arbete och fa 10 000, 15 000 respektive 30 000 kronor i manadslon

Forandring: L6n 10 000 kr Lon 15 000 Lon 30 000
Brutto 10 000 15 000 30 000
Inkomst netto 8 568 12 206 16 793
varav kommunalskatt 3182 4794 9630
varav

jobbskatteavdraget 1750 2000 2500
BT och AFS 0 0 0
Disponibel inkomst 8 568 12 206 16 793
Utbytesgraden 85,7% 81,4% 56,0%

Av tabellen framgar att utbytesgraden dels &r hog, dels avtar med tilltagande 16nedkning

vilket beror pa 6kande marginalskatter. Skattens andel ékar av att grundavdraget minskar
eller inte 6kar i samma omfattning som inkomsten. Med 30 000 kronor i 16n och garanti-
pension kommer individen att betala statlig inkomstskatt.

Vérdet av den nya pensionsratten som tjanas in och som senare betalas ut i inkomst- och
premiepension ar obefintlig eftersom den 6kade inkomstpensionen reducera garanti-
pensionen med motsvarande?’.

Tabell 15 Privatekonomiska utbytet for typfall B, ensamstdende med enbart aldreforsorjningsstod, av att
arbete och fa 10 000, 15 000 respektive 30 000 kronor i manadslon

Forandring: Lon 10 000 kr Lon 15 000 Lo6n 30 000
Brutto 10 000 15000 30000
Inkomst netto 8677 12 338 23009
varav kommunalskatt 3073 4662 9491
varav

jobbskatteavdraget 1750 2000 2500
BT och AFS -8 328 -11 352 -11 352
Disponibel inkomst 349 986 11 657
Utbytesgraden 3,5% 6,6% 38,9%

For detta typfall innebér en arbetsinkomst att &ldreforsorjningsstodet reduceras for att vid
cirka 14 250 i manadslon helt upphora®. Effekten ar en mycket 1&g utbytesgrad, cirka 3,5
procent, vid 10 000 kronor i 16n. Graden okar darefter, eftersom ingen ytterligare reducering
av aldrestddet sker. Reduceringen av aldrestodet upphor efter en 6kad I6neinkomst om

14 250 kronor per manad. For inkomster 6ver cirka 35 370 kronor per manad avtar utbytes-
graden da gransen for statlig inkomstskatt nas.

27 Stillvida den framtida avkastningen p& premiepensionen inte avviker markant fran
inkomstpensionssystemets indexering sa paverkas inte de framtida pensionsutbetalningarna.

8 Aldreforsorjningsstoder liksom det sarskilda bostadstillagget ser till hushéllets inkomster efter skatt och
skalig boendekostnad. Inkomsten efter boende jamfors sedan med en skalig levnadsniva som uppgar till cirka
5 353 kr for ogifta och 4 406 kr per manad for sammaboende (1,4468 resp. 1,191 tolftedels prisbasbelopp).
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Arbetsinkomsten innebédr som tidigare ndmnts att nya pensionsratter intjanas. En 6kad
allmén pension reducerar aldreforsorjningsstodet i samma utstrackning, varfor den
disponibla inkomsten inte paverkas av 6kade pensionsratter.

Tabell 16 Privatekonomiska utbytet for typfall C, ensamstdende med inkomstrelaterad pension och
garantipension utan bostadstilagg, av att arbete och fa 10 000, 15 000 respektive 30 000 kronor i
manadslon

Forandring: L6n 10 000 kr Lon 15 000 Lon 30 000
Brutto 10 000 15 000 30 000
Inkomst netto 8 568 12 206 17 274
varav kommunalskatt 3182 4794 9630
varav

jobbskatteavdraget 1750 2000 2500
BT och AFS 0 0 0
Disponibel inkomst 8 568 12 206 17 274
Utbytesgraden 85,7% 81,4% 57,6%

For typfall C &r utbytesgraden hég, men minskar med 6kad I6neinkomst, ungefar samma
som for typfall A. Med en l6neinkomst om 30 000 kronor tillsammans med pensions-
inkomster medfor att typfallet betalar statlig inkomstskatt vilket reducerar utbytesgraden.

Tidigare omtalades att marginaleffekterna av en arbetsinkomst dverskattas om ingen hansyn
tas till att nya pensionsratter fas. Intjanande av nya pensionsratter till pensionssystemet
innebar viss dkning av alderspension det andra kalender &ret efter inkomstéret®. Typfall A
och B hade dock 100 procentiga marginaleffekter, den 6kade inkomst- och premiepensionen
minskade grundskyddet krona for krona Utbytegraden ar darmed snarare omkring 91, 87 och
65 procent vid arbetsinkomster om 10 000, 15 000 respektive 30 000 kronor per manad.

Tabell 17 Privat ekonomiska utbytet for typfall D, ensamstdende med inkomstrelaterad pension och
garantipension med bostadsstdd, av att arbete och fa 10 000, 15 000 respektive 30 000 kronor i
manadslén

Forandring: L6n 10 000 kr Lon 15 000 L6n 30 000
Brutto 10 000 15 000 30 000
Inkomst netto 8 568 12 206 17 274
varav kommunalskatt 3182 4794 9630
varav

jobbskatteavdraget 1750 2000 2500
BT och AFS -6 540 -7 800 -9 264
Disponibel inkomst 2028 4 406 8010
Utbytesgraden 20,3% 29,4% 26,7%

2 Av taxeringsskal faststalls pensionsratten &ret efter och den betalas ut den 1 januari &ret darpa. Namnas kan
att avgiften eller pensionsrétten forst hamnar hos riksgalden for tillfallig forvaltning dar den ligger i genomsnitt
18 manader for att taxeringen komma den enskilde tillgodo.
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Det som skiljer typfall D fran typfall C ar antagandet om att bostadsstod fas. Att utbytes-
graden ar mycket lagre for typfall D an for C beror pa avrakningen av bostadsstodet nar
typfallen i Gvrigt ar lika varandra. Skalet ar att typfallet berdknas fa ett sarskilt bostadstillagg
som raknas av kronor for krona tills det upphdr (omkring 6 100 kronor). Bostadstillagget
raknas av i langsammare takt eftersom l6nen viktas ner med 50 procent™.

% | bostadstillaget raknas inte de férsta 2 000 kronor per manad da ett fribelopp om 24 000 kronor per &r har
inforts.
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6 Kompletterande beskrivning av marginaleffekter av grundskyddet

Ett skal till varfor det ar svart att beskriva pensionssystemets marginaleffekter ar att det i
flera situationer inte bara ar den enskilda inkomsten for ett enda ar som bestammer hur
pensionen paverkas. Effekten av ett ars inkomst pa den framtida pensionen beror ocksa pa
vad man haft for inkomster tidigare och vilka inkomster som fas framover. Ett annat skal till
att pensionssystemets marginaleffekter ar svara att beskriva ér att grundskyddet behandlar
allmén pension, tjanstepension och privat pensionssparande och arbetsinkomster olika.

Den kanske storsta svarigheten med att beskriva grundskyddets effekter ar dock att
grundskyddet inte &r individuellt” utan baseras pa hushallets ekonomi. Detta géller fullt ut
for bostadstillagg och édldreforsorjningsstod. Garantipensionen &r beroende pa om det finns
en eller tva personer i hushallet. Grundskyddet i form av bostadstillagg och aldre-
forsorjningsstod ar dessutom beroende av hushallets utgifter, i forsta hand bostadskostnader.
Det bidrar till att gora det svart att enkelt beskriva effekterna av grundskyddet.

Bostadstillagget och aldreforsorjningsstddet ar dessutom formogenhetsprovat vilket gor det
annu svarare att beskriva pensionssystemets marginaleffekter. Dartill kommer mojligheten
att trots att man fortsatter att arbeta ta ut sin garanti- och inkomstpension vid 65. Sadan
inkomst kan sparas for att till exempel efterpensioneringen tas ut som en slags pension.

En ytterligare komplikation — som vi i denna rapport helt bort sett ifran ar att delar av
tjanstepensionen kan tas ut pa kortare tid an livsvarigt uttag. En kortare uttagsperiod hojer
pensionsbeloppet de manader pensionen utbetalas, jamfort med ett livsvarigt uttag. Det kan
minska marginaleffekterna tiden narmast efter pensioneringen, men hojer den darefter.

Till skillnad fran skattereglernas marginaleffekter ar det ofta en stor tidsskillnad mellan den
marginella inkomstokningen och effekten — eller den uteblivna effekten — pa pensionen. For
de allra flesta spelar darfor pensionssystemets marginaleffekt troligen ingen roll for deras
villighet till att arbeta. Sannolikt har marginaleffekterna mer eller mindre endast betydelse
for beslutet om att arbeta eller inte for personer som har en valmojlighet mellan att leva pa
sitt arbete eller att leva pa sin pension. Det vill saga marginaleffekterna i pensionssystemet
har sannolikt en mer pataglig effekt pa arbetsutbudet fran 61 ars alder nar den allménna
inkomstgrundade pension kan tas ut. Stor paverkan pa arbetsutbudet har sannolikt
marginaleffekterna fran 65 ars alder da garantipension och bostadtillagg kan fas.

Aven om marginaleffekterna inom pensionssystemet inte skulle ha s& sarskilt stor paverkan
pa beteendet — utom for den viktiga gruppen aldre — har de anda en betydelse. En del av
pensionsdiskussionen ror mer eller mindre standigt fragan om nivan pa de lagsta
pensionerna ar "tillracklig”. En annan del av pensionsdiskussionen ror fragan om
skillnaderna i pension mellan dem som forvarvsarbetat hela livet men med laga inkomster
och de som inte har gjort det ar rimliga, det vill saga fragor som berér "marginaleffekter”.
Diskussionen ar da snarast moralisk, vad som ér ratt och rimligt, an frdgan om vad som ger
rimliga drivkrafter till arbete och sparande.

Berékningen av marginaleffekterna i detta avsnitt &r inte exakta utan ska ses som narme-
varden for att illustrera hur lénenivan och antal forvarvsaktiva ar paverkar den inkomst-
relaterade pensionen som i sin tur, givet nivan pa grundskyddet, bestimmer om individen
har ratt till grundskydd. Syftet &r att visa hur stor andel av en marginell 6kning av den
inkomstrelaterade pensionen som “forsvinner” genom att 6kningen minskar garanti-
pensionen och bostadstillagget. Aven marginaleffekten inklusive beaktande av skatter
beskrivs.
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6.1 Hela livets inkomster — under taket — bestammer den allmanna pensionen
Den allménna inkomstgrundade pensionen, det vill séga inkomst- och premiepension,
ké&nnetecknas av livsinkomstprincipen, det vill sdga alla inkomster rdknas. Den allménna
pensionen beror darmed i huvudsak pa antal forvarvsaktiva ar och inkomsten for dessa ar. |
figuren nedan visas en forenklad pensionsberakning for en ensamstaende individ fodd 1949
med pensionering vid 65 &rs alder®'. Manadsinkomsten pé den vertikala axeln &r dagens 16n
och antas ha varit konstant (uttryckt i dagens I6neniva) fran den alder personen borjade
arbeta fram till pensionstidpunkten. Pensionen (inkomst- och premiepensionen) ar uttryckt i
dagens I6neniva.

Figur 15 Inkomst- och premiepension beroende pa l6n och antal yrkesaktiva ar, uttryckt i
dagens 16neniva, kronor per manad
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For inkomster under avgiftstaket (8,07 inkomstbasbelopp ar 2014, cirka 38 265 kronor per
manad) &r sambandet mellan pensionen, inkomst och inkomstar sadant att en marginellt
hogre inkomst eller antal yrkesaktiva ar innebar en proportionerligt sett en hogre allméan
inkomstpension. Har finns ingen marginaleffekt. Ovanfor taket ger en marginellt hdgre
inkomst ingen effekt alls pa den allmanna pensionen — ur ett allmant pensionsperspektiv
saledes en marginaleffekt pa 100 procent. Daremot ger, pa marginalen, fler forvéarvsaktiva ar
med inkomst alltid en proportionellt hgre pension. Pensionsaldern antas alltid ligga fast vid
65, oavsett antal inkomstar. Om aren lagts till i slutet av livet hade pensionen dkat mycket

%! Dagens regler innebar att grundskyddet intrader vid 65 &rs &lder, darfor har den pensionsaldern valts for
berdkningarna. Detta trots att den s.k. alternativa, eller arskullsegna pensionsaldern for personer fodda 1949 ar
drygt 66 ar. | de forenklade reglerna bortses fran 6vergangsreglerna och tilldggspensionen som antas motsvaras
av inkomstpensionen.
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kraftigare vid fler antal arbetade ar. Eftersom vi &r intresserade av att beskriva grundskyddet
och efter som det intrader vid 65 har vi valt att halla fast vid den pensionsaldern.

6.2 Garantipensionen prévas mot inkomstpensionen

Lag inkomstpension kan medfora att personen far garantipension. Garantipensionen ar
inkomstprovad men endast mot inkomstgrundad alderspension. | figuren nedan anges antal
yrkesverksamma ar pa den horisontella axeln och manadsinkomsten pa den vertikala axeln. |
det roda faltet &r marginaleffekten 100 procent och i det gula &r effekten 48 procent, i det
ljusgula finns inget bidrag fran garantipensionen till marginaleffekt. Om inte annat anges
avser berékningarna garantipension for ensamstaende, vilket dkar de beskrivna
marginaleffekterna jamfort med om beskrivningen avsett sammanboende.

Figur 16 Marginaleffekter fran garantipension
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Farre an tolv forvarvsaktiva ar medfor att marginaleffekten ar 100 procent oavsett inkomst, i
och med intjanandetakets existens, och med farre &n cirka 28 yrkesaktiva ar sa ar marginal-
effekten fran garantipensionen atminstone 48 procent oavsett hur hdg inkomsten ar under
dessa ar.

Mannens respektive kvinnors medellon for heltidsarbete beraknas uppga till 33 900
respektive 29 300 kronor per ménad r 2014.% Fér att mannen respektive kvinnorna ska f&

%2 Heltidslénen for man respektive kvinnor uppgar 2013 till 32 900 resp. 28 400 enligt SCB. Beloppen har
raknats upp med antagen timléneutveckling (3 procent) for 2014 enligt Konjunkturinstitutets prognos fran juni
manad 2014.
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en pensionsinkomst som dverstiger gransen for garantipension (ca 11 370 kronor, 2014)
kravs omkring 31 respektive 35 ars yrkesarbete med genomsnittlig heltidslon.

Genomsnittsinkomsten for man respektive kvinnor ar cirka 15-16 procent lagre an medel-
I6nerna for heltidsarbete och uppgar till cirka 29 100 respektive 21 790 kronor per manad
2014.%® Det beror pa deltidsarbete, p4 att personer borjar eller slutar att arbeta under
kalender aret och darfor endast har sin heltidslon del av detta ar, samt pa att det dven finns
personer som del av aret eller hela inte har 16n utan lever pa till exempel foraldrapenning,
sjuk-penning, arbetsloshetsersattning sjuk- och aktivitetserséttning (fértidspension). For att
mannen respektive kvinnorna ska fa en pensionsinkomst som dverstiger gransen for garanti-
pension kravs omkring 36 respektive 48 ar med genomsnittlig inkomst.

Mans och kvinnors genomsnittliga intrades- resp- uttradesalder pa arbetsmarknaden,
beraknat pa visst satt, uppgar till cirka 23 respektive 64 &r, dvs omkring 41 &r i arbetslivet.*

Av pensiondarskollektivet 65 ar och éldre ar det omkring 672 000 personer eller 34 procent
som far garantipension. Reglerna for garantipensionen skiljer sig nagot at mellan de som ar
fodda 1937 eller tidigare mot fodda 1938 och senare. Av de som ar fédda 1938 och senare
berdknas omkring 27 procent eller 350 000 personer fa garantipension. Av dessa 350 000
aldre &r det omkring 18 procent eller cirka 63 000 personer som befinner sig med 100
procents avrédkning och cirka 286 000 med 48 procents avrakning av garantipensionen 2014.

Av de nyblivna 65-aringarna hade cirka tva procent en sa lag inkomstgrundad pension att
garantipensionen avraknades med 100 procents av “inkomstpensionen”, medan 31 procent
fick 48 procents avrakning. Resterande 67 % hade enbart inkomstgrundad pension och ingen
garantipension.

6.3 Bostadstillagget ser till hushallets samtliga inkomster och till formdgenhet
Bostadstillagget ser till hushallets boendekostnad och maximalt bostadstillagg for ensam-
staende utgar idag med 4 990 kronor per manad och for dldre sammanboende med 2 410
kronor. Vid berékning av bostadstillagget beaktas i stort samtliga inkomster. Tjanste-
pensionen och inkomster fran privat pensionssparande viktas ned till 80 procent och
arbetsinkomster viktas ned till 50 procent vid berakning av stodet®®. Aven kapitalinkomster
och férmogenheter beaktas i berdkning av tillagget. | underlaget for berdkning av
bostadstillagget ingar saledes dven garantipensionen. Bostadstillagget reduceras for
inkomster dver ett sa kallade fribelopp. Fér ensamstaende ar fribeloppet cirka 8 030 kronor
per manadkronor per manad 2014 (2,17 prisbasbelopp/ar) och for ssmmanboende ar
fribeloppet cirka 7 176 kronor per manadkronor per manad (1,935 prisbasbelopp/ar).
Avrakningen sker sedan med 62 procent for den del av bidragsgrundande inkomsten utéver
fribeloppet som understiger ett prisbasbelopp och med 50 procent for resterande
overskjutande belopp.

¥ Medelinkomsterna ar hamtade fr&n SCB och undersékningen om hushéllens ekonomi frén 2012 framraknad
till 2014 med avseende pa ekonomi och gallande regler. Inkomsterna avser genomsnittlig taxerad
forvarvsinkomst for kvinnor resp. man i aldern 18-64 ar och som har en inkomst.

% Mannens intrade sker nagot tidigare (drygt 22 &r) &n kvinnornas (ca 23 &r) samt att uttrader fran arbetslivet
sker cirka ett ar senare (ca 64 resp. 63 ar). Uttradesaldern ar for de flesta inte relevant eftersom de allra flesta
som slutar att arbeta fore att de tar ut alderspension far forsorjning via fortidspension, sjukpenning eller
arbetsloshetserséttning varvid man fortsatter att intjdna pensionsrétter

Medelpensioneringsalder och uttradesalder.

Intradesalder pa arbetsmarknaden och antal &r med pensionsratt.

 Arbetsinkomsterna beaktas enbart till den delen av inkomsten som dverstiger 24 000 kronor.



http://www.pensionsmyndigheten.se/download/18.70e56c27145a7fdc9582537d/1399287452818/Medelpensionerings%C3%A5lder+och+uttr%C3%A4des%C3%A5lder+2014.pdf
http://secure.pensionsmyndigheten.se/download/18.70e56c27145a7fdc95828de6/1385993439526/PID132278_v1+0+Rapport+Intr%C3%A4des%C3%A5lder+p%C3%A5+arbetsmarknaden+och+antal+%C3%A5r+med+pensionsr%C3%A4tt.pdf
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For en ensamstaende med en boendekostnad om 5 000 kronor per manad och med 7 900
kronor i pensionsinkomst (4 700 kronor 1 inkomstpension och 3 200 kronor i garantipension,
likt exemplet ovan) sa utgar bostadstillagget med 4 990 kronor, det vill séga en total pension
inkl. BT om nastan 12 900 kronor per manad. Om exemplet far 100 kronor per manad i 6kad
inkomstpension kommer pensionsinkomsten att 6ka med 52 kronor till 7 952 kronor per
manad. Bostadstillagget raknas i detta fall inte av eftersom pensionen understiger fribeloppet
om 8 030 kronor. Marginaleffekten for detta exempel ar ddrmed 48 procent och kommer
enbart fran garantipensionen. Om inkomst- och garantipensionen daremot uppgar till 8 056
kronor per manad (5 000 kronor i inkomstpension och 3 056 kronor i garantipension) sa
innebdr en inkomstékning om 100 kronor att pensionen totalt Overstiger fribeloppet och att
bostadstillagget reduceras med 62 procent av inkomstékningen pa 52 kronor. Den totala
marginaleffekten ar 80 procent, 48 procent fran garantipensionen och 32 procent fran
bostadstillagget. *°

Marginaleffekten i figuren nedan beskrivs av intensiteten i fargen, moérkare (mer intensiv)
symboliserar en hogre marginaleffekt. De horisontella linjerna avser likt tidigare figur
genomsnittlig heltids 16n och medelinkomst fér méan och kvinnor.

Figur 17 Marginaleffekter fran garantipension och bostadstillagg
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Som tidigare namts framtrader ett smalt band med 48 procents marginaleeffekt mellan 100
procents och 80 procents avrakning av grundskydden.

Av diagramet framgar att med en sa lag manadsinkomst som 10 000 kronor sa ar
marginaleffekten 100 procent fram till 43 ars sddana manadsinkomster.

% (1-48 %) x 62 % ~ 0,32
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Det nedre horisontella strecket representerar snittinkomsten for kvinnor 21 790 kronor per
manad. Med den inkomsten ar marginaleffekten 100 %, fram till cirka 20 ars forvarvsliv.
Med denna inkomst passeras da marginaleffekten pa 48 procent for att darefter uppga till 80
procent aven dar diagramet slutar vid 45 ars forvarvsliv. En ensamstaende
genomsnittskvinna, utan formogenhet, arbetar sig inte med hjélp av den allménna
inkomstgrundade pensionen forbi bostadstillagget om hon har en bostadskostnad pa 5000
kronor per manad eller mer.

Det nést nedersta horisontella strecket representerar snittinkomsten fér man, 29 100 kronor
per manad. Med den inkomsten ar marginaleffekten 100 procent, fram till cirka 17 ars
forvarvsliv. Mellan 17 och cirka 37 ars forvarvsliv med snittinkomsten ar marginaleffekten
80 procent. Med fler yrkesverksamma ar ar marginaleffekten 50 procent. Inte heller en
ensamstaende genomsnittsman, utan formogenhet, arbetar sig med hjalp av den allménna
inkomstgrundade pensionen forbi bostadstillagget om han har en bostadskostand pa 5000
kronor per manad eller mer.

I diagramet nedan illustreras marginaleffekten for I6neinkomster 0 — 55 000 kronor per
manad forutsatt 40 ars arbete.

Figur 18 Marginaleffekten fran garantipension och bostadstillagg for olika I6neinkomster och 42 ars
arbete utan tjanstepension, for fédda 1949 samt fédda 1970
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Fodda 1970 har samma monster som arskullen 1949, men marginaleffekterna ar forskjuta at
hoger beroende pa 6kade medellivslangder och darmed hogre delningstal som ger lagre
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pension®’ per manad om pensionséldern ligger fast. Fodda 1970 kommenteras inte narmare.
De som kommenteras nedan avser enbart fodda 1949.

Med 40 ars arbete ar marginaleffekten pa pensionen 100 procent fram till 16neinkomster
cirka 10 250 kronor i manaden, dar den tillfalligt gar ner till 48 procent. For hogre inkomster
ar marginaleffekten dock 80 procent fram till en manadsinkomst om cirka 25 000 kronor per
manad. Darefter ar den 50 procent fran till en manadsinkomst om strax éver 36 000 kronor
per manad. Manadsinkomster strax dver 36 000 kronor i 42 ar innebar att man har sa stor
allmén inkomstgrundad pension att man inte langre har ratt till grundtrygget och marginal-
effekten fran grundtrygghetssystemen férsvinner darmed.

Figur 17 och 18 indikerar att betydligt fler personer skulle tréffas av de htéga marginal-
effekter om 80 och 50 procent som bostadstildgget ger an vi ser i verkligheten. Att bostads-
tillaggets omfattning ar betydligt mindre &n diagrammet indikerar beror bland annat pa att
tjanstepensionen hojer pensionsinkomsterna samt pa att bostadstillagget prévas mot hela
hushallets inkomster och inte for varje individ. Aven formdgenhetsprévningen medfor att
andelen som &r beréttigade till bostadstillaget &r lagre an vad enbart inkomsterna ger
anledning att tro.

Med den redan erfarna livslangdsokningen samt den som prognosticeras ger inkomst- och
premiepensionen en kompensationsgrad pa cirka 50 procent, for den som gar i pension vid
65 ars alder. Det leder till hdga marginaleffekter fran grundskyddet. Om i stallet grund-
skyddet skulle intrada senare, till exempel fran och med den sa kallade arskullsegna
pensionsaldern, minskar marginaleffekterna for stora grupper. Pensionsaldersutredningens
forslag om sa kallade riktalder for grundskyddet m.m. motiveras bland annat av behovet av
att minska marginaleffekterna.

Marginaleffekten paverkas till viss del &ven av var i landet individen & mantalsskriven
eftersom den kommunala inkomstskatten varierar mellan kommuner och férsamlingar. Den
lagsta kommunalskatten 2014 finns i Skane (Hollvikens forsamling i Vellinge kommun) och
uppgar till 29,32 (exklusive kyrkoavgiften) och den hogsta uppgar till 35,22 i Norrland
(Dorotea-Risback forsamling, exklusive kyrkoavgiften)*®,

6.4 Tjanstepension paverkar ocksa bostadstillagget

| figurerna ovan antogs att den ensamstaende individen saknade tjanstepension. De flesta
omkring 9 av 10 har dock tjanstepension i nagon form. I figuren nedan inkluderas en avgifts-
eller premiebestamd tjanstepension enligt SAF-LO avtalet™, som den forsakrades
arbetsgivare antas ha betalat in till samtliga forvarvsaktiva ar.

%7 Forutsatt att garantipensionen och bostadstilaggets olika gransvérden inkomstindexeras eller att
inkomsttillvaxten ar noll fram till ar 2035 da arskullen fodd 1970 fyller 65 ar.

% Kyrkoskatten eller annan avgift till trossamfund exkluderas eftersom dessa avgifter ses som privat konsumtion.

% | berakningarna antas att avtalet har gallt under hela forvarvsaktiva livet, det vill sdga bortser fran eventuella
overgangsrgler. Med en premie om 4,5 procent pa l6nen understigande 27 750 kr/ménad (=7,5
inkomstbasbelopp/12) och 30 procent av l6nen darutéver. Premierna betalas in fran och med 25 ars alder fram
till 65 arsdagen. De flesta avgiftsbaserade tjanstepensionsavtal liknar detta avtal i dag. Undantaget ar kommun
och landstingsanstéllda som tjanar in nya pensionsréatter dven efter 65 arsdagen. Tjanstepensionen beraknas utgéra
cirka 20 procent av pensionsdkningen.
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Figur 19 Total pension inkl. tjanstepensionen beroende pa 16n och antal yrkesaktiva ar
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Av figuren ovan framtrader “knackpunkter” vid en inkomst pa omkring 35 560 kronor per
manad (7,5 inkomstbasbelopp) som ar dven gransen for dar premien till tjanstepensionen
okar fran 4,5 till 30 procent av l6nen. 7,5 inkomstbasbelopp ar ocksa gransen for maximalt
intjanande till den allménna pensionen*. Under 35 560 kronor per m&nad &r “premien”
totalt 21,71 procent, 17,21 till det allmé&nna systemet och 4,5 till tjanstepensionen, och éver
det allménna avgiftstaket &r premien hogre, 30 procent — och da enbart till tjanstepension®.

Tjanstepensionen paverkar inte garantipensionen alls men ingar i inkomstprévningen av
bostadstillagget. Hela tjanstepensionen réknas dock inte utan endast 80 procent av
pensionen. Tjanstepension okar det bidragsgrundande underlaget till bostadstillagget och
reducerar dar med bostadstillagget. | figuren nedan visas marginaleffekterna fran
grundskyddet nér tjanstepensionen inkluderas.

40 Avgiftstaket i det allménna pensionssystemet &r dock 8,07 inkomstbasbelopp eftersom den allménna pensionsavgiften
om 7 procent i sig inte ger ngon pensionsratt s ar taket for intjanandet 7,5 inkomstbasbelopp [~8,07 x (1-7%)].

* Notera att premien for dagens tjanstepension gar vid gransen 7,5 inkomstbasbelopp medan avgiftstaket for den allmanna
ar vid 8,07 inkomstbasbelopp. Inom ett mindre Iéneintervall, fran cirka 35 560 — 38 265 kr/manad (7,5 - 8,07
inkomstbasbelopp) utgar samtidigt en avgift for det allmanna pensionssystemet och den forhajda premien till
tjdnstepensionen, om 47,21 procent. Vid 40 ars forvarvsarbete fas ocksa en mindre effekt, knappt synlig, beroende pé att
intjanandet till tjanstepension i SAF-LO avtalet & maximalt 40 ar eftersom premier betalas in forst frn 25 ars alder och
fram till hogst 65 ars alder.
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Figur 20 Marginaleffekter fran garantipension och bostadstillagg nar tjanstepensionen ar inkluderad
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Reglerna for hur tjanstepensionen beaktas i grundskyddet bidrar till en 6kad komplexitet av
pensionssystemets marginaleffekter. Laga pensionsinkomster totalt (fa yrkesverksamma ar
och lag 16n) ger som tidigare en hog marginaleffekt. Loner 6ver 35 560 kronor per
manadkronor per manad minskar marginaleffekten kraftigare an vad fler yrkesverksamma ar
gor eftersom inkomster Over taket ger hogre total pension per inkomstkrona eftersom
avséttningen till pension &r storre for dessa inkomster, generellt och férenklat 30 procent
mot 21,71 procent (17,21 + 4,5). Dessutom antas all tjanstepension vara fonderad.
Avsittningen 30 procent har darmed en avkastning éverstigande inkomsttillvaxten pa hela
avgiften. Undertaket har avsattningen till inkomstpension ingen “0veravkastning”. Det
bidrar till att gora inkomster dvertaket mer vardefulla &n inkomster under taket.

Figurens roda och gula ytor ar vertikal for I6neinkomster 6ver 38 265 kronor per manad
beroende pa att inkomster dver denna grans — “taket” — inte ger ytterligare pensionsratter till
det allmanna pensionssystemet. Anledningen till att marginaleffekten inte uppgar till 100
procent for laga livsinkomster &r att tjanstepensionen inte paverkar (inte minskar)
garantipensionen och enbart till 80 procent tas upp i berédkningen av bostadstillagget.

For att illustera marginaleffekten av ovanstaende figur sa visas motsvarande diagram som
visar vad en marginell 6kning av den allménna pensionsinkomsten innebér i minskat
grundskydd (garantipension och bostadstillagg) vid olika léneinkomster och givet 40 ars
arbete for en person fodd 1970 med tjanstepension.
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Figur 21 Marginaleffekten fran garantipension och bostadstillagg for olika Ioneinkomster och 42 ars
arbete med tjanstepension, for fédda 1949 och 1970
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Utan tjanstepension visades i figur 19 att marginaleffekten var noll procent forst fran och
med en manads inkomst om drygt 36 000 kronor, vid pensionsalder 65 fér personer fodda
1949. Med tjanstepension upphor marginaleffekten fran grundskyddet strax fore 32 000
kronor och 42 ars arbete. Beaktas tjanstepension sa minskar grundskyddets marginaleffekter.

6.5 Pensionerna beskattas, ytterligare marginaleffekter

Bade den allmanna pensionen och tjanstepension beskattas. Fran den taxerade (pensions-)
inkomsten medges ett grundavdrag. Grundavdraget ser lite olika ut for yngre och éldre
pensionarer, de som vid utgangen av aret har fyllt 66 ar far ett forhojt avdrag. Avdragets
storlek beror ocksa pa storleken av inkomsten vilket bidrar till 6kad komplexitet for
marginaleffekterna, jfr figuren nedan.
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Figur 22 Grundavdraget for yngre och &ldre (66 ar eller aldre) 2014, arsbasis
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| berdkningarna har vi raknat pa det férhojda grundavdraget for de aldre. Skalet ar att man

600 000

forvantas leva i ytterligare cirka 20 — 25 ar efter pensioneringen och darmed kommer

pensionen att dra nytta av det hogre avdraget flera ar &n det enda ar vid 65 som

beskattningen sker med det lagre avdraget och hogre skatten. Vid berdkningarna har en

kommunalskattesats om 32 procent anvénts.

Figur 23 Medel- och marginalskatten for 66 ar och aldre utan arbetsinkomster av en mindre
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Figuren ovan ar dock missvisande vad géller den totala marginaleffekten eftersom den

enbart visar skattens andel pa den sist intjanade pensionsinkomsten. Sedan tidigare vet vi

att en 6kning av inkomstpensionen vid laga inkomster reducerar garantipensionen med
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motsvarande belopp (100 procents marginaleffekt), vilket inte framgar av marginalskatte-
kurvan i figur 23.

Nedan visas i figur de totala marginaleffekterna pa pensionerna av att inkludera dagens
inkomstskatteregler for olika antal ar och nivaer pa léneinkomster.

Figur 24 Total marginaleffekt efter skatt och bostadstilagg
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Procentsatserna i figuren ovan &r inte exakta utan ungefarliga. Av figur 24 framgar att de
totala marginaleffekterna ar hoga eller mycket hoga, mellan 100 till 68 procent fér de med
lagre inkomster. Inkomster under cirka 20 000 kronor per manad har sa hdga marginal-
effekter nastan oavsett hur lange de arbetar forutsatt en pensionsalder pa 65 ar. De ar lika
hoga for medelinkomsttagare, det vill saga cirka 29 000 kronor per manad, med farre &n 30
intjanande ar. Vidare framgar att marginaleffekterna ar komplexa. For den enskilde ar det
omdjligt att beakta den totala effekten pa pensionen av en dkad arbetsinsats som ung.

| diagrammet nedan visas marginaleffekten fran ovanstaende figur vid olika I6neinkomster
forutsatt 40 ars arbete for en person fodda 1949 och 1970.
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Figur 25 Den samlade marginaleffekten inkl. skattesystemets bidrag, forutsatt 42 ars arbete med
tjanstepension
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6.6 Att arbeta extra som pensionar

Tidigare har vi enbart sett till marginaleffekten i form av vilken héjning av pensionens som
foljer av en marginell 6kning av l6neinkomsten. Marginaleffekten beror dven pa inkomst-
slag. Tidigare i avsnittet framgick att tjanstepensionen raknades enbart till 80 procent och att
arbetsinkomster viktas ned till 50 procent vid berékning och faststallande av bostads-
tillagget. Aven inkomstbeskattningen skiljer pa arbetsinkomster och évriga inkomster. For
arbetsinkomster fas ett sa kallade jobbskatteavdrag. Skattereduktionen for arbetsinkomster ar
hogre for dem som har fyllt 66 ar an for vriga. Marginalskatten &r darmed lagre for arbets-
inkomster for fyllda 66 &an vad den ar for pensionsinkomster. | figuren nedan redovisas
marginal- och medelskatten avseende inkomster intjanade av personer 66 ar eller ldre.
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Figur 26 Medel- och marginalskatten avseende forvarvsinkomster for personer 66 ar och aldre,
manadsinkomst, kr
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Upp till manadsinkomster pa cirka 38 000 kronor &r skatten pa marginalen av I6neinkomsten
omkring 15 procent samtidig som en ny pensionsratt om 17,21 procent intjanas.** | praktiken
en negativ beskattning upp till ganska hdga inkomster.

| figuren nedan illustreras ett exempel pa marginaleffekten for en alderspensionar som &r 66
ar eller aldre och som tidigare var utan arbetsinkomst och far en marginell arbetsinkomst om
100 kronor i manaden. Individen antas ha en kommunalskattestas om 32 procent. For att
fanga upp bostadstillagget antas att personen vara ensamstaende med en hyra om 6 000
kronor per manad utan nagon formdgenhet.

*2 | marginalberakningar ingdr inte egenavgifter till pensionssystemet. Avgiften paverkar inte den
beskattningsbara inkomsten och avgiften reducerar skatten med motsvarande belopp. Den allmanna
pensionsavgiften ar obligatorisk och ger framtida pensioner som i sin tur, ndr de betalas ut, beskattas. Det &r
inte helt trivialt hur man ska se pa dessa avgifter i marginaleffekterna. Rent teoretiskt borde hansyn tas till
nuvardet av de framtida pensionsinkomsterna efter skatt och bidrag. En fraga ar dock om den é&ldre individen
beaktar dessa framtida pensionsinkomster vid valet av dnskat arbetande timmar. | beskrivningar/berdkningar av
marginaleffekter omndmns séllan pensionsavgifterna. For aldre som Gvervdger att arbeta vidare eller arbeta
extra kan den totala nettoeffekten av den dkade pensionsratten vara viktig for beslutet om att ga i pension eller
att arbeta vidare. En enkel kalkyl av nuvérdet av pensionsavgiften ges sist i detta avsnitt — ”Overskattning av
marginaleffekter for arbetsinkomst”.
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Figur 27 Marginaleffekten for en individ som ar 66 ar eller aldre vid olika loneinkomster idag och 40 ars
arbete
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Marginaleffekterna ovan kommer enbart fran skattesystemet. Garantipensionen ser enbart
till inkomstpension och bostadstillaget berors inte nar 16neinkomsterna understiger 24 000
kronor per ar. En mindre l1oneinkomst medger ett jobbskatteavdrag som minskar skatte-
uttaget och marginaleffekten. Marginaleffekterna ovan beror pa grundavdraget samt gransen
for nér statlig inkomstskatt tas ut. Notera att resultatet i diagrammen ovan ar betingat av
enbart pensionsinkomster och en marginell 16neinkomst.

Nivan pa marginaleffekten fran arbetsinkomster beror pa om skatteinslaget fran arbets-
givaravgifterna ska inkluderas i begreppet. | vissa sammahang inkluderas dessa i sin helhet
eller till den del de betraktas som en skatt.* Ett skl till att inte inkludera skattedelen i
arbetsgivaravgiften ar att arbetsgivaren betalar dessa och de flesta inte &r medvetna om
skatteinslaget i avgifterna.

| tabellen nedan redovisas de genomsnittliga marginaleffekterna utan skatteinslaget fran
arbetsgivaravgifterna av en mindre 16nedkning for dagens pensionarer uppdelat pa alders-
grupperna 61-65 ar samt 66 ar och aldre. De som &r 66 ar och aldre har lagre marginaleffekt
eftersom de far ett forhojt grundavdrag och ett hogre jobbskatteavdrag. Marginaleffekten
fran en mindre arbetsinkomst for aldre utan tidigare loneinkomst innebér att garanti-

* For en hogsskattekommun med 35 procent i kommunal inkomstskatt ar den hégsta marginalskatten exkl.
sociala avgifter 60 procent. For yngre anstallda (65 ar eller yngre) med inkomster 6ver formanstaket (dar hela
arbetsgivaravgiften ar skatt eftersom inkomsten Gverstiger formanstaket) ar marginaleffekten tillsammans med
arbetsgivaravgiften cirka 70 procent. For aldre (66 ar och aldre) och fodda 1938 och senare ar motsvarande
effekt nastan 64 procent. De som ar fodda 1937 eller tidigare utgar inga sociala avgifter och marginaleffekten
paverkas darmed inte. Beaktas dven konsumtionsskatterna utdver inkomstskatt, sociala avgifter och
egenavgifter kan man tala om en mera omfattande marginaleffekts begrepp som brukar bendmnas skattekil.
Skattekil avser skillnaden mellan arbetsgivarens bruttokostnad och vad den anstallde far kvar netto efter att
skatter och avgifter ar betalda. Aven skatter och avgifter som uppkommer nér nettoinkomsten konsumeras,
d.v.s. mervardesskatt inkluderas i begreppet liksom eventuella skatteavdrag for hushéllsnara tjanster och
reparation och tillbyggnad (de s.k. RUT och ROT avdragen).
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pensionen inte paverkas eller reduceras eftersom garantipensionen enbart ser till inkomst-
pensionen. Reducering av bostadstillagg & mindre eftersom arbetsinkomsten viktas ned. For
de tva aldersgrupperna ar reduceringen likvardigt forutsatt inkomst mm.

Tabell 18 Marginaleffekt for pensionarer uppdelat pa ensamstaende och sammanboende 2014 av en
ytterligare arbetsinkomst om 100 kronor per manad

61-65 ar 66+
Ensamstaende 35,5 15,6
Varav kvinnor 35,0 15,0
Varav mén 36,0 16,9
Sammanboende 33,3 17,0
Varav kvinnor 30,9 13,9
Varav man 354 19,4
Totalt 34,0 16,4

Killa: Berakningarna av marginalskatt/marginaleffekt grundar sig pa Statistiska centralbyrans (SCB)
undersokning om hushéllens inkomster och ekonomi fran ar 2012 framskriven till &r 2014 med avseende pa
befolkning, ekonomi och géllande regelverk. Eftersom det ar ett framskrivet urval &r de genomsnittliga
effekterna behaftade med en viss osakerhet.

Marginaleffekten ovan har beréknats med avseende pa sa kallade individuell disponibel
inkomst. Individuell disponibel inkomst &r definierad som individernas nettoinkomst (d.v.s.
deras bruttoinkomst reducerad for slutlig skatt exklusive kyrkoavgift) med tillagg for de
hushallsanknutna bidragen (barnbidrag, bostadshidrag, bostadstillagg etc.) dér de vuxna
individerna i hushallet delar pa dessa hushallsanknutna bidrag.

Av tabellen framgar att ensamstaende har ett marginell lagre utbyte av att arbeta extra samt
att bland samboende har mén nagot hogre marginaleffekt an makan. Skalet till detta ar att
ensamstaende kvinnor i hogre utstrackning berdrs av de inkomstberoende formanerna
(garantipension och bostadstilldgg) medan de sammanboende mannen i hogre grad tréffas av
reducerat grundavdrag och statlig inkomstskatt.

| tabellen och figuren ovan ingar inte vérdet av att en ny pensionsratt intjanas. Nuvardet av
denna kan grovt berdknas till att minska marginaleffekten med upp till omkring 10-12
procentenheter.

Overskattning av marginaleffekterna for arbetsinkomst

| berdkningar av marginaleffekter ingar sallan vérdet av att en ny pensionsratt tillkommer
vid 6kad arbetsinkomst. Den allménna pensionsratten som ges ar 17,21 procent av
inkomstokningen. Nuvérdet av den allmdnna pensionsratten efter skatt motsvarar 10-12
procentenheter for de som saknar garantipension och bostadstilldgg. Nuvéardet av dessa
pensionsratter bér darmed dras ifr&n den totala marginaleffekten*’. Det innebér att den extra

* Pensionsratterna beskattas nar de betalas ut i pension. Pga. av taxeringsskél kommer intjanande under &ret att
faststallas aret efter, t+1, och betalas ut forst den 1/1 aret darpa, t+2. Om vi antar en framtida marginalskatt om
15 % och att individen forvantas leva som pensionar i ytterligare 20 ar ar sa kommer den initiala allmanna
pensionen efter skatt att vara cirka 0,7 procent [=+17,21%*(1-15%)/20]. | denna forenkling bortses fran
eventuella tillvaxt eller avkastning. Nuvardet av denna mycket férenklade formel kan beréknas som:
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I6neinkomsten som intjanas, i stort ar obeskattad. For dem med bostadsstdd tas 50 procent
av arbetsinkomsten — dverstigande ett fribelopp pa 24 000 kronor per ar — upp i den
bidragsgrundande inkomsten. F6r de med hel avrakning av 6kad bidragsgrundande inkomst
bor darfor marginaleffekten minska med omkring sex procentenheter.

Vidare beaktas inte i berdkningen av marginaleffekterna mojligheten att ta ut inkomst- och
garantipensionen vid 65 ars alder och fortsatta att arbeta. Det ger en mojlighet att spara
utbetalad pension som déarefter kan ge ett tillskott till framtida pensionsinkomster. Denna
mojlighet, tillsammans med den mycket laga beskattningen av forvéarvsinkomster efter 65,
gor det I6nsamt dven for personer med laga inkomster eller fa ar med pensionsgrundande
inkomst att arbeta efter 65.

20
z 17,21% x (1 — 15%)/20
(1+d)t

i=2
Diskonteringsrantan ar kritiskt for berakningen. Det gér att argumentera for att den, ur ett samhallekonomiskt
perspektiv, kan antas motsvara den reala tillvaxten ungefar inkomstindex. Historisk uppgar den till cirka 1,8
procent utdver inflationen.

=~ 11%
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Bilaga: Ekvivalensskalor

For att kunna jamfora disponibla inkomster mellan olika hushall maste hansyn tas till hur manga
personer som ska leva pa inkomsten. Kollektiva nyttigheter och stordriftsfordelar hos hushall med
flera medlemmar medfor att total hushallsinkomst delad pa antal personer i hushallet blir
missvisande. For att justera for detta anvander darfor Regeringskansliet och SCB den av SCB
framtagna konsumtionsenhetsskala. Internationellt anvénds vanligen OECD-skalan.

SCB- och OECD-skalan och dess vikter

Person i hushallet SCB OECD-
skalan

Forsta vuxna individen 1,00 1,00

Andra vuxna individen i hushéllet 0,60 0,5

(sammanboende)

Tredje vuxna individen (20 ar eller 0,52

&ldre)

Barn 1 (0-19 ar) 0,52

Barn 2-3 (0-19 ar) 0,42

Individer 14 ar eller aldre - 0,5

Barn under 14 ar - 0,3

Hushallets samlade disponibla inkomst delas med konsumtionsvikterna ovan. Genom att justera den
disponibla inkomsten for forsérjningshorda skapas ett matt som ar mer jamforbart mellan hushéll av
olika storlekar och sammanséttningar. Justeringen for forsdrjningsborda &r dock ingen exakt
vetenskap. Flera olika metoder for att bestamma vikterna ar rimliga och gar att forsvara. Samtidigt
har metoden for att berdkna vikterna stor betydelse for till exempel hur stor andel i en befolkning
som anses ha lag ekonomisk standard.

Av de tva olika skalorna tilldelar SCB-skalan en storre vikt, dvs. ger mindre stordriftsfordelar, an
OECD-skalan for hushall med fler an en person. Innebérden av mindre stordriftsfordelar ar en lagre
medianinkomst och darmed en lagre grans for nivan pa lag ekonomisk standard.

For de aldre, som i snitt har farre antal hushallsmedlammar &n yngre hushall, innebér det en ékad
risk for att inkomsten inte nar upp till gransen for lag ekonomisk standard. Med SCB skalan i stallet
for OECD-skalan skulle saledes andelen pensionarer med lag ekonomisk standard vara aningen
lagre. Med OECD-skalan hamnar gransen for l1ag standard pa drygt 11 100 och med SCB-skalan pa
nastan 11 000, se budgetpropositionen for 2015, utgiftsomrade 11 och figur 3.6 pa sidan 21.

Exempel: En ensamstaende pensionar med 11 000 kronor i disponibel inkomst, da ar hushallets
standard densamma med bada skalorna eftersom vikten &r lika stor fér ensamstaende i bada skalorna
(= 1). Med OECD-skalan tillhor pensionaren de hushall som betraktas ha en lag ekonomisk standard
medan den inte gor det med SCB-skalan.

Beddmningen av den relativa standarden for individer i familjer med fler familjemedlemmar, till
exempel barnfamiljerna, paverkas pa ett mer komplext sétt eftersom dven hushallets egen standard
paverkas av vald skala. Sadana familjer torde dock ha en mindre risk att betraktas de med Iag
ekonomisk standard av en skala med 6kade stordriftsfordelar eftersom deras egen standard i
allmanhet paverkas i hogre utstrackning &n medianinkomsten for alla.

De tva olika skalorna kommer att uppvisa olika nivaer pa andelen med lag ekonomisk standard men
over tid uppvisar de ett mycket snarlikt monster. Vid nedbrytning pa olika grupper, dar hantalet
hushalls medlemmar skiljer sig at, kan skalorna ha betydelse for de relativa nivaskillnaderna. |
rapporten bryter vi dock inte ned resultatet i nadgra mindre undergrupper varfor resultatet torde vara
relativt okansligt for valet mellan OECD eller den av SCB valda konsumtionsskala.
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