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Forord

Jamstalldhet innebar att kvinnor och man har samma makt att forma samhallet och sina egna
liv. Det forutsatter ssmma mojligheter, rattigheter och skyldigheter pa livets alla omraden.
Bland manga manniskor saknas kunskap om de jamstalldhetsproblem som finns i samhal-

let. Pensionsmyndigheten kan bidra till att 0ka denna kunskap genom att belysa fakta i form

av statistik om kvinnor och man inom pensionssystemet. Som myndighet med ansvar att ge
objektiv och saklig information om pension har vi mojlighet att analysera och presentera statis-
tik sa att den speglar kvinnors och mans verklighet bade som pensionarer och pensionssparare.
For att det ska vara mojligt maste statistiken vara uppdelad efter kon och presenteras pa ett
lattillgangligt satt.

For att belysa en myndighets medborgarservice utifran ett konsperspektiv behovs ocksa
fakta— i form av konsuppdelad statistik om den egna verksamhetens interna processer. For Pen-
sionsmyndigheten ar det ett viktigt stod for att bedriva en andamalsenlig och effektiv verksam-
het for bade kvinnliga och manliga pensionarer.

Den hér forstudien ar en del av Pensionsmyndighetens arbete med att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i karnverksamheten och ett underlag for diskussion om mdgjligheten
att utveckla statistikproduktionen pa ett satt som stodjer arbetet med jamstalldhetsintegrering.
Forstudien ar gjord av Love Hansson pa Pensionsmyndighetens analysavdelning, och ér en del
av en serie diskussionsunderlag som producerats 2014 av arbetsgruppen for jamstalldhetsinte-
grering pa Pensionsmyndigheten.

Pensionsmyndigheten 2015

1/8

Inventering av kénsuppdelad statistik pa Pensionsmyndigheten



PM 7671 (15-05)

Pensionsmyndighetens jamstalldhetsuppdrag

I enlighet med regeringens Forordning (2009:1173) med instruktion for Pensionsmyndigheten
2 § 7 p. ska myndigheten integrera ett jamstalldhetsperspektiv i verksamheten. Kravet pa ett
jamstalldhetsperspektiv i karnverksamheten ar kopplat till gallande svenska jamstilldhetspoli-
tiska mal.

Pensionsmyndigheten fick i regleringsbrevet 2013 uppdraget att ta fram en plan for arbe-
tet med jamstalldhetsintegrering i kirnverksamheten. I regleringsbrevet 2014 fick myndigheten
uppdraget att genomfora planen och sarskilda medel for andamalet. Den har forstudien ar ett
led i arbetet med att analysera myndighetens mojligheter och behov av konsuppdelad statistik
och jamstalldhetsanalyser av verksamheten, en aktivitet som beslutats om i Pensionsmyndighe-
tens handlingsplan for jamstilldhetsintegrering av kiarnverksamheten.

Jamstalldhet och genus

Jamstalldhet ar ett politiskt begrepp som tar sikte pa jamlikhet mellan konen. Definitionen av
jamstalldhet formuleras som att kvinnor och man ska ha samma madjligheter, rittigheter och
skyldigheter inom livets alla omraden. Att uppnd jamstalldhet kan i vissa fall innebara en strikt
likabehandling av kvinnor och man. Det kan ocksa vara motiverat att behandla kvinnor och
man olika i syfte att uppna jamstilldhet. Kvantitativ jamstilldhet handlar om jaimn konsfordel-
ning i matematiskt eller statistiskt hanseende. Nar andelen kvinnor respektive man i en popu-
lation ar 40/60 eller jaimnare anses kvantitativ jamstilldhet foreligga. Kvalitativ jamstalldhet
satter kvinnors och mans villkor i fokus och handlar i hog grad om normer, varderingar och
attityder baserat pa kon. For att beskriva sdidana normer, varderingar och attityder anvinds ofta
av begreppet genus.

Svensk jamstalldhetspolitik ar starkt praglat av Hirdmans (2001) teori om genussystemet
vilket tar fasta pa idén om ett system, ofta kallat patriarkatet, som systematiskt bidrar till ett isar-
hallande av manliga och kvinnliga aktiviteter, erfarenheter och forestillningar. Denna uppdel-
ning i manligt och kvinnligt inordnas aven i ett system av over- och underordning som skapar
en permanent maktordning dir det manliga ar det verordnade. Vidare forutsatts genus vara
ett formativt fenomen; patriarkatet genomsyrar hela samhallslivet, och uppratthalls av samtliga
man och kvinnor som ingar i samhallet. Genusbegreppet anvands har for att atskilja denna
uppsittning normer, som antas vara socialt betingade (eng. gender), fran det biologiska konet
(eng. sex).

Genussystemteorin har exempelvis anvants som forklaringsmodell for det ojamstéllda
uttaget av fordldraledighet mellan man och kvinnor. Detta forklaras genom de normer som far
kvinnor att forvantas avsta fran arbete och fokusera pa att uppratthalla familjelivet i vasentligt
storre utstrackning an man.

Sedan genussystemteorins genombrott har viktiga teoretiska och empiriska landvinningar
gjorts for att berika och nyansera beskrivningen av hur en genusordning kan tdnkas forma
samhallslivet och hur den kan samverka med andra sociala maktordningar saisom ekonomiska
forhallanden, rasism, den heterosexuella normen etcetera. Intersektionella teoretiker som t.ex.
de los Reyes & Mulinari (2005) har till exempel betonat maktstrukturer inom konen och inte
bara mellan konen och kritiserat genussystemteorin for dess ensidiga betonande av kon som
central maktstruktur, medan queerteoretiker som Butler kritiserat genusteorins okritiska dter-
givande av heterosexuellt och konsbinart kodade normer (Rosenberg 2005).
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Denna forstudie ar en del av Pensionsmyndighetens arbete med Jamstélldhetsintegration
i Myndigheter (JiM) och sdlunda en del av det jamstalldhetspolitiska stravandet. En avgrans-
ning har darfor gjorts mot andra dimensioner som aven hade kunnat belysas for de individer
som kan omfattas av myndighetens statistik saisom utbildningsniva, ekonomiska forhallanden,
etnicitet/ras, sexualitet, geografisk hemvist m.m. En avgransning har dven gjorts mot genussys-
temteorin ifraga om teoretiskt motiverade slutledningar av det empiriska materialet. Studien
ska salunda ses som en arligt menad diskussionsinlaga snarare an som ett teoretiskt vaglett
forskningsprojekt.

Jamstalldhetsintegrering

I Sverige finns sedan manga decennier ett strategiskt jamstalldhetsarbete. Reformer pa arbets-
marknaden, foraldraforsiakringen, sarbeskattning och en utbyggd barnomsorg pa 1970-talet har
varit viktiga byggstenar i den svenska jamstalldhetspolitiken. Sedan FN:s kvinnokonferens i
Beijing 1995 har jamstilldhetsintegering varit den rddande strategin som tillampats for att 6ka
jamstalldheten mellan kvinnor och mén. Det innebdr att integrera ett jaimstalldhetsperspektiv
inom livets alla omraden, i alla delar av olika verksamheter, sd att service och tjanster svarar
likvardigt mot kvinnors och mans behov och rattigheter. Arbete med jamstalldhetsintegrering
ska ske som ett naturligt led i den ordinarie verksamheten.
Nuvarande mal for svensk jamstélldhetspolitik ar att kvinnor och méan ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv. Utifran detta arbetar regeringen efter fyra delmal:
e Enjamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och man ska ha samma ratt och moj-
lighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.
e Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och man ska ha samma majligheter och villkor i fraga
om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.
e Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.
¢ Mans vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma
ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

Som en av regeringens myndigheter har Pensionsmyndigheten fatt i uppdrag att bidra till
att de jamstalldhetspolitiska malen uppfylls genom att integrera ett jaimstalldhetsperspektiv i
verksamheten. Det ar framfor allt det andra delmalet om ekonomisk jamstélldhet som rela-
terar till myndighetens verksamhet. Pensionsmyndighetens har darfor formulerat ett mal for
arbetet med att jamstalldhetsintegrera karnverksamheten:

Alla pensionssparare och pensiondrer, kvinnor som mdn, far den information och det stod de
behover for att gora medvetna val i fraga om arbete och pension. Viar myndighetsutovning, vdr informa-
tion och vdr service ar lika for alla oavsett kon.

Med detta som utgangspunkt syftar denna forstudie till att utgora ett underlag for diskus-
sioner om den kultur och de rutiner som omgardar myndighetens statistikverksamhet och om
hur statistikproduktionen kan utvecklas for att synliggora konsskillnader.
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Konsuppdelad statistik pa Pensionsmyndigheten

Den grundlaggande fragestallningen i denna forstudie ar huruvida det finns delar av Pensions-
myndigheten statistikproduktion som saknar en konsdimension fastin en sidan dimension
skulle vara praktiskt mojlig.

For att besvara fragan anvands ett antal exempel pa olika statistik, hamtade fran myndig-
hetens statistikproduktion, hir avgransad till att innebara den statistik som aterfinns pa den
interna Statistikportalen pa myndighetens intranat, samt nagra av myndighetens storre offici-
ella publikationer: Orange Rapport 2013”, ”Pensionsmyndighetens Arsredovisning 2013”, samt
“Premiepensionen: Pensionsspararna och pensionarerna 2013”.

Materialet har avgransats till att omfatta I16pande eller dterkommande statistikproduktion
som harstammar fran myndighetens analysavdelning. Detta innebar bland annat att den pen-
sionsstatistik som produceras av Forsakringskassan inte diskuteras i denna forstudie.

Urvalet av material motiveras av att det ger en bred bild av den statistik som produceras
pa Pensionsmyndigheten, bade for externt och internt bruk. Vidare har urvalet styrts av forfat-
tarens egna erfarenheter av att arbeta inom myndighetens analysverksamhet.

Det bor noteras att denna rapport inte syftar till att ge en fullstindig och/eller heltickande
bild av Pensionsmyndighetens statistikproduktion — detta hade kravt avsevirt mer resurser och
ingar inte i forfattarens uppdrag. Syftet ar snarare att med hjalp av exempel och viss kinnedom
om myndighetens statistikverksamhet vacka diskussion om best practises inom statistikproduk-
tionen med syfte att utveckla myndighetens medvetenhet om betydelsen av konsuppdelad
statistik i olika sammanhang.

Metod och definitioner

I denna forstudie presenteras ett antal exempel pa statistik for att demonstrera hur konsskillna-
der synliggors eller osynliggors inom myndighetens statistikproduktion. Det granskade mate-
rialet har delats in i tre omraden; forsidkrings-, produktions-, och fondstatistik.

e Med forsdkringsstatistik avses statistik som ror de pensionsformaner som Pensionsmyndig-
heten ansvarar for, till exempel utbetalningsvolymer, nyttjandegrad, inkomstforhallanden
etcetera.

e Produktionsstatistik avser den statistik som syftar till att beskriva Pensionsmyndighetens
arendehantering sasom arendevolymer, handlaggningstider, kvalitetskontroller och sa
vidare.

e Slutligen syftar fondstatistik pa den statistik som ror premiepensionssystemet, bade i forsak-
rings- och produktionshinseende.

Denna kategorisering ir praktisk men inte oproblematisk. A ena sidan foljer indelningen
en naturlig uppdelning i olika avhamare och producenter; ofta produceras forsakringsstatistik
pd bestallning fran externa intressenter sisom Socialdepartementet eller journalister, medan
produktionsstatistiken anvands i produktionsstyrningssyfte av controllers och chefer. Fondsta-
tistiken har en sarskild roll pa grund av premiepensionssystemets sarstallning, da detta system
till stora delar forvaltas och utvecklas separerat fran inkomst- och garantipensionssystemen.

A andra sidan producerar Pensionsmyndigheten dven statistik som antingen inte Litt lter
sig indelas i nagon av de ovanstaende kategorierna, eller som omfattar uppgifter fran bade pro-
duktion (det vill siga arendehantering) och forsiakring (exempelvis storlek pa utbetalningar).
Ett exempel pa statistikomrade dar detta relativt ofta sker ar statistiken over bostadstillagg till
pensiondrer. Lasaren bor ha detta i atanke vid genomlasning av foljande avsnitt.
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Vanligt med konsuppdelad forsakringsstatistik

Forsakringsstatistik ar det statistikomrade dar konsuppdelad statistik ar vanligast forekom-
mande. Vanligtvis redovisas till exempel utbetalningar, inkomster, pensionsskuld och liknande
forsiakringsstatistiska matt uppdelat pa kon eller efter andra relevanta dimensioner som till
exempel avtalsomrade, inkomstslag, utbildningsomrade, civilstand eller liknande. Mer ovanligt
ar att statistik delas upp efter bade kon och andra dimensioner. Darigenom uteblir en belys-
ning av t.ex. skillnader mellan konen inom olika utbildningsgrupper eller liknande.

I genomgdngen av underlaget fran Pensionsmyndigheten finns dock ingen indikation pd
att indelningen efter kon skulle vara genomgaende eller konsekvent tillimpad i myndighetens
publikationer och analyser. Tvartom marks stora skillnader — detta blir sarskilt tydligt vid en
jamforelse av Pensionsmyndighetens tva viktigaste publikationer; Orange Rapport och Pen-
sionsmyndighetens drsredovisning. Det dr vanligt att samma matt forekommer i bdda rappor-
terna, men det ar inte ovanligt att mattet ar uppdelat pa kon i den ena rapporten men inte i
den andra.

Exempel pd forsdakringsstatistik dar konsuppdelad statistik ofta forekommer

«  Pensionsgrundande belopp, pensionsratter och andra matt kopplade till intjanande, i till
exempel Orange Rapport

e Pensionsskuld och andra matt kopplade till pensionsforvaltning, i till exempel Orange
Rapport

«  Overgripande statistik dver utbetalningar av faktiska pensioner och andra formaner ur det
allmanna pensionssystemet, i till exempel Pensionsmyndighetens arsredovisning

*  Genomsnittlig inkomst

Exempel pa forsakringsstatistik dar konsuppdelad statistik ofta inte forekommer

e Demografiska prognoser i till exempel Orange Rapport

e Kompensationsgrad och andra matt pa pensionens storlek i forhallande till tidigare
inkomster, i till exempel Orange Rapport

«  Utbetalningsvolymer och antalsuppgifter i Pensionsmyndighetens drsredovisning

e Finansiell statistik Over pensionssystemet, till exempel nyckeltal i resultat- och balansrak-
ning i Pensionsmyndighetens drsredovisning

e Intradesar pa arbetsmarknaden

Inga exempel pa konsuppdelad produktionsstatistik

Produktionsstatistiken ar det omrade dar konsuppdelad statistik ar minst vanligt forekom-
mande. Faktum ar att det ar svart att hitta ett enda exempel pa konsuppdelad statistik inom
Pensionsmyndighetens produktionsstatistik. Detta kan till stor del forklaras med statistikens
natur; medan forsakringsstatistiken har personer som den naturliga mattenheten, ar det drenden
som star i centrum inom produktionsstatistiken.

Detta ar dock inte i sig ett skal att anta att det inte skulle kunna finnas vinster med att
inkludera kon dven inom arendestatistiken. Har finns tva tinkbara matdimensioner. Konet pa
den person som ett visst drende ror, alltsa (oftast) den person som skickat en ansokan till Pen-
sionsmyndigheten, skulle kunna tankas vara relevant, till exempel for att jamfora handlagg-
ningstider, korrekthet i ansokningar och sa vidare. En aspekt som inte heller fangas i produk-
tionsstatistiken, men som dnda ar relevant att lyfta fram ar att det dven skulle kunna tinkas
att konet pa den handlaggare som hanterat ett visst arende kan vara relevant, till exempel for
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att forklara skillnader i bemotande eller andra faktorer som paverkar kvaliteten i handlagg-
ningen.

Att introducera kon inom produktionsstatistiken ar sannolikt inte okontroversiellt — var-
for ska Pensionsmyndigheten bry sig om andra egenskaper hos sina kunder an de rent privat-
ekonomiska? — men skulle eventuellt kunna belysa huruvida de omtalade strukturella skill-
nader i bemoétande och agerande som ofta formodas forekomma i samhallet ocksa eventuellt
forekommer pa Pensionsmyndigheten.

Exempel pa produktionsstatistik ddr konsuppdelad statistik ofta inte forekommer

. I princip all statistik som ror arendehantering, exempelvis: avslutade drenden, automatise-
ringsgrad, arendevolymer, forvaltningskostnader, styckkostnad, och handlaggningstider

e Opinionsdata och nojd kundindex-undersokningar som ror Pensionsmyndigheten och
dess verksamhet, till exempel i Pensionsmyndighetens &rsredovisning

e Personalstatistik sdsom statistik over sjukfranvaro, dlderssammansattning med mera

e Statistik 6ver utbetalningsprecision for olika formaner

Till viss del konsuppdelad fondstatistik

Statistiken Over premiepensionssystemet kan delas upp i d ena sidan statistik som ror de fonder
som utgor den finansiella delen av systemet, och d andra sidan statistik Over spararna, det vill
saga de individer vars premiepensionskonton forvaltas av systemet.

Det finns en klar skillnad i forekomsten av konsuppdelad statistik mellan dessa tva
omrdden. Den statistik som beskriver spararna ar ofta, liksom ovrig forsakringsstatistik, kons-
uppdelad. Dock ar det ovanligare att statistiken beskriver bade kon och andra dimensioner, till
exempel alder eller civilstand.

Inom det andra omradet, fondstatistik, forekommer daremot konsuppdelad statistik
nastan inte alls. Exempel pa statistik som skulle kunna tankas inkludera konsskillnader ar till
exempel statistik over forvaltad skuld per fond eller antal fondbyten.

Exempel pd fondstatistik dar konsuppdelad statistik ofta forekommer
e Vardeutveckling per pensionssparare
e Demografin i premiepensionssystemet (antal sparare, antal formanstagare etc.)

Exempel pd fondstatistik ddr konsuppdelad statistik ofta inte forekommer
e Snittvarde for individuella fondinnehav

e Fondbyten
*  Vardeutveckling per fond
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Sammanfattning och rekommendationer

Anvindningen av kon som variabel i Pensionsmyndighetens statistik varierar kraftigt beroende
pa tillimpningsomrade. Detta ar i sig latt att forstd; inom forsakringsstatistiken, alltsa statistik
som r0r till exempel utbetalningar av pensioner och relaterade formaner, finns fordelningspo-
litiska aspekter som ar av direkt politisk relevans. Det ter sig darfor naturligt att ofta inkludera
statistik uppdelad pé kon, ldersgrupper, utbildningsnivd etcetera inom detta omrade.

Inom produktionsstatistiken — alltsa statistik Over arendevolymer, handlaggningstider
etcetera — kan det tyckas svarare att motivera en uppdelning pa kon. Trots allt ar det svart att
se hur handlaggningsprocesser som i stor utstrackning ar automatiserade skulle kunna paver-
kas i naimnvard utstrackning av konet pa den sokande eller for all del konet pa handlaggaren.
Dessutom forekommer en inte obefintlig mangd ansokningar dar gifta eller sammanboende
par lamnar in en gemensam ansokan, till exempel nir det galler ansokan om bostadstillagg. En
uppdelning pa kon inom produktionsstatistikomradet kan darfor i vissa ssmmanhang te sig
mindre relevant och ar dessutom svarare att genomfora rent tekniskt.

Vad giller fondstatistiken ar intrycket mer splittrat. A ena sidan finns goda méjligheter att
belysa konsaspekter pa till exempel fondsparande, fondval, etcetera. A andra sidan kan det fin-
nas tekniska svarigheter eller avtalsmassiga hinder (med fondforvaltarna) med att redovisa till
exempel forvaltade kapitalvolymer uppdelat pa individer. Intrycket av det begransade material
som legat till grund for denna rapport ar anda att det finns anledning att fora ett kritiskt reso-
nemang kring varfor konsdimensionen belyses i viss fondstatistik och inte i annan.

Utan att gora ansprak pa fullstindighet, ger ovanstiende exempel anledning att formoda
att det finns stora skillnader i efterfragan pa konsuppdelad statistik mellan olika statistikomra-
den. Sérskilt inom det forsakringsstatistiska omradet marks stora diskrepanser mellan Pensions-
myndighetens olika publikationer, och det ar tydligt att en starkare efterfrdgan pa konsupp-
delad statistik latt hade kunnat leda till ett mer konsekvent synliggorande av kon inom detta
omrade.

Vad giller myndighetens produktions- och premiepensionsstatistik ar det sannolikt inte
rimligt att tala om efterfrdgan utan snarare om kultur. Ar det rimligt att vi delar in drendestatis-
tiken efter konet pd personen som arendet berdr? Handlaggarens kon? Ska redovisningen av
fonders kapitalstock delas in efter vilket kon spararna har? Dessa fragor besvaras tydligen med
ett “nej” idag, men det finns naturligtvis ingenting i fragans natur som gor detta svar mer sjalv-
klart dn det omvanda. Uppgifter om kon pa Pensionsmyndighetens kunder, dvs. pensionarer
och pensionssparare, finns tillgingliga via myndighetens kundregister, och uppgifter om hand-
laggarens kon finns aven detta tillgdngligt i myndighetens administrativa databaser. Det finns
saledes inga starka tekniska skal till att utelaimna kon inom myndighetens statistikproduktion.

Aven statistikverksamhetens reaktioner pa efterfrigad statistik bor diskuteras. Det dr
mycket vanligt att statistikbestallningar diskuteras genomgaende mellan bestallare och pro-
ducent, oavsett vem bestdllaren ar eller vilket statistikomrade som berdrs. Analysavdelningens
medarbetare har alltsd ofta stora mojligheter att paverka statistikens innehall och utformning,
da bestillarna i de allra flesta fall &r mycket mottagliga for synpunkter fran myndighetens
statistikexperter. Aven i detta fall gar det att tala om en kulturell problematik; skulle statistik-
producenterna i storre utstrackning framhalla kon som en relevant analysdimension, skulle
sakerligen fler bestallare Overtygas om att detta bor ingd i deras statistikbestallning.

Det ligger utanfor ramen for denna rapport att viardera relevansen i detta, men det ar
tankbart att det kan finnas skal att anta att en uppdelning av statistik over till exempel hand-
laggningstider, fondinnehav, etcetera skulle kunna vara belysande och ge nya insikter. Sadana
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insikter skulle till exempel kunna leda till en bittre forstaelse for Pensionsmyndighetens kund-
stock eller nya insikter om handlaggares och kundmottagares beteende. Det kan dock ocksa
tankas att sddana insikter i de flesta fall skulle vara av forsiakringspolitisk snarare an produk-
tionsteknisk betydelse. I takt med en 0kad automatisering av Pensionsmyndighetens drende-
hantering minskar den manskliga faktorn inom arendehandlaggningen, medan de konsskillna-
der som aterspeglas hos pensionarers inkomster sannolikt kommer att se snarlika ut inom en
overskadlig framtid.

Som framgar av tabell 1 bedomer rapportforfattaren att det finns goda maojligheter att
inkludera konsdimensionen i en betydligt storre del av Pensionsmyndighetens statistikproduk-
tion.

Forekomst av Majlighet till

konsuppdelad statistik genomforande
Produktionsstatistik Lag Medel
Forsakringsstatistik Hog Hog
Fondstatistik Lag Medel

Tabell 1. Sammanfattning av rapportresultat
Forhoppningen ar att denna forstudie askadliggjort vilka skillnader som finns mellan

olika typer av statistik, och gett underlag for en diskussion om huruvida en fordndring av efter-
fragan, kultur och reaktioner inom statistikverksamheten ar 6nskvard och i sa fall hur.
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