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Pensionsmyndigheten har fatt mojlighet att ge ett remissyttrande angaende Ds 2016:19
Jamstallda pensioner. | departementsskrivelsens kapitel 7 utgar forfattaren fran
sysselséttningsgrad for kvinnor och mén for att mata uttradet ur arbetslivet.
Sysselsattningsgraden studeras for personer med kéand yrkestillhérighet och visar en
relativt stor skillnad i uttradet mellan mén och kvinnor, framfor allt i aldrarna 61 och
aldre. Kvinnors minskade sysselsattningsgrad forklaras av att kvinnor ofta lever
tillsammans med &ldre man och att paret gar i pension mer eller mindre samtidigt.

Vara synpunkter pa departementsskrivelsens analys i kapitel 7 ar ssmmanfattningsvis:

1) det finns inte nagra storre skillnader nar det galler mans och kvinnors
genomsnittsalder vid uttag av inkomstpension,

2) ohalsa ar troligtvis en av flera forklaringar till att kvinnors sysselsattningsgrad faller
snabbare &n mans efter 60 ars alder, samt

3) beroende pa berakningsmetod ser vi skillnad (eller inte) mellan méans och kvinnors
uttrade ur arbetslivet. | denna promemoria beskrivs dessa fragor mer utforligt an i
remissvaret. Huvudforfattare &r Kristin Kirs. Medverkat har d&ven Alexander Carneck
och Hans Karlsson.

Det finns inga storre skillnader nar det géller mans och kvinnors
genomsnittsalder vid uttag av pension

Man kan arbeta trots att man tar ut pension och man kan &ven l&mna arbetslivet utan
att ta ut pension. Att forklara forandringar i sysselsattningsgrader genom att enbart se
till pensioneringsmonster kan darfor vara problematiskt.

Pensionsmyndigheten har en arligen aterkommande rapportering nar det galler
pensionsélder och uttradesélder.! | denna rapportering aterfinns nedanstéende tva
tabeller som visar, for man och kvinnor, hur stor andel i olika arskullar som beviljas
&lderspension® fordelat pa vid vilken &lder uttaget paborjas. Om man summerar
andelen som tar ut pension for en kohort blir summan lagre &n 100 procent. Det beror
pd att en del personer med intjanad pensionsratt aldrig tar ut sin pension.® Med
”Snittalder” menas genomsnittlig pensionsélder per fodelsedrgang, med ”Andring i
snitt” menas genomsnittlig &rlig férandring per &lder i procentenheter.*

! Medelpensioneringsalder och uttrades&lder, m.m. Pensionsmyndigheten 2016-05-03, dnr.
VER 2016-3.

2 Avser personer som tagit ut 25 procent i &lderspension eller mer. En som tar 25 procent frén
61 ars alder och senare hojer omfattningen raknas anda som helt nybeviljad vid 61 ar.

® Ofta ar det personer som nu bor utomlands, har bott ett fatal &r i Sverige och vars
pensionshehallning ar mycket lag. Det kan ocksa vara personer som har avlidit utan att detta
kommit till Pensionsmyndighetens kdnnedom.

* Har avses skillnaden i procentenheter mellan den forsta kohorten och den sista kohorten i
tabellen (for den &ldern) dividerat med antalet ar.
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Andel som nybeviljas allman pension per alder, procent

2016-09-16

Kvinnor

Summa
Ars- Uttagséalder andel
kull 61 62 63 64 6164 65 66 67 68 69 70
1938 2,1 1,6 1,9 1,5 7,1 83,0 3,7 3,0 0,6 0,3 0,3
1939 2,3 1,3 1,7 1,9 72 815 5,8 2,1 0,7 0,2 0,3
1940 2,0 1,5 2,2 2,8 85 80,7 4,7 2,4 0,6 0,3 0,4
1941 1,9 1,7 2,6 3,2 94 784 5,8 2,5 0,6 0,4 0,3
1942 2,5 2,2 2,9 3,4 11,0 76,0 57 3,1 0,9 0,4 0,3
1943 3,0 2,4 3,2 4,8 134 718 6,6 4,0 1,0 0,3 0,4
1944 3,6 2,8 4,3 5,3 16,0 68,4 7,6 3,8 0,9 0,3 0,4
1945 4,2 3,6 4.7 55 18,0 67,0 6,9 3,8 1,1 0,4 0,3
1946 5,4 4,2 4.8 6,3 20,7 64,3 6,4 4,1 1,0 0,4 0,4
1947 5,9 4,0 5,4 7,0 22,3 62,1 6,5 4,5 1,1 0,4 0,4
1948 53 4,3 6,2 7,5 23,3 60,0 7,0 4,9 1,1 0,4 0,4
1949 5,2 4,8 6,7 8,2 249 574 7,8
1950 5,2 4,9 7,2 8,9 26,2 554
1951 59 58 78 95 29,0
1952 6,0 6,4 8,4
1953 7,1 6,2
1954 6.8
Andring
i snitt 0,3 0,3 0,5 0,6 -2,3 0,4 0,2 0,1 0,0
Andel som nybeviljas allman pension per alder, procent
Man

Summa

Ars- Uttagséalder andel
kull 61 62 63 64 6164 65 66 67 68 69 70
1938 51 3,0 2,7 2,6 134 718 4.5 3,5 0,9 0,4 0,4
1939 55 2,4 2,5 2,8 13,2 69,9 7,0 2,5 0,9 0,4 0,4
1940 4,0 2,7 2,8 3,4 129 71,2 54 2,8 0,9 0,4 0,6
1941 3,9 2,7 3,3 4,1 14,0 68,2 6,7 3,0 1,1 0,6 0,6
1942 4,3 3,4 3,9 4,3 159 65,9 6,6 3,6 1,4 0,6 0,5
1943 4,9 3,7 3,9 5,8 18,3 61,2 7,5 4.8 1,4 0,5 0,6
1944 5,7 3,9 5,2 6,5 21,3 581 8,2 4,2 1,3 0,6 0,6
1945 6,0 4.8 5,8 6,7 23,3 56,5 7,5 4,2 1,4 0,6 0,6
1946 6,6 5,3 6,0 7,1 250 545 7,0 4.4 1,4 0,6 0,7
1947 6,8 52 6,5 7,9 264 519 7,4 4,8 1,5 0,6 0,7
1948 6,7 55 7,2 8,2 27,6 49,9 7,7 5,2 1,6 0,7 0,7
1949 6,5 6,0 7,2 9,2 28,9 481 8,1
1950 6,6 6,1 8,3 9,5 30,5 46,0
1951 73 70 86 94 32,3
1952 7,7 7,4 8,6
1953 8,5 6,9
1954 8,2
Andring
i snitt 0,2 0,3 0,4 0,5 -2,2 0,3 0,2 0,1 0,0
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Snitt-
71-  alder
0,5 65,0
0,5 65,0
0,5 65,0
0,5 65,0
0,4 65,0
0,4 64,9
0,5 64,9
0,5 64,8
0,5 64,7
0,5 64,7
0,6 64,7
Snitt-
71-  alder
0,7 64,9
0,8 64,9
0,7 64,9
0,8 64,9
0,8 64,9
0,8 64,9
0,8 64,8
0,9 64,7
0,9 64,7
0,9 64,7
1,0 64,7

Andelarna avser nya pensiondrer i relation till méjliga pensionérer i december 2015. Aldrarna avser aldern 31

december aktuellt & som pensionaren tog ut sin inkomstpension/garantipension. For aldrar frn 68 &r och uppat for
fodda 1948 eller tidigare finns prognossiffror (kursiva bl siffror) eftersom det inte finns nagot slutgiltigt utfall annu.
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Som framgar ar pensioneringsaldern rorligare inom gruppen man an for kvinnor. Vi
ser att en storre andel av mannen &n kvinnorna tar ut pension fore 65 ars alder, vilket
galler for samtliga studerade arskullar (fodda 1938-1951). Det kan dock noteras att
kvinnornas tidiga uttag 6kar mer &n mannens.

Mannens tidiga uttag far emellertid liten paverkan pa genomsnitten for varje arskull.
Snittaldern for fodda 1938-1942 beréknas till 64,9 for man och 65,0 for kvinnor.
Snittaldern berdknas sjunka for yngre arskullar och ungefar i motsvarande
utstrackning, vilket galler for bade man och kvinnor. Skillnaderna mellan kénen
beréknas darfor vara sma aven for yngre arskullar och for fodda 1946-1948 har man
och kvinnor samma snittalder pa 64,7 ar.”

Observera att de snittaldrar som anges har ar kohortberaknade pensioneringsaldrar (for
endast alderspension). For att berakna genomsnittsalder for uttag av alderspension ett
visst &r gors en sammanvégning av alla kohorter.® Aven med ett sddant matt ser vi
endast en marginell skillnad i genomsnittsalder mellan man och kvinnor; 64,6 ar for
kvinnor och 64,5 &r fér man.” Om sjukersattning raknas in som pension kar
skillnaden till 0,2 &r och &r alltsa fortfarande relativt liten.®

Pensionsmyndigheten har dven gjort en initial analys av genomsnittlig pensionsalder
uppdelat pa civilstand vid pensioneringen samt kén. Analysen visar att gifta man och
kvinnor har i princip identisk pensionsalder matt som alder vid forsta uttag av 100-
procent inkomstpension.® | samband med den arliga aterrapporteringen av
medelpensioneringsélder och uttradesalder avser Pensionsmyndigheten att gora en
kompletterande analys av pensionsalder for olika civilstand.

Ohaélsa ar troligtvis en av flera forklaringar till att kvinnors
sysselsattningsgrad faller snabbare an mans efter 60 ars alder

For att analysera fragan om kvinnors sjunkande sysselsattningsgrad ar det lampligt att
narmre redovisa vad sysselséttningsgrad innebér och vilka som réknas som sysselsatta.

Arbetskraftsdeltagandet rdknas som antalet personer i arbetskraften delat med den
totala befolkningen. For att tillndra arbetskraften maste man antingen vara sysselsatt
eller arbetslds. Arbetet behdver inte nddvandigtvis vara avldnat. Sysselsatta delas
vidare upp i de som arbetar och de som ér tillfalligt franvarande fran arbete.
Huruvida franvaron ér tillfallig beror inte pa hur lange man &r borta utan endast pa om

® Det bér observeras att det ingar prognossiffror for dldre aldrar si de angivna snittaldrarna ar
inte helt exakta. For personer fodda efter 1948 har vi inte angivit ndgon berdkning for
snittaldern eftersom osakerheten ar for stor.

® Den pensioneringsalder som beréknas per kohort &r reell, med prognosmoment, till skillnad
frén genomsnittsalder for uttag av pension ett visst r som &r en teoretisk konstruktion.
Nackdelen med en pensioneringsalder som beraknas kohortvis ar att det dréjer lang tid innan
man far ett slutgiltigt resultat. Vi har &nnu inget helt slutgiltigt resultat ens for 1938 érs fodda
och de senaste arens forandringar for andelen som tar tidigt uttag har inte paverkat de kohorter
dér vi (néstan) har ett slutgiltigt resultat.

" Till skillnad fran de &rskullsvisa snittaldrarna raknas i detta matt nettoférandring fran
bestandsstatistiken och darmed beaktas nivan; om en person tar ut 25 procents alderspension
vid 61 ar och vid 65 ar gar upp till 100 procent sa beraknas det som en 25-
procentspensionering vid 61 ar och en 75-procentspensionering vid 65 ar.

® Avser mattet "Medelpensioneringsalder 111, nedre ldersgrans 50 ar, se
”Medelpensioneringsalder och uttradesalder, m.m. 2016-05-03, VER 2016-3.

® Genomsnittsaldern for gifta kvinnor skattades till 64,63 och for gifta man till 64,68 r.
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man har kvar en stark anknytning till arbetet. Orsak till franvaron kan vara sjukdom,
semester, tjanstledighet, (t.ex. for vard av barn eller studier), varnpliktstjanstgoring,
arbetskonflikt eller ledighet av annan anledning. Franvaron raknas oavsett om den
varit betald eller inte. Sysselsattningsgraden berdknas som sysselsatta som andel av
befolkningen (i aldern 15-74). Arbetslés & man enligt definitionen om man inte &r
sysselsatt, har sokt arbete under de senaste fyra veckorna och kan borja arbeta inom
tva veckor. De som varken ar sysselsatta eller arbetsldsa klassas som utanfor
arbetskraften. Det ror sig framst om pensionarer, studerande, personer med sjuk- och
aktivitetsersattning, forsorjningsstod (tidigare kallat socialbidrag) och olika former av
stdd till nyanlanda invandrare. Har finns &ven personer som soker arbete men inte gor
det tillrackligt aktivt for att rdknas som arbetsldsa enligt definitionerna ovan. En del
personer som &r fordldralediga, sjukskrivna med mera kan réknas som utanfor
arbetskraften om de inte har en tillrackligt stark anknytning till arbetet. | figur 1 nedan
redovisas arbetsmarknaden i Sverige juli 2016.

Figur 1: Arbetsmarknaden i Sverige juli 2016

Befolkningen 15-74 ar
(7 321 000 personer)

Arbetskraften Utanfor arbetskraften
(5 400 000 personer) (1 921 000 personer)

Arbetskraftsdeltagande 73,8 %
[5 400 000/7 321 000]

/ \

Sysselsatta Arbetsldsa
(5 059 000 personer) (341 000 personer)
Sysselsattningsgrad 69,1 % Arbetsloshet 6,3 %
[5 059 000/7 321 000] [341 000/ 5 400 000]

Kalla: SCB (AKU).
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Inflode till sjukersattning efter 60 ars alder sanker sannolikt
sysselsattningsgraden mer fér kvinnor an fér man

Manga éldre har fore 65 ars alder lamnat arbetslivet pa grund av nedsatt arbetsférmaga
och far sjukersattning. Detta &r mer vanligt for kvinnor an for man och &r en
betydande forklaring till kvinnors sjunkande sysselsattningsgrad med aldern. | figur 2
ser vi andel med hel sjukerséttning for méan respektive kvinnor.'

Figur 2: Andel av totala befolkningen med sjukersattning, december 2015,
personer med hel sjukersattning (SE)
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Andelen kvinnor med sjukersattning i den studerade aldersgruppen ligger pa en hogre
niva an fér mannen pga. tidigare beviljanden av erséttningen.* Nybeviljanden av
sjukersattning i &ldergruppen 60-64 &r ar dock relativt jamn mellan kénen.*? Fran 60
till 64 ars alder okar andelen kvinnor med hel sjukersattning med drygt 4
procentenheter, motsvarande 6kning fér mannen &r knappt 3 procentenheter.™® For

10 Sjukersattning kan ges i hel omfattning samt med %, % och ¥4, och dessutom dvergangsvis
med 2/3. Utifran syftet att analysera forandringar i sysselsattningsgrad anser
Pensionsmyndigheten att det &r mest relevant att se till 6kning av personer med hel
sjukersattning eftersom personer med partiell sjukersattning kan vara sysselsatta pa deltid och
darmed réknas som sysselsatta enligt AKU (till gruppen sysselsatta raknas t.ex. personer som
arbetar, har sjukpenning eller &r tjanstlediga). Okningstakten av sjukersattning och 6vrig analys
i detta avsnitt ger dock i stort samma resultat om man endast ser till hel sjukerséttning som nar
man inkluderar partiell sjukersattning.

1 Av personer med sjukersattning som nu &r 60-64 ar &r det relativt manga som har haft
sjukersattning sedan flera ar tillbaka. Fore 2009 var det betydligt fler personer som fick
sjukersattning dn senare ar och vasentligt storre andel kvinnor an man erholl sjukersattning.
Antal nybeviljanden 6kade dven kraftigt med mottagarnas alder. Fler kvinnor &n méan fick
sjukersattning bade avseende hel sjukerséattning och partiell sjukersattning. Skillnaderna mellan
man och kvinnor var dock stérre avseende samtliga med sjukerséttning jamfort med hel
sjukersattning. Fran 2009 och framat har skillnaderna i nybeviljanden minskat mellan kénen.
12 Detta galler b&de om man ser till personer med hel sjukersattning och samtliga personer med
sjukerséttning.

3 Om man inkluderar partiell sjukerséttning 6kar andelen for kvinnor med knappt 6
procentenheter respektive knappt 4 procentenheter for mannen.
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kvinnor 6kar andelen med sjukersattning fran 60 till 64 ars alder alltsd ndgot mer &n
for mannen; differensen i 6kning mellan kvinnor och man ar knappt 2 procentenheter.

I departementsskrivelsen (sidorna 162-163) redovisas en kraftigt sjunkande
sysselsattningsgrad hos kvinnorna relativt mannen 6ver 60 ar. Fran 60 fram till 64 ars
alder sjunker sysselsattningsgraden med nastan 25 procentenheter for kvinnor, jamfort
med ungefér 20 procentenheter for mén. Sysselsattningskvoten (sysselséttningsgrad
vid 64 dividerat med sysselsattningsgraden vid 60) blir ca 0,77 for mannen och ca 0,69
for kvinnorna. Detta ger en skillnad i sysselsattningskvot mellan méan och kvinnor pa
7,7 procentenheter.

Vi har gjort en grov uppskattning av effekten av att kvinnor i hogre grad far
sjukersattning. Berakningen visar att 6kat inflode till sjukersattning for kvinnor kan
forklara 2,2 procentenheter av skillnaden i sysselsattningskvot mellan méan och
kvinnor. Detta skulle innebdra en oforklarad skillnad i sysselsattningskvot mellan mén
och kvinnor pa 5,5 procentenheter. Detta talar for att det finns andra orsaker till
kvinnors sjunkande sysselsattningsgrad. Resultatet ska dock tolkas med forsiktighet,
se bilaga 1 for beskrivning av berdkningen och eventuella felkallor.

Vi ser ingen effekt av sjukfranvaro och uttag av pension

I skrivelsens kapitel 7 anges att kvinnor i ndstan alla yrken har betydligt hogre
sjukfranvaro an man. Att kvinnor ar sjukskrivna i storre utstrackning bor dock inte
kunna forklara en sankt sysselsattningsgrad da sjukskrivna generellt raknas till
gruppen sysselsatta. Men det ar sedan tidigare kant att halsotillstandet generellt
paverkar pensionsuttag. Exempelvis har personer med tidigt uttag av alderspension
oftare haft korta sjukskrivningar &n 6vriga i &ldersgruppen. For kvinnor med dalig
hélsa ar pension for de allra flesta en majlig kalla till forsorjning forst fran och med 61
ars alder da man kan ta ut allman pension. Som tidigare namnts innebér dock inte
uttag av pension med nddvandighet uttrade ur arbetslivet, men for individer med
sdmre hélsa ar det mer sannolikt att detta samband &r starkare &n for évriga
befolkningen. Effekten av dessa pensionsuttag ger dock inte genomslag i den
pensioneringsstatistik som redovisades i avsnittet ovan och bor inte kunna forklara en
kraftigt sjunkande sysselsattningsgrad hos kvinnor 6ver 60 ar.

Andra méjliga forklaringar till sjunkande sysselsattningsgrad hos kvinnor
Over 60 ar

En sjunkande sysselsattningsgrad kan forklaras av en 6kad arbetsloshet och/eller att
personer lamnar arbetskraften (se figur 1 ovan). Nér det géller arbetsldshetsstatistik
redovisar Arbetskraftsundersokningarna (AKU) endast uppgifter for gruppen 55-64 ar
och det har darmed inte mojligt att analysera om det finns nagon sarskild stor 6kning
efter 60 ars alder for kvinnor inom ramen for den har promemorian. Férutom pension
eller sjukerséttning ar en annan mojlig vag ut ur sysselséttning att sluta arbeta och bli
forsorjd av sin respektive och vanta med att ta ut pensionen i syfte att fa ett lagre
delningstal och darmed hogre framtida pension.

14 Se t.ex. Skal att ga i pension eller inte, Pensionsmyndigheten analyserar 2012:1 samt
Pensionsaldersutredningens slutbetédnkande Atgarder for ett langre arbetsliv SOU 2013:25
5.290.
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Pensionsmyndigheten kommer att Gvervaga att gora en mer ingaende analys av olika
vagar ur arbetslivet och da sarskilt studera skillnader mellan man och kvinnor.

Beroende pa berakningsmetod ser vi skillnad (eller inte) mellan méans och
kvinnor uttrade ur arbetslivet

Uttradet ur arbetslivet kan métas pa olika satt. Pensionsmyndigheten har sedan flera ar
tillbaka redovisat uttradet ur arbetslivet genom att utga fran aggregerade uppgifter fran
AKU." Modellen for att berdkna uttradeséldern pé detta vis efterliknar berakningen av
medellivslangden. Mattet innehaller saledes ett “prognosmoment” och man skulle
darfor kunna uttrycka méattet som “den forvantade uttradesaldern”. Méatt med AKU-
mattet har den genomsnittliga skillnaden mellan méns och kvinnors uttradesalder varit
ungefar ett ar fran mitten av 1990-talet fram till idag.

En nackdel med AKU-mattet ar att det baseras pa en urvalsundersokning. For framst
aldre aldrar ar urvalet ganska litet. Darfor finns det en osékerhet i de matt som
redovisas. Det finns dven vissa teoretiska nackdelar med den berakningsmetod som
tillampas. T.ex. tar den AKU-baserade uttradesaldern ingen hansyn till dodsfall, vilket
gor att mattet i princip bara ar giltigt for de som 6verlever langre an sin 74-arsdag.

Pensionsmyndigheten redovisade 2016 nya matt for registerbaserad in- och
uttradesélder.™® Mattet uttradesalder ur l6nearbete baseras pa pensionsgrundande
inkomster (PGI) (utan avdrag for allman pensionsavgift) exklusive PGI fran
socialforsakringar och pensionsgrundande belopp.'” En inkomstgrans pé 2,0
inkomstbasbelopp har valts.*® Liksom fér AKU-méttet anvands for det
registerbaserade mattet metoder som efterliknar berakningen av medellivslangden. En
skillnad &r dock att de registerbaserade matten baseras pa andelen som férandrar sin
arbetssituation fran ett ar till ett annat. En sadan flodesmodell ger ett mer kansligt matt
for forandringar pa arbetsmarknaden jamfort med AKU-mattet som utgér fran bestand.

Uttradesélder ur 16nearbete har beréknats for perioden 2001-2014. Ar 2001 var denna
skillnad relativt stor, cirka 2 ar. Darefter minskar skillnaderna for att senare variera
over tid; under 2009 &r mannens uttradesalder t.0.m. lagre an kvinnornas. Mot slutet
av perioden &r skillnaden mellan kdnen mycket liten och 2014 berédknas mannens
uttradesalder till ca 0,5 ar hogre an kvinnornas. Se figur 3 nedan for jamforelse mellan
uttradesalder beraknat enligt AKU-modellen och det registerbaserade mattet ("Ion” i
diagrammet).

15 pensionsmyndigheten och tidigare Férsakringskassan och Riksforsakringsverket har
berdknat uttradesalder fran arbetsmarknaden atminstone sedan 20002, se
Socialférsakringsboken 2000.

16 Se Registerbaserad in- och uttradesalder fr&n arbetsmarknaden, Pensionsmyndigheten
2016-06-21, dok. bet. PID151675, dnr. 2016-217.

" Endast rena léneinkomster raknas med, inklusive inkomster fran aktivt bedriven
naringsverksamhet.

18 Mer explicit 4r gransen vald utifrén syftet att mattet ska visa nar personer i genomsnitt slutar
forsdrja sig sjélv.
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Figur 3: Uttradesalder méatt med olika metoder
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Att man far olika resultat for uttradet enligt AKU-mattet jamfort med den
registerbaserade mattet beror pa flertal skillnader i metoderna och studerad population.
Den absoluta nivan pa matten ar i nagon man godtycklig. Daremot ar forhallandet
mellan olika grupper relevant att studera och dven férandringar i nivaerna. Det ar
darfor sarskilt intressant att forhallandet mellan man och kvinnor i princip ar konstant
enligt AKU-mattet men skiftar fran olika ar for uttradesalder ur lonearbete.

Differensen mellan méatten kan delvis forklaras av att i den registerbaserade modellen
(men inte i AKU-modellen) réknas dodsfall som ett uttrade ur arbetskraften. Méannen i
de aldre aldersgrupperna har en dodsrisk som ar ca 50 procent hdgre an kvinnornas
och om hansyn tas till detta minskas mannens uttradesalder relativt kvinnornas.

Differensen kan aven forklaras med att farre beviljas sjuk- och aktivitetsersattning
sedan 2009, vilket framfor allt har paverkat kvinnor. Detta har héjt kvinnornas
uttradesalder relativt mannens i mattet uttrade ur lonearbete. | AKU-mattet slar denna
forandring dock inte igenom fullt ut eftersom andelen med sjuk- och
aktivitetsersattning har minskat i samtliga studerade aldrar; ett okat
arbetskraftsdeltagande i samtliga aldrar inklusive referensaldern gor att uttradesaldern
inte paverkas.™ Vidare har man som beviljas aktivitetsersattning kat kraftigt i
aldergruppen 0-19 sedan 2006, vilket slar igenom i mattet uttrade ur Ionearbete och
sanker mannens uttradesalder eftersom alla som uttrader fore referensaldern far
referensaldern som uttradesalder. En okad andel unga méan i aktivitetsersattning ger
dock ingen effekt i AKU-mattet eftersom endast de som uttrader fran och med 50 ars
&lder ingér i den berakningen.?

Forandringar i uttag av foraldraledighet skulle ocksa kunna spela in nar det galler
minskade skillnader mellan mans och kvinnors uttrade i mattet uttrade ur lonearbete.

9| summeringen av det férvantade terstiende antalet arbetsér fran 50 ars lder &terfinns det
hogre arbetskraftsdeltagandet bade i berdkningens taljare och namnare, vilket gor att effekterna
tar ut varandra.

2 vid berakningen av AKU-méttet summerar man det férvantade terstende antalet arbetsar
fran 50 ars alder.
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Méns uttag av foraldraledighet har 6kat successivt sedan inférandet av delad
foraldraférsékring 1974 med en hogre 6kningstakt sedan 1998. Forvisso tar kvinnor ut
majoriteten av foraldrapenningsdagarna, men eftersom mattet har en relativt hog s.k.
referensélder® p& ca 43 &r kommer en stor del av kvinnors foréldraledighetsuttag inte
paverka deras uttrade. Mannen &r i genomsnitt aldre vid uttag av foraldrapenning &n
kvinnor? och deras 6kade uttag kommer darfér kunna fé relativt stort genomslag i
uttradesaldern.”® Betydelsen av denna effekt p& utjagmningen av mans och kvinnors
uttradesalder ar dock svar att uppskatta.

Forklaringen till den stora variationen i uttradesalder ur lonearbete kan ligga i att det
registerbaserade mattet inte raknar en person som endast har erséttningar fran
socialforsakringar som aktiv/i arbete. | de fall man drabbas hardare an kvinnor i en
lagkonjunktur kan arbetsloshet dra ner mannens uttradesalder mer an kvinnornas,
vilket sannolikt &r det som vi ser hander 2009 i mattet uttradesalder ur lénearbete.

En annan skillnad mellan AKU-méttet och mattet uttrade ur arbetslivet ar att det
tidigare mattet inte tar hansyn till kohorteffekter, vilket skulle kunna paverka man och
kvinnor olika éver tid.** En brist med det registerbaserade méttet &r att uttradet endast
beréknas for personer som har varit bosatta i Sverige under tre ar i foljd. Om
rorligheten Gver granser 6kar minskar andelen personer som matten &r representativa
for. Har skulle det eventuellt ocksa kunna sla olika for man och kvinnor éver tid.

| kapitel 7 i Ds 206:19 anges att skillnaderna mellan méns och kvinnors uttrade blir
mindre om man studerar inkomstkvoten istéllet for sysselsattningskvoten. Att utga
fran inkomster snarare an sysselsattning verkar ge mindre skillnader mellan konen
dven for de matt som Pensionsmyndigheten tar fram (det vill sdga, vi ser mindre
skillnader i det inkomstbaserade mattet uttrade ur I6nearbete jamfort med det
sysselsattningsbaserade AKU-mattet).

Det &r svart att jamfora sysselsattningskvoter med Pensionsmyndighetens matt
eftersom det tidigare mattet &r ett rent statistiskt matt och de senare en sorts
sammanfattning av uttradesmaonstret Gver alla aldrar. Nar det galler syftet att studera
uttradet vid olika aldrar kan dock ett statistiskt matt vara att foredra. Beroende pa
syftet med mattet kan det dven finnas fordelar att lata personer som ar tillfalligt
franvarande fran arbetsmarknaden raknas som aktiva, vilket sysselsattningskvoten gor.
Ett sadant statistiskt matt tar dock inte hansyn till kohorteffekter eller skillnad i

2! Referensaldern satts som aldern for “medelpersonen” som tjanar in pensionsratt. Personer
som uttratt fore referensaldern far referensaldern som uttradesalder.

22 Av kvinnor som fick féraldrapenning 2015 var 20 procent 40 &r eller &ldre. Fér mannen var
motsvarande andel 37 procent. Kalla: Forsakringskassan,
https://www.forsakringskassan.se/statistik/statistik_och_analys2/barn_familj/foraldrapenning
(hdmtat 2016-08-26).

%3 Olika referenséldrar har anvants fér man och kvinnor. D& kvinnor i Idnearbete har en négot
hogre referensalder &n man innebar detta att uttradesaldern blir ndgot hogre for kvinnor och
nagot lagre for man. Skillnaderna ar dock marginella. Att man har nagot lagre referensalder
forstarker dock effekten av mans 6kade uttag av foraldrapenning pa uttradesalder ur lonearbete.
2 Med kohorteffekter menas har att olika fodelsekullar i genomsnitt har lyckats olika bra i
arbetslivet, exempelvis har 40-talisterna och 60-talisterna vid en given alder i snitt haft en
hogre sysselsattningsgrad &n 50-talisterna. Om en arskull som hela livet haft en relativt hog
sysselsattningsgrad atfoljs av nagra arskullar som genom livet haft en lagre sysselsattningsgrad
kan dessa arbetslivsaldrar sjunka utan att individernas beteenden har forandrats det minsta.
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dodsrisker mellan méan och kvinnor?, vilket Pensionsmyndigheten gér i mattet
“uttréde ur l6nearbete”.

I Ds 2016:19 beréknas endast sysselsattningsgraden for individer som har kénd
yrkestillhdrighet. Som namns i kapitlet saknas ungefar tio procent av befolkningen och
det handlar framst om personer som har svag koppling till arbetsmarknaden. Syftet
med kapitlet var dock att gora specifika analyser av uttradet inom olika yrken. Men
ska man tala generellt om kvinnors och méns uttrade, vilket gors i skrivelsens sidor
162-164, bor &ven personer utan yrkestillhdrighet inkluderas i analysen.

% Enligt SCB Aterstér vid 64 ars alder 90 186 méan och 93 721 kvinnor av en kohort p&

100 000. Med en sysselsattningsgrad (enligt Ds 2016:19) pa 0,64 for man ger det 57 719
sysselsatta verlevande méan. Kvinnors sysselsattningsgrad pa 0,55 ger 51 546 sysselsatta
overlevande kvinnor. Kvoten mellan méans och kvinnors sysselsattningsgrad vid 64 &r enligt Ds
2016:19 1,16, men sett till kvoten mellan andel dverlevande sysselsatta man och kvinnor ar 57
719/51 546 =1,12.
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Bilaga 1

Tabell 2: Minskning i sysselsattning fran 60-64 ar, andel som kan forklaras av
sjukerséattning och ofdrklarad andel, for méan och kvinnor

Minskning i
sysselsattning Minskning i
som skulle sysselsattning
kunna forklaras |som inte
Minskning i av en 6kad forklaras av en
sysselsattning | andel med o6kad andel med
(fran 60-64 ar) | sjukersattning | sjukersattning
Kvinnor 31,3% 5,3% 25,9%
Man 23,5% 3,1% 20,4%
Differens kvinnor-
man 7,7% 2,2% 5,5%

Kvinnornas sysselsattningsgrad ar ca 80 procent vid 60 ars alder och 55 procent vid 64
ars alder. Minskningen i sysselsattning, matt utifran sysselsatta vid 60 ars alder
motsvarar darmed 31,3 procent (0,25/0,8). Andelen kvinnor med sjukerséttning okade
med 4,3 procent fran 60 till 64 ars alder. Matt som andel av sysselsatta vid 60 ars alder
motsvarar detta 5,3 procent (0,043/0,8). Minskning i sysselsattning fran 60 till 64 ars
alder som inte forklaras av en dkad andel med sjukersattning blir darmed 25,9 procent
for kvinnor (31,3 - 5,3).

For mannen ar motsvarande sysselsattningsgrader ca 85 procent vid 60 ars alder
respektive 64 procent vid 64 ars alder. Minskningen i sysselsattning motsvarar da
knappt 24 procent (0,2/0,85). Andelen mén med sjukersattning 6kade med 2,7 procent
fran 60 till 64 ars alder. Minskning i sysselsattning fran 60 till 64 ars alder som inte
kan forklaras av en 6kad andel med sjukerséttning blir darmed 20,4 procent for
méannen (23,5 - (0,027/0,85)).

Sett till minskning i sysselsattningsgrad som skulle kunna férklaras av 6kat
mottagande av sjukerséttning ar denna 2,2 procentenheter stérre for kvinnor an for
man. Vad galler minskning i sysselséttningsgrad som inte forklaras av 6vergang till
sjukersattning &r denna 5,5 procentenheter storre for kvinnor an for man.

Denna analys bor ses som tdmligen grov. Vi tar inte hansyn till inflodet till
sjukersattning fran gruppen som tidigare inte rdknades som sysselsatta (t.ex. arbetslosa
eller utanfor arbetskraften). Vi tittar vidare pa olika arskullar vid 60 respektive 61 ars
alder etc. For att kunna uttala sig om floden (in i sjukersattning etc.) vore det 6nskvart
att titta pa samma kohort Gver tid samt att ta hansyn till dodlighet och migration.

Observera aven att de andelar med sjukersattning som redovisats avser hela
befolkningen och i departementsskrivelsen studeras endast personer med
yrkestillhorighet. Pa sa vis exkluderas 10 procent av befolkningen och dessa 10
procent utgérs av personer med relativt svag anknytning till arbetsmarknaden. Det
finns déarmed metodologiska problem nar vi stéller statistiken 6ver sjukersattning mot
departementets uppgifter 6ver sysselsattningsgrader; vi vet inte hur stor del av den
studerade populationen i departementsskrivelsen som har sjukersattning vid 60
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respektive 64 ars alder. Sannolikt ar de 10 procenten som exkluderats
Overrepresenterade i inflodet till sjukersattning. Det vore med andra ord 6nskvart att
undersoka forandringar i sysselséttningsgrad for hela befolkningen och stélla denna
mot de férandringar som vi har redovisat vad galler sjukerséttning. | AKU redovisas
dock sysselsattningsstatistik for gruppen 55-64 ar (inte sysselsattningsgrad for
respektive alder inom gruppen) och det har darmed inte majligt att ta fram forandring i
sysselsattningsgrad for 60-64 aringar for hela befolkningen inom ramen for den har
promemorian.

Vidare bor det noteras att statistiken avseende sjukersattning avser personer som &r
60-64 ar ett givet ar, vi foljer darfor inte samma population 6ver tid och statistiken ar
inte rensad for kohorteffekter. Pensionsmyndighetens analys av sjukersattningen visar
dock samma maénster sedan 2010. Hos kvinnorna 6kar andelen med sjukersattning fran
aldern 60 till 64 med cirka tva procentenheter mer an foér mannen, vilket géller bade
om man ser till hel sjukerséttning eller till samtliga med sjukerséttning. |
departementsskrivelsen anges att analysen avser aren 2011-2013.
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