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Forord

Pensionsmyndigheten har bland annat i uppdrag att folja hur pensionssystemet
fungerar for individ och samhélle. Det ar bakgrunden till att Pensionsmyndigheten har
skrivit nagra korta rapporter som ger olika perspektiv pa ”pensionsaldersfragan”.

Det &r nu mer an 15 ar sedan den lagstadgade pensionsaldern inom det
inkomstrelaterade allmanna pensionssystemet avskaffades. Pensionsaldern &r sedan
dess annu mer individualiserad och utformad for att ge individen drivkraft att arbeta
fler antal &r &n vad som var fallet redan i det ATP-system som nuvarande ordning
ersatte.

Medellivslangdens glédjande 6kning gor att man i det nuvarande pensionssystemet i
allmanhet behover forlanga arbetslivet dven efter 65 ars alder for att pensionens
storlek i forhallande till arbetsinkomsten ska vara densamma som for aldre
generationer. Trots denna anpassning till den 6kande livslangden &r aldern 65 ar
startaldern for grundskyddet i pensionssystemet och slutaldern i
socialférsékringssystemet for forvarvsaktiva.

Det var en bakgrund till att regeringen, med stod av Pensionsgruppen, tillsatte
Pensionséldersutredningen. Utredningen publicerade sina férslag m.m. i Atgérder for
ett langre arbetsliv, SOU 2013:25. Utredningen konstaterar bland annat att den fasta
"65-arsgransen” for grundskyddet medfor att det sammantagna systemet pa sikt inte
kommer att fungera tillfredsstéllande, vare sig for individerna eller samhallet. Det
allménna pensionssystemet riskerar att forlora i trovardighet om inte reglerna éndras.
Utredningen foreslog darfor bland annat att 65-arsgransen skulle hojas, mer eller
mindre i den takt som medellivslangdens 6kning "kravde”. En alder utredningen
benamner riktalder.

| denna rapport gors en tillbakablick for att visa vilka pensionsaldrar som varit
aktuella i Sverige under olika tidsperioder och inom olika pensionsanordningar.
Pensionsaldern ar en av de centrala komponenterna i ett pensionssystem och &r darfor
en aterkommande fraga éver tid. Pensionsaldern uppfattas ofta som for hog, for lag
och for olika mellan olika grupper. Syftet med rapporten ar att visa likheter och
skillnader mellan datidens och dagens diskussion om pensionsaldern och pa sa vis
tillfora kunskap och infallsvinklar i debatten.

Med vanliga halsningar

Katrin Westling Palm
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Sammanfattning

Rapporten ger en dversiktlig bild av de pensionsaldersgranser for uttag av
alderspension som funnits i de svenska pensionssystemen, bade i det allmanna
pensionssystemet och inom tjanstepensionsomradet. For att battre forsta mot vilken
bakgrund pensionsaldrarna har bestamts ges dven en 6vergripande bild av den samtida
samhallsutvecklingen.

Den forsta allménna pensionsaldern i Sverige infordes 1914 och sattes till 67 ar. Det
ansags av samtiden vara en hog alder, men den sanktes forst 1976, da man bedomde
att det fanns statsfinansiella forutsattningar for en alderssankning. Pensionsaldern
bestamdes till 65 ar och var en anpassning till den pensionsalder som géllde inom de
storre avtalsomradena for tjanstepension. Darefter var aldersgransen oférandrad fram
till att den formella pensionsaldern togs bort i 1994/1998 ars pensionsreform.

Det fanns redan langt fore den allmanna pensionsaldern en relation mellan
pensionsalder och arbete, men den var begransad till vissa yrkeskategorier.
Aldersgranserna for uttag av &lderspension inom tjanstepensionen har utgjorts av
manga olika aldrar och har varierat 6ver tid, bade hojts och sankts, men aven varit
olika beroende pa yrkeskategori, kon och geografisk plats. I en del fall har
pensionsaldern varit rorlig med majlighet for individen att valja pensionsalder inom
ett visst intervall. De i dagslaget gallande reglerna inom de storre kollektivavtalen,
med formell pensionsalder vid 65 ar och mojlighet till uttag fran 55 ars alder, gar
tillbaka till 1877 och gallde da for en viss grupp av statligt anstallda tjansteman.
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Inledning

Aldersgranserna for uttag av &lderspension i de svenska pensionssystemen har
forandrats dver tid. Rapporten visar dels dessa fordndringar i det allménna systemet,
men aven i tjdnstepensionen inom de fyra storre kollektivavtalsomradena eftersom
utvecklingen av det allmanna systemet och tjanstepensionerna paverkat varandra och
har en sammanflétad historia." Vidare ar rapporten avgrénsad till att handla om
alderspensionen, och gar inte narmare in pa forandringarna i aldersgranser for
relaterade formaner inom den 6vriga socialforsakringen eller forandringar i
regelverken for arbetsmarknaden. Rapporten ger heller ingen analys av drivkrafterna
bakom regelférandringarna.

Fran det att vart forsta allmanna pensionssystem tradde i kraft 1914 och fram till 1976
var den allmanna pensionsaldern 67 ar, och darefter sanktes den till 65 ar.
Pensionsaldern var sedan oforandrad tills att pensionsreformen 1994/98 genomfordes.
Da infordes de tva pensionsaldrarna som fortsatt galler — dels en rorlig fran 61 ar for
den som vill ta ut inkomstpension och premiepension, dels 65 ar for den som ar
berattigad garantipension. Flertalet arbetstagare omfattas aven av kollektivavtalade
tjdnstepensioner och pensionsaldern inom dessa ar i regel rorlig fran 55 ars alder upp
till 67 ar, men individen tjanar oftast inte in till tjanstepensionen efter 65 ars alder.

Nér ett pensionssystem utformas &r ersattningsprinciper, finansieringsprinciper, vilka
som ska omfattas av systemet och organisationsformer centrala delar. Minst lika
betydelsefullt & vad man vill uppna med pensionssystemet. | Sverige har vi haft fem
storre reformer av det allméanna pensionssystemet, alla fargade av sin tidsanda.
Samtidigt har tjanstepensionerna forandrats 6ver tid, d&ven de fargade av den samtida
samhéllsutvecklingen.

For att ge battre forstaelse mot vilken bakgrund pensionsaldrar bestamts finns en
bilaga med dvergripande beskrivning av samhallsutvecklingen. Dar beskrivs dven
Oversiktligt de samtida pensionssystemen, hur de var utformade och vad man ville
uppna med dem.

Rapporten &r kronologiskt disponerad i tre tidsperioder: fram till 1913, 1914 till 1960
samt fran 1960-talet till idag.

Tiden fram till 1913 1914-1960 Fran 60-tal till idag

= Pensioner for vissa yrkesgrupper < Reformer av allmanna pensionen = Allméan pensionsalder 65 ar

= Forsta allmanna pensionen med = Tjanstepension for fler yrkesgrupper = Avgiftsbestamd allméan pension
pensionsalder 67 &r = Kollektivavtal pa arbetsmarknaden = Fler avgiftsbestamda tjanstepensioner
= Pensionséaldersutredning

1 En djupgéende historiebeskrivning av framvéxten av de svenska allmanna pensionssystemen
och tjanstepensioner ges av EImér (1960), Edebalk (2003a, 2003b) och Hagen (2013).
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Vad ar pensionsalder?

Individens férmaga att forsorja sig genom forvarvsarbete minskar i regel med stigande
alder. Nar denna forandring sker och i vilken utstrackning den sker varierar mellan
individer, men beror dven pa andra faktorer som till exempel hur fysiskt och psykiskt
kravande individens arbetsmiljo &r. I teorin ar alderspension en forsakring som ger
forsorjning till den som pa grund av alder inte langre kan forsorja sig genom arbete.
Det skulle vara enkelt for lagstiftaren att besluta om en pensionséalder om formagan att
forsorja sig sjalv slutar vid en och samma alder for samtliga individer. Det skulle dven
vara enkelt for lagstiftaren om forsérjningsférmagan upphorde vid olika aldrar for
olika individer, om denna alder gick att mata objektivt. D& skulle pensionsaldern
kunna vara individuellt bestamd efter provning. Nu finns det inte forutsattningar for en
individuellt prévad pensionsalder — det ar for svart att bedéma nar arbetsformagan
upphor till foljd alder. Darfor aterstar det for lagstiftaren att valja en pensionsalder vid
vilken individer i stort inte har tillracklig formaga till forsorjning genom arbete. Valet
av pensionsalder blir da i basta fall en spegling av samhéllets véarderingar av vid vilket
alder det egna forsorjningsansvaret upphor.

Utan ett allméant pensionssystem I6per aldrande individer stor risk att fa lag
levnadsstandard eller att rentav leva i fattigdom nar de mister arbetsformagan. Nar den
allmédnna pensionen inférdes 1914 ville man bland annat motverka fattigdomen bland
den aldre befolkningen. Motivet har funnits med 6ver tid och kommer troligen att
finnas med &ven i framtiden. | Sverige, liksom i de flesta andra rika lander, sker det
bland annat genom ha ett allméant pensionssystem som ger rétt till en kombination av
inkomstgrundande alderspensionsférmaner och olika inkomst- och
formogenhetsprovade formaner, men aven ett skattesystem med sarskilda regler for
den éldre befolkningen. Dartill finns i regel kompletterande ekonomiskt stod for dem
som mister sin arbetsformaga fore den satta aldersgransen.

I sdval det tidigare allménna pensionssystemet med folkpension och ATP som i vart
nuvarande inkomstgrundande pensionssystem, och som i de flesta
tjanstepensionsplaner, har fragan om aldern for nar det egna forsorjningsansvaret
upphor utmadnstrats till att det endast finns en lagsta alder for nar alderspensionen kan
tas ut. Fran den aldern far individen sjalv valja nar pensionen kan borja betalas ut.
Genom att pensionsbeloppets storlek paverkas mer eller mindre forsakringsmassigt av
vid vilken alder individen tar ut pensionen, har pensioneringsbeslutet 6verforts till den
forsakrade individen helt utan méatning eller bedémning av den individuella
arbetsformagan.

Om alla individer som uppnar lagsta alder for pensionsuttag har tjanat in
pensionsrattigheter som Gverstiger “fattigdomsgransen” skulle fragan om allman
pensionsalder vara relativt enkel; den skulle da i stort sett kunna reduceras till att
handla om en lagsta alder for pensionsuttag. Néstan oavsett vilken denna lagsta alder
bestams till, kommer manga individer inte ha tjanat in tillrackligt med
pensionsrattigheter for att med den intjanade pensionen fa en alderspension som
Overstiger fattigdomsgransen”. Lagstiftaren kan darfor inte undvika att faststélla en
pensionsalder for nar den aldersbestamda grundtryggheten intrader och det egna
forsdrjningsansvaret upphor.
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Tiden fram till 1913

| &ldre tider var gemenskapen inom slékten den sékraste garantin for ekonomisk
trygghet for den som var arbetsoformogen (orsakad av alderdom, sjukdom eller
invaliditet) eller vid forlust av férsorjare.? Det fanns ingen specifik ldersgrans for nar
den hjélpen skulle ges, utan det handlade om att ge ekonomiskt stod at den som var i

behov av det.

De forsta tjanstepensionerna

Sociala skyddsanordningar i olika former som kan hérledas till en anstallning har
mycket gamla anor i Sverige. Medeltidens hantverkare fick visst skydd vid sjukdom
och dodsfall via sitt skravasende. | slutet av 1600-talet var skramedlemmarna enligt
lag skyldiga att bista varandra. Redan pa 1600-talet hade en del av de statliga
tjanstemannen rétt till pension i viss utstrackning. Den forsta pensionsfonden
uppréttades av den svenska flottan 1642.°

Flera yrkesgrupper inférde pensionsfonder liknande den som flottan uppréttat,
finansierade genom frivilliga eller obligatoriska inbetalningar. I flera fall var fonderna
i forsta hand utformade for att stodja dnkor och efterlevande barn. Ersattningsnivaerna

var i allméanhet mycket laga.

eStatliga tjdnsteman:

70 &r

eStatliga tjdnsteman:
eStatliga tjdnsteman:

obligatoriskt 70 ar
méjligt frén 55 ar

eStatliga tjdnsteman:

obligatoriskt 67 ar fér mén, 60 ar fér kvinnor

Tjanstepension for civilt anstallda statstjdnstemaéan

Det forsta tjanstepensionsavtalet for statstjansteman inom civilstaten baserades pa den
dé rddande principen med rétt till livslang anstéllning. Ambetsman anstallda vid
exempelvis Tullverket och Riksgalden var i princip oavsattliga och kunde pa sa satt fa
I6n s& lange de levde. Ar 1778 fick tjanstemannen mojlighet att sluta arbeta vid 70 &rs
alder och fortsatta fa full 16n livet ut. Cirka hundra ar senare, 1877, blev det
obligatoriskt att ga i pension vid 70 ars alder. For dem som valde att ga i pension vid
65 ar uppgick den livslanga inkomsten till tva tredje delar av lonen. Ett lagre belopp
betalades ut till dem som gick i pension fore 65 ars alder. For att vara berattigad till
tjanstepension behdvde individen i regel ha fyllt 55 ar, varit i rikets tjanst i 30 ar samt
inbetalat avgifter for 30 r till inrattningens kassa.*

Ett nytt pensionsavtal reglerat i lag tradde i kraft 1907 och infordes gradvis. De
obligatoriska pensionsaldrarna sattes till 67 ar for man och 60 ar fér kvinnor, men
pensionsaldrarna varierade mellan olika yrkesgrupper inom de statsanstallda.

250U (1990:77).

® Nordisk familjebok, (1888), sid. 391-392.
* Nordisk familjebok, (1888), sid. 391-392.
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Pensionen skulle motsvara cirka tva tredjedelar av slutlénen och den ersattningsnivan
var i stort sett oférédndrad fram till slutet av 1980-talet.

Vid denna tidpunkt fanns en diskussion om pensionsaldrar ur flera perspektiv. Till
exempel resoneras det 1907 kring bland annat telegrafstyrelsens pensionsalder utifran
kon, arbetsuppgifter, arbetsmiljo, finansiering och risken att arbetsfora personer
pensioneras — ur statens synvinkel — for tidigt:

Det &r visserligen sant (...) att telegraftjansten haft tendens att framkalla nervisa
lidanden. Dock synas sddana numera forekomma i langt mindre grad an forr.
Medverkande orsaker hartill torde vara dels den telegrafisterna numera tillkommande
ratten till en manads semester arligen, under vilken tid vederkvickelse fran arbetet
vinnes, dels ock de i hygieniskt hanseende forbattrade tjanstelokalerna. Otvivelaktigt
ar det stora flertalet telegrafister, likaval som de med saval apparattjanstgoring som
annan stationsskotsel sysselsatta kvinnliga kommissarierna, fullt arbetsdugligt vid den
tidpunkt, d& de nu maste avga fran sin tjanst. Undantagsfall kunna givetvis
forekomma, men for dem finnes ju alltid mgjlighet att begéara permanent sjukledighet
med ratt att efter fem ar erhalla pension. Att for dylika undantagsfalls skull alagga
hela telegrafistkaren skyldighet att avga ur tjanst redan vid 55 ars alder, vilket for
dem &ven medfdr tungan av stora pensionsavgifter, synes icke véxa fran statens
synpunkt nodigt.”

Tjanstepension for privatanstallda tjansteman och arbetare
Det &r svart att klarlagga nagon generell pensionsalder for privatanstéllda for tiden
fore 1913.

Under 1800-talet fick arbetarna forlita sig pa arbetsgivaren for att fa inkomst under
pensionsaren. Jordbruksarbetare och tjanstefolk ansags vara en del av arbetsgivarens
familj. Enligt den sa kallade legostadgan fran 1837 var en husbonde tvungen att
ansvara for forsorjningen av de tjanstehjon som hade varit anstallda hos honom under
viss bestamd tid.°

Det var relativt vanligt att arbetsgivare betalade pensionsformaner till arbetare for lang
och trogen tjanst. Sadana pensionsbetalningar var inte obligatoriska och ansags vara
en form av valgorenhet till aldre. Det var brukligt att arbetsgivarna i den privata
sektorn betalade ut pensioner till tjanstemén, medan alla pensionsutbetalningar till
arbetare var tecken pa sarskild generositet. ’

Industrialiseringen och bondesamhéllets uppluckring som inleddes under den senare
delen av 1800-talet ledde till att stora grupper arbetstagare var tvungna att flytta till
staderna for att fa arbete. Det innebar att mojligheten att dberopa en langvarig
tjanstgoring hos en och samma arbetsgivare minskade. En del arbetsgivare uppréttade
pensionskassor for sina anstéllda, oftast for tjansteménnen och inte arbetarna.

Kommunal- och landstingsanstéalldas tjanstepension
Kommunerna och landstingen bestdmde sjalva 6ver om de skulle ge sina anstéllda
tjanstepensioner och hur pensionsplanen skulle utformas. Det var i regel endast

®>SOU (1923:62).
® SOU (2004:101).
7'SOU (2004:101).
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tjdnstemannen som eventuellt var beréttigade till tjanstepension och det fanns inte
nagon generell pensionsalder.

Aren 1914-1960

~
«Allman pension: 67 ar
ePrivatanstallda tjansteman: 62 ar for man, 57 ar for
kvinnor
eKommunanstallda: normal pensionsalder 65 ar for man
och 60 ar for kvinnor, men variation mellan kommuner,
koén och befattningar
eKommunanstallda: mer enhetliga pensioner i hela landet,
65 ar

J

Allman pension vid 67 ar, tidigare pensionsalder for
statstjansteman

Nar vart forsta allmanna pensionssystem infordes 1914 sattes den allmanna
pensionsaldern till 67 ar for bade man och kvinnor. Pensionssystemet beskrivs ofta
som det forsta universella pensionssystemet i vérlden, eftersom det inkluderade alla
individer oavsett anstallning.® Alla samhallsgrupper omfattades dock inte av det
allmanna systemet, till exempel inte de statliga tjansteman som hade lagreglerad réatt
till pension i sin anstallning. Likasa omfattades endast de personer som uppfyllde
vissa krav, exempelvis "vérdighetsregler”. Det innebar bland annat att individer som
forde ett asocialt leverne inte fick rétt till allméan pension, och darmed fanns det ingen
pensionsalder for den gruppen.®

Det var inte sjalvklart att den allmanna pensionen skulle utga just fran 67 ars alder.
Tjanstepensionsplanen for statsanstallda tjansteman var reglerad i lag sedan tidigare
och stod som modell for utformningen av det allménna systemet. Den statliga
tjanstepensionsplanen gav de anstallda ratt att ga i pension fore 67 ars alder, beroende
pa vilken yrkeskategori individen tillhorde.'

Framvéxten av det allmanna pensionssystemet var ocksa starkt influerat av de
europeiska diskussionerna om hur ett pensionssystem borde vara utformat och i de
flesta andra lander hade man en lagre aldersgrans, i regel cirka 65 ar for man och

& Manga lander inkluderade inte arbetarna eller inkluderade bara specifika yrkesgrupper
(Elmér, 1960).

° Till exempel alkoholister och féraldrar som anségs férsumma sina barn anségs inte “vardiga”
den allménna pensionen (EImér, 1960).

19 Inom vissa yrkeskategorier var individen skyldig att sluta arbeta senast tva &r efter uppnadd
pensionsalder (SOU 1923:62).
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nagot lagre pensionsalder for kvinnor. En del andra lander hade higre pensionsalder, i
till exempel Norge var den 70 &r.** 1 Sverige diskuterade man &ven om huruvida
pensionsaldern skulle vara fast eller rorlig.

Manga ansag att 67 ar var en alltfor hdg pensionsalder, men politiskt var man relativt
enig om att det av statsfinansiella skél inte gick satta en lagre pensionsalder.*?

Tjanstepension for privatanstallda fran 57 ars alder

Den forsta storre pensionsplanen for privatanstallda tjansteman inférdes 1917 och
omfattade en stor grupp av tjansteman inom olika branscher. Pensionsplanen hade ett
stort inslag av forsékring och utformningen var starkt influerad av de statsanstélldas
tjanstepensionsplan fran 1907 och av 1913 ars allmanna pensionssystem.
Pensionsaldern bestamdes till 62 &r fér man och 57 &r fér kvinnor.*® Det fanns dock en
koppling mellan intradet i tjanstepensionskassan och pensionsaldern, for vid sent
intrade var pensionsaldern hogre.'* Det fanns &ven ett antal privata arbetsgivare med
andra pensionsavtal. Generellt var dock att mans pensionsalder var cirka fem ar hogre
an kvinnors. Det var fa privatanstéllda arbetare som hade rétt till tjanstepension.

Kommunala pensionsaldrar varierar

Under 1920-talet beslutade kommunerna om pensionsaldern for sina anstallda, inom
vissa ramar. De pensionsaldrar de kunde valja mellan var 55, 57, 60, 62, 65 och 67 ar
och aldern varierade beroende pa kommun, befattning och kon. For kvinnor anstéallda
inom sjukvarden kunde pensionsaldern vara annu lagre, mellan 50 och 57 ar, se
tabellerna 1 och 2 nedan.

! De tv& huvudsakliga modellerna som diskuterades i Europa var dels den tyska modellen med
Bismarcks signum, som hade ett starkt forsékringsmassigt inslag, dels den engelska modellen,
den sa kallade beveridgemodellen, som avsag ge lika mycket pension i kronor till alla
pensionarer.

12 Elmér (1960).

BPTK (2014).

' SOU 1923:62.
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Tabell 1: Pensionsaldrar for kommunalanstallda tjansteman i nagra svenska
stader, 1920-talet.

Stad Mén Kvinnor
Stockholm 65 ar 60 ar
Goteborg 65 ar 60 ar
Malmo 65 ar 60 ar
Linkdping 67 ar 62 ar
Kristianstad 65 ar 62 ar

Kalla: SOU (1923:62).

Tabell 2: Nagra pensionsaldrar for kommunala befattningar dar bade méan och
kvinnor var anstéllda, 1920-talet.

Kommun Befattning Man Kvinnor

Halmstad Kontorsbitrade 65 ar 62 ar
Kassor

Luled Kontorsbitrade 65 ar 60 ar
Kassor

Skellefted Bokhallare 65 ar 62 ar

Soderhamn Bokhéllare 65 ar 60 ar

Trollhattan Bokhéllare 67 ar 60 ar
Kontorsbitrade

Uddevalla Kontorsbitrade 67 ar 62 ar

Visby Kontorsbitrade 67 ar 60 ar
Kassor

Kalla: SOU (1923:62).

Ar 1947 borjade kommuner och landsting férhandla med personalorganisationerna om
enhetliga pensionsbestammelser for hela landet."® Frén och med den | juli 1968 skétte
Kommunernas pensionsanstalt (KPA) gemensam utbetalning av saval tjanstepension
som formaner enligt den allmanna forséakringen.

Pensionsaldern for de kommunala pensionerna var da med vissa angivna undantag
65 ar. Pensionsunderlaget beraknades i princip pa samma satt som enligt de statliga
tjdnstepensionsbestammelserna. Det fanns likasa méjlighet till fortida och uppskjutet

550U (1990:77).
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uttag, med liknande regler som for den allménna pensionen. Aldersgrénsen for fortida
uttag var 62 ar, medan den dvre gransen for uppskjutet uttag var 67 ars alder.

1935 infors folkpension och pensionsaldern forblir oforandrad

Med 1935 ars pensionsreform ville man forbéattra pensionsnivaerna i det allmanna
pensionssystemet och folkpensionen inférdes. Det fanns en politisk enighet om
huruvida pensionsaldern fortsatt skulle vara 67 ar. Det var aterigen av statsfinansiella
skal som aldersgransen inte sanktes.

1946 ars pensionsreform skiljer pa ”invalid” och ~aldring”

Ar 1946 beslutade man om flera betydande férandringar i det allménna
pensionssystemet och de tradde i kraft 1948. Pensionsaldern behélls pa 67 ar, men en
forandring var att man nu gjorde skillnad pa berakningsgrunderna for “invalider”
under 67 ar och "aldringar”. Fram till denna tidpunkt hade folkpension varit en
kombinerad alders- och invalidpension med exakt lika berakningsgrunder.

Diskussion infor ny pensionsreform

Pa 1950-talet yrkade folkpensionarsorganisationerna ihardigt pa sankt pensionsalder.
Sveriges folkpensionarers riksorganisation ansag till exempel att aldersgransen skulle
sankas till 65 ar for man och till 63 ar for kvinnor. Sedan 1946 érs pensionsreform
hade kommunisterna varit ensamma i riksdagen om att yrka pa en lagre generell
pensionsalder.™

Flera hogermotioner yrkade pé en rorlig pensionsalder. Ar 1950 yrkade de pé en
utredning om en aldersgrans som var rorlig uppat. Tva ar senare, 1952, yrkades det om
mojlighet for statstjanstemén och andra tjanstepensionsberéttigade med lagre
pensionsalder an 67 ar att ta ut en lagre folkpension fran tiden for pensioneringen fran
anstéllningen.*’ Flera socialdemokrater yrkade pa lagre pensionsalder for vissa
yrkesgrupper, som exempelvis gruvarbetare, skogsarbetare med flera.'® Hogern
foreslog dven mojligheten att fa hogre pension vid uppskov med pensionsansokan.

16 Elmér (1960), sid. 108: Motion 11:486 &r 1946 och motion 11:119 &r 1950.
Y Elmér (1960).
18 Elmér (1960), sid. 108.

13 (43)



PM59008 1.0

Fran 1960-tal till idag

~
=Statsanstallda tjansteman: branschspecifika intervall om 60—63 ar, 63—65 ar och
65-66 ar

ePrivatanstallda tjansteman: 65 ar for man

ePrivatanstallda tjansteman: 60 ar for kvinnor men hgjs till 62 ar (1967) och till 65
ar (1969)

<Privatanstéallda arbetare: 65 ar

=Allman pension: sanks till 65 ar
=Allman pension: rorlig alder 60—70 ar

«Allman pension: fran 61 ar (65 ar for grundskydd)

Statliga tjanstemans pensionsalder fran 60 ar

Tjanstepensionsplanen for statligt anstallda™® inférdes 1959 och gallde i mer &n 30 r.
Det blev obligatoriskt att ga i pension inom ett aldersintervall som var kopplat till en
viss bransch. Hel tjanstepension kunde tas ut fran det forsta aret i intervallet och
individen var tvungen att ga i pension nar denne uppnatt aldern for det sista aret i
intervallet. Det fanns i huvudsak tre branschspecifika aldersintervall: (1) 60-63 ar, (11)
63-65 och (111) 65-66 &r.?° Den storre delen av de statligt anstéllda, inklusive
okvalificerade postanstallda och jarnvagsanstéllda, tillhérde den férsta gruppen. Det
innebar att den faktiska pensionsaldern bland statligt anstéllda var forhallandevis Iag i
jamforelse med arbetare i den privata sektorn. Den faktiska pensionsaldern var ocksa
betydligt lagre an den allmanna pensionsaldern som vid den har tiden var 67 ars alder.

Privatanstallda tjanstemans pensionsalder var lagre an den
allméanna

Tjanstepensionsplanen for privatanstallda tjansteman (ITP) infordes 1960.
Pensionsaldern var 60 ar for kvinnor och 65 ar for man. 1967 hojdes kvinnornas
pensionsalder till 62 ar, och 1969 hajdes den igen till 65 ar.

Pensionsformanen kunde tas ut fran 55 ars alder, med ett avdrag pa 0,6 procent per
varje fortida manadsuttag. Det forsta pensionsuttaget kunde skjutas upp till 70 ars
alder, och medforde att pensionsutbetalningen 6kade med 0,5 procent per varje
uppskjuten manadsutbetalning.

Forst 1973 enades Landsorganisationen i Sverige (LO) och Svenska
arbetsgivareféreningen (SAF) om en tjanstepensionsplan for arbetarna, Sarskild
tillaggspension (STP). STP kunde tas ut tidigast fran 65 ars alder och kunde skjutas

19 Statens allmanna tjanstepensionsreglemente (SPR).
2 Elmér (1960).
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upp till 70 ars alder. Pensionsbeloppet ékade med 0,7 procent for varje uppskjuten
manadsutbetalning. Fortida uttag var alltsa inte mojligt.

STP betalades ut ovanpa den allmanna pensionen och syftade att motsvara 10 procent
av slutlénen. Pensionen bestod dels av en temporéar pension (STP 1) som vanligen
betalades ut fran 65 till 67 ars alder, och dels av en livsvarig pension (STP 2) som
utbetalades efter 67 ars alder.

Sankt allman pensionsalder till 65 ar
Den 1 juli 1976 sénktes den allménna pensionséldern fran 67 &r till 65 ar.*

I direktiven till den utredning som foregick lagéndringen ingick att Gvervaga en
generell sankning kontra en individuell prévning av pensionsaldern. Utredningen
skulle dven “beakta att en sankt pensionsalder inte bara staller krav pa resurser for
utgaende formaner utan ocksa innebér ett produktionsbortfall”. Vidare beskrev
direktiven problem med att intjanandet av ATP bara kunde goras till 65 ars alder och
gav darfor utredningen i uppdrag att undersoka méjligheten att tjana in pension efter
65 ars alder. Man menade att "en sadan ordning skulle i manga fall kunna verka som
en extra stimulans for dem som véljer att fortsatta sitt forvarvsarbete i stallet for att ta
ut pension”. Vidare tog direktiven upp demografins paverkan pa kostnaderna for
pensionssystemet. "Kommitténs 6vervaganden maste ske mot bakgrunden av en
befolkningsutveckling under 1970-talet som innebér att befolkningen i aktiv alder
kommer att vara oférandrad medan antalet aldringar kommer att 6ka vasentligt.”

| férarbeten till lagandringen beskrivs en sankning av pensionsaldern till 65 ar som en
"betydelsefull reform till fromma for alla dem som blir alderspensionéarer i framtiden™.
Det ansags ocksa vara viktigt att reformen forenades med patagliga forbattringar aven
for de davarande pensionarerna, med bland annat vasentliga forbattringar inom
folkpensionen.

Forarbetena vagde in utvecklingen av pensionsaldern bade i vissa andra lander och
inom tjanstepensionsomradet i Sverige. Det konstaterades att det internationellt sett
fanns en viss tendens till sankt pensionsalder. Nar det gallde den svenska
tjdnstepensionen noterade man att utvecklingen hade gatt mot enhetliga regler som i
princip innebar en pensionsalder vid 65 ar. | praktiken innebar detta att det stora
flertalet forvéarvsarbetande (stats- och kommunalanstallda, tjansteman i privat sektor
och fran och med 1975 i stort sett alla kollektivanstéllda arbetare) hade tillforsékrat sig
65 ar som pensionsalder genom avtal.

Nar det gallde fragan vid vilken alder den ovillkorliga ratten till oreducerad
alderspension skulle intrada noterade man i férarbetena att pensionsaldern 67 ar
allmént sett gallde endast for dem som inte omfattades av pensionsanordningar vid
sidan av den allméanna pensioneringen. Det i sin tur gjorde att fragan om en sankning
av pensionsaldern inom den allménna pensioneringen uppfattades som en
rattvisefraga.

Vidare i forarbetena framgar det att man menade att manga, sarskilt de som upplever
arbetet som tungt, enformigt eller ointressant, hade kommit att uppfatta
pensioneringen som nagot efterstravansvart. Man menade att arbetstagarna sag fram

21 prop. 1974:129 och SOU 1974:15.
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emot pensionarstillvaron som en fritid, som de vill hinna utnyttja innan krafterna
definitivt avtagit.

| férarbetena ansag man att det borde finnas méjlighet for den som s& 6nskar att med
oreducerad alderspension dra sig tillbaka fran arbetet vid en tidigare tidpunkt &n den
davarande pensionsaldern 67 ar. For I6ntagare i allmanhet var detta onskemal
tillgodosett genom de sérskilda tjanstepensioneringar som successivt tillkommit. Det
ansags darfor naturligt och 6nskvart att den allmanna pensioneringen anpassade sig
efter den utveckling som agt rum i arbetslivet.

Det lyfts fram i forarbetena att en sankning av pensionsaldern i hog grad &r en fraga
om resurser. De redogor for de samhéllsekonomiska verkningarna av att sénka
pensionsaldern till 65 ar. Konsekvensanalysen har fokus pa aterverkningar for
produktion och férandringar i konsumtion och sparande. Slutsatsen var den att
eftersom en mycket stor del av befolkningen har lagre pensionsalder an 67 ar pa grund
av annan pensionering an den allméanna, kunde man anta att en sankt pensionsalder
skulle generera ett ringa produktionsbortfall. Man trodde att nivan pa Sveriges BNP
skulle paverkas, men inte dess tillvéxttakt.

Rorlig(are) allman pensionsalder fran 1976

Redan fore sankningen av den allmanna pensionsaldern till 65 ar var det mgjligt att ta
ut lderspension (folkpension och ATP) fran och med 63 ars alder. Det var ocksa
mojligt att skjuta upp pensionsuttaget, men langst till 70 ars alder. Det gjordes avdrag
vid fortida uttag medan uppskjutet uttag hojde manadsutbetalningarna.

Dartill fanns det sedan nagra ar tillbaka méjlighet till fortidspension for den som hade
varaktigt nedsatt arbetsformaga fore 67 ars alder. Ratt till fortidspension tillkom ocksa
en arbetslos forsakrad som fyllt 60 ar, om denne hade varaktigt nedsatt méjlighet till
tillgangligt lampligt arbete.

I samband med beslutet om pensionsalderssankningen 1976, beslét riksdagen att utdka
mojligheten till rorlig pensionsalder genom att sanka den nedre gransen fran 63 ar till
60 ars alder. | forarbetena till lagandringen framgar det att man ansag att en utékad
rorlig pensionsalder skulle utveckla fortidspensionen fran att vara en sjuk- och
invalidpension till en pension med individuell pensionstidpunkt for dem som pa grund
av medicinska eller arbetsmarknadsmassiga skél har storst behov av varierande
pensionsalder.?

Beslutet om rorlig pensionsalder bestod av tre delar:
1) fortidspension fran folkpensioneringen och ATP

2) fortida och uppskjutet uttag av hel eller halv alderspension fran folkpensioneringen
och ATP

3) en helt ny pensionsforsakring for delpension i kombination med deltidsarbete.

Sammantaget gavs méjlighet till pension mellan 60 och 70 ars alder. Tanken var att
arbetsinsats och tidpunkten for pensionering dérigenom skulle kunna anpassas efter
individuella behov och 6nskemal.

230U 1975:10.
% Prop. 1975:97.
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Allman pension utan formell pensionsalder

Pensionsreformen 1994/1998 var i huvudsak en forandring av den allménna
inkomstgrundande pensionsforsakringen. Ett avgiftsbestdmt system med
livsinkomsten som grund for intjanande av pensionsratter ersatte det tidigare
formansbestamda systemet. De omfattande forandringarna av grundskyddet, det vill
séga tillkomsten av garantipensionen och férandringarna i bostadstillagget, var i stort
sett anpassningar till det nya inkomstgrundade systemet.

Pensionsreformen innebar ocksa att den formella pensionsaldern avskaffades och
aldern for tidigast mojliga uttag av allman pension héjdes fran 60 till 61 ar. Storleken
pé pensionsutbetalningarna beraknas aktuariellt, vilket innebér att den forvantade
totala utbetalningen av pension &r densamma oavsett pensioneringstidpunkt. Senare
uttag ger hogre utbetalt manadsbelopp. Uttaget av garantipension, grundskyddet for
pensionarer med liten eller ingen arbetsinkomst under livet, kan goras fran 65 ars
alder.

Utformningen av pensionssystemet med ett avgiftsbestamt intjanande mojliggjorde
avskaffandet av en gemensam pensionsaldersgrans. Det beror pé att berakningen av
pensionsférmanens storlek baseras pa individens ackumulerade pensionsrattigheter
och forvantade aterstaende medellivslangd vid pensionsuttaget. Hanvisning till en
specifik alder kravs inte i berdkningen av pensionen i detta system. Tekniskt sett var
det en stor forandring for berdkningarna. | sak var det inte nagon storre forandring i
jamforelse med den détida berdkningen av fortida och uppskjutet uttag av ATP. Den
som tog ut pension fore 65 ars alder fick avdrag fran pensionen med

0,5 procentenheter per manad, medan den som vantade med pensionsuttaget fick ett
tillagg med 0,7 procentenheter per manad. Det var ocksa en forenkling att
aldersgransen for intjanande till systemet togs bort. | formansbestdamda system som
ATP, dar pensionsinkomsten baseras pa inkomster endast vissa ar, ar det nédvandigt
med att ha en dvre aldersgrans for intjanandet.

Nér det galler garantipension och de évriga kompletterande grundskydden vid
&lderspension kvarstar behovet av en pensionséldersgrans. Aldersgransen flyttades
inte i samband med pensionsreformen, utan man lat den ligga kvar vid 65 ars alder.

De problem som finns med att pensionsaldern for grundskyddet ligger kvar vid 65 ars
alder, samtidigt som den inkomstgrundande delen av pensionen kraver en stigande
pensionsalder for att kunna ge likartade kompensationsgrader 6ver generationer, har
utforligt beskrivits av Pensionsaldersutredningen.*

Tjanstepensionerna

Statsanstallda tjansteman
Tjanstepensionen for statsanstéllda tjanstemén var som sagt reglerad i lag, men
overgick 1974 till att regleras i kollektivavtal.

I och med pensionsavtalet PA-91 bestdamdes att pensionsaldern var 65 ar och att
arbetstagaren var skyldig att avg& n4r hon eller han uppnétt den &ldern.”

4 SOU 2013:25.
% Det fanns méjlighet att g4 i pension vid hogre alder om arbetstagare och arbetsgivare kom
dverens om det.
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Arbetstagaren fick dartill mojlighet att ga i alderspension redan nar hon eller han
uppnatt 60 ars alder. Pensionsformanens storlek reducerades vid fortida uttag. Likasa
fanns det mojlighet till deltidspension. Avtalet innebar ocksa ett skifte i det att
pensionen inte langre var direkt koordinerad med den allméanna pensionen utan endast
syftade att komplettera den.”® Utformningen av PA-91 efterliknade i stora drag ITP,
tjanstepensionsplanen for privatanstéllda tjansteman.

| det nu gallande pensionsavtalet PA 03 &r pensionsaldern fortsatt 65 ar, med
mojlighet till fortida uttag fran 60 ars alder och uppskjutet forsta uttag. Avtalet
kommer ar 2016 att ersattas av PA 16, vilket bland annat innebar att det blir mojligt att
tjana in till pension upp till den s kallade LAS-aldern, idag 67 ar.

Privatanstallda tjansteman

Ar 1977 forandrades ITP och mdjligheten att g& i pension fére 64 &r 6kade, med regler
om slutbetalning av pensionsavgifter vid pension mellan 62 och 65 ars alder, samt
delpension.”” Arbetstagaren kunde tidigast g& i pension vid 55 ars alder med mojlighet
till fortida uttag. Arbetstagaren var skyldig att ga i pension senast vid 65 ars alder, om
ingen annan éverenskommelse gjordes med arbetsgivare. Arbetstagaren hade
majlighet att vanta med att ta ut pensionen till 70 ars alder.

ITP fornyades 2006 och numera finns det tva tjanstepensionsplaner: ITP1, i forsta
hand for dem fodda 1979 och senare, samt ITP2 for dem fédda 1978 och tidigare.
ITP1 ar premiebestamd medan ITP2 i huvudsak ar formansbestamd.

Den formella pensionsaldern i bada pensionsplanerna ar 65 ar med mojlighet till uttag
fran 55 ars alder. Inom ITP1 fortsatter intjanandet fram till dess att individen fyllt 67
ar, medan det upphor vid 65 ars alder for dem som omfattas av ITP2. Inom ITP2 har
arbetstagaren mojlighet att ga vid 62 ars alder samtidigt som arbetsgivaren fortsatter
att avsatta medel till tjanstepensionen fram till att arbetstagaren &r 65 ar, precis som
om individen hade arbetat vidare.

Privatanstallda arbetare

Ar 1996 inférdes en helt premiebestdmd tjénstepension for dem som omfattas av SAF-
LO avtalet som i princip har varit oforandrat sedan dess. Den formella pensionsaldern
ar 65 ar, da intjanandet till tjanstepensionen upphor. Tidigaste alder for uttag av
alderspension &r 55 ar.

Kommunal- och landstingsanstéllda

Reglementet for de kommunal- och landstingsanstallda ersattes av kollektivavtal 1978.
Inom detta avtalsomrade har avtalet for tjanstepension andrats ett flertal ganger, fran
att vara helt formansbestamt till att gradvis 6verga till att i hogre utstrackning vara
premiebestamt. Fran och med ar 2014 ar tjanstepensionen helt premiebestamd och
omfattar dem fodda 1986 och senare.

For dem som omfattas av de tidigare pensionsavtalen &r pensionsaldern 65 ar och da
upphor intjanandet till tjanstepensionen. | den formansbestamda delen &r det mojligt

% pA-91 gav pensionsférmén for intjanande dver inkomsttaket i det allménna
pensionssystemet, det vill séga for inkomster éver 7,5 basbelopp. Pensionsavtalet garanterade
en pension som motsvarade 65 procent av I6nen i intervallet 7,5-20 basbelopp, 32,5 procent
mellan 20-30 basbelopp och 10 procent av 16nen upp till 7,5 basbelopp.

2T PTK (2014).
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med fortida uttag fran 61 ars alder och uppskjutet uttag till 67 ars alder. | den
premiebestamda delen kan pensionsuttaget paborjas vid 55 ars alder.

| avtalet fran 2014 &r den formella pensionsaldern fortsatt 65 ar, men med mojlighet
till intjanande av tjanstepension fram till 67 ars alder for den som fortsatter att arbeta.
Intjanandet kan dven fortsatta efter 67 ars alder, efter sarskild 6verenskommelse med
arbetsgivaren. Lagsta uttagsalder i det senaste avtalet ar 55 ar.

Pensionsaldersutredning pa 2010-talet

Ar 2013 avslutades pensionsaldersutredningen om pensionsaldern i Sverige.  Den
konstaterar att trots avskaffandet av formell pensionsalder i det allmanna systemet
finns fortfarande i praktiken en pensionsalder pa 65 ar. Livslangderna fortsatter att
oka, men antalet arbetade timmar bland &ldre 6kar endast langsamt. Utredningen
framhaller att det inte ar hallbart. Vid fortsatta livslangdsokningar och utan att
individer arbetar langre kommer pensionsnivaerna bli for laga, forsérjningsbordan
orimlig och valfardens finansiering att hotas.

Utredningen foreslar bland annat inforande av en sé kallad riktalder och hojning av de
pensionsaldrar som finns i lag, det vill siga aldersgranserna 61 respektive 65 ar.

Resonemangen i utredningen skiljer sig fran de som fordes i samband med sénkningen
av pensionsaldern pa 1970-talet. | slutbetankandet beskrivs hur den sa kallade
arbetslinjen behdvs &ven for aldre.

Fortfarande anser manga att en tidig pensionering, eller senast vid 65 ar, hojer
valfarden. Varderingarna bygger till stor del pa gamla forestallningar och myter.
Forestallningen ar att aldre blir friskare, lyckligare och lever langre om man slutar
att arbeta tidigt. (...) Utredningens analyser (...) pekar pa att studier som &r
utformade for att soka faststalla orsakssamband inte ger nagot entydigt stod for att
tidig pensionering i genomsnitt forbattrar halsan, minskar dodligheten eller hdjer de
aldres livskvalitet. (...) Arbetet betyder sa mycket mer &n I6nen, aven for aldre. Ett
meningsfullt arbete &r viktigt for individens sjalvbestammande, var upplevelse av
livskvalitet och delaktighet. Att ha ett arbete handlar inte bara om férsérjningen, utan
handlar lika mycket om att vara en del av en arbetsgemenskap.”

% 50U 2013:25.
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Ett urval av pensionsaldrar — en 6verblick

Tabell 3 nedan visar ett urval av olika pensionsaldrar samt nar i tiden och for vilka

grupper de anvants. Underlaget till tabellen redovisas i bilaga 2.

Tabell 3: Ett urval av pensionsaldrar inom det allmanna pensionssystemet och
tjanstepensionen, samt uppgifter om nar och fér vilka grupper som aldrarna

varit aktuella.

70 &r

1778, statliga tjansteman, mojlighet till pension, full 16n, livsvarigt
1877, statliga tjansteman, obligatorisk pension

1960, privata tjansteman, hogsta mojliga pensionsalder

1907, statliga tjansteman, obligatorisk pension for mén, ca 2/3 av I6nen

1913, allmén pension

1877, statliga tjansteman, 2/3 av l6nen, livsvarigt
1960, privata tjansteman, man

1969, privata tjansteman, kvinnor

1973, privata arbetare, mojlig mellan 65 och 70 ar

1974, allméan pension

1917, privata tjdnsteman, man

1967, privata tjansteman, kvinnor

1907, statliga tjansteman, obligatorisk pension for kvinnor, cirka 2/3 av
I16nen

1960, privata tjansteman, kvinnor

1975, allman pension, rérlig pensionsalder

1917, privata tjansteman, kvinnor

1877, statliga tjansteman, mojligt uttag

1960, privata tjansteman, mojlig pension
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Figur 1 nedan visar flera av de pensionsaldrar som har inforts pa
tjdnstepensionsomradet under de senaste 150 aren, men den visar dven de allmanna
pensionsaldrar som inforts under 1900-talet. Notera att figuren enbart visar nar
pensionsaldern tradde i kraft eller nar den infordes. Figuren visar alltsa inte under
vilka perioder som respektive alder har gallt. Underlaget till figuren redovisas i bilaga
2.

Figur 1: Tidpunkter for inférande eller ikrafttradande av ett urval
pensionsaldrar inom tjanstepensionsomradet och i det allméanna
pensionssystemet.
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Pensionsdefinitioner frAn 1800-talet

Pension (pangsjon; franskt utt. pangsid’ng; af Lat. pensio, egentl. afvagning,
sedermera utbetalning), arligt underhall, i synnerhet det arliga underhall, som staten,
arbetsgivare eller hushonder gifva sina tjenare, da de till fljd af alderdom eller
andra omstandigheter blifva ofdrmdgna att skota sin tjenst eller forréatta sitt arbete;
arligt belopp, som efter bestamda grunder tilldelas delegare i for andamalet stiftade
kassor eller foreningar (pensionskassor, pensionsféreningar); enskild
barnuppfostringsanstalt, der eleven atnjuter antingen undervisning, bostad och kost
(helpension) eller endast undervisning, skola; stalle der man mot betalning erhaller
husrum och fdda (i sisthAmnda mening begagnas ordet, oftast med sitt franska uttal, i
synnerhet om de af enskilda i Frankrike och Schweiz upplatna »hemmen» for
resande). *°

Pensionéar [pang-; se Pension], den, som atnjuter pension; den, som undervisas i en
pension, larjunge; med visst arvode forsedd extra lakare vid Faltlakarekaren (se d.
0.), likstalld med Igjtnant. *

% Nordisk familjebok (1888), 12. Nademedlen—Pontifikat, sid. 1001-1005.
% Nordisk familjebok (1888), 12. Nademedlen—Pontifikat, sid. 1001-1005.
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Bilaga 1: Historisk kontext, samhaéllsutveckling och mer om de
olika pensionssystemen

Fokus i detta avsnitt ar att dvergripande beskriva de skyddsanordningar som fanns for
aldre personer tiden fram till 1913 och som lade grunden till vart forsta allménna
pensionssystem.

Tiden fram till 1913

I det traditionella jordbruks- och hantverkarsamhallet var familj och arbetsplats
integrerade. Inom familjen fanns en succession som innebar forst ett 0kande ansvar for
arbetet och sedan en gradvis nedtrappning och ett 6verldmnande av arbetet till nasta
generation. Nagon bestamd pensionsalder fanns inte.

Fore industrialismen larde man sig ett yrke genom att arbeta tillsammans med nagon
med erfarenhet. Individerna gick inte i pension utan trappade ner arbetet i takt med
vad som tedde sig rimligt. De flesta arbetade s& lange de kunde.™

Innan det allmédnna pensionssystemet infordes 1914 var de allra flesta dldre i Sverige
inte berattigade till nagon pensionsforman. Under denna tid gjordes i regel ingen
skillnad mellan varaktig arbetsoférmaga sprungen ur fysisk eller psykisk begransning
och arbetsoférmaga pa grund av alder. Att inte kunna arbeta pa dessa grunder
klassades oftast som invaliditet och relaterades inte till individens alder. Datidens
samhallen hade olika skyddsanordningar for att i viss man forsorja de
arbetsoférmogna. Det fanns dven pensionsformaner kopplade till anstallningar.

Fran mitten av 1800-talet till borjan av 1900-talet genomgick Sverige en betydande
strukturomvandling orsakad av bland annat industrialisering och den stora
utvandringen. Under denna period uppmarksammades de sociala och ekonomiska
problemen med arbetsoférmaga politiskt — man borjade forsta bland annat kopplingen
mellan invaliditet och fattigdom, och grunderna for de forsta socialférsakringarna
formades.

Det allmannas &aldreforsérjning

| &ldre tider var gemenskapen inom slékten den sakraste garantin for ekonomisk
trygghet for den som var arbetsoférmogen (orsakad av alderdom, sjukdom eller
invaliditet) eller vid forlust av forsérjare.® Det fanns ingen specifik ldersgrans for
nar den hjélpen skulle ges, utan det handlade om att ge ekonomiskt stod &t den som
var i behov av det.

De forsta gemensamma insatserna for hjalp och stod till nodstéllda 6ver
familjegranserna skedde genom kyrkan nar den var katolsk, det vill sdga fram till
reformationen pa 1500-talet. Kyrkans sociala verksamhet finansierades genom
fattigtiondet. 1 och med reformationen 6vertog staten kyrkans egendomar och i viss
begransad omfattning dess sociala arbete. | stéllet uppmanades socknar att inratta sjuk-
och fattigstugor. Det var forst genom fattighetsforordningen 1847 som fattigvarden
blev obligatorisk for staderna och socknarna.®

#! Forsakringskassan (2000), sid. 21.
%2 50U 1990:77.
% SOU 1990:77.
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Under 1800-talet var fattigdomen utbredd och méanga lamnade Sverige, och fran cirka
mitten av 1800-talet till 1920-talet emigrerade cirka 1,5 miljoner svenskar.> Parallellt
pagick industrialiseringen i Sverige och manga flyttade fran landsbygden in till
staderna. Det pagick alltsa en stor strukturforandring i samhéllet.

Det var i forsta hand den arbetsféra delen av befolkningen som emigrerade eller
flyttade in till stdderna, kvar blev de aldre och 6vriga arbetsoformdgna i behov av
forsorjning. Det satte stor ekonomisk press pa den kvarvarande landsortsbefolkningen.
Sverige hade (jamte Norge) den hogsta andelen aldringar bland nagorlunda jamforbara
lander och andelen aldringar hade ¢kat kraftigt; procentandelen aldre (+65 ar) av
befolkningen okade fran 4,8 ar 1850 till 8,4 ar 1900. Det som anses ligga bakom
denna utveckling ar bland annat minskad barnadddlighet i bérjan av 1800-talet och
emigrationen i slutet av drhundradet.®

Kring sekelskiftet fanns fler &n 2 400 kommuner, de flesta mycket smé.
Kommunerna hade stor frihet att sjalva utforma sin fattigvard och finansierade den
med lokala skatter. Fér manga smakommuner pa landsbygden var fattigvardsutgifterna
ytterst betungande och det var bland annat detta som i mangt och mycket bidrog till
missforhallandena inom den kommunala fattigvarden. Forhallandena inom
fattigvarden borjade alltmer uppmarksammas kring eller strax efter sekelskiftet, och
det var ocksa detta man sokte komma till ratta med genom att infora statliga
pensioner.

Sverige genomgick en snabb ekonomisk utveckling kring sekelskiftet. Den industriella
tillvaxten var stark, sarskilt fran 1890-talet, och utvecklingen féljdes av sociala och
politiska forandringar. Industriarbetarna hade organiserat sig fackligt och kravde bland
annat sociala rattigheter i stallet for den (férnedrande) kommunala fattigvarden.

De forsta tjanstepensionerna

Sociala skyddsanordningar i olika former som kan harledas till en anstallning har
mycket gamla anor i Sverige. Medeltidens hantverkare fick visst skydd vid sjukdom
och dodsfall via sitt skravasende. | slutet av 1600-talet var skramedlemmarna enligt
lag skyldiga att bista varandra. Redan pa 1600-talet hade de statliga tjanstemannen ratt
till pension i viss utstrackning. Den forsta pensionsfonden upprattades av den svenska
flottan 1642. De anstéllda enades om att betala in en viss andel av l6nen till fonden.*

Den tilltagande urbaniseringen och den offentliga sektorns framvéaxt genererade nya
yrken inom stat, kommuner och landsting. Dessa yrkesgrupper inférde pensionsfonder
liknande den som flottan upprattat. Larare, tjinsteman, bankanstallda och anstéllda
inom posten, sjukvarden, polisvasendet och jarnvagen omfattades av yrkesspecifika
pensionsdverenskommelser. Dessa finansierades genom frivilliga eller obligatoriska

% Edebalk (2003:a).

% En jamforelse med andra lander visar att den svenska aldersstrukturen var unik. Per 1 000
personer i aldern 25-65 ar fanns vid seklets borjan 168 personer som var 65 ar eller aldre.
Motsvarande siffra for Nordamerika, England, Ryssland, Tyskland och Osterrike lag mellan 79
och 97. Sverige, som var ett forhallandevis fattigt land hade alltsa, relativt sett, ungefar dubbelt
s& manga 65-aringar och aldre an dessa lander (Edebalk, 2003b).

% Kring sekelskiftet bodde narmare 70 procent av befolkningen pé den egentliga landsbygden,
inkluderas tatorterna narmar sig siffran 80 procent (Edebalk, 2003a).

%" Nordisk familjebok (1888).
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inbetalningar. | de flesta fall var fonderna i forsta hand utformade for att stédja ankor
och efterlevande barn till anstéllda inom den offentliga sektorn. Ersattningsnivaerna
var i allmanhet mycket laga. En del foretag upprattade pensionskassor for sina
anstéllda, i forsta hand for tjanstemannen. Majoriteten av befolkningen i Sverige var
inte berattigade till ndgon tjansterelaterad alderspension fore 1913.%

Tjanstepension for civilt anstallda statstjansteman

Det forsta tjanstepensionsavtalet for statstjansteman inom civilstaten baserades pa den
dé rédande principen med rétt till livslang anstallning. Ambetsman anstallda vid till
exempel Tullverket och Riksgélden var i princip oavsattliga och kunde pa sa satt fa
16n s& lange de levde. Ar 1778 fick tjansteménnen méjlighet att sluta arbeta vid 70 &rs
alder och fortsatta & full 16n livet ut.*® Cirka hundra &r senare, 1877, blev det
obligatoriskt att ga i pension vid 70 ars alder. For dem som valde att ga i pension vid
65 ar uppgick den livslanga inkomsten till tva tredjedelar av 16nen. Ett lagre belopp
betalades ut till dem som gick i pension fore 65 ars alder. For att vara berattigad till
tjanstepension behévde individen i regel ha fyllt 55 ar, varit i rikets tjanst i 30 ar
(varav under 20 ar innehaft ordinarie arbete) samt inbetalat avgifter for 30 ar till
inrattningens kassa. Avgiften uppgick till cirka 7 procent av 16nen.

Ett nytt pensionsavtal reglerat i lag tradde i kraft 1907 och infordes gradvis.
Alderspensionen skulle nu som regel utgé vid 67 &rs lder fér man och vid 60 &rs alder
for kvinnor, och vid uppnadd alder var de skyldiga att avga. Pensionen skulle
motsvara cirka tva tredjedelar av slutlénen och den ersattningsnivan var i stort sett
oforandrad fram till slutet av 1980-talet.

En tredjedel av den totala tjanstepensionskostnaden for individen skulle finansieras
genom individens egna pensionsinbetalningar, de resterande tva tredjedelarna av
kostnaden skulle finansieras av staten. Staten ansags fortsatt ansvarig for att
uppratthalla levnadsstandarden for de pensionerade civilanstéllda statstjanstemannen.
1907 ars pensionsavtal markerade dock en férandring i hur man sag pa pensioner.
Pensionen for civilanstallda ansags vara en loneutbetalning som individen sjalv
bidragit till att finansiera. Genom denna regelutformning infordes alltsa en
forsakringsmassig princip i tjanstepensionen.

De flesta yrkesspecifika pensionséverenskommelser som fanns fore 1913 omfattade
statligt anstallda och andra offentliganstallda. Den davarande tjanstepensionsplanen
for statligt anstéllda har haft en betydande roll som modell for de forsta yrkesspecifika
pensionsdverenskommelserna inom den privata sektorn, men har ocksa varit modell
for det forsta allmanna pensionssystemet som infordes i och med 1913 ars
pensionsreform.

Tjanstepension for privatanstéllda tjdnsteman och arbetare

Under 1800-talet fick arbetare forlita sig pa arbetsgivaren for att fa inkomst under
pensionsaren. Jordbruksarbetare och tjanstefolk ansags vara en del av arbetsgivarens
familj. Enligt den sa kallade legostadgan fran 1837 var en husbonde tvungen att

%8 Elmér (1960).

% Frén 1810 fanns sarskilt anslag till avgéngna tjanstemans 16n pa riksstaten under rubriken
Allménna indragningsstaten, EImér (1960).

“° Nordisk familjebok, (1888), sid. 391-392.

26 (43)



PM59008 1.0

ansvara for forsérjningen av de tjanstehjon som hade varit anstallda hos honom under
viss bestamd tid.**

Det var relativt vanligt att arbetsgivare betalade pensionsférmaner till de anstéllda for
lang och trogen tjanst. Sadana pensionsbetalningar var inte obligatoriska och anségs
vara en form av vélgorenhet till dldre. Arbetsgivaren kunde variera beloppen i relation
till hur mycket denne uppskattade arbetstagaren. Det var brukligt att arbetsgivarna i
den privata sektorn betalade ut pensioner till tjdnsteman, medan alla
pensionsutbetalningar till arbetare var tecken pa sarskild generositet. **

Industrialiseringen och bondesamhéllets uppluckring som inleddes under den senare
delen av 1800-talet ledde till att stora grupper arbetstagare var tvungna att flytta till
staderna for att fa arbete. Det innebar att mojligheten att dberopa en langvarig
tjanstgoring hos en och samma arbetsgivare minskade. En del arbetsgivare uppréttade
pensionskassor for sina anstéllda, oftast for tjanstemannen och inte for arbetarna.

Kommunal- och landstingsanstéllda

Pa det kommunala omradet och inom landstingen &r pensionsférmaner till de anstéllda
av betydligt yngre datum an vad som &r fallet inom staten. | slutet av 1800-talet fanns
det inte nagra allmanna pensionshestammelser, utan det var upp till de enskilda
kommunerna och landstingen att besluta i fragan. De bésta pensionsvillkoren hade
poliser som tjanstgjorde i staderna, medan pensionsférmanerna for larare i
foretradesvis folk- och smaskolor var mycket knappa. | samband med att den
kommunala forvaltningen expanderade och personaltitheten 6kade skapades en
gemensam pensionséverenskommelse.

De allméanna pensionssystemen under 1900-talet

1914 ars pensionssystem

Sveriges forsta allménna pensionssystem infordes 1914 och omfattade den storre delen
av den befolkning som var 67 &r och &ldre.”® Aldersgransen ansags vara hég, men en
lagre pensionsalder var inte aktuell av statsfinansiella skal.

Pensionssystemet tillkom i forsta hand av humanitara skal. Foresprakarna menade att
de aldre borde fa en vardigare forsorjning an nadebrodet. Ur samhéllsekonomisk
synpunkt var den allmanna pensionen narmast en fraga om en utjamning mellan dem
som redan bekostade aldringarnas forsorjning och dvriga. Det var alltsa inte i forsta
hand en fraga om en utjamning mellan den arbetande generationen och aldringarna.

Det allménna pensionssystemet utgjordes av ett premiereservsystem och pensionerna
skulle byggas upp under en femtiodrig 6vergangsperiod. Eftersom det skulle dréja
Iang tid innan de inbetalda avgifterna till pensionsforsakringen, den sa kallade
avgiftspensionen, genererade tillréckliga pensionsinkomster, inférdes pensionstillagg
som var ett behovsprovat komplement.

“I SOU 2004:101.

*2'SOU 2004:101.

“% Alla samhallsgrupper omfattades inte av det allménna systemet, till exempel inte de statliga
tjansteman som hade lagreglerad rétt till pension i sin anstallning. Likasa omfattades endast de
personer som uppfyllde vissa krav, exempelvis "vérdighetsregler”. Det innebar bland annat att
individer som forde ett s& kallat asocialt leverne inte fick ratt till allman pension och darmed
fanns det ingen pensionsélder for den gruppen. Elmér (1960).
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De radande tankegangarna inom socialpolitiken var att ett avskaffande av fattigdom i
samhaéllet i stort — och inte enbart bland den aldre befolkningen — ytterst var en
folkuppfostringsfraga. Det innebar till exempel att stod utan motprestation inte skulle
f4 forekomma inom socialpolitiken.* Detta synsatt paverkade utformningen av det
forsta allmédnna pensionssystemet. Det var den statliga tjdnstepensionsplanen for civilt
anstallda tjansteman som stod modell for detta forsta allménna pensionssystem.

Man och kvinnor betalade in en lika stor andel av inkomsten till
premiereservsystemet, men kvinnor fick en lagre pensionsforman. Man fick arligen
cirka 30 procent av den inbetalade behallningen i pension medan kvinnor fick
motsvarande 24 procent.*® Skillnaden motiverades med att férsikringen for kvinnor
kostade mer eftersom kvinnor dels hade en langre forvantad livslangd, och dels blev
invalider i storre utstrackning.*®

Pensionstillagget till kvinnor var ocksa lagstadgat lagre och motiverades pa foljande
sétt: en utjamning av pensionstillagget skulle innebéra att pensionstillagget till mén
behovde sankas. Man ansag att tillaggsbeloppet till man var pa gransen till alldeles for
lagt och en sankning skulle innebéra att tillagget blev for lagt for bade man och
kvinnor.*’

Folkpensionen - 1935 ars pensionsreform

Den hogkonjunktur som foljt pa forsta varldskriget avlostes av en lagkonjunktur
alldeles i borjan av 1920-talet. Den ledde till en ekonomisk depression som blev
sarskilt allvarlig for Sverige genom att den internationella lagkonjunkturen
sammanfoll med en inhemsk deflationspolitik. Som varst var det vintern 1922 da
arbetslésheten Gversteg 30 procent. Aven sedan depressionen havts kvarstod en hég
arbetsldshet under resten av 1920-talet.*®

Pensionsbeloppen var magra och framférallt i staderna var alderspensionarer tvungna
att komplettera pensionen med fattigvard.*® Samtidigt bérjade fattigvard ses som en
ovérdig hjalpform for pensionérer i ett civiliserat samhalle och en reformering av den
allmanna pensionen kom till stdnd 1935.%

Det nya pensionssystemet infordes 1937 och var i huvudsak ett fordelningssystem,
men behéll en viss fondering.® Den tidigare avgiftspensionen férvandlades till arlig

“ Edebalk (2003a).

“5 Fér mer utforlig information om pensionsformaner och dess utformning, se EImér (1960).
*® En annan bidragande orsak till att ingen utjamning mellan kénen gjordes i
pensionsutbetalningen var troligen att kvinnor inte hade nagon allman rostratt. EImér (1960).
" Elmér (1960), sid. 47.

“® Edebalk (2003a).

*° Edebalk (2003a).

% Socialdemokraterna, med Gustav Méller som ledande namn, motionerade om att
pensionsfragan skulle utredas (Motion FK1928:169). En utredning tillsattes, 1928 ars
pensionsforsakringskommitté, vars betankande (SOU 1934:18) i stor utstrackning kom att ligga
till grund for pensionsreformerna aren 1935 och 1937. Edebalk (2003a och 2003b) och Elmér
(1960, sid. 62).

*! pensionsreformen innebar att man inforde ett fordelningssystem dar den arbetande
befolkningens inbetalda pensionsavgifter i stor utstrdckning finansierade de samtida
pensionarerna. Fordelningssystemet motiverades av i huvudsak tva skal. For det forsta: for att
individerna skulle kunna f& hdgre pensioner behdvde pensionsavgiften hojas. Man menade att
premiereservsystemet innebar en sarskilt stor belastning pa den da arbetande generationen,
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grundpension och benamndes folkpension.>? Det inkomstprévade pensionstillagget
togs bort och ersattes av en inkomstprovad tillaggspension.®® Erséttningsnivan for
tillagget sanktes, men istallet infordes ett sa kallat dyrortstillagg, som varierade
beroende pé geografisk bostadsort.**

Kvinnor och man var helt jamstéllda i det nya pensionssystemet och makars alla
avgifter och inkomster fordelades lika mellan makarna.

Skalet till att inte infora ett renodlat fordelningssystem var att en mindre fond ansags
behovas framdver. Man férvantade sig ett vaxande antal pensionarer och fonden skulle
anvandas till att finansiera den utgiftsokningen. Genom att samla en fond av mattlig
storlek skulle man kunna astadkomma ett sparande som skulle kunna placeras
produktivt och bidra till en dkad nationalinkomst.*®

1946 ars pensionsreform

Den statistik som fanns att tillga pa 1940-talet visade att folkpensionen i regel var for
lag for att individen skulle kunna leva pa den.® Den nya tidsandan menade att
pensionssystemet behévde reformeras. | och med 1946 ars pensionsreform infordes en
ny princip for den sociala aldersforsorjningen i Sverige.* Pensionen skulle vara
tillrackligt stor att leva pa och pensionarerna skulle fa ta del av den standardhgjning
som kom den arbetande befolkningen till del.”®

Det nya pensionssystemet infordes 1948 och var ett fordelningssystem fullt ut.>® Ett
visst inslag av inkomstprévat tillagg fanns kvar i form av bostadstillagg.®

eftersom den dels skulle férsorja samtida pensionarer, och dels betala avgifter for sin egen
pensionering. Forst i en avlagsen framtid skulle de héjda avgifterna medféra higre pensioner.
For det andra ansags en forutsattning for ett premiereservssystem vara ett stabilt penningvarde
for att systemet skulle vara effektivt. Erfarenheterna efter forsta varldskriget medforde att
penningvardesfragan hade en helt annan roll i den offentliga debatten &n 1913.
Forhoppningarna om ett stabilt penningvarde var inte stora. Det ansags i ett privat
forsakringssystem vara nodvandigt att varje forsakringstagare far individuell valuta for de
avgifter han eller hon betalar in, eftersom ingen annars skulle vilja teckna en forsakring.
Forsakringsinrattningen maste alltid ha en fond som garanti for sina forpliktelser, eftersom
antalet forsakringstagare kan minska och det inte gar att lita enbart pa avgifterna. EImér (1960).
%2 Grundpensionen uppgick till 70 kronor plus 10 procent av summan av de avgifterna som
betalats in under hela férsakringstiden. EImér (1960).

%% Den nya tillaggspensionen var i princip av samma typ som den tidigare lagens
pensionstillagg. Beloppen sanktes fran 225 kronor for man och 210 kronor for kvinnor till
200 kronor for bade man och kvinnor. Elmér (1960).

> Sverige delades in i tre dyrortsgrupper och pa de dyraste orterna (stader) uppgick
tillaggspensionen till 250, 300 respektive 350 kronor. Dyrortstilldgget 6vergick senare till att
bli ett bostadsbidrag for pensionarer. EImér (1960).

% Elmér (1960), sid. 65.

*® Av de pensionarer som fick tillaggspension 1943 var det 17 procent som fick understod fran
fattigvarden, utover pensionen (7 procent pa landsbygden och 40 procent i Géteborg). Vidare
visade statistiken att makar, som bada hade pension, hade klarat sig béttre an ensamstaende.
Elmér (1960), sid. 82.

%7 pensionssystemet borjade galla under 1948.

%8 Elmér (1960).

% vasentliga andringar har gjorts i huvudreglerna vilka till exempel inneburit att fler
inkluderats i forsakringen, att beloppen har héjts och att formanerna har gjorts lika mellan
kvinnor och man. Inbetalningar till premiereservfonden hade upphdért under 1939 och
inbetalningarna gick sedan dess in till statskassan. Inbetalningarna till premiereservfonden
upphorde for att fa medel till den davarande krigskassan. Elmér (1960).
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Folkpensioneringen var fram till 1948 en kombinerad &lders- och invalidpension.
Berakningsgrunderna var exakt desamma, men fran och med 1948 var villkoren olika
for invalider under 67 ar och aldringar.

Den nya lagstiftningen innebar att alderspensionen skulle utga lika for alla

(1 000 kronor)® utan inkomstprévning.®? Bostadstillaggen och invalidpensionerna
skulle &ven i fortsattningen vara inkomstprovade. En tillfallig invalidpension inférdes
under namnet sjukbidrag. Akta makar fick inte langre dubbelt s& stor pension som en
ensamstaende, utan endast 60 procent mer.

Under 1950-talet inférdes automatisk indexreglering av folkpensionen.® Indextillagg
innebar att folkpensionen riknades i syfte att behalla pensionens realvarde.**
Ambitionen var att folkpensionen inte bara skulle garantera en lagsta levnadsstandard,
utan ocksa félja med hojningen av levnadsnivan. Det var i férsta hand standarden
bland dem med laga inkomster som pensionarerna skulle jamforas med. For att fa till
stand en reell hdjning av pensionsinkomsten inférdes standardtillagget.®

ATP - 1959 ars pensionsreform

Allman tillaggspension (ATP) inférdes 1960 som ett komplement till folkpensionen.
Folkpensionen utgick fortsatt med ett enhetligt belopp till dem som var berattigade till
formanen, oberoende av tidigare avgiftsbetalningar. Rétten till ATP var daremot
knuten till den forsakrades tidigare yrkesaktiva tid genom att de 15 basta inkomstaren
Iag till grund for berdkningen av pensionsformanen.

Fragan om att komplettera de allménna pensionerna med nagon form av
tilldggspension eller tjanstepension hade diskuterats lange. Redan 1913 fanns forslag
om att den allménna pensionen skulle kompletteras med en pensionsordning for
industriarbetare, finansierad med bidrag fran arbetsgivarna. Under 1920- och 1930-

% Bostadstillagget ersatte de tidigare dyrortstillaggen.

%1 Beloppet 1 000 kronor féregicks inte av ndgon undersdkning om rimlig levnadsniva for
pensiondrerna, utan beloppet bestamdes pa en hoft. Det ansags att beloppen sannolikt skulle
racka till en om ock lag’, sa dock en icke ovanlig levnadsstandard”, se EImér (1960), sid. 91.
%2 Den slopade inkomstprévningen motiverades med att “det kan synas naturligast att fsrmaner
som finansieras med allmanna medel bara utgar till dem som har behov av dem. Men om man
gor avdrag for inkomster, kan medborgarnas vilja att genom sparsamhet sorja for lderdomen
forminskas liksom deras bendgenhet att efter pensionsaldern utnyttja sin arbetskraft. Dessutom
ar inkomstprévade folkpensioner ett hinder for effektiva arbetsgivarpensioner.
Alderspensionerna borde darfor i princip utgé oberoende av inkomsten”. Fér narmare
kallhanvisning, se EImér (1960), sid. 83.

% Tanken fran borjan var att tillaggspensionen skulle se till att kompensera for eventuella
prisdkningar. Men redan 1947 inleddes en finansiellt turbulent tid med kraftig inflation som
holl i sig pd grund av det s kallade Koreakriget, som pagick i slutet av 1940-talet och i borjan
av 1950-talet. Det genererade pafrestningar pa statsbudgeten och det var darfor inte politiskt
mojligt att hoja tillaggspensionen.

% Fér narmare information om indexeringens utformning, se Elmér (1960) sid. 95 ff.

% \Vid 1955 &rs riskdag inarbetades standardtillagget och en del av indextillagget i
folkpensionens grundbelopp. EImér (1960), sid. 102.

% Bostadstillagget infordes 1954 och var inkomstprévat. Ansvaret for bostadstillagg lades pa
kommunerna. Ar 1960 hade samtliga kommuner utom fyra infort bostadstillagg.
Bostadstillaggets storlek varierade kraftigt mellan kommunerna, fran 100 kronor i en del
landsortskommuner till 2 000 kronor eller mera i Stockholm. EImér (1960), sid. 105.
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talen kom forslag om statsbidrag eller statlig reglering av frivillig tjanstepension.®’
Under 1940-talet koncentrerades intresset till reglering av och uppmuntran till frivillig
tjanstpensionering. Pa 1950-talet tog en utredning fram ett principforslag som syftade
till att ge pensionarerna en vardebestandig, och i forhallande till den arbetsaktiva
befolkningen standardbestéandig pension. Tanken var att pensionsnivan i flertalet fall
skulle ligga kring 50 procent av tidigare genomsnittsinkomst (kapitalinkomster
inkluderade).®®

Tjanstepensionen fran 1913

Eftersom det allménna pensionssystemet omfattade i princip hela befolkningen blev
det allménna systemet normen, till vilket tjanstepensionsplanerna anpassades. Det
innebar att bade design och syfte med tjanstepensionsplanerna andrades radikalt under
de foljande 40 aren efter 1913 ars pensionsreform, fran att ha varit oberoende
pensionssystem till att efter inforandet av ATP ar 1960 utgéra komplement till det
allménna pensionssystemet.

Behovet av att samordna det allmé&nna pensionssystemet och tjanstepensionsplanerna
Okade allteftersom det allménna pensionssystemet vaxte efter reformen 1913 och
alltfler anstallda omfattades av yrkesspecifika pensionséverenskommelser.

Saltsjobadsavtalet sléts 1938 och under 1940-talet borjade arbetstagarnas
organisationer delta i Iéne- och pensionsférhandlingarna, bade inom staten och pa den
privata marknaden. Alla storre tjanstepensionssystem som utvecklades artiondena
efter var avtalsbaserade och foregicks av omfattande forhandlingar mellan
representanter for arbetstagare och arbetsgivare.

1946 ars lagandring om folkpension foregicks bland annat av en principdiskussion om
folkpensionerna. De tva alternativ som diskuterades mest var  ena sidan obligatorisk
tjanstepensionering kompletterad med en relativt 1ag folkpension, & andra sidan en
hogre folkpension, som genom privilegieringsregler eller eventuellt avskaffad
inkomstprévning, skulle kunna kompletteras med en frivillig tjanstepensionering.

7 Elmér (1960), sid. 111.
% Elmér (1960), sid. 112.
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Tjanstepensionen 1913 — 1959

Statlig tjanstepension

Under 1930-talet togs flera vasentliga steg for ett inférande av en likvardig
tjanstepension for alla civilanstallda statstjansteman. De anstéllda som inte uppfyllde
kraven for livslang inkomst utgjorde cirka 50 procent av alla civilanstéallda
statstjansteman. Denna grupp blev berattigad tjanstepension 1934 och pensionsaldern
sanktes till hogst 65 ar.®® Regelverket for den statliga tjanstepensionen utvidgades till
att &ven omfatta yrkesgrupper som tidigare hade administrerat egna pensionsfonder.

Fram till 1946 tog berékningen av den statliga tjanstepensionen hansyn till storleken
pa folkpensionen pa ett sdant satt att de bada inkomstkallorna tillsammans
motsvarade 65 procent av slutlonen. Nar folkpensionen hojdes markant 1946
diskuterades huruvida den statliga tjanstepensionen skulle anpassas till fordndringen
sd att tjanstepensionen sanktes. Tanken med en sadan justering var att undvika en
alltfor stor skillnad mellan de arbetare som inte hade rétt till tjanstepension och de
civilanstallda statstjanstemannen. De statsanstalldas arbetsorganisationer motsatte sig
en sadan minskning, men gick slutligen med pa att anpassa tjanstepensionen till en
begransad del av folkpensionen. | praktiken kom erséttningsnivaerna till de
statsanstallda att Gverstiga den satta normen pa tva tredjedelar av slutlonen, delvis pa
grund av att man overgick till att inte ta lika stor hansyn till den allméanna pensionen i
berékningen av tjanstepensionen.

Tjanstepension for privata anstéllda tjansteman

Den forsta storre pensionsplanen for privatanstallda tjansteman inférdes 1917 och
omfattade en stor grupp av tjansteman inom olika branscher. Svenska
Personalpensionskassan (SPP) inrattades av Sveriges industriférbund och ett flertal
handelskammare. Pensionsfonden hade ett stort inslag av forsékring och utformningen
var starkt influerad av de (civilt) statsanstalldas tjanstepensionsplan fran 1907 och av
1913 ars allmanna pensionssystem. Pensionsaldern var 62 ar for man och 57 ar for
kvinnor.™

For manga anstallda var pensionsvillkoren inte alls férhandlingsbara, utan bestamdes
uteslutande av arbetsgivaren. Liksom for pensionsplanen for de statsanstallda
betalades tva tredjedelar av forsakringspremien av arbetsgivaren och den resterande
delen av den anstéllde. Avsattningarna gav en pensionsersattning motsvarande cirka
60 procent av slutlénen. Ar 1954 var det 2 430 féretag som erbjéd de anstéllda
tjanstepension, varav 1 186 foretag lat SPP administrera pensionen.

Den genomsnittliga tjanstepensionen for en privatanstalld tjansteman var nagot lagre i
jamforelse med den genomsnittliga tjanstepensionen for en civilt statsanstélld
tjdnsteman. Eftersom tjanstepensionen i den privata sektorn inte raknades av mot
folkpensionen, i motsats till den statliga tjanstepensionen, fick de privatanstéllda
tjanstemannen en nagot hdgre sammanlagd pension an de statsanstallda
tjdnstemannen.

% Under 1930-talet utstracktes de vanliga pensionsreglerna till de tjanstemannagrupper som
tidigare haft egna pensionskassor, till exempel militarpersonal, jarnvagspersonal och
telegrafpersonal.

O PTK (2014).
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Tjanstepension for privatanstéllda arbetare

Vid den har tiden var det fa arbetare i den privata sektorn som hade rétt till
tjanstepension. Medan privatanstallda tjanstemans pensioner var relaterade till
slutlénen var pensionsformanen for arbetarna i regel en fast formansniva oberoende av
slutlén. Ar 1948 utgjorde den genomsnittliga tjanstepensionen mindre an 10 procent
av genomsnittslonen bland arbetarna. Att det var fa arbetare som hade ratt till
tjdnstepension och att tjanstepensionen i regel var mycket 1&g var de storsta kallorna
till den indignation och kénsla av oréattvisa som var spridd bland arbetarna under 1950-
talet. Det i sin tur var en av de faktorer som ledde till inforandet av ATP ar 1960.

Ersattningsnivaer

Det drojde fram till mitten av 1930-talet innan det allménna pensionssystemet gav
nagorlunda ersattningar. Fram till dess hade de olika tjanstepensionssystemen en
viktig betydelse for storleken pa en individs samlade pension. Individer inom yrken
med rétt till tjanstepension kunde i storre utstrackning rakna med att fa en relativt
ofdrandrad levnadsstandard som pensiondr i jamfdérelse med under yrkeslivet. Tabell
B1:1 visar en jamforelse av ersattningsnivaerna mellan dem som fick folkpension och
tjanstepension och de yrkesgrupper som enbart fick folkpension. Stationskarlen ar
statligt anstalld och har ratt till tjanstepension och folkpension medan
industriarbetaren ar privatanstalld och enbart har ratt till folkpension. Skillnaderna i
ersattningsniva minskar over tid, vilket till stor del forklaras av att folkpensionen (som
da var inkomstprévad) hojdes.
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Tabell B1:1: L6n och pension i Stockholm for manliga lagre (statligt

civilanstallda) tjansteman och manliga (privatanstallda) industriarbetare utan
tjanstepension, vissa ar.

Ar och Lon Pension, Pension, Pension, Pension, Pension, Pension,
kategori | kr/ar  kr/ar kr/ar (2)  kr/ar(2) procent  procent  procent
) fore 67 efter 67 efter 67 av lon av lon av 16n
ars &lder ar alder, A&r alder, fore67 efter 67 efter 67
ogifteller ogifteller A&rsalder arsalder, ars alder,
hustru hustru ogift eller ogift eller
yngre an  aldre an hustru hustru
67 ar 67 ar yngre &n  aldre an
67 ar 67 ar

1922

Stations- | 4492 2606 2 606 2 606 58 58 58

karl

Industri- | 3636 - 229 441 - 6 12

arbetare

1935

Stations- | 3729 1848 1848 1848 50 50 50

karl

Industri- | 3865 - 243 460 - 6 12

arbetare

1946

Stations- | 5959 2861 2941 3021 48 49 51

karl

Industri- | 6013 - 988 1775 - 16 30

arbetare

1956

Stations- | 10800 6 320 6 676 8 267 59 62 77

karl

Industri- | 12716 - 3336 4902 - 26 39

arbetare

Kaélla: EImér (1960). (1) Lon i hogsta léneklassen (slutlon) for stationskarl(brevbarare); genomsnittsion
for industriarbetare (ofta lagre aren narmast avgangen). (2) For stationskarl tjanstepension plus eventuell
folkpension, for industriarbetare enbart folkpension utan avdrag for inkomst (avdragsfritt belopp 1922
och 1935: 50 kr for ogift, 100 kr for gift, 1946: 200 kr respektive 400 kr, 1956: 1 000 kr respektive 1 500
kr). Bostadstillagget 1956 raknat efter genomsnittshyra fér folkpensionarer i Stockholm. Folkpension till
hustru inrdknad.
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Inledningsvis var skillnaden i erséttningsnivaerna mellan de tva yrkesgrupperna i
tabell B1:1 stor, men den minskade 6ver tid. Den minskade skillnaden var ett direkt
resultat av det hojda beloppet for folkpensionen. | absoluta tal utgjorde folkpensionen
for en arbetare ungefér halften av en civilanstélld tjanstemans totala pension.

Ar 1948 utgjorde den genomsnittliga tjanstepensionen mindre &n 10 procent av
genomsnittslénen bland arbetarna. Fem ar innan ATP infordes fick 72 procent av alla
aldre hushall enbart inkomst fran den modesta folkpensionen. Cirka 15 procent av
hushallen fick tjanstepension fran SPP eller staten medan 15 procent fick
tjanstepension fran annat hall. Den bestaende skillnaden i ersattningsnivaer mellan
dem som fick folkpension och dem som &ven omfattades av kollektivavtalad
alderspension var ett omrade som debatterades i slutet av 1950-talet och var som sagt
en av de bidragande faktorerna till inférandet av ATP ar 1960.

ATP paverkade tjanstepensionsplanerna

Inférandet av ATP foranledde en forédndring av tjanstepensionsplanerna och de
centrala fragorna var huruvida rattigheten till tjanstepension skulle samspela med den
allménna pensionen, pa vilket sétt den i sa fall skulle gora det samt hur rattigheten till
tjanstepension for privatanstallda arbetare skulle utformas.

Statligt anstallda

Tjanstepensionsplanen for statligt (civilt) anstéllda, Statens allmanna
tjanstepensionsreglemente (SPR), infordes 1959 och gallde i mer an 30 ar. De da fyra
storre fackforeningarna inom det statliga omradet och SPR utformade pensionsplanen
till ett s& kallat pay-as-you-go-system’". Ersattningsnivén tog hansyn till bade
folkpensionen och ATP och berdknades sa att den samlade pensionsinkomsten skulle
motsvara 65 procent av slutlénen. Tjanstepensionen utgjorde skillnaden mellan

65 procent av individens slutlon och summan av individens folkpension och ATP.
Genomsnittet av 16nen under de sista 5 arbetsaren fore pensionen utgjorde slutlonen i
berakningen. For att fa hel tjanstepension skulle individen ha arbetat for staten under
minst 30 ar.

Det blev obligatoriskt att ga i pension inom ett aldersintervall som var kopplat till en
viss yrkeskategori. Det fanns i huvudsak tre yrkesspecifika aldersintervall: (I) 60-63
&r, (11) 63-65 &r och (111) 65-66 &r.”* Hel tjanstepension kunde tas ut fran det forsta
aret i intervallet och individen var tvungen att ga i pension nar denne uppnatt aldern
for det sista aret i intervallet. Den storre delen av de statligt anstallda, inklusive
okvalificerade postanstallda och jarnvagsanstallda, tillhérde den férsta gruppen. Det
innebar att den faktiska pensionsaldern bland statligt anstéllda var férhallandevis lag i
jamforelse med arbetare i den privata sektorn. Den faktiska pensionsaldern var ocksa
betydligt lagre an 67 ars alder inom det allmanna systemet.

Nér den allmanna pensionsaldern sanktes fran 67 ar till 65 ar 1976, var det inte langre
nodvandigt med “fértidspension” i ldersintervallet 65-67 r inom tjanstepensionen.”

™ De fyra fackforeningarna var Statstjanstemannakartellen, SR, SACO och TCO-S.
2 Elmér (1960).
® Hagen (2013).
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Privatanstéllda tjdnsteman

Tjanstepensionsplanen Industrins tillaggspension (ITP) for privatanstallda inférdes
1960, det vill saga parallellt med inférandet av ATP. Det var ett avtal mellan & ena
sidan de tva stora fackforeningarna pad omradet och & andra sidan Svenska
arbetsgivareféreningen (SAF)™. ITP utgjorde rekommendationer till arbetsgivare som
fritt kunde valja om de ville folja rekommendationerna. Fran 1969 Gvergick ITP till att
vara kollektivavtalad och villkoren var tvingande for de arbetsgivare som var anslutna
till avtalet. Avtalet fornyades 1977 och omfattade da alla privatanstallda tjansteman,
vilket motsvarade 22 procent av den samlade arbetskraften. Méjligheterna att g i
pension fore 65 ars alder 6kade. Det infordes regler om slutbetalning av
pensionsavgifterna for tjansteman som gick i pension mellan 62 och 65 ars alder.
Andra nyheter var delpension, utjgmnade premier och méjlighet att vanta med det
forsta pensionsuttaget till 70 &rs alder.” Det var fortsatt mojligt att gora fortida uttag
fran 55 ars alder. ITP var inte direkt koordinerad med det allménna pensionssystemet.

ITPK inférdes 1977 och innebdr att arbetsgivaren avsétter 2 procent av hela l16nen.
Tanken var att ITPK skulle motsvara 10 procent av slutlénen om pensionen tjanats in
under 30 ar och tas ut under en period av 5 ar.

Privatanstallda arbetare

Efter inférandet av ATP hade privatanstédllda arbetare fortsatt 1agre totala
pensionsférmaner i jamforelse med de privatanstallda tjansteméannen. Den lagre
pensionen berodde i forsta hand pa att arbetare i regel inte hade tjanstepension.
Dessutom hade arbetare inte erséttningar for inkomstbortfall om de skulle behtva
lamna arbetet vid 65-66 ars alder. Att sluta arbeta fore 67 ars alder innebar att
folkpensionen och ATP reducerades. Forst 1973 enades LO och SAF om en
tjinstepensionsplan for arbetarna, Sarskild tillaggspension (STP).

STP betalades ut ovanpa den allmanna pensionen och syftade att motsvara 10 procent
av slutlénen. STP kunde tas ut fran 65 ars alder och kunde skjutas upp till 70 érs alder.
Pensionsbeloppet dkade med 0,7 procent for varje uppskjuten manad.

For att vara berattigad till STP behévde individen i forsta hand ha tjanat in tre ar med
STP-podng mellan aldrarna 55 och 64 ar. For att fa hel tjanstepension i form av STP
behdvde individen ha arbetat minst 40 procent av en heltidstjanst. Intjanandet kunde
borja vid 28 ars alder.

De privatanstéllda arbetarna var forst ut med en helt premiebestdmd tjanstepension nér
SAF-LO-avtalet infordes 1996. Hogsta alder for intjanande var 65 ar och en lagsta
alder for uttag var 55 ar.

Tjanstepension for kommunal- och landstingsanstallda

Enhetliga normalpensionsreglementen tillkom forst i slutet av 1940-talet for stadernas
och landstingens del, och i borjan av 1950-talet fér landskommunernas del, och till
grund for dessa lag centrala rekommendationsdverenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter. Pensionsreglementena, som var ensidiga ataganden fran
arbetsgivarna, inneholl inte nagra foreskrifter om att pensionsutfastelserna skulle

™ Fackféreningarna var SIF och SALF, for industrin och handeln.
®PTK (2014).
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tryggas. Sveriges Kommunalanstélldas Pensionskassa (SKP) tillhandaholl
forsakringslosningar avseende de kommunala pensionsutféstelserna for de kommuner
som sa 6nskade. SKP:s verksamhet 6vertogs 1956 av Kommunernas Pensionsanstalt
(KPA). Ar 1978 ersattes reglementena av pensionsdverenskommelser som hade sin
grund i kollektivavtal mellan arbetsmarknadsparterna. | mitten av 1980-talet ersattes
pensionsreglerna med en ny kollektivavtalad pension, PA-KL, som i sin tur ersattes av
PFA-98 &r 1998. Ar 2006 inférdes KAP-KL, och for de fodda 1986 eller senare géller
fran och med 2014 avtalet AKAP-KL.

Pensionsreformen 1994/1998

Under 1980-talet uppméarksammades den finansiella instabiliteten i ATP-systemet och
ett nytt politiskt arbete med att reformera pensionssystemet inleddes. Det resulterade i
den pensionsreform som beslutades till sina principer och till ndgra fa lagar 1994 samt
till den storre delen ar 1998. I likhet med det féregdende pensionssystemet &r detta
pensionssystem obligatoriskt for dem som omfattas av det. Pensionssystemet bestar av
tva delar, dels inkomst- och premiepensionerna som ar avgiftshestamda, dels en
garantipension for dem som inte har tillrackligt hdg avgiftsbestamd pension.

De omfattande férandringarna av grundskyddet, det vill séga tillkomsten av
garantipensionen och forandringarna i bostadstillagget, &r i stort sett anpassningar till
det nya inkomstgrundande pensionssystemet. Garantipensionen prisindexeras och
finansieras via statsbudgeten.

Inkomst- och premiepensionen finansieras vid sidan om statsbudgeten, och

16 procentenheter av pensionsunderlaget gar till inkomstpensionen medan

2,5 procentenheter gar till premiepensionen. Inkomstpensionsdelen utgors av ett
fordelningssystem medan premiepensionen ar en fonderad pension.

I den avgiftsfinansierade delen av systemet ligger arbetsinkomsterna under hela livet
till grund for berdkningen av pensionen.’® Pensionsférmanerna évergick till att
inkomstindexeras istallet for att prisindexeras, och den tidigaste aldern for
pensionsuttag hojdes fran 60 ar till 61 ar. De nya reglerna galler fullt ut for dem som
ar fodda 1955 och senare medan 6vergangsregler galler for dem fodda 1954 och
tidigare.

Fordelningssystemet ar finansiellt stabilt eftersom in- och utbetalningar langsiktigt
balanseras mot varandra pa flera olika satt. Det faktum att inkomstpensionens storlek
anpassas till individens férvantade livslangd bidrar till finansiell stabilitet.
Premiepensionens storlek baseras ocksa pa individens forvantade livslangd.

Tjanstepensionsaldrar under 2000-talet

Samtliga storre kollektivavtalsomraden har andrat utformningen av tjanstepensionen
sedan den senaste reformen av det allmanna pensionssystemet. For de yngre
generationerna ar de tjanstepensionsplanerna numera premiebestamda, sasom det
allmanna systemet ar, eller en kombination av formans- och premiebestamda. Den
formella pensionsaldern ar fortsatt 65 ar.

"® Inkomster fran foraldraledighet och militartjanstgoring inkluderas ocksa i berakningen av
den pensionsgrundande inkomsten.
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Statsanstallda tjansteméan

Statstjanstemannens avtal PA-91 ersattes i december 2001 av pensionsavtalet PA 03,
som ar 2016 kommer erséttas av PA 16. | PA 03 ar pensionsaldern fortsatt 65 ar med
mojlighet till fortida uttag fran 60 ars alder, men det finns aven majlighet till
uppskjutet forsta pensionsuttag. Det nya avtalet PA 16 innebér bland annat att det blir
mojligt att tjana in till pension upp till den sa kallade LAS-aldern, idag 67 ar.

Privatanstallda tjansteman

Efter det att ITP-avtalet fornyades ar 1977 forandrades ITP forst 2006 och
overgangsreglerna kommer att vara utfasade ar 2044. Numera finns det tva
tjanstepensionsplaner: ITP1, i forsta hand for dem fodda 1979 och senare, och ITP2
for de fodda 1978 och tidigare. Den huvudsakliga skillnaden mellan de tva ITP-
planerna &r att ITP2 fortsatt framst ar formansbaserad medan ITP1 &r premiebestamd.

I ITP2 &r den formella pensionsaldern 65 ar, med mojlighet att ta ut alderspension fran
55 ars alder genom fortida uttag som proportionerligt reducerar de manatliga
pensionsutbetalningarna. For den som véljer att ga i pension fran 62 ars alder fortsatter
arbetsgivaren att avsatta medel till tjanstepensionen fram till dess att arbetstagaren ar
65 ar, precis som om individen arbetat vidare. Individen kan efter 6verenskommelse
med arbetsgivaren fortsatta att tjana in till tjanstepension efter 65 ars alder, men da
enligt reglerna for ITP1.

Den formella pensionsaldern for den som omfattas av ITP1 &r ocksa 65 ar, med
mojlighet att ta ut pension fran 55 ars alder. ITP1 kan tjanas in s lange individen har
kvar sin anstallning, dock langst till 67 ars alder. Darefter sker en eventuell intjaning
efter dverenskommelse med arbetsgivaren. Eftersom ITP1 &r premiebestamd sa
kommer pensionsutbetalningarna att anpassas till den forvantade aterstaende
medellivslangden som &r kopplad till individen.

Privatanstallda arbetare

Tjanstepensionsavtalet SAF-LO har i stort inte dndrats efter den senaste reformen av
det allmé&nna pensionssystemet. Tjanstepensionen ar fortsatt premiebestamd med en

intjanandeperiod som kan paborjas vid 25 ars alder och som upphor vid 65 ars alder,
med en lagsta uttagsalder pa 55 ar.

Kommunal- och landstingsanstéllda

For de kommunal- och landstingsanstallda inférdes ett nytt avtal ar 2006, KAP-KL
(tidigare gallde PFA-98), som hade inslag av bade férmans- och premiebestamda
pensionsférmaner. Pensionsaldern i KAP-KL &r 65 ar och da upphor intjanandet till
tjdnstepensionen. | den formansbestamda pensionsformanen ar det mojligt med fortida
uttag fran 61 ars alder och uppskijutet uttag till 67 ars alder. | den premiebestamda
delen kan pensionsuttag paborjas vid 55 ars alder.

Fran och med 2014 géller avtalet AKAP-KL for dem fodda 1986 eller senare. Det nya
avtalet ar helt premiebestamt med en lagsta uttagsalder pa 55 ar. Den formella
pensionsaldern ar 65 ar, med mojlighet till fortsatt intjanande fram till 67 ars alder da
anstallningen upphdr. For den som enligt 6verenskommelse med arbetsgivaren
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fortsatter att arbeta efter 67 ars alder finns mojlighet till fortsatt intjanande, men
avsattningen blir lagre for dem med inkomster éver 7,5 inkomstbasbelopp.”’

TKPA
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Bilaga 2: Underlag till Ett urval av pensionsaldrar — en

overblick
Ar* | Pensions Kalla Individgrupp Kommentar
-alder

1778 | 70 Nordisk Vissa civila Ej tvingande att sluta jobba

familjebok  statstjansteméan

1866 | 60 1923:62 Folkskollarare Lika for kvinnor och méan

1872 | 65 1923:62 SJ Egentligen var pensionsaldern
en sammanlagd levnads- och
tjanstealder av 95, varav
tjanstearen skulle vara minst
30"

1876 | 55 1923:62 Folkskollarare Lika for kvinnor och mén.
Ingen skyldighet att avga vid
denna alder

1877 | 55 1923:62 Larare vid hogre

folkskolor
1879 | 70 1923:62 Ovningslarare vid  Tidigare hade dessa
hogre folkskolor ~ 6vningslarare inte haft ratt till
alderspension
1883 | 65 1923:62 Telegrafverket Riksdagen beslutar om
telegrafverkets pensioner
1892 | 45 1923:62 Lé&rarinnor Pensionsaldern sanktes till att
understiga de manliga lararnas
pensionsalder med 5 ar. Det
motiverades med att kvinnor "i
fysiskt hédnseende &dgde mindre
motstandskraft”
1897 | 70 1923:62 Laroverkens
lararkar

1904 | 55 1923:62 Samskoledrarinno
r

1904 | 65 1923:62 Lararinnor vid Tidigare hade de inte haft
hogre pensionsrétt i anstallning
lararseminarier

1906 | 60 1923:62 Folkskollarare Folkskollararen var skyldig att
avga vid denna alder, men "Det
skulle dock vara vederbdrande
skolrad obetaget att lata med
avskedet anstd, darest och sa
lange den pensionsberattigades
fortsatta tjanstgoring ansages
vara gagnelig for folkskolan™

*Det & som anges ar det artal som beslutet av fattades om den angivna pensionsalder, men kan ocksa
vara det artal da den angivna pensionsaldern tradde ikraft eller fick effekt.

Fortsattning av tabellen foljer langre ned.

40 (43)



PM59008 1.0

Forts. 1907-1919

Ar* Pensions- Kalla Individgrupp Kommentar
alder
1907 60 1923:62 Postverkets tjansteman,
kvinnor
1907 | 67 1923:62 Postverkets tjansteman,
man
1907 65 1923:62 Telegrafverket, man
1907 |60 1923:62 Telegrafverket, kvinnor
1907 |55 1923:62 Telegrafverket, kvinnor Vid apparattjanstgoring
1910 | 60 1923:62 SJ, kvinnliga
tjnsteinnehavare
1912 | 65 1923:62  Yrkesinspektor Manlig tjanst
1912 | 65 1923:62  Yrkesinspektris Kvinnlig tjanst
1913 | 67 Allméanna systemet, i kraft
1914
1914 65 1923:62 Telegrafverket, kvinnor
1914 |60 1923:62 Telegrafverket, kvinnor Vid apparattjanstgoring
1917 |62 PTK Privatanstallda méan
1917 | 57 PTK Privatanstallda kvinnor
1918 60 1923:62 Folkskollarare, man
1918 | 60 1923:62 Laérare vid hogre
folkskola, man
1918 | 60 1923:62  Laérare vid Tidigare 55 ar
folkskoleseminariernas
6vningsskolor, man
1918 | 62 1923:62 Gymnastiklarare, méan Tidigare 60 ar
1918 62 1923:62 Musiklarare, mén Tidigare 65 ar
1918 | 65 1923:62 For alla 6vriga manliga
larare
1918 | 60 1923:62  Kvinnliga larare Hojdes fran 55 ar for
samtliga kvinnliga
larare
1919 |55 1923:62 Hospitalpersonal, kvinnor
1919 |60 1923:62 Hospitalpersonal, man Sjukvardspersonal
1919 |62 1923:62 Hospitalpersonal, man Ekonomipersonal

*Det & som anges ar det artal som beslutet av fattades om den angivna pensionsalder, men kan ocksa

vara det artal da den angivna pensionsaldern tradde ikraft eller fick effekt.

Fortsattning av tabellen foljer nedan.

41 (43)



PM59008 1.0

Forts. 1920 — 1947

Ar* | Pensions- Kalla Individgrupp Kommentar
alder
1923 | 55 1923:62 Kommunalanstéllda
1923 | 57 1923:62  Kommunalanstéllda
1923 | 60 1923:62 Kommunalanstéllda
1923 | 62 1923:62  Kommunalanstéllda
1923 | 65 1923:62 Kommunalanstéllda
1923 | 67 1923:62  Kommunalanstéllda
1923 | 65 1923:62  Thule, tjansteman i
enskild tjanst, man
1923 | 55 1923:62  Thule, tjansteman i
enskild tjanst, kvinnor
1923 | 62 1923:62  Privatanstéllda man. Géllde inom
Beroende av manga industri-
intradesalder. foretag
1923 | 63 1923:62  Privatanstéllda mén. Gallde inom
Beroende av manga industri-
intradesalder. foretag
1923 | 64 1923:62  Privatanstéllda man. Géllde inom
Beroende av manga industri-
intradesalder. foretag
1923 | 65 1923:62  Privatanstéllda man. Géllde inom
Beroende av manga industri-
intradesalder. foretag
1923 | 57 1923:62  Privatanstéllda mén. Gallde inom
Beroende av manga industri-
intradesalder. foretag
1923 | 58 1923:62  Privatanstéllda man. Géllde inom
Beroende av manga industri-
intradesalder. foretag
1923 | 59 1923:62  Privatanstéllda mén. Gallde inom
Beroende av manga industri-
intradesalder. foretag
1923 | 60 1923:62  Privatanstéllda man. Géllde inom
Beroende av manga industri-
intradesalder. foretag
1947 | 65 SOou Kommunalanstéllda, Egentligen oklar
1990:77  enhetliga regler alder, trolig
normal
pensionsalder vid
65 ar

*Det & som anges ar det artal som beslutet av fattades om den angivna pensionsalder, men kan ocksa

vara det artal da den angivna pensionsaldern triadde ikraft eller fick effekt.

Fortsattning av tabellen foljer nedan.
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Forts. 1948-1998

Ar* | Pensions- Kalla Individgrupp Kommentar
alder
1959 | 60-63 Elmér Statsanstéllda tjansteman  Berdrde storre delen av
(intervall 1) de statligt anstéllda,
inkl. okvalificerade
post- och
jarnvagsanstallda
1959 | 63-65 Elmér Statsanstéllda tjansteméan
(intervall 2)
1959 | 65-66 Elmér Statsanstéllda tjanstemén
(intervall 3)
1960 | 65 ITP, mén Kunde tas ut i
intervallet 55-70 ar
1960 | 60 ITP, kvinnor Kunde tas ut fran 55 ar
1963 | 63 Hagen ITP, tidigt uttag
(Palme,
Svensso
n 2010)
1963 | 72 Hagen Mojligt uppskjutet uttag,
(Palme,  allmén
Svensso
n 2010)
1967 | 62 ITP kvinnor
1969 | 65 ITP kvinnor
1973 | 65 1974:15 STP1, privatanstéllda
arbetare
1973 | 70 STP kunde skjutas upp For privatanstallda
till 70 ar arbetare
1976 | 65 Sénkning av allmén Tidigare 67 ar
pension
1976 | 60 Mojligt tidigt uttag,
allmén
1976 | 70 Mojligt uppskjutet uttag,
allmén
1998 |61 Alla forsékrade inom Tidigaste uttagsalder
allménna av inkomstbaserad
pensionssystemet allmén pension
1998 | 65 De berattigade till Tidigaste uttagsalder

garantipension

av garantipension
inom det allménna
pensionssystemet

*Det & som anges ar det artal som beslutet av fattades om den angivna pensionsalder, men kan ocksa

vara det artal da den angivna pensionsaldern triadde ikraft eller fick effekt.
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