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Utvecklingen av pensionsaldrar internationellt

Forord

Pensionsmyndigheten har bland annat i uppdrag att folja hur pensionssystemet
fungerar for individ och samhélle. Det ar bakgrunden till att vi har skrivit nagra korta
rapporter som ger olika perspektiv pa pensionsaldersfragan.

Sverige var i ett internationellt perspektiv forst med att infora ett allmént
pensionssystem som var finansiellt stabilt vid demografiska forandringar och
forandringar i den samhéllsekonomiska utvecklingen. 1 och med pensionsreformen
1994/1998 blev pensionsaldern annu mer individualiserad och utformad for att ge
individen drivkraft att arbeta ett fler antal ar 4n vad som var fallet i det ATP-system
som den nuvarande ordningen ersatte. Medellivslangdens gléadjande 6kning gor att
man i det nuvarande pensionssystemet i allménhet behtéver forldnga arbetslivet &ven
efter 65 ars alder for att pensionens storlek i forhallande till arbetsinkomsten ska vara
densamma som for aldre generationer. Denna anpassning till forandringarna i
medellivslangden ar indirekt och inte lika tydlig som en motsvarande hojning av en
formell pensionsalder. Samtidigt ligger aldersgransen 65 ar fortsatt kvar som startalder
for grundskyddet (garantipensionen, bostadstillagget och &ldreforsérjningsstodet) i
pensionssystemet och som slutalder i socialférsakringssystemet for forvarvsaktiva.

Det var en av anledningarna till att regeringen, med stod av Pensionsgruppen, tillsatte
Pensionsaldersutredningen. Utredningen publicerade sina forslag m.m. i Atgarder for
ett langre arbetsliv, SOU 2013:25. Utredningen konstaterar bland annat att den fasta
”65-arsgransen” for grundskyddet medfor att det sammantagna systemet pa sikt inte
kommer att fungera tillfredstéllande, vare sig for individerna eller for samhallet.
Utredningen anser att det allmé@nna pensionssystemet riskerar att forlora i trovardighet
om inte reglerna andras. Utredningen foreslog darfor bland annat att 65-arsgransen
skulle héjas, mer eller mindre i den takt som medellivslangdens dkning “krévde”.
Utredningen benamner den aldern for riktalder.

I manga lander medfér den 6kande medellivslangden ett finansiellt tryck pa landets
statsbudget och darfor ses regelverket for det obligatoriska pensionssystemet dver.
Pensionsaldern ar en betydande komponent i ett pensionssystem och i denna rapport
undersoker vi huruvida pensionsaldern i ett fyrtiotal lander har forandrats dver tid for
att mota respektive lands demografiska utmaningar. Syftet med undersékningen &r att
fa en battre kunskap om hur andra lander har hanterat sin pensionsaldersfraga, det vill
sdga pensionsaldern bade i grundskyddet och i den inkomstrelaterade delen i
pensionssystemet.
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Sammanfattning

Denna rapport ger en oversiktlig bild av vilken pensionsalder som galler i olika
landers obligatoriska pensionssystem, med fokus pa de nordiska landerna. Det &r i
forsta hand den normala pensionsaldern som redovisas, det vill sdga vid den alder
individen kan pabdrja ett oreducerat uttag av alderspensionen.

Pensionsaldern for uttag av grundskyddet i pensionen &r 65 ar i Danmark, Finland och
Sverige. P4 Island och i Norge &r motsvarande aldergrans 67 ar. Danmark har beslutat
att stegvis hoja pensionsaldern i bade grundskyddet och den inkomstrelaterade
pensionsférmanen till 68 ar. Den danska aldersgransen ar kopplad till den uppmatta
forandringen i livslangden och nasta stéllningstagande till hojd pensionsalder sker
troligen under 2020.

Finland, Norge och Sverige har enbart en nedre aldersgréns for de inkomstbaserade
pensionsférmanerna. | Sverige &r aldersgransen 61 ar medan motsvarande aldersgrans
ar 62 ar i Norge och 63 ar i Finland. Finland kommer att stegvis héja denna nedre
aldersgrans till 65 ar for att ar 2030 binda utvecklingen till férandringarna i
medellivslangden. Finland infor dven en pensionsalder till vilken individen behéver
arbeta for att inte 6kningen i livslangd ska ge en negativ paverkan pa pensionens
storlek. Denna malsatta pensionsalder kan jamforas med Pensionsaldersutredningens
forslag om riktalder i Sverige. Island, Norge och Sverige har inte beslutat om nagra
framtida forandringar av pensionsaldern.

I drygt 70 procent av de lander som ingar i denna rapport ar pensionsaldern 65 ar eller
lagre. En majoritet av landerna i rapporten planerar att héja pensionsaldern och i
framtiden kommer flertalet lander (22 av 42) att ha en pensionsalder som &r 67 ar eller
hogre. Hojningarna kommer huvudsakligen att ske mellan aren 2020 och 2030 och i
nastan samtliga fall hojs pensionsaldern gradvis och under en langre tidsperiod.
Belgien, Cypern, Finland, Grekland, Holland, Italien och Portugal har beslutat att
knyta pensionsaldern till den forvantade medellivslangden, medan Tjeckien later
pensionsaldern 6ka mekaniskt med tva manader for varje arskull och utan en bortre
grans. Storbritannien kommer fortsatta att hoja pensionsaldern tills den ar 68 ar och
har som Danmark infort en process for att aterkommande Gvervaga i vilken
utstrackning de framtida férandringarna ska sla igenom i pensionsaldern for yngre
kohorter.

I manga lander ar pensionsaldern lagre for kvinnor dn for man, men i de flesta av
dessa gar man mot en gemensam aldersgrans i framtiden. Det &r inget land som avser
att sénka pensionsaldern, men narmare en tredjedel av landerna later aldersgranserna
vara oférandrade. Bland dessa har Island och Norge de hogsta pensionsaldrarna med
67 ar for bade kvinnor och man. De lagsta pensionsaldrarna i rapporten understiger
65-arsgransen och aterfinns i Kina (kvinnor 50-60 ar, man 60 ar), Chile (kvinnor 60
ar), Slovakien (62 ar) och Liechtenstein (64 ar).

Sverige utmarker sig i detta sammanhang med en kombination av en fast och numera
jamforelsevis lag aldersgrans i grundskyddet och med en l6pande automatisk
anpassning till livslangdsutvecklingen i de inkomstrelaterade delarna i den allménna
pensionen. For att inte livslangdsutvecklingen ska sla igenom fullt ut med sankta
allmanna pensionsnivaer behdver arbetslivet forlangas aven efter 65 ars alder. Den
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formen av hoéjning av pensionsaldern ar indirekt och darfor inte lika pataglig som en
motsvarande héjning av en lagstadgad normal pensionsalder. Samtidigt &r
aldersgransen for garantipensionen 65 ar, vilket signalerar att det finns en normall
pensionsalder och att den &r 65 ar. Samtidigt ar ett syfte med det inkomstgrundade
pensionssystemet att ge drivkrafter att senareldgga pensionen nar livslangden okar.
Det finns en risk att denna motsagelsefullhet leder till att det allménna
pensionssystemet forlorar i legitimitet.
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Inledning

I de flesta lander i Europa och i vastvarlden har medellivsldngden dkat markant under
de senaste atminstone 100 aren. Inledningsvis berodde 6kningen framst pa minskad
barnadodlighet for att under de sista artiondena pa 1900-talet i forsta hand bero pa
minskad dédlighet bland den aldre delen av befolkningen.' Nér alltfler lever langre
samtidigt som aldersgransen for pension ar oférandrad innebar det att tiden som
pensionar blir langre, det vill sdga det blir fler som behdver en forsérjning under en
langre tid, och det i sin tur har medfort ett starkt finansiellt tryck pa statsbudgeten i de
flesta vastlander.

En av de centrala komponenterna i utformningen av ett pensionssystem &r antalet ar
for intjanandet till alderspension. Ju fler arbetade &r, desto storre ar individens bidrag
till pensionssystemet, inklusive sin egen framtida forsorjning, och desto farre ar
kommer individen att leva pa pensionen. | en del lander hanteras fragan om
intjanandetiden genom att ha en aldersgrans for uttag av pensionsformanen, medan
andra lander kombinerar pensionsaldern med ett krav pa ett minsta antal intjanandeér.?
| ett forsok att minska det finansiella trycket av en aldrande befolkning star flertalet
lander i Europa infor en hojning av pensionsaldern.

I denna rapport ges en éversikt Gver aldersgranser for alderspension i ett 40-tal lander
for att ge en dvergripande bild av hur andra lander hanterar det 6kade
forsorjningsbehovet bland aldre genom pensionsaldersfragan. Rapporten tar upp de
nutida och de beslutade framtida pensionsaldrarna i dessa lander, med fokus pa de
nordiska landerna. Det ar den normala pensionsaldern i det obligatoriska
pensionssystemet som har jamfors. | regel motsvarar den normala pensionsaldern den
alder vid vilken individen kan ta ut en i forhallande till uttagsaldern oreducerad
alderspension.

For att kunna gora en dverskadlig jamforelse av aldersgransen for alderspension
mellan olika lander behdver man gora betydande férenklingar av vad som ska utgdra
pensionsaldern. For de lander som har flera villkor for uttag av oreducerad pension
ingar enbart aldersvillkoret i jamforelsen.? Sverige har ingen normal pensionsalder i
de inkomstbaserade delarna av det obligatoriska pensionssystemet, men har en lagsta
alder pa 65 ar for uttag av garantipension. Det ar alltsa pensionsaldern for berattigande
till garantipension som ingdr i denna jamférelse. Lander som Finland, Norge och
Polen har inte heller ndgon lagstadgad pensionsalder for inkomstrelaterad allman

! Sward m.fl. (2013)

2| regel &r tanken med att 1ata pensionséldern vara en funktion av antalet arbetade ar ett
hansynstagande till de grupper som l6per en hogre risk for fortida nedsatt arbetsforméaga
orsakad av ett fysiskt och psykiskt tungt arbete.

® En del lander har dubbla villkor fér uttag av pension. | exempelvis Frankrike kan individen g
i pension vid 65 ars alder eller efter det att hon eller han har arbetat i minst 41,5 ar. | det senare
villkoret &r pensionsaldern en funktion av intradesaldern, och det innebér att den som borjar
arbeta vid t.ex. 20 ars alder kan ga i pension vid 61,5 ar utan att fa en reducerad pension.
Pensionsaldern 65 ar géller da endast for individer med ett kortare arbetsliv dn 41,5 ar. I regel
ar tanken med att 1ata pensionséldern vara en funktion av antalet arbetade ar ett hansynstagande
till de grupper som léper en hogre risk for fortida nedsatt arbetsformaga orsakad av ett fysiskt
och psykiskt tungt arbete.
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pension. Aven for dessa lander anges aldersgransen for ratten till grundskydd i
alderspensionen som pensionsaldern.

Pensionen bestar ofta av flera olika delar och det ar darfor en forenkling att lata
aldersgransen for grundskyddet eller den inkomstbaserade delen utgéra den
jamforande pensionsaldern i ett land. | regel har varje land andra
socialforsakringsregler for att ekonomiskt stodja de individer som far varaktigt nedsatt
arbetsformaga fore aldersgransen for uttag av grundskyddet. Pa grund av dess
komplexitet beaktas inte dessa regler i rapporten.

I bilaga 1 finns dvergripande information om pensionssystemen i de nordiska landerna
och i USA och i bilaga 2 ges en mycket dversiktlig information om
pensionsaldersgranserna i samtliga lander som ingar i rapporten.
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Utvecklingen av pensionsaldrar internationellt

Uppgifterna i detta avsnitt bygger pa den information som finns i OECD:s senaste
publikationer, men ocksa pa information fran finska Pensionsskyddscentralens (ETK)
webbplats. Fér narmare kallhanvisningar, se rapportens avsnitt om kallor. | rapportens
forsta bilaga ges en 6vergripande beskrivning av de nordiska pensionssystemen och av
pensionssystemet i USA. | bilaga 2 finns information om de évriga landerna som ingar
i rapporten. Informationen &r Gvergripande och tar upp pensionséldern samt eventuellt
kommande férandringar av pensionsaldersgransen inom respektive lands obligatoriska
pensionssystem.

De nordiska landerna

Danmark, Finland och Sverige har den lagsta pensionséaldern bland de nordiska
landerna med sin 65-arsgrans i folkpension respektive garantipension, se tabell 1.
Island och Norge kraver diaremot en alder pa minst 67 ar for uttag av grundskyddet i
alderspensionen.

Gemensamt for Finland, Norge och Sverige ar att det inte finns ndgon normal
pensionsalder for de inkomstbaserade formanerna. | Sverige kan uttag av inkomst- och
premiepension goras fran 61 ars alder medan uttag av den inkomstbaserade formanen
(inkomstpensjon) i Norge kan goras i aldersintervallet 6267 ar. | Finland ar det
motsvarande aldersintervallet (for arbetspension) 63-68 ar. Tanken med att inte ha
nagon normal pensionsalder ar att pensioneringsbeslutet ska vara individualiserat.
Alderspensionens ursprungliga syfte var i forsta hand att ge forsorjning till den som pa
grund av alder inte langre kunde arbeta. Individer aldras olika och den enskilde
individen anses vara den som bést kan beddéma om hon eller han inte langre kan arbeta
pa grund av aldrandet.

| Danmark pagar en successiv hojning av pensionsaldersgransen i det behovsprévade
grundskyddet (folkepensionen) fran 65 ar till 67 ar. Tabell B1 i bilaga 1 visar i vilken
takt héjningen sker. De fodda 1 juli 1955 eller senare tillhér den forsta generationen
med aldersgransen 67 ar, vilket innebar att det sista steget i hojningen trader i kraft
2022. Dessa hojningar ar ett forsta steg i att koppla pensionsaldern till livslangdens
utveckling. Folketinget gor aterkommande omprovningar av pensionsaldersgransen
och har under hosten 2015 beslutat att hoja pensionsaldern till 68 ar for dem fodda
1963 och senare, vilket innebér att forandringen trader i kraft forst ar 2031. Nasta
beslut om forandring av pensionsaldern gors tidigast 2020. Pensionsaldern i den
arbetsinkomstrelaterade arbejdsmarkedets tillaegspension (ATP) anpassas till
forandringarna (hojningarna) i aldersgransen for folkepensionen sa att pensionsaldern
ar en och samma for bada formanerna.

Den normala pensionsaldern for uttag av det finska grundskyddet (folkpension) ar

65 ar, med mojlighet till fortida uttag fran 63 ars alder. Den inkomstbaserade
formanen (arbetspension) kan betalas ut fran 63 ars alder, men den kan dven skjutas
upp till 68 ars alder. Fran och med ar 2017 hojs pensionsaldern i arbetspensionen med
tre manader for varje arskull fodd 1955 och senare, tills den nedre gransen &r 65 ar. De
fodda 1962 ar den forsta arskullen med 65 ar som lagsta pensionsaldersgrans. Den
ovre pensionsaldersgransen for arbetspensionen kommer alltid vara fem ar hogre, det
vill séga att nar den lagsta aldern for alderspension ar 65 ar sa ar den Gvre
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aldersgransen 70 ar. Pensionsaldern kommer att knytas till forandringarna i
medellivslangden ar 2030. Samtidigt kommer Finland faststélla en sa kallad malsatt
pensionsalder for varje arskull. Den visar vid vilken alder arskullen kan ga i pension
for att fa en ofdrandrad pensionsniva efter att man har tagit hansyn till forandringarna i
medellivslangden. Den malsatta pensionsaldern kan jamforas med
Pensionsaldersutredningens forslag om riktalder i Sverige.*

Island, Norge och Sverige har inte beslutat om nagra framtida forandringar av
pensionsaldersgransen.

4 S0U(2012:28)
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I andra lander

Pensionsaldrar over tid

PM59003 1.0

Tabell 1 nedan sammanstaller den normala pensionsaldern vid tidpunkterna 2010,
2015 och i framtiden. I drygt 70 procent av ldnderna ar pensionsaldern 65 ar eller lagre
(2015), men flertalet lander (22 av 42) kommer i framtiden att ha en pensionsalder
som ar hogre an den svenska 65-arsgransen for garantipension (se fargmarkeringar i
kolumnerna tre och fyra). Hojningarna av pensionsaldrarna kommer huvudsakligen att
ske mellan aren 2020 och 2030. | de lander med differentierad pensionsalder avseende
kon har kvinnor en lagre pensionsalder an man. Trenden ar att kvinnornas

pensionsalder hojs for att ha fa en enhetlig pensionsalder.

Tabell 1: Pensionsalder ar 2010, ar 2015 och beslutade framtida pensionsaldrar

Land Pensionsélder Pensionsélder 2015 Framtida (hojd) pensionsalder
2010 Man/kvinnor Mén/kvinnor
Australien - 65 67 (2024)
Belgien 60 65 67+ (RP 2030)
Bulgarien - 64 ar 4 man./ 65 (2017) / 63 (2020)
61 ar 4 man.
Chile - 65/60 -
Cypern - 65 65+ (2018)
Danmark 65 65; 65 67+ (2022), 68+(2032)
Estland 63 63/62 & 6 man. 65 (2026) / 63 (2016), 65
(2026)
Finland 65 63-68; 65 65+ (AF 2027)
Frankrike 60,5 65 67 (2018)
Grekland 57 67 67+ (2021)
Holland 65 65 ar 3 man. 67+ (2024; RP 2021)
Irland 65 66 68 (2028)
Island - 67 -
Israel - 67/62 67/64 (2018)
Italien 59 66 ar 3 man./ 67+ (2019),
62 ar 3 man.
Japan 64 61/60; 65 65 (2025) / 65 (2030); -
Kanada 65 65 67 (2029)
Kina - 60/50-60 -
Kroatien - 65/61 &r 3 man. 67 (2038) / 65 (2030); 67
(2038)
Lettland - 62 ar 6 man. 65 (2025)
Liechtenstein - 64 -
Litauen - 63 ar 2 man./ 65 (2026)
61 ar 4 man.
Luxemburg - 65 -
Malta - 62 65 (2027)
Norge 67 62-75; 67 67
Nya Zeeland - 65 -




PM59003 1.0

2016-01-04

Polen 65 65 ar 7 man./ 67 (2020)/67 (2040)

60 ar 7 man.
Portugal 65 66 66+ (2016)
Ruméanien - 65/60 65 (2015)/63 (2030)
Ryssland - 60/55 65 ar (i framtiden)
Schweiz 65 65/64 65 (RP 2020)
Slovakien - 62/ 62+ (2017)

58 &r 3man.—62 ar
Slovenien - 64 ar 6 man. 65 (2016)/65 (2020)
Spanien 65 65 ar 3 man. 67 (2027)
Storbritannien 65 65/62 &r 4 man. 66+ (2020), 67+ (2028), 68+

(2060)

Sverige 65 61-67; 65 -
Sydkorea - 60 65 (2033)
Tjeckien 61 62 ar 10 man./ 67+ (2041)

58-62 ar
Tyskland 65 65 ar 4 man. 67 (2029)
Ungern 60 62 ar 6 man. 65 (2022)
USA 65 66 67 (2027)
Osterrike 65 65/60 65 (2033)

Kéllor: Uppgifter for ar 2010 kommer frén SOU (2012:28), medan uppgifter for 2015 och framtida beslut
ar hamtat fran Pensionsskyddscentralen (ETK) och OECD (2013, 2015). Teckenforklaring: - betyder att
uppgift saknas, RP: regeringsproposition eller enligt plan pd motsvarande niva; AF: férhandlingsresultat
mellan arbetsmarknadens parter. | den forsta kolumnen anges den pensionsalder som gallde &r 2010
(uppgift for flertalet lander saknas), i andra kolumnen anges de pensionsaldrar som galler for ar 2015, och
i den tredje kolumnen visas de framtida pensionsaldrarna for de lander som har beslutat om att dndra
aldersgransen. | de fall det finns en sérskild pensionsalder fér grundpension anges denna efter semikolon.
Notera att pensionsaldern i flera fall ar kénsdifferentierad. 1 nagra fall ar den framtida pensionsaldern
kopplad till forvantad livslangd, det ar markerat med "+ efter aldern.

Bland de lander som hojer pensionsaldern finns ofta dven krav pa intjanandetid till den
obligatoriska pensionen for att fa ut oreducerad pension. Flertalet av dessa lander
utokar intjanandetiden samtidigt som de hojer aldersgransen for oreducerat
pensionsuttag. Till exempel kan man ta ut oreducerad pension fran 65 ars alder i
Tyskland, istéllet for vid 67 ars alder, om man har arbetat i minst 45 ar. | Frankrike ar
motsvarande krav 41,5 ar och 62 ar for den som vill ga i pension fore 67 ars alder. |
Grekland kan oreducerad pension tas ut fran 62 ars alder om antalet arbetade ar uppgar
till minst 40 ar. | Spanien kan oreducerad pension tas ut fran 65 ars alder om man har
arbetat i minst 38,5 ar. For mer information om vilka lander som staller den har
formen av krav, se bilaga 2.
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Lander med oférandrad pensionsalder

Tabell 2 ger en mer 6verskadlig bild av vilka aldersgranser for alderspension som
kommer att galla i landerna efter ar 2015. De forsta kolumnerna i tabellen visar vilka
lander som inte har beslutat om nagon forandring. Sverige ingér i denna grupp som
utgor ca 30 procent av de lander som ingar i rapporten. Hogst pensionsalder i gruppen
har Island och Norge med 67 ar for bada konen, och Israel med 67 ar for man. Lagst
pensionsaldrar i gruppen har Chile (60 ar for kvinnor och 65 ar for man), Kina (50-60
ar for kvinnor beroende pa yrke och 60 ar for man) och Liechtenstein (64 ar for bada
konen).

Lander som hojer pensionsaldern

Gemensamt for de flesta lander som héjer pensionsaldern &r att aldersgransen hojs
gradvis och under en langre period. For flertalet (19 av 35) av de lander som har
beslutat om att hoja pensionsaldern kommer den nya aldersgransen pa sikt vara
atminstone 67 ar, se kolumnerna 6, 7 och 8 i tabell 2.

Det ar elva lander (Belgien, Cypern, Danmark, Finland, Grekland, Holland, Italien,
Portugal, Slovakien, Storbritannien och Tjeckien) som har beslutat att I6pande justera
pensionsaldern och de har valt olika tillvagagangssatt. Nedan féljer en
sammanfattande beskrivning av deras vagval och nér de nya aldersgranserna trader i
kraft.

Pensionsaldern i Belgien har hojts dver tid och ar i nulaget 65 ar for bade kvinnor och
man. Tidigare var aldersgransen olika beroende pa kon. Pensionsaldern kommer att
hojas ytterligare for att ar 2030 vara 67 ar. Darefter kopplas pensionsaldern till den
forvéntade medellivslangden.

Pa Cypern ar pensionsaldern 65 ar, men beslut har tagits om att knyta pensionsaldern
till den forvantade livslangden fran och med 2018.

| Danmark péagar en stegvis hojning av pensionsaldern fran 65 ar till 68 ar, bade for
grundskyddet och for den inkomstrelaterade delen av pensionen. For dem fodda 1953
och tidigare ar pensionsaldern 65 ar medan aldersgransen hojs for dem fodda 1954 och
senare. Tabell Bl i bilaga 1 visar takten i hojningen. Danmark har infért en
aterkommande omprévning av i vilken utstrackning pensionsaldern ska andras. Under
hosten 2015 fattade folketinget beslut om att hoja pensionsaldern till 68 ar for dem
fodda 1963 och senare. Beslutet trader alltsa i kraft forst 2031. Nasta beslut om en
eventuell forandring av pensionsaldern &r planerat att tas tidigast under ar 2020.

Som namns ovan i rapporten kommer Finland att héja aldersgranserna for
pensionsaldern (arbetspension) fran 63-68 ar till 65-70 ar. Hojningen inleds 2017 med
3 manader for varje &rskull fédd 1955 eller senare. Ar 2030 kommer
intervallgranserna for pensionsaldern att knytas till férandringarna i medellivslangden.

| Grekland ar pensionsaldern numera 67 ar for bade kvinnor och man. Fran och med ar
2021 binds pensionsaldern till den forvantade livslangden.

Det pagar en gradvis hojning av pensionsaldern i Holland och aldersgransen gar vid
65 ar och 3 manader (2015). Pensionsaldern kommer &ven fortséttningsvis att hojas
gradvis for de yngre generationerna for att uppga till 66 ar (2018) och till 67 ar (2021).
Fran ar 2022 kommer aldersgréansen att kopplas till den forvéantade livslangden.
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Italien har inlett en stegvis hojning av pensionsaldern och den ar for narvarande 62 ar
och 3 ménader fér kvinnor medan den &r 66 &r och 3 manader fér man. Ar 2019
kommer pensionsaldern att vara 67 ar for bade kvinnor och man. Italien har beslutat
att pensionsaldern ska bindas till den forvantade livslangden efter ar 2018. Det innebar
att aldersgransen justeras for varje kohort med den for kohorten forvantade
livslangden vid 65 ars alder.

Pensionsaldern i Portugal &r 66 ar men kommer fran och med ar 2016 att héjas i takt
med den forvéantade livslangden.

I Slovakien pagar en harmonisering av pensionsaldern genom att aldersgransen for
kvinnorna gradvis justeras upp till mannens niva som ar 62 ars alder. Fran 2017
kommer pensionsaldern att indexeras med forandringen i den forvantade livslangden.

Den brittiska pensionsaldern ar 62 ar och 4 manader for kvinnor och 65 ar for man.
Aldersgranserna héjs stegvis for bada konen och harmoniseras till 66 &r (2020) och till
67 ar (2028). Storbritannien har en lépande process for éversyn av huruvida
pensionsaldern ska forandras i framtiden. Den forsta rapporteringen sker i maj 2017
och de efterféljande rapporteringarna sker darefter vart femte ar.

| Tjeckien ar pensionsaldern for kvinnor inom intervallet 58-62 ar medan den &r 62 ar
och 10 manader for man. Ar 2041 ska aldersgranserna vara harmoniserade till 67 &rs
alder for bada konen. For att na dit hojs aldersgransen for mannen med tva manader
per fodelsekohort. Fér kvinnorna ar motsvarande 6kning fyra manader, och fran och
med ar 2019 ar 6kningen sex manader. Fran och med 2041 hojs den gemensamma
pensionsaldern mekaniskt med tvad manader per fodelsekohort, utan nadgon bortre
aldersgrans for pensionsaldern.

Ett antal lander justerar pensionsformanens storlek med forandringar i den forvantade
livslangden, exempelvis Finland, Norge och Sverige.

Som framgar av tabell 2 ar det 12 lander som hojer gransen for pensionsaldern till 65
ar, se kolumn 5. Det ar tre lander som dven efter hojningen av aldersgransen har en
pensionsalder lagre an 65 ar, se kolumn 4.
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Oforandrad  Oférandrad Of6réandrad Hojer till Hojer till Hajer till Hojer till Pensionsalder kopplad
<65 ar =65 ar > 65 ar <65 ar =65 ar =67 ar > 67 ar till forandringar i
forvantad livslangd
Chile Chile Island Bulgarien Bulgarien  Australien Irland Belgien
kvinnor 60 man 67 kvinnor man (2024) 68 (2028) 67 + (2030)
63 (2020) (2017)
Kina Luxemburg Israel Israel Estland Frankrike Cypern
mén 60 mén 67 Kvinnor (2026) (2018) 65 + (2018)
kvinnor 50— 64 (2018)
60
Liechten- Nya Norge Japan Kanada Danmark
stein 64 Zeeland 67 man (2029) 66
(2025) 67 + (2022)
kvinnor 68 + (2031)
(2030)
Ruménien Ruménien Lettland Kroatien Finland
mén kvinnor (2025) (2038) 65 + (2030)
63 (2030)
Ryssland Litauen Polen Grekland
man (2026) mén (2020), 67 + (2021)
kvinnor
(2040)
Schweiz Malta Spanien Holland
man (2027) (2027) 67 + (2024)
Sverige Ryssland  Tyskland Italien
Kvinnor (2029) 67 + (2019)
(-)
Schweiz USA Portugal
kvinnor (2027) 66 + (2016)
(2020)
Slovenien Slovakien
man 62 + (2017)
(2016),
kvinnor
(2020)
Sydkorea Storbritannien
(2033) 66 (2020),
67 (2028),
68 (2060)
Ungern Tjeckien
(2022) 67 + (2041)
Osterrike
(2033)

Kaéllor: Finska Pensionsskyddscentralen (ETK) och OECD (2013).
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Statsfinansiella skal bakom trenden med hdjda pensionsaldrar

Nar fler manniskor lever langre sa dkar forstas deras forsorjningstid som pensionarer
om inte pensionsaldersgransen hojs. Den pagaende demografiska utvecklingen med
allt farre manniskor som ska forsorja allt fler pensionarer gor att den dkade
forsorjningstiden blir ytterligare en statsfinansiell utmaning. Gemensamt for de lander
som stramar at villkoren for pensionsuttag inom det obligatoriska pensionssystemet &r
behovet av att stabilisera pensionsutgifterna. Nar fler manniskor arbetar under fler ar
bidrar de till pensionssystemet genom att inkomsterna till systemet dkar. > Samtidigt
minskar deras forsorjningstid som pensionarer och det i sin tur innebar att de
ekonomiska effekterna av den 6kade livslangden dampas helt eller delvis. Det blir
alltsa mojligt att vidmakthalla pensionsnivaer pa ett satt som annars inte skulle vara
mojligt.

En héjning av pensionsaldern innebar i regel att utgifterna for andra offentliga
forsorjningsstod okar. De som inte arbetade fore pensionsaldershéjningen kommer
dven i fortsattningen behova forsorjningsstod fran samhallet och under en langre tid.
Alla som arbetade fram till den tidigare pensionsaldern kommer inte att kunna
bibehalla sin arbetsformaga hogre upp i dldern utan kommer att behova
forsorjningsstod fran samhéllet vid en héjd pensionsalder. De lander som héjer
pensionsaldern bedomer att de ekonomiska fordelarna 6vervéger nackdelarna med
hdéjningen.

® For en bredare analys av de samhallsekonomiska effekterna av héjd pensionsalder, se
Pensionsaldersutredningens delbetinkande Léngre liv, langre arbetsliv. Forutsattningar och
hinder for dldre att arbeta langre (SOU 2012:28).
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Pensionsaldersfragan i Sverige

Som tabell 2 ovan visar kommer flertalet lander i véastvérlden att ha en framtida
normal pensionsalder som Gverstiger 65 ar och en del av dessa lander kommer
dessutom att binda forandringarna i livslangd till pensionsaldern. De lander som hojer
pensionsaldern till dver 65 ar hojer i regel aldersgranserna for grundskydd och
inkomstrelaterade pensionsformaner parallellt och oftast &r pensionsaldern mellan
formanerna enhetliga, dven om de pa grund av den stegvisa aldershéjningen varierar
mellan kohorter.

| denna rapport framstar det som att pensionsaldern i Sverige ar 65 ar. Pa satt och vis
stammer den bilden eftersom det ar vid den aldern uttaget av garantipension
(grundskyddet i pensionssystemet) kan paborjas. Pensionsaldern kan ocksa sagas vara
61 ar eftersom uttaget av inkomst- och premiepensionerna (de inkomstrelaterade
delarna i systemet) kan pabdrjas vid den aldern. Men Sverige har inte ndgon “normal”
pensionsalder. Den avskaffades i pensionsreformen 1994/98 i samband med att vi
overgick till vart nuvarande avgiftsbaserade pensionssystem (for de inkomstrelaterade
delarna av pensionen) med i huvudsak livsinkomsten och férvantad livslangd som
berakningsbas for pensionsférmanens storlek. Numera ar pensionsaldern
individualiserad och individen kan vélja nar hon eller han vill paborja uttaget av de
inkomstbaserade pensionsformanerna. Eftersom den forvantade medellivslangden
okar over tid innebar det att yngre arskullar far lagre pension an éldre arskullar om de
inte forlanger arbetslivet. Pa sétt och vis innebér det att Sverige har arskullsspecifika
pensionsaldrar i den inkomstbaserade delen av pensionssystemet.

Nér Sverige inforde den individualiserade pensionsaldern pa 1990-talet lat man 65-
arsgransen for grundskyddet (garantipensionen) och de kringliggande social- och
arbetsloshetsforsakringarna ligga kvar. Pensionsaldersutredningen bedomer att det
finns en pataglig risk att flexibiliteten i pensionsaldern i det allmanna
pensionssystemet forsvagas nar 65-arsgransen genomsyrar i stort sett alla évriga
forsakringar i samhallet.® Utredningen menar att det ar rimligt att tinka sig att
aldersgranser for allmén pension ar viktigast for normbildningen, bl. a. eftersom de
formas efter 6ppna politiska processer och férhandlingar som medfér en stor medial
uppmarksamhet. Vidare menar utredningen att det finns goda skél att anta att fasta
aldersgranser, som exempelvis den lagsta aldern for att ta ut allméan pension (61 ar i
Sverige), avtalad pension, aldersgransen for garantipension (65 ar), ratten att kvarsta i
arbete (67 ar) m.m. har en pataglig effekt pa forvantningar och normbildning.

For lander som saknar formell pensionsalder och dér livslangdsutvecklingen paverkar
pensionsheloppen anser OECD att pensionsaldern utgors av den alder da
inkomstprévade aldersformaner (sa som garantipension och bostadstillagg till
pensionarer) utbetalas. OECD har i en rapport fran 2012 betonat att pensionsaldern ar

® Férutom tjanstepensioner, sjuk- och arbetsléshetsférsakringen och inkomstprévade
aldersformaner aterfinns 65-arsgransen inom skatte- och utbildningssystemet, privat
pensionssparande och inte minst inom kompletterande kollektivavtalade erséttningar vid
sjukdom och arbetsléshet. (SOU 2012:28, sid. 399)
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den mest synliga parametern i ett pensionssystem, och att den darfor har betydelse for
individernas beslut om pensioneringsalder, nér ett sddant val ar mojligt att gora.

Varfor foljer inte Sverige med i den vasterlandska utvecklingen och justerar
aldersgransen for garantipensionen (grundskyddet) sa att den foljer forandringen i
livslangden? Sverige skulle da kunna fa en enhetlighet i pensionsaldersgranserna for
garantipensionen och inkomst- och premiepensionen. Det i sin tur skulle underlatta
forstaelsen bland de forsakrade om vilka faktorer som ligger till grund for
pensionsformanens storlek. Nedan forsoker vi besvara nyss namnda fraga.

Pensionsaldersfragan pa 1990-talet

Pensionsreformen 1994/98 innebar att Sverige gick fran ett formansbestamt allmant
pensionssystem till ett avgiftsbestdmt och sjélvfinansierat system for de
inkomstrelaterade pensionsférmanerna. Inkomst- och premiepensionen ar
inkomstbaserad och ersatte den allmanna tilldggspensionen (ATP). Garantipensionen
utg6r grundskyddet i det nuvarande pensionssystemet och kan sdgas ha ersatt den
tidigare folkpensionen.” Garantipensionen &r ett tillagg till den allménna
inkomstgrundade pensionen och finansieras via statsbudgeten.

| ATP-systemet var pensionsaldern 65 ar och individen kunde ta ut pension tidigt och
sent (fore respektive efter 65 ars alder) med mer eller mindre forsakringsmassigt
korrekt minskning respektive dkning av det ménatliga beloppet.® I och med
overgangen till en avgiftsbestamd pension avskaffades den lagstiftade normala
pensionsaldern i den inkomstbaserade delen av systemet. | samband med reformen
hojdes aldersgransen for tidigaste uttag med ett ar till 61 ars alder. Mojligheten att
vélja nar i tiden man vill ta ut den inkomstrelaterade pensionen kvarstod. Déremot
finns det inte ndgot behov av att referera till en normal pensionsalder eftersom
pensionen &r avgiftsbestamd och pensionsberakningarna baseras pa individens
intjanade pensionsbelopp och pa arskullens forvantade livslangd. For individens del
innebdr det fortsatt att ju senare (respektive tidigare) hon eller han tar ut pensionen,
desto hogre (respektive lagre) blir pensionens storlek. Avskaffandet av en
referensalder i den inkomstbaserade delen av pensionssystemet medforde alltsa ingen
egentlig forandring for de forsakrade.

Den stora forandringen for individen ligger i att livslangdsutvecklingen paverkar
pensionsheloppets storlek. Om pensionsaldern ar oférandrad innebér en ékad livslangd
att det intjanade pensionsbeloppet ska racka under en langre tid. Det i sin tur innebar
att de manatliga pensionsbeloppen blir lagre for den som inte arbetar under fler ar.
Effekten av att koppla pensionsbeloppet till livslangdsutvecklingen kan ocksa
beskrivas som att pensionsaldern hojs vid en okad livslangd (for att bibehalla ett givet
ménatligt pensionsbelopp).® Den sistnamnda innebdrden av pensionsreformen ar dock
inte alls lika tydligt uttalad for individen i jamforelse med en motsvarande hdjning av
en lagstiftad normal pensionsalder.

" Ett sérskilt grundavdrag kunde ocksé goras i det tidigare pensionssystemet.

8 Vid uttag fore 65 &rs &lder minskade det ménatliga beloppet med 0,5 procent per manad. Vid
uttag efter 65 ars alder 6kade det manatliga beloppet med 0,7 procent per manad. Dessa regler
géaller fortsatt for tillaggspensionen och berér enbart de individer som &r fédda fére 1954,

® Utifran ett annat perspektiv innebar denna del av pensionsreformen att en 6kad livslangd inte
langre leder till hdgre pensionsutbetalningar.
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Overgangen till en avgiftsbestamd pension innebar ocksa att det var méjligt och
lampligt att slopa dels en hogsta alder for intjanande av pensionsratt och dels en
hogsta &lder for senarelaggning av pensionsuttaget.'

Den normala pensionsaldern for den tidigare folkpensionen var 65 ar, med mojlighet
till fortida uttag fran 60 ars alder. P4 samma satt som ATP minskade vid fortida uttag
reducerades &ven folkpensionen om den togs ut fore 65 ars alder.™ Nar
garantipensionen infordes behdll man den normala aldersgransen 65 ar och slopade
mojligheten till fortida uttag.

Aldern fér avgangsskyldighet i lagen om anstéllningsskydd (LAS) héjdes fran 65 till
67 ar 1991/2003, vilket utokade maojligheterna for den enskilde att arbeta efter 65 ars
&lder."

Sammanfattningsvis sa innebar pensionsreformen att pensionsaldergranserna i
pensionssystemet hdjdes. Hjningen inom den inkomstrelaterade delen dr indirekt och
sker l6pande 6ver tid eftersom livslangden ingar i berakningarna av inkomst- och
premiepensionens storlek. Man kan i viss man saga att pensionsaldern for
grundskyddet hojdes eftersom rétten till fortida uttag inte finns for garantipensionen.
Sa som beskrivits i bland annat Pensionsaldersutredningens delbetéankande finns det en
viss konflikt i att 1ata pensionsaldern for garantipensionen kvarsta vid 65 ar och infora
en ldpande livslangdsjustering av pensionséldern i den inkomstrelaterade delen. =

Varfor har inte pensionsaldern hojts i Sverige?

Sverige har ett finansiellt stabilt pensionssystem. Den inkomstrelaterade delen av
pensionssystemet ligger vid sidan om statsbudgeten och pa évergripande niva
anpassas pensionsutgifternas storlek dels till intékterna till systemet och dels till den
samhallsekonomiska utvecklingen. Pa individniva anpassas pensionsférmanens storlek
dels till individens intjanade pensionsbehallning och dels till hur lange individen
forvantas fa pensionsformanen. De som har 1ag eller ingen inkomst- och
premiepension far garantipension. Garantipensionen finansieras via statsbudgeten men
utgdr mindre an sju procent av de totala utbetalningarna fran pensionssystemet. Det
finns darfor ingen statsfinansiell drivkraft for att hoja aldersgransen for uttag av
garantipension och inte heller for att infora en riktalder.

10| ATP-systemet kunde inte individen tjana in nya pensionspoéng fran och med det &r som
han eller hon fyllt 64 ar, och den hogsta aldern for senarelaggning av pensionsuttaget var 70 ar.
1 vid uttag fére 65 &rs dlder minskade det manatliga beloppet med 0,5 procent per ménad.

12 Aldersgransen for avgangsskyldighet i LAS héjdes fran 65 r till 67 &r den 1 april 1991.
Detta var en atergang till den ursprungliga aldersgransen som hade sankts till 65 ar den 1 mars
1982. Haéjningen till 67 &r 1991 var dock dispositiv, vilket innebar att man kunde sluta avtal
om en lagre pensionsélder. De flesta hade 65 ar som pensionsalder i sina kollektivavtal och
fortsatte att ha det aven efter 1 april 1991. En lagandring fran 1 september 2001 innebar att
avtal om avgangsskyldighet fore 67 ars alder inte skulle gélla. For dem som omfattades av ett
kollektivavtal som tecknats fore detta datum gallde dock att den avtalade aldern om
avgangsskyldighet fick galla tills avtalet 16pt ut, dock langst till 1 januari 2003. Detta innebar i
praktiken att aldern for avgangsskyldighet hojdes fran 65 ar till 67 ar for merparten forst 1
januari 2003.

13 pensionséldersutredningens delbetankande Langre liv, langre arbetsliv. Forutsattningar och
hinder for dldre att arbeta langre (SOU 2012:28).
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En héjning av pensionsaldern innebar i regel ocksa 6kade utgifter i andra delar av
statsbudgeten. For Sveriges del skulle en hojd pensionsalder for garantipensionen
sannolikt medfora att utgifterna for sjuk- och aktivitetsersattning, sjukpenning samt
arbetsldshetserséttning blir hdgre eftersom dessa ersattningar rimligen skulle behéva
betalas ut aven efter 65 ars alder, samt dven nybeviljas efter den aldern. Utgifterna for
dessa ersattningar kommer, utifran rimliga antaganden, att 6ka betydligt mer an den
minskning av garantipension, bostadstillagg och aldreforsorjningsstdd som ocksa
uppstar vid en hojd 65-arsgrans.

Om den 6vre aldersgransen for socialforsakringen (pensionen &r inte inkluderad i detta
fall) istallet kvarstar vid 65 ar, skulle kostnadsokningen for socialforsakringen kunna
begransas eller utebli helt. Det skulle dock medfdra att personer som har sin
forsorjning fran socialforsakringen forlorar den vid 65 ars alder. Om dessa personer
inte har en tillracklig inkomstrelaterad alderspension, sa behover de forsorjningsstod
(f.d. socialbidrag) fram till dess att de uppnétt den nya och hogre aldern for nar
pensionssystemets grundtrygghet intrader.

I och med att man i pensionsreformen 1994/98 lat pensionsaldern for garantipensionen
ligga kvar pa 65 ar samtidigt som man avskaffade den normala pensionsaldern for de
inkomstbaserade pensionerna har Sverige hamnat i en i internationell jamférelse
mycket ovanlig situation. Slopandet av den normala pensionsaldern innebar en
indirekt hojning av pensionsaldern, men en héjning som enbart agde rum i
pensionssystemets inkomstbaserade del. Pensionsaldern i systemets grundskydd
(garantipensionen) ar kvar pa 65 ar.

Den stora besparingen fran den indirekta hojningen av pensionsaldern ar redan
inraknad — den gjordes pa 1990-talet — och da framstar de ekonomiska effekterna for
staten for att hoja 65-arsgransen som enbart en kostnad. Detta ar formodligen en av
orsakerna till att Sverige ligger efter manga andra lander nar det géller att hoja
pensionsaldern, det vill siga 65-arsgransen for nar socialforsakringen for personer i
forvarvsaktiv alder upphor och nar socialforsakringens grundskydd for aldre borjar.
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pensions/OECD2015-Pension-Policy-Notes-Germany.pdf, (hamtad oktober 2015)
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Bilaga 1 — Pensionssystemen i de dvriga nordiska landerna och
i USA

I bilagan ges en dvergripande beskrivning av det allmanna alderspensionssystemet i
Danmark, Finland, Island, Norge och USA.

Pensionssystemet i Danmark

Danmark har i huvudsak tva alderspensionsformaner, folkepensionen som kan tas ut
fran 65 ars alder och arbejdsmarkedets tillaegspension (ATP) som kan tas ut fran 67
ars alder.

Folkepensionen &r ett behovsprovat grundskydd baserat pa boséttningstid i Danmark
mellan 15 och 65 ars alder. Ar 2006 sénktes pensionsaldern for folkepension frén 67
till 65 ar, men aldersgransen hojs successivt med i snitt ett ar per kohort med borjan
for dem fodda 1954 och senare, se tabell B1 nedan. Ar 2022 4r pensionsaldern 67 ar
(for dem fodda juli 1955 och senare), och aldersgransen kopplas da till livslangdens
utveckling. Kopplingen innebar att folketinget aterkommande omprévar i vilken
utstrackning pensionsaldern ska anpassas till férandringarna i livslangden. Under
hosten 2015 fattade man ett beslut om att satta aldersgransen till 68 ar for dem fodda
1963 och senare. Det innebdr att beslutet far effekt under 2031. Nasta omprévning
sker tidigast 2020.

Tabell B1: Férandringar i pensionsaldern for den danska
folkepensionsformanen.

Fodelsedatum Folkepensionsalder
1953 eller tidigare 65 ar

1/1-30/6 1954 65 ¥ ar

1/7-1/12 1954 66 ar

1/1-30/6 1955 66 % ar

1/7 1955-31/12 1962 67 ar

1/1 1963 eller senare 67 ar+*

* Folkepensionsaldern justeras i takt med
utvecklingen i livslangden

Kaélla: Borger

Folkepensionsformanen utgdrs av tva delar, ett grundbelopp som ar lika stort for alla
och ett pensionstillagg som &r differentierat pa civilstdnd. Grundbeloppet
I6neindexeras arligen. Ut6ver folkepensionen finns mojlighet till tillagg i form av
exempelvis aldrecheck, varmetillagg, bostadsbidrag, helbredstillagg och personligt
tillagg. Tillaggen éar till for dem med laga inkomster fran folkepensionen och ar i olika
utstrackning prévade mot inkomst, formdgenhet och behov.

ATP é&r en obligatorisk tillaggspension for alla anstéllda fran 16 ars alder och utgor ett
komplement till folkepensionen. Pensionsaldern for ATP &r densamma som for
folkepensionen och anpassas fullt ut till de férandringar som gors i
folkepensionsaldern. Det innebar att pensionsaldersgranserna for ATP och
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Folkepensionen alltid & densamma, men varierar beroende pa fodelsedatum.
Pensionsavgiften for ATP ar lika stor i absoluta tal oavsett inkomst, men varierar
beroende pd antalet arbetade timmar.™* Arbetsgivaren betalar tva tredjedelar av
avgiften medan arbetstagaren bidrar med en tredjedel av avgiften.™ Inbetalningar till
systemet ar frivilligt for egenforetagare och for de som lever pé efterlon. For dem som
har tjanstepension utgor ATP en relativt liten del av den sammanlagda
alderspensionen.

De fodda fore 1959 har majlighet att fa delpension om de vill ga ner i arbetstid fore
pensionsaldern. Denna pensionsforman upphor helt 2025.

Det finns inkomstskydd i form av pension for den som fore aldersgransen for
folkepension far nedsatt arbetsférmaga. Den som far varaktig arbetsoformaga har
méjlighet att & fortidspension istéllet for den tidigare pensionsférmanen efterlon.*
Individer med delvis varaktigt nedsatt arbetsformaga kan bli erbjuden ett jobb
anpassat till individens arbetsformaga, ett s.k. fleksjob. Den som har ett fleksjob har
mojlighet att sluta arbeta fore 65 ars alder och fa sin forsorjning genom fleksydelse,
under forutsattning att individen under arbetslivet har betalat in till denna forsakring.

Den som ar arbetsl6s och har hogst fem ar kvar till pensionsaldern har rétt att fa ett
s.k. seniorjob i hemortskommunen.

Utover det allménna pensionssystemet finns daven kollektivavtalade tjanstepensioner
(arbejdsmarkedspension) och ca 90 procent av de anstéllda omfattas av avtalen.
Tjanstepensionen &r i regel premiebestamd och avgiften motsvarar ca 12—17 procent
av lonen.

Y Till exempel uppgér avgiften under 2009—2015 till 270 danska kronor for den som arbetar
minst 117 timmar/manad och 180 danska kronor for den som jobbar mindre 4n 117 timmar
men minst 78 timmar/manad.

15 Aven arbetslosa, foraldralediga, fortidspensionarer, sjukskrivna, de som fér socialbidrag,
m.fl. betalar in till ATP-systemet.

18 Individer med sérskilt belastande jobb har mdjlighet f& s.k. efterlén under som langst 7 &r.
En forutsattning var (och &r) att individen har varit medlem i en a-kassa och betalat
efterlonsbidrag till denna. En gradvis utfasning av efterlénen sker genom att aldersgransen for
berattigande till forméanen hojs stegvis fram till &r 2023, fran 60 ar till 64 &r, samtidigt som
forsorjningsperioden reduceras till hogst 3 ar. Nya regler for fortidspension infordes 1 januari
2013.
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Pensionssystemet i Finland

Det finska lagstadgade pensionsskyddet bestar i huvudsak av tre delar: arbetspension,
folkpension och garantipension, och syftar till att trygga forsorjningen under
alderdom, vid arbetsoférmaga och vid en familjeforsorjares dod. Darutover finns
mojlighet att fa inkomststod i form av exempelvis bostadshidrag for pensionarer.

Finland har beslutat att reformera arbetspensionen genom att ha en tydligare koppling
mellan pensionsforméanen och den forvantade medellivslangden. En del av
forandringarna trader i kraft under 2017.

Folkpension och garantipension

Ratt till folkpension far den som har Iag eller ingen inkomst fran arbetspensionen,
under forutsattning att individen har fyllt 65 ar, omfattas av den finska
socialforsakringen samt har bott i Finland i minst tre ar efter det att individen fyllt 16
ar. Det finns mojlighet att ansoka om fortida pensionsuttag fran 63 ars alder.

Storleken pa folkpensionen justeras i forhallande till dvriga pensionsinkomster, dar
arbetspensionen i regel &r den huvudsakliga inkomstkallan. For att sidkerstélla en
levnadsstandard &r folkpensionen kopplad till ett folkpensionsindex.

For den som sammantaget har mycket sma pensionsinkomster sakerstéller
garantipensionen en viss miniminivé p& pensionen.’

Arbetspension

Arbetspensionen ar i huvudsak ett fordelningssystem dar den yrkesarbetande
generationens pensionsinbetalningar finansierar de samtida pensionsutbetalningarna.™®

Det dr arbetsgivarens skyldighet att forsakra de anstéllda genom att teckna en
pensionsforsakring for dem i en arbetspensionsanstalt. ** Arbetspensionen ar alltsd en
lagstadgad motsvarighet till tjanstepensionen i Sverige. Den baseras pa individens
samtliga loneinkomster under arbetslivet, fran 16 till 68 ars alder.” Storleken pa
formanen beror alltsa bade pa antal yrkesaktiva ar och pa lénenivan. Pensionsavgiften
uppgar till ca 24,7 procent av den anstalldes 16n och betalas av bade arbetsgivare och
arbetstagare.”*

17 Garantipension inférdes &r 2011 och ges under forutsattning att vissa villkor &r uppfyllda.
For narmare information, se Folkpensionsanstaltens webbplats http://www.kela.fi.

'8 Arbetspensionen finansieras dven med pensionsavgifter som fonderats under tidigare r.
19 En arbetspensionsanstalt, det vill siga ett pensionsbolag, en pensionsstiftelse eller en
pensionskassa, ansvarar for de insamlade forsakringspremierna och de manatliga
pensionsutbetalningarna.

0 Inkomstbundna socialférméner, foraldrapenning, vardbidrag och studier ger ocksa rtt till
arbetspension. Daremot rdknas militér- eller civiltjinstgoringstiden inte in i arbetspensionen.
21 Arbetstagare yngre an 53 &r betalar 5,7 procent av l6nen i pensionsavgift medan
motsvarande avgift for arbetstagare som ar 53 ar och aldre ar 7,2 procent. Arbetsgivaren betalar
mellanskillnaden och &r ansvarig for att hela pensionsavgiften betalas in.
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Inbetalade pensionsavgifter ar kopplade till en tillvéxtfaktor fram till dess att individen
fyller 67 &r. Faktorns storlek varierar mellan olika &ldersgrupper.?

Alderspension kan betalas ut fran 63 ars &lder och uttag kan pabdrjas senast vid 68 ars
&lder.”

Arbetspensionen justeras arligen med ett arbetspensionsindex som &r kopplat till
utvecklingen av dels forvarvsinkomsterna i samhéllet, dels de allménna priserna.
Arbetspensionen justeras aven for en livslangdskoefficient, vilket innebar att om den
genomsnittliga livslangden 6kar s& minskar den manatliga pensionen. Koefficienten
beréknas arligen och separat for varje rskull frdn det att individen fyllt 62 &r.

24 25

2017 ars pensionsreform

Den pensionsreform som véntas trada i kraft 2017 omfattar bl.a. foljande &ndringar av
arbetspensionen.

e Intjanandet till pensionen borjar vid 17 ars alder (idag 16 ar).

e Fran och med &r 2017 hojs pensionsaldern med 3 manader for varje arskull
fodd 1955 och senare, tills den nedre gransen &r 65 ar. For individer fodda
1955 blir alltsa gransen 63 ar och 3 manader. De fodda 1962 &r den forsta
arskullen med 65 ar som lagsta pensionsaldersgrans.

e Den dvre pensionsaldersgransen ar alltid fem ar hogre, det vill saga nar den
lagsta aldern for alderspension &r 65 ar den Gvre aldersgransen 70 ar.

o Livslangdskoefficienten kommer att finnas kvar i pensionssystemet och
anpassa pensionsutbetalningarnas storlek i forhallande till den aterstaende
utbetalningstiden.

e Man infor en malsatt pensionsalder for varje arskull som varje individ far
information om fem ar fore det att hon eller han uppnar den lagsta aldern for
alderspension. Den malsatta pensionsaldern visar vid vilken alder individen
far pension till det “fulla beloppet”, det vill sdga den storlek pensionen skulle
ha varit om inte livslangdskoefficienten inverkat sankande. 2’

e Fran och med ar 2030 knyts aldergransen for pension samman med den
genomsnittliga utvecklingen av livslangden sa att férhallandet mellan tiden i
arbetslivet och tiden som pensionar halls pa samma niva som ar 2025.

22 pensionstillvaxten for pensioner intjanade fr.o.m. 2005 &r 1,5 procent for &ldersgruppen 18—
52 ar, 1,9 procent for gruppen 5362 &r och 4,5 procent for 63—68-aringarna.

2 Ar 2005 inférdes mojligheten till flexibilitet i pensioneringen i 63—68 ars alder, istallet for
den tidigare 65-arsgransen. Majlighet till fortida uttag av pensionen (fran 62 érs alder) slopades
2012 for dem fodda 1952 och senare.

2 Arbetspensionsindexet 4r en sammansattning av [one- och prisutvecklingen, dar
loneutvecklingen utgdr 20 procent och prisutvecklingen 80 procent.

% Nar pensionen faststalls for forsta gangen justeras den med en lénekoefficient, som i sin tur
utgors av léneutvecklingen och prisutvecklingen. Lonekoefficienten baseras till 20 procent av
l6neutvecklingen i samhdllet och till 80 procent av den allméanna prisutvecklingen.

% Ar 2010 inférdes en justering av livslangdskoefficienten for dem fodda 1948 och senare.
Koefficienten baseras pa de foregéende arens dodlighetsstatistik.

2" Under forutsattning att medellivslangden fortsatter att dka.
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e Den partiella fortida alderspensionen ersatter deltidspensionen och kan tas ut
fran 61 &rs alder. Fortida uttag ger en lagre pension.?

o Tillvaxttakten under den arbetsaktiva delen for intjanad pension sétts till
1,5 procent for alla oavsett &lder.”

e Om pensionsuttaget senarelaggs till efter den nedre pensionsaldersgransen far
individen en uppskovshdéjning av hela den intjdnade pensionen med
0,5 procent for varje uppskjuten manad.

e Den som har en vad som klassas som lang (38 ar) och tung yrkeshana har
mojlighet att ta ut pension fran 63 ars alder, s.k. arbetspension, oberoende av
vilken lagsta alder for dlderspension som galler for individens aldersgrupp.

% partiell fortida pension kan tas ut till en fjardedel eller 50 procent av den intjanade
pensionen. Pension som tas ut i fortid justeras nedat bade med livslangdskoefficienten och med
en fortidsminskning som ar 0,4 procent for varje manad som pensionen tidigarelaggs.

 Vissa dvergangsregler kommer att galla for vissa kohorter.
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Pensionssystemet pa Island

Det lagstadgade pensionssystemet pa Island &r obligatoriskt och bestar av dels
boséattningsbaserad folkpension, dels ett tillaggspensionssystem som omfattar alla
anstallda och foretagare. Fran bada systemen betalas alders-, invalid- och
familjepensioner. Darutover finns mojlighet till sérskilda inkomststod for pensiondrer.

Folkpension

Folkpensionen baseras pa ett fordelningssystem och finansieras med skattemedel och
arbetsgivaravgifter. Den del arbetsgivaren betalar in for pension utgér 8,65 procent av
individens bruttolon.

Pensionsaldern ar 67 ar, utan mojlighet till tidigare uttag.*® Det & mdjligt att
senarelagga pensionen till 72 ars alder. For den som skjuter upp sitt pensionsuttag hojs
alderspensionen, pensionstillagget och bostadsbidraget med 0,5 procent per manad
fram till 72 ars alder, eller som mest med 30 procent.

Tillaggspension

Tillaggspensionen placeras i fonder och finansieras med arbetsgivar- och
arbetstagaravgifter och motsvarar tjanstepensionen i Sverige.*! Pensionsavgiften
varierar mellan olika pensionskassor, men den &r minst 12 procent av l6nen, varav
I6ntagaren betalar 4 procentenheter och arbetsgivaren 8 procentenheter. For att fa full
pension kravs inbetalda forsakringsavgifter for 40 ar. De statligt anstéllda far full
pension pé basis av 32 &r.*

Pensionsaldern varierar mellan olika pensionskassor men &r i praktiken inom
intervallet 6570 ars alder. Majligheten till tidigarelaggning och senarelaggning av
pensionsuttag varierar ocksa mellan kassorna. Det finns ingen magjlighet till
deltidspension, men individen har méjlighet att tj&na in till pension for arbete under
pensionstiden. Tillaggspensionen har inte avgifts- eller pensionstak.

%0 Alla som bor pé Island &r berattigade till &lderspension i form av folkpension under
forutsattning att individen har bott i landet under minst 3 &r mellan 16 och 67 ars alder. Sjéman
som varit till havs i minst 25 ar kan beviljas alderspension redan vid 50 ars alder.

*! De forsakrade kan ha pensionsrattigheter i flera olika fonder.

%2 | systemet for tillaggspension finns inga krav om minsta férsakringstid. Pensioner som
betalas pa basis av en 40-érig yrkesbana motsvarar minst 56 procent av forvérvsinkomsterna.
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Pensionssystemet i Norge

Sedan 2011 har Norge tva parallella allmanna alderspensionssystem, ett aldre och ett
nytt, med dvergangsregler till det nya systemet.* Frén och med 2006 har Norge
obligatorisk tjanstepension.

Pensionssystem for foédda 1954 och tidigare

Alderspensionsformanerna utgors av grundpension och tilliggspension, men dven av
pensionstillagg och sartillagg.

For att fa full grundpension maste individen ha omfattats av den norska
socialforsakringen i minst 40 ar, och samtidigt beror grundpensionens storlek pa bade
tidigare inkomster och inbetalda avgifter.** Grundpensionen kan tas ut fran 67 &rs
alder och den justeras arligen med den forvantade aterstaende livslangden for det arets
67-aringar.

Full tillaggspension far den som har minst 40 intjanandear, och de 20 basta
inkomstaren utgor grunden till storleken pa tillaggspensionen.

Pensionsaldern for dem fodda 1942 och tidigare ar 67 ar och de har mgjlighet att tjana
in tillaggspension fram till 70 ars alder.

Pensionsaldern for de fodda 1943-1953 &r flexibel mellan 62 och 75 ar och
pensionsutbetalningarna tar i viss utstrackning hansyn till den forvantade aterstaende
livslangden.® Denna arsgrupp har ocks& mojlighet att ta ut hel eller delvis
inkomstpension fran 62 ars alder, under forutsattning att pensionsnivan vid 67 ars
alder minst uppgar till nivan for grundpensionen. De har aven mojlighet att kombinera
helt eller delvis uttag av pension samtidigt som de arbetar.

Tillaggspensioner under utbetalning justeras for att sédkerstalla foljsamheten i
pensionerna sa att de 6ver tid motsvarar den genomsnittliga 16ne- och prisutvecklingen
i samhallet.*®

Pensionstillagg och sartillagg ges till den som har tjanat in liten eller ingen
tillaggspension. Storleken pé pensionstillagget reduceras mot tillaggspensionen.*’

% Norge har genomfért en pensionsreform i flera steg, och det senaste tradde i kraft 2011 och
omfattar ett nytt allmant alderspensionssystem. De som ar fodda mellan &r 1954 och 1962
tjanar in &lderspension enligt en kombination av den nya och den gamla intjaningsmodellen.

* For att ha ratt till grundpension maste individen ha bott i Norge i minst tre &r efter 16 ars
alder.

% For de fodda 1954-1962 raknas pensionen delvis enligt de gamla reglerna och delvis enligt
de nya. Den som &r fodd 1954 far nio tiondelar av sin pension enligt det gamla berakningsséttet
och en tiondel av sin pension enligt det nya berdkningssattet. For yngre generationer tkar
inslaget av det nya berdkningsséattet och for den som &r fodd ar 1962 ar motsvarande andelar
1/10 respektive 9/10. Overgéngsreglerna innebar allts att det nya pensionssystemet verkar fullt
ut for dem som &r fodda 1963 och senare.

% Efter justering med l6netillvéxten gors ett avdrag pa 0,75 procent.

¥ Vid uttag av 100 procents alderspension fran 67 ar sakerstaller pensionstillagget att den
sammanlagda pensionen minst motsvarar minsta pensionsniva.
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Pensionssystem for fodda 1963 och senare

De nya alderspensionsformanerna bestar av inkomstpension och den kompletterande
garantipensionen. De forsta utbetalningarna av de pensioner som helt och hallet tjanats
in enligt det nya systemet kan paborjas ar 2025.

Inkomstpensionen &r avgiftshaserad och utgdr 18,1 procent av den pensionsbaserade
inkomsten.* Pensionsrétter kan tjanas fran det att individen &r 13 &r till och med det &r
hon eller han fyller 75 &r.* De intjanade arbetspensionsrattigheterna indexeras arligen
med léneutvecklingen i samhéllet.

Inkomstpensionens storlek beréknas utifran den samlade pensionsbehéllningen och
divideras med ett delningstal som i huvudsak aterspeglar individens aterstaende
livslangd. Individen har majlighet att pabdrja pensionsuttag i aldersintervallet 62 till
75 ar. Ju langre individen vantar med att ta ut inkomstpensionen, desto storre blir
pensionsheloppet. Inkomstpensionen kan tas ut i olika nivaer: 20, 40, 50, 60, 80 eller
100 procent.®

Yrkesgrupper med sérskild fysisk och psykisk tung belastning omfattas av en annan
pensionsaldersreglering och kan under vissa forutsattningar ga i pension redan vid
57 &rs &lder. *

Garantipensionen ar bosattningsbaserad och garanterar en lagsta pensionsniva for den
som fyllt 67 &r.** Garantipension ges till den som har tjanat in lite eller ingen
inkomstpension, och reduceras mot inkomstpensionen.** Garantipensionen ska arligen
justeras med den forvantade aterstaende livslangden for samma ars 67-aringar.

Obligatorisk tjanstepension (OTP)

Arbetsgivarna ar enligt lag skyldiga att ge pension i anstéllning och avsatta tva procent
av den anstélldes &rslon.*

% Det finns ett tak for den pensionsgrundande inkomsten som motsvarar 7,1 ganger
folketrygdens basbelopp.

¥ Till grund for pensionsrattigheterna ligger aven inkomster under varnplikt, arbetsldshet och
arbetsoférmaga.

%0 Uttagsgraden kan som huvudregel andras med 12 ménaders mellanrum.

*! Inom offentlig sektor omfattas exempelvis polis, brandmén, lokférare, sjukskéterskor och
underskoterskor av denna pensionsaldersregel. | offentlig sektor finns en s.k. attiofemarsregel
som innebér att individen kan ga tre ar fore pensionsaldersgransen, om summan av individens
alder och tjanstetid uppgér till 85 ar eller mer. Det innebér att t.ex. offentliganstallda med
pensionsaldersgranser pa 60 ar kan ga i pension vid 57 ars alder, utan att pensionens storlek
paverkas negativt.

“2 Den som efter 16 &rs alder har bott i Norge under 40 ar eller langre &r berattigad en
grundpension motsvarande en minsta pensionsniva fran det att individen har fyllt 67 ar.
Pensionen motsvarar full minsta pension i den gamla intjaningsmodellen och &r
grundforsékringen i det nya pensionssystemet.

* Garantipensionen differentieras for civilstand.

* Lagen tradde i kraft 2006 och den pensionsgrundande &rslénen motsvarar mellan 1 och 12
grundbelopp.
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Pensionssystemet i USA

Det allménna pensionssystemet i USA kallas social security (OASDI-programmet)
och beviljar &lders-, invalid- och familjepensioner.* Grundtryggheten utgérs av ett
skattefinansierat socialbidrag, som &r inkomst- och formégenhetsprovat.

Pensionsaldern ar 66 ar for dem som ar fodda 1943-1954. For yngre generationer 6kar
pensionsaldern stegvis tills de nar 67 ars alder (ar 2022). Samtidigt ar alderspensionen
inkomstprovad (det vill sdga beaktar arbetsinkomster) fram till det att individen fyller

70 ar.

Det ar mojligt att ta ut pension fran 62 ars alder, och da reduceras den manatliga
pensionen. Det ar aven mojligt att skjuta upp pensionsutbetalningarna till 70 ars alder
och det medfdr en hogre pension. Justeringarna av pensionsbeloppen for uttagsaldern
ar mer eller mindre forsakringsmassigt beraknade.

Alderspensionen baseras pa ett genomsnitt av 40 &rs intjanade arbetsinkomster, varav
fem ar med de lagsta inkomsterna utesluts. For att ha ratt till alderspension kravs det
att individen har arbetat under minst 10 &rs tid.“® Pensionen tjanas in fran 21 &rs alder
till 62 ars alder.

Alderspensionssystemet &r i huvudsak ett fordelningssystem.*” Pensionsavgiften for
den anstallde uppgar till 12,4 procent av l16nen upp till en viss grans. Arbetsgivaren
och de anstéllda satter av 6,2 procentenheter vardera av I6nen. Den som &r
egenforetagare sétter av 12,4 procent av sin inkomst upp till en viss grans.

Det finns aven ett behovsprovat inkomsttillagg i det amerikanska
socialforsakringssystemet. Det ar tillgangligt fran 65 ars alder.

Utdéver den allménna pensionen kan arbetsgivare erbjuda tjanstepension till sina
anstallda och det finns &ven privata pensionsplaner.

“ 0ld Age, Survivors and Disability Program (OASDI).

“® For varje arbetat kvartal tjanar den anstéllde en "po4ng”, och kan som mest tjana in fyra
podng per ar. For att bli berattigade till socialforsakringsférmaner kravs det minst 40 poéang,
vilket motsvarar 10 ars arbete.

" Avgifterna for OASDI placeras i tva fonder, varav en ar en alders- och familjepensionsfond
och en ar en invalidpensionsfond.
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Bilaga 2 — Pensionsaldrar i olika lander

Australien

| det boséttningsbaserade pensionssystemet ar pensionséaldern numera 65 ar for bade
kvinnor och man (2012). Pensionsaldern for bade kvinnor och man kommer gradvis
att stiga till 67 ar (2024). Det finns ingen mojlighet att ta ut alderspension i fortid.

Tillaggspensionsformaner kan betalas fran 55-arsdagen. Denna aldersgrans hojs
stegvis till 60 ars alder (2025).

Belgien

Pensionsaldern har hojts dver tid och ar 65 ar for bade kvinnor och man (2015).
Aldersgrinsen kommer gradvis att hojas och ar 2030 &r pensionséldern 67 ar. Dérefter
kopplas pensionsaldern till den forvantade aterstaende medellivslangden.

For att fa full pension kravs minst 45 arbetade ar.

Bulgarien

Pensionsaldern ar 2015 &r 61 ar och 4 manader for kvinnor och 64 ar och 4 manader
for man. Framtida beslutad pensionsalder &r 63 ar for kvinnor (2020) och 65 ar for
man (2017).

Chile
Den lagstadgade pensionsaldern for mén &r 65 ar och 60 ar for kvinnor (2012).

Cypern
Pensionsaldern ar 65 ar (2015). Framtida beslutad pensionsalder hojs enligt den
forvantade livslangden fran 65 ar (2018).

Danmark

Pensionsaldern i det behovsprévade grundskyddet folkepensionen ar 65 ar, men hojs
successivt for dem fodda efter juli manad 1955 (2015). Ar 2031 kommer
pensionsaldern att vara 68 ar (for dem fodda 1963 och senare). Néasta beslut om en
eventuell hdjning av &ldersgransen tas av folketinget under 2020. Aldersgréansen for
den arbetsinkomstrelaterade pensionsférmanen ATP justeras parallellt med
forandringarna for aldersgransen for folkepensionen. For ytterligare information om
det danska pensionssystemet, se bilaga 1.

Estland

Pensionsaldern ar 2015 &r 62 ar och 6 manader for kvinnor och 63 ar for man.
Framtida beslutad pensionsalder &r 63 ar for kvinnor (2016) och 65 ar for bade
kvinnor och mén (2026).

Kvinnornas pensionsalder hojs till 63 ar fram till ar 2016. Efter det h6js méns och
kvinnors pensionsalder till 65 ar fram till ar 2026.

Finland

| Finland ar pensionsaldern i grundskyddet (folkpension) 65 ar med mojlighet till
fortida uttag fran 63 ars alder (2015). Den inkomstbaserade pensionsférmanen
(arbetspension) kan betalas ut fran 63 ars alder och uttag kan pabdrjas senast vid 68
ars alder. Fran och med ar 2017 hojs pensionsaldern for arbetspensionen med 3
manader for varje arskull fodd 1955 och senare, tills den nedre grénsen &r 65 ar. Den
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ovre pensionsaldersgransen kommer alltid vara fem ar hogre, det vill sdga nar den
lagsta aldern for alderspension &r 65 ar den Gvre aldersgransen 70 ar.

Fran och med ar 2030 knyts aldergransen for arbetspension samman med den
genomsnittliga utvecklingen av livslangden sa att forhallandet mellan tiden i
arbetslivet och tiden som pensionar halls pa samma niva som ar 2025. For ytterligare
information om det finska pensionssystemet, se bilaga 1.

Frankrike

Pensionsaldern ar 65 ar (2015). Framtida beslutad pensionsalder ar 67 ar (2018).
Pensionen kan tas ut oforminskad vid 60 ars alder efter full forsakringstid. Den fulla
forsakringstiden har okat fran 40 ar och ar nu (2015) 41 ar och 3 manader, for att
slutligen uppga till 41,5 ar. For att fa full pension behdver individen alltsa framéver ha
arbetat minst 41,5 ar och samtidigt vara minst 62 ar. Den som inte nar upp till kravet
med minsta antal intjanade ar kan fa full pension vid 67 ars alder.

Grekland

Pensionsaldern &r 67 ar (2015). For att kunna ga i pension vid denna alder kravs att
individen har bidragit till pensionssystemet under minst 15 arbetade ar. De som har
arbetat i 40 ar kan ga vid 62 ars alder med hel pensionsforman. Grekland har beslutat
att pensionsaldern fran ar 2021 ska vara en funktion av den forvantade livslangden.

Holland

En gradvis hojning av pensionsaldern for grundskyddet inleddes ar 2013.
Pensionsaldern var da 65 ar och &r nu 65 ar och 3 manader (2015). Justeringen
fortsatter och aldersgranserna kommer att na 66 ar (2018) och 67 ar (2021). Fran ar
2022 kommer aldersgransen att kopplas till den forvantade livslangden.

Irland

Pensionsaldern har hojts till 66 ar (2014) och kommer aven fortsattningsvis att hojas,
forst till 67 ar (2021) och darefter till 68 ar (2028). Irland har aven ett behovsprovat
grundskydd som kan betalas ut fran 66 ars alder.

Island
Pensionsaldern ar 67 ar (2015). For ytterligare information om det islandska
pensionssystemet, se bilaga 1.

Israel

For den behovsprovade alderspensionen inleddes en hojning av pensionsaldrarna ar
2004, med okningar fran 60 till 62 ar for kvinnor (2015) och fran 65 ar till 67 ar for
man (2015). Kvinnornas pensionsalder fortsatter att hojas och kommer att uppga till
64 ar (2017). Det finns inget beslut om ytterligare hojningar av aldersgranserna for

vare sig kvinnor eller mén.

Italien

Pensionsaldern ar 2015 &r 62 ar och 3 manader for kvinnor och 66 ar och 3 manader
for man. Pensionsaldern hojs stegvis och uppgar ar 2019 till 67 ar for bade kvinnor
och man. Efter & 2018 kommer pensionsaldern att justeras med den forvantade
aterstaende livslangden vid 65 ars alder.

Inom den offentliga sektorn ar kvinnornas pensionsalder redan 66 ar och 3 manader.
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I och med 2011 ars pensionsreform stramades dven mojligheterna till fortida pension
at. Fore 2011 kunde individen ga i pension vid 61 ars alder under forutséttning att han
eller hon bidragit till pensionssystemet under minst 35 ar. Under 2012 var alderskravet
62 ar och kravet pa minsta intjanandetid cirka 42 ar. Dessa granser kommer ocksa att
bindas till utvecklingen i férvantad livslangd.

Japan

Pensionsaldern i det behovsprévade grundskyddet ar 65 ar for bade kvinnor och mén
(2012). Utover grundskyddet finns en arbetsrelaterad pensionsférman som &r kopplad
till anstéllning och som i viss mening ar en motsvarighet till tjanstepensionen i
Sverige. Den arbetsrelaterade pensionsformanen bestar aven den av ett grundskydd
och darutver en inkomstrelaterad del. Aldersgréansen for uttag av grundskyddet har
hojts fran 60 ar och ar numera 65 ar. Det pagar en hojning av aldersgréansen till den
inkomstrelaterade delen, aven har fran 60 till 65 ar (for mannen under perioden 2013—
2025 och for kvinnorna under perioden 2018-2030)

Kanada

Pensionsaldern ar 65 ar (2015). Pensionsaldern for grundskyddet kommer att hojas
gradvis fran och med 2023 for att ar 2029 uppga till 67 ars alder. For att fa full
pension fran den inkomstrelaterade delen av pensionssystemet kravs minst 40
intjanandear. Pensionsaldern for denna del ar 65 ar, men kan tas ut fran 60 ars alder.

Kina
Pensionsaldern ar 60 ar for man medan den ar 50 ar for kvinnor inom kategorin
arbetare och 60 ar for kvinnor inom kategorin tjansteman (2012).

Kroatien

Pensionsaldern ar 2015 &r 61 ar och 3 manader for kvinnor och 65 ar for man.
Framtida beslutad pensionsalder &r 65 ar for kvinnor (2030) och 67 ar for bade
kvinnor och mén (2038).

Pensionsaldern for kvinnor hojs med 3 manader per ar, tills den ar 2030 nar 65 ar.

Lettland

Pensionsaldern ar 62 ar och 6 manader (2015). Framtida beslutad pensionsalder &r 65
ar (2025). Pensionsaldern stiger med 3 manader per 9 manader, tills den &r 65 ar
(2025).

Liechtenstein
Pensionsaldern ar 64 ar bade i socialforsakringssystemet och i det
arbetsmarknadsbaserade systemet (2012).

Litauen

Det pagar en justering av pensionsaldern och ar 2015 &r aldersgranserna 61 ar och 4
ménader for kvinnor och 63 &r och 2 manader for man. Aldersgranserna harmoniseras
aven mellan konen och pensionsaldern stiger for kvinnor med 4 manader/ar, och for
man med 2 manader/ar tills den &r 65 ar (2026).

Luxemburg
Pensionsaldern ar 65 ar (2015).
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Malta
Pensionsaldern &r 62 ar (2015) och kommer att hojas till 65 ar (2027).

Norge

Norge reformerade det allmanna pensionssystemet 2011 och pensionsaldern &r darfor
olika beroende pa i vilken utstrackning individen omfattas av det tidigare och det nya
pensionssystemet (2015).

Grundpension betalas ut till dem som ar fédda 1954 och tidigare. Grundpensionen
justeras arligen med den férvantade aterstaende livslangden for det arets 67-aringar.

For dem fodda 1942 och tidigare ar pensionsaldern for tillaggspensionen rorlig inom
intervallet 6770 ars alder.

Pensionsaldern for de fodda 1943-1953 &r flexibel mellan 62 och 75 ars alder och
pensionsutbetalningarna tar i viss utstrackning hansyn till den forvantade aterstaende
livslangden.

Inom det reformerade pensionssystemet kan garantipension ges fran 67 ars alder och
pensionen justeras arligen med den forvéantade aterstaende livslangden for det arets
67-aringar.

For narmare information om det norska pensionssystemet, se bilaga 1.

Nya Zeeland
Den allmanna pensionsaldern for alderspension ar 65 ar (2012).

Polen

Pensionsaldern &r 60 ar och 7 manader for kvinnor och 65 ar och 7 manader for méan
(2015). Aldersgranserna kommer att justeras ytterligare med tre manader per arskull
och harmoniseras till 67 ar for bade kvinnor (2040) och man (2020).

For att fa det lagsta pensionsbeloppet kravs en minsta intjanandetid, och den uppgar
till 20 ar for kvinnor och 25 ar for man.

Portugal
Pensionsaldern ar 2015 &r 66 ar. Framtida beslutad pensionsalder hojs enligt den
forvantade livslangden fran 66 ar (2016).

Rumanien
Pensionsaldern ar 2015 &r 60 ar for kvinnor och 65 &r foér man. Framtida beslutad
pensionsalder ar 63 ar for kvinnor (2030).

Ryssland

Pensionsaldern for méan &r 60 ar och for kvinnor 55 ar (2013). For pensionen kravs
minst fem ars forsakringstid. En stegvis hajning av aldersgranserna inleds ar 2015,
med sex manader per arskull for kvinnorna och tre manader per arskull for mannen.
Pensionsaldern kommer att harmoniseras och hojas tills den ar 65 ar for bada konen.

Schweiz
Pensionsaldern &r 64 ar for kvinnor och 65 ar for man (2015). Aldersgransen for
kvinnorna kommer att hojas till 65 ar (2020).
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Slovakien

Det pagar en gradvis anpassning av kvinnornas pensionsalder till mannens
pensionsalder som ar 62 ar. Barn sanker for narvarande kvinnors pensionsalder med
hégst fem &r. Ar 2017 kommer pensionséldern for bada kénen att indexeras med den
forvantade livslangden.

Slovenien

Pensionsaldern ar 64 ar och 6 manader (2015). En hojning och harmonisering av
aldersgranserna pagar med sikte pa en pensionsalder vid 65 ars alder for bade kvinnor
(2020) och man (2016).

Spanien
Pensionsaldern ar 65 ar och 3 manader (2015). Det pagar en gradvis héjning av
pensionsaldern tills den &r 67 ar (2027).

For den som har arbetat i minst 38,5 ar &r det fortsatt majligt att fa full pension fran 65
ars alder.

Storbritannien

Pensionsaldern &r 2015 &r 62 ar och 4 manader for kvinnor och 65 &r for man.
Aldersgranserna hdjs stegvis till 66 ar (2020) och 67 &r (2028) for bade kvinnor och
man.

En process for éversyn har inforts for dvervdagande om eventuella fordndringar av
pensionsaldern i framtiden. Den forsta rapporteringen sker i maj 2017. De
efterféljande rapporteringarna sker darefter vart femte ar.

For att fa full pension stélls dven krav pa ett minst antal arbetade ar. Kravet varierar
mellan olika arskullar pa grund av évergangsregler som galler for 6vergangen fran det
tidigare pensionssystemet till det nuvarande systemet.

Sverige
Pensionsaldern ar 2015 ar flexibel mellan 61 och 67 ar. Folkpensionsaldern ar 65 r.

Sydkorea
Den normala pensionsaldern &r 60 ar men hojs gradvis tills den &r 65 ar (2033).

Arbetsgivarna har mojlighet att saga upp en anstalld som uppnatt 55 ars alder. De
flesta privata foretag och den offentliga sektorn pensionerar de anstéllda nér den
anstallda &r i 55-58-arséldern. Ar 2016 inférs en lagstadgad pensionsélder som uppgar
till 60 ars alder for anstillda i storre foretag. Ar 2017 inférs motsvarande &ldergrans
for anstéllda i mindre foretag.

Tjeckien

I Tjeckien har kvinnor lagre pensionsalder jamfort med man. Den som har barn har
lagre pensionsalder &n andra. Det pagar en anpassning av pensionsaldern till den
okade medellivslangden, utan en bortre gréans fér nivan pa pensionsaldern.

Pensionsaldern ar 62 ar och 10 manader for man medan den ar i intervallet 58-62 ar
for kvinnor. Pensionsaldrarna ska harmoniseras till en gemensam vid 67 ars alder
(2041). For att na dit hojs aldersgransen med tva manader per fodelsekohort bland
man och inledningsvis & motsvarande 6kning bland kvinnor 4 manader for att ar 2019
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hojas med sex manader (fullt ut fran 66 ar och 8 manader till 67 ar for individer fodda
1975).

Tjeckien 6vergar till en mekanisk indexering av pensionsaldern med 2 manader for
varje arskull fran och med ar 2041.

For att fa full pension kravs minst 25 arbetade ar. Detta krav justeras gradvis till att
utgdra minst 35 arbetade ar. Individer med 15 intjanandear (hojs gradvis till 20
intjanandear) kan fa pension fran aldern fem ar hogre an den normala pensionsaldern
for mén i samma kohort.

Tyskland

Pensionsaldern &r 65 ar och 4 manader (2015) och kommer gradvis att hojas till 67 ar
(2031). Pensionsaldern hojs med 1 manad per ar, och fran och med 2024 hojs den med
2 manader per ar.

Fran och med juli 2014 finns det mojlighet att fa alderspension fran 63 ars alder, under
forutsattning att individen har tjanat in till pensionssystemet under minst 45 ars tid.
Fran och med 2016 kommer aldergransen for denna férman hojas till 65 ars alder.

uUngern
Pensionsaldern ar 62 ar och 6 manader (2012) men kommer fortsatta att hojas tills den
ar 65 ar (2022).

USA
Pensionsaldern ar 66 ar (2015) och kommer att hojas fran och med ar 2021 med 2
manader per arskull tills den ar 67 ar (2027).

Osterrike

Pensionsaldern &r 2015 &r 60 &r for kvinnor och 65 ar for man. Aldersgransen for
kvinnorna kommer att hojas stegvis (6 manader per ar) till 65 ar under perioden 2024
2033.

Den inkomstrelaterade pensionsformanens storlek baseras pa de 24 bésta
intjanandearen, men fran och med ar 2028 kommer de 40 basta inkomstaren ligga till
grund for berdkningen av férmanen. Majligheten till fortida pensionsuttag stramas
ocksa at.
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