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Forord

Pensionsmyndigheten har bland annat i uppdrag att folja hur pensionssystemet
fungerar for individ och samhélle. Det ar bakgrunden till att pensionsmyndigheten
skrivit nagra korta rapporter som ger olika perspektiv pa ”pensionsaldersfragan”.

Det &r nu mer an 15 ar sedan den lagstadgade pensionsaldern inom det
inkomstrelaterade allmanna pensionssystemet avskaffades. Pensionsaldern &r sedan
dess annu mer individualiserad och utformad for att ge individen drivkraft att arbeta
fler antal &r &n vad som var fallet redan i det ATP-system som nuvarande ordning
ersatte.

Medellivslangdens glédjande 6kning gor att man i det nuvarande pensionssystemet i
allmanhet behover forlanga arbetslivet dven efter 65 ars alder for att pensionens
storlek i forhallande till arbetsinkomsten ska vara densamma som for aldre
generationer. Trots denna anpassning till den 6kande livslangden &r aldern 65 ar
startaldern for grundskyddet i pensionssystemet och slutaldern i
socialférsékringssystemet for forvarvsaktiva.

Det var en bakgrund till att regeringen, med stod av Pensionsgruppen, tillsatte
Pensionséldersutredningen. Utredningen publicerade sina férslag m.m. i Atgérder for
ett langre arbetsliv, SOU 2013:25. Utredningen konstaterar bland annat att den fasta
"65-arsgransen” for grundskyddet medfor att det sammantagna systemet pa sikt inte
kommer att fungera tillfredsstéllande, vare sig for individerna eller samhallet. Det
allménna pensionssystemet riskerar att forlora i trovardighet om inte reglerna éndras.
Utredningen foreslog darfor bland annat att 65-arsgransen skulle hojas, mer eller
mindre i den takt som medellivslangdens 6kning "kravde”. En alder utredningen
benamner riktalder.

Forskning indikerar att det finns ett positivt samband mellan livslangd och
inkomstniva, det vill séga att de med hoga arbetsinkomster tenderar att leva langre i
jamforelse med dem som har lagre inkomster. Det allmanna pensionssystemet &r
utformat sa att de intjanade pensionsréatterna tillfors kollektivet nar en individ avlider.
| denna rapport analyseras livslangderna i olika inkomstgrupper i syfte att battre forsta
om pensionssystemet omfordelar inkomster fran laginkomsttagare till
hdginkomsttagare.

Med vanliga halsningar

Katrin Westling Palm
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Sammanfattning

Den hér rapporten studerar vissa omférdelningseffekter inom det allménna
pensionssystemet mellan olika delpopulationer. Dels studeras effekten av att olika
grupper, som inte har samma forvantade livslangd, far sin pension beraknad med ett
och samma delningstal, dels garantipensionens ekonomiska betydelse for dessa

grupper.
Resultatet visar att:

e Det inte finns ndgon tydlig inkomstomfordelning mellan 1ag- och
hoginkomsttagare i inkomst- och premiepensionssystemet. Detta beror pa att
generellt sett har kvinnor béade langre livslangd och lagre inkomst &n mén,
variabeln kén och inkomst “motverkar” varandra.

e Det inom respektive kon i inkomst- och premiepensionen i forvantan sker en
omfordelning fran dem med lag inkomst till dem med hdg inkomst, pa grund
av att kvinnor respektive man med laga inkomster har lagre forvantad
livslangd an hoginkomsttagare.

e Garantipensionen kompenserar for den omférdelning fran laginkomsttagare
till héginkomsttagare som sker inom respektive kén. Kompensationen sker
genom att garantipension endast beviljas till dem med de l&gsta
inkomstgrundade pensionerna.

Det finns andra omfordelningseffekter som inte tas upp i denna rapport. Till exempel
ar effekten av en hojd pensionsalder i bemérkelsen en hajd 6vre aldersgrans® inom
socialforsakringen att alderpensionssystemets inkomstomfordelande inslag minskar
(mindre garantipension, bostadstillagg och aldreforsorjningsstod). Den minskningen
skulle mer &n val balanseras av den 6kande inkomstomfordelning fran hog- till
laginkomsttagare som en hojd aldersgrans far i sjuk- och aktivitetsersattningen och
arbetsloshetsforsakringen om aven aldersgransen inom dessa forsakringar forskjuts
uppét i samma takt som “pensionsaldern”. Beskrivningar av dessa fordelningseffekter
kommer att goras i andra rapporter fran Pensionsmyndigheten.

Utifran den har analysen dras slutsatsen att skillnader i livslangd mellan olika
inkomstgrupper inte utgor nagot argument emot att héja 65-arsgransen.

Inledning

Delningstalet i den inkomstgrundade pensionen

Den inkomstgrundade pensionen i det allménna pensionssystemet fungerar som en
pensionsforsékring dar en andel av individens inkomst ligger till grund for
inbetalningar till ett pensionskonto. Vid pensioneringen raknas ett livsvarigt manatligt
pensionsbelopp ut utifran behallningen pa kontot. Det gors genom att dividera
behallningen med ett delningstal och med 12.

pensionsbehdllning
delningstal(alder) - 12

Pension/manad =

! Sjukersattning och aktivitetsersattning samt arbetsléshetsersattning upphor vid 65 ars alder.



Delningstalet kan sagas vara ett matt pa hur mycket en krona i pension per ar kostar
vid pensioneringen dvs. hur stor pensionsbehallningen behéver vara for att en person
ska fa en krona i arlig pension. Delningstalet beraknas utifran forvantad
medellivslangd efter pensioneringen samt ett antagande om rénta som kallas
forskottsranta pa 1,6 %. Berakningen av medellivslangd sker pa hela befolkningen i
respektive alder, vilket innebar att individers risker vags samman. Utifran en given
kontobehallning kommer den som lever langre att under sin pensionstid fa ut mer i
totala pensionsutbetalningar &n den som lever kortare eftersom alla i samma
aldersklass far samma delningstal. Systemet kan darfor sagas gynna de individer med
langt liv och missgynna de som avlider tidigt. Det innebar bland annat att kvinnor far
samma delningstal som man trots att kvinnor forvantas leva langre. Uppdelning pa
kon har tidigare varit en relativt vanlig ordning, sarskilt inom den privata sektorn. Det
svenska allménna pensionssystemet sarskiljer inte mellan kdnen alltsedan 1935. Sedan
december 2012 rader likabehandling inom den Europeiska Unionen aven for privata
aktorer.

Garantipensionen

Det inkomstgrundade systemet i form av inkomstpension, premiepension och
tillaggspension (fran det gamla pensionssystemet) kompletteras med ett grundskydd
for dem som inte tjanat in nagon eller endast far en mindre inkomstgrundad pension.
Grundskyddet finns i tre olika former. Garantipensionen &r en boséttningsbaserad
form av utfyllnad av den allmanna inkomstgrundade pensionen. For att fa “full”
garantipension kravs 40 bosattningsar i Sverige mellan 16 och 65 ars alder. Andra
former av grundskydd &r de inkomst- och férmoégenhetsprévade formanerna
bostadstilldgg och aldreforsérjningsstdd. Finansieringen av garantipensionen, liksom
bostadstilldgg och aldreforsorjningsstdd sker inte genom avgifter utan via skatter. Det
sétt pa vilket garantipensionen beraknas och finansieras gor att garantipensionen &r en
del av en omfdrdelning av inkomster, dar de med hdgre inkomster finansierar
formaner till dem med lagre inkomster.

Metod

Som jamforelse av den pensionsniva som fas genom att anvanda det faststéllda
delningstalet raknas nya delningstal ut utifran olika delbefolkningar, uppdelade efter
kon och inkomst. Kalkylen av gruppspecifika delningstal har gjorts med hjalp av
Pensionsmyndighetens individbaserade analysdatabas (Midas). Alla individer delas in
i aldersklasser och varje aldersklass i fem lika stora pensionsinkomstgrupper. Grupp
ett bestar av de 20 % som har lagst pensioner, grupp tva ar nasta femtedel med hogre
belopp &n den forsta, grupp tre &r den mittersta femtedelen osv. Som pensionsinkomst
for en individ rdknas inkomstpension och tillaggspension. For de individer som inte
har borjat ta ut hela inkomstpensionen tas dven behallningen pa pensionskontot med,
omraknat till ett manadshelopp. Skattningen av livslangden gors med perioddata och
darfor gors indelningen av pensionsinkomst for varje alder, eftersom berékningen inte
foljer en arskulls dodlighet, utan istallet blandningen av arskullar i befolkningen
kalenderaren 2010-2014. Berakningen beskrivs narmare i appendix.
Pensionsinkomsten blir ett matt pa livsinkomst, eftersom bade



inkomstpensionssystemet och tillaggspensionssystemet &r inkomstbaserat®. Med data
for aren 2010-2014 raknas nya delningstal ut for varje delgrupp. Metoden att anvanda
5-arsdata ar det satt pa vilket livslangdstabellen, som i sin tur ar underlag for
berakningen av inkomstpensionens delningstal®, tas fram. Ar 2015 faststélldes
delningstalet till 16,71 for en 65-aring. Nar motsvarande berakning gors pa
Pensionsmyndighetens egna data blir delningstalet 16,72. Skillnaden far ses som liten.

I denna rapport anvands orden livsinkomst och pensionsinkomst i synonym betydelse
eftersom dessa, uttrycker motsvarande belopp vid pensioneringen. Indexering som
sker efter pensioneringen forandrar inte individernas relativa niva gentemot de i
samma arskull. Detta gor att kvintilgrupperna forblir stabila aven i aldre arskullar.
Kalkylen bortser fran effekten pa tillaggspension av forandrat civilstand.

Uppdelning pa pensionsinkomst

Figur 1 visar en jamforelse mellan gruppernas egna delningstal mot det gemensamma
vilket &r detsamma som hur mycket mer eller mindre varje grupp kan forvéntas fa ut
av pensionssystemet nar endast livslangdseffekten beaktas.

Diagram 1. Skillnad i delningstal i pensionsinkomstgrupper jamfért mot gemensamt
delningstal (de i grupp 1 har lagst inkomster och de i grupp 5 hogst)
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? | inkomstpensionen ligger hela livets inkomster som underlag fér pensionen medan det i
ATP-systemet ar de 15 béasta aren.

3 Premiepensionens delningstal berdknas pa ett annat satt. | denna rapport har vi anvént oss
av inkomstpensionens delningstal. Effekterna inom premiepensionen skiljer sig nagot fran
inkomstpensionens, men skillnaderna ar inte betydande.



Av diagrammet framgar att det rader skillnader mellan olika kvintilgrupper, dock far
effekterna ses som relativt sma. Vinnare finns bade bland dem med de hdgsta
pensionerna, grupp fem, men dven bland dem med relativt Idga pensioner, grupp tva.
For att frigora eventuella samband mellan livsinkomst och livslangd/delningstal gors
harefter en analys kontrollerad pa kén.

Uppdelning pa koén och livsinkomst

Skalet till att det traditionellt har varit vanligt att konstruera skilda delningstal for mén
och kvinnor kan harledas fran det faktum att kvinnorna lever langre an man i
genomsnitt. Konsspecifika delningstal visar att kvinnorna har ett delningstal som ar
5,5 % hogre an det gemensamma, medan mén har ett 6,1 % lagre delningstal an det
gemensamma delningstalet fr en 65-aring. | viss mening sa éverkompenseras darfor
kvinnor med 5,5 % och man underkompenseras med 6,1 %.

Diagram 2 Skillnaden i delningstal jamfort mot hela kollektivets

Gemensamt delningstal

Kvinnor Mién

Forutom livslangdsdiskriminering kan kon kopplas till olika inkomstmaénster. Det gor
att effekten av kon blir mer komplex nér grupperna delas upp efter
livsinkomstkvintiler. Har syns att mén lever kortare an kvinnor men har hogre
pension. Empirin uppvisar en systematisk sned konsférdelning i
livsinkomstgrupperna. Det &r flest kvinnor i grupperna med lagst inkomst och flest
man i grupperna med hdgst inkomst.



Diagram 3. Andelen mén och kvinnor i studerade livsinkomstgrupper
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Bland de tva kvintilgrupper med de lagsta inkomstgrundade pensionerna gar en man
per fyra kvinnor. I de tva hogsta inkomstlagena ar situationen den omvanda. Till stora
delar avspeglar detta de intjgnandemonster som har &gt rum fére pensioneringen.

Genom en uppdelning av delningstalen pa bade livsinkomstgrupper och kon blir
bilden tydligare &n i diagram 1.



Diagram 4. Skillnaden i delningstal for pensionsinkomstgrupper jamfort med det
faktiska gemensamma delningstalet (de i grupp 1 har lagst inkomster och
de i grupp 5 hogst)
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Effekten av kon och inkomst tar inte langre ut varandra och uppdelningen innebdr att
vi kontrollerar for kénstillhdrighet. Trenden i delningstal ar densamma for bada
kdnen, men den ar tydligare for mannen. De man som har lagst inkomst lever kortast,
och de som har hégst inkomst lever langst och far darmed hogst delningstal.
Fortfarande ar konseffekten tydlig. Alla grupper av kvinnor har hégre delningstal &n
motsvarande grupper av man.

Om det allmanna pensionssystemet hade gjort skillnad pa kon och olika
inkomstgrupper nar pensionsbeloppet raknades ut sa hade de med hogt delningstal fatt
ut ett lagre manadsbelopp i forhallande till sin pensionsbehallning an andra grupper
och vice versa.

Det vore antagligen fullt mojligt rent tekniskt att dela upp befolkningen pa vidare
delgrupper till exempel med avseende pa ursprungsland, tidigare sjukdomshistorik,
korkortsinnehav etc. Det &r inte alls ovanligt att skilja pa olika individuella egenskaper
i sak- och livforsakringsprodukter. Inget av detta torde dock vara ett alternativ for ett
allmént socialforsikringssystem. Aven den som drabbas av en obotlig sjukdom med
en relativ kort aterstdende livslangd far inget speciellt delningstal utan kommer att
lamna storre delen av behallningen till de friska. Varken den forvantade inkomsten
eller halsostatusen ar kand vid forsta avgiftsinbetalningen. Om individen avlider fore
sin pensionering tillfaller hela behéllningen oavkortat individens arskull.

Med dagens regler, dar delningstalen ar desamma for en hel arskull, forvantas mannen
vara nettobidragsgivare till kollektivet helt oavsett livsinkomst medan kvinnorna &r
vinnare.



| diagram 4 kan man se att mannen med lagst pension far i genomsnitt -14,5 % lagre
livsutbetalning medan kvinnorna i motsvarande grupp far i forvantan 3,3 % extra.
Mannen bidrar trendméassigt mindre allteftersom deras livsinkomst okar.

En omfoérdelningseffekt pa grund av garantipensionen

Syftet med garantipensionen ar att ge en skalig levnadsstandard for dem som har lag
inkomstrelaterad pension. For varje kvintilgrupp har det raknats ut en empirisk kvot av
aggregerad garantipension, dividerad med den totala inkomstpensionen och
tillaggspensionen for 65-aringar med nybeviljad pension. Denna kvot ger en
fingervisning om hur mycket garantipensionen dkar varje kvintilgrupps totala pension.
Kvoten forandras visserligen med framtida reallénetillvaxt (om den blir skild fran

1,6 %) samt forandringar av civilstanden hos individer men for enkelhetens skull
bortser vi fran detta i kalkylen.

Diagram 5. Den forvantade garantipensionseffekten per livsinkomstgrupp och kon
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Som vantat visar figuren att garantipensionen ger ett stort bidrag till den totala
pensionen for dem med de l4gsta pensionerna. Kvinnorna i den forsta kvintilgruppen
far en genomsnittlig dubblering av formanen tack vare garantipensionen. Effekten
ebbar ut i de hogre livsinkomstlagena. Att personer i livsinkomstgrupp 2 och 3 far viss
garantipension beror pa att garantipensionen avraknas ganska langsamt mot
inkomstgrundad pension och ar helt bortreducerad forst vid en inkomstgrundad
pension pa cirka 11 000 kronor per manad for en ensamstaende.



En sammanlagd omfordelningseffekt

En sammanslagning av bada effekterna visar hur alderspensionssystemet omférdelar
till dem i lagsta livsinkomstgrupperna. For kvinnor blir den sammanlagda effekten
alltid positiv, eftersom garantipensionen ar positiv och alla inkomstgrupper redan har
ett hogre gruppspecifikt delningstal &n det gemensamma delningstalet.

Diagram 6. Den sammanlagda livsl&ngdseffekten och garantipensionseffekten per
livsinkomstgrupp och kon
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For man ger effekten av ett gemensamt delningstal en negativ inverkan pa pensionen,
vilket effektivt kompenseras av att garantipensionen utgor en stor del av pensionen,
béade i grupp 1 och grupp 2. De enda som uppvisar en negativ omfordelning ar man i
mellaninkomstl&gen. Deras sammanlagda utbetalning forvantas vara 6 % lagre bortsett
fran andra grundskyddsférmaner &n garantipension. Mannen i den hogsta
inkomstklassen bidrar med en knapp halv procent.



Tabell 1. En sammanfattande tabell av resultaten

Man Kvinnor
Delningstal Garanti Summa Delningstal Garanti Summa
Grupp 1 -14,5% 77,5% 63,0% 3,3% 102,9% 106,2%
Grupp 2 -12,9% 15,4% 2,5% 6,0% 20,9% 26,8%
Grupp 3 -9,7% 3,4% -6,3% 5,6% 4,7% 10,2%
Grupp 4 -6,1% 0,0% -6,1% 7,7% 0,1% 7,8%
Grupp 5 -0,5% 0,0% -0,5% 10,7% 0,0% 10,7%

Forandringar i delningstal mellan grupper fran ar till ar

For att ta reda pa om det finns nagon trend mellan aren raknades delningstalen ut for
de olika inkomstgrupperna, uppdelade pa kon, for motsvarande faststéllelsearen 2009
till 2015. Figuren visar tidsserier for varje grupp for sig. Varje ar ar raknat pa
sedvanligt satt med ett snitt av 5-arsdata. Det vi kan se &r att alla gruppernas
delningstal 6kar, detta galler for bada konen. Tidsserien ar for kort for att géra nagon
generell utsaga. Anledningen till att tidsserien ar sa kort ar att de langre serierna ar
mer svaratkomliga for analys och darfor kraver oproportionerligt mycket mer arbete

for att ta fram.

Diagram 7. Foérandringen av delningstalen per livsinkomstgrupp och kén under
perioden 2006-2012. Varje ar anger mitten av en 5-arig analysperiod.
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Som framgar av diagrammet 6kar allas livslangd under den givna perioden. Mannens
inbordes relationer forblir relativt konstanta och 6kningstakten &r relativt hog.
Kvinnornas inbordes relation genomgar en forandring. De tva grupperna med hogst
livsinkomst 6kar betydligt snabbare &n de tva med lagst inkomst. Det leder till att
grupp 2, som inleder perioden pa en relativt hég position, forlorar nagot och hamnar
pé& ungefar samma niva som grupp 3. Overlag 6kar ménnens forvintade livslangder



snabbare &n kvinnornas, vilket borde leda till en storre utjgmning av de kdnsspecifika
forvantade livslangderna pa sikt.

Processen blir tydligare i en sammanstéllning av observerade fordndringstakter for
hela perioden. Figur 8 visar tydligt mannens snabba forandringstakt, pa en knapp
procent per ar. Kvinnorna uppvisar bade lagre tillvéaxttakt och ett mer varierat monster.
Delningstalen fér dem med de lagsta livsinkomsterna forlangs med ungefar halva
utvecklingstakten gentemot dem i hégsta kvintilgrupperna.

Diagram 8. Den arliga genomsnittliga forandringen av delningstalen per
livsinkomstgrupp och kon, aren 2006-2012
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Den langsamma forandringen hos kvinnorna i grupp ett och tva kompenseras av den
hoga omfordelningseffekten fran garantipensionen for dessa grupper. Den pavisade
effekten &r relativt stabil, da de forandringar som visats inte forandrar bilden under
den nérmaste tiden.



Appendix

Formeln for delningstalet i inkomstpensionen lyder:

1 & 11 L L &
D, = —Z (1,016) ~(k-n) L, z (1,016)’”12 i €51 k z x(1,016) —x/12
12 Ln k=n x=0 12 x=0

dar 1(x) ar overlevnadsfunktionen. I(x) rdknas ut genom:

X

1) = 1_[(1 -§(t—-1)),x>0

t=1
1,x=0
dar q(x) ar dodsrisken, d.v.s. sannolikheten for att avlida i aldersintervallet (x, x+1),
givet att individen uppnatt x ars alder. Skattning av q(x) ges av:

totalt antal avlidna i dldern (x,x + 1)

q(x) = risksumma(x) + antal avlidna efter fodelsedagen i dldern (x + 1)

Risksumman skattas som
LE,(t —1) + LE,(t)
2

dar LE, (t) ar antalet individer som uppnatt aldern x ar och under kalenderaret t, det
vill sdga antalet individer med exakt alder i intervallet (x, x+1), vilket innebar att
fodelsedret ar F=t-x. Nar SCB raknar ut denna livslangdstabell gor de dven en
parametrisk anpassning i hoga aldrar. Samma utjamning gors dock ej i berakningarna i
den hér rapporten men detta har mycket liten paverkan pa delningstalet for en 65-
aring. | den har rapporten anvénds dessutom data fran fem kalenderdr i taget. Det
innebar att risksumma och antal avlidna summeras for alla de fem kalenderaren for
varje aldersklass innan man raknar ut g(x)-skattningarna.

risksumma(x) =

Indelning pa kon

For att rakna ut delningstal separat fér man och kvinnor delar man forst upp hela
befolkningen i man och kvinnor. Efter den uppdelningen réknas risksummor, antal
dodsfall, g(x), 1(x) och sist delningstal ut.

Indelning pa pensionsinkomst

Nér delningstalen som &r specifika fér pensionsinkomst ska raknas ut delas
befolkningen upp i kvintilgrupper. Med det menas att det for varje aldersklass raknas
ut ett inkomstbaserat pensionsbelopp ut genom:

kontobehallning

. 8 = inkomst . 2nad
pensionsniva = inkomstpension/manad + delningstal - 12
For personer fodda ar 1938 eller senare. For personer fodda fore 1938 berdknas nivan
enligt formeln;

pensionsniva = tillaiggspension/manad
Individerna sorteras inom varje aldersklass efter denna pensionsniva. Efter sorteringen
delas individerna upp i 5 st lika stora grupper. Det innebadr att sjalva kvintilerna utgor

granserna mellan de grupper vi kallar for kvintilgrupper. Man gor darefter kalkylen av
risksumma, antal déda, q(x), I(x) och delningstal for en pensionsinkomstgrupp i taget.



Det som benamns som kvintilgrupp innefattar alla aldersklassar, &ven om indelningen
ar gjord for varje aldersklass.



www.pensionsmyndigheten.se
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