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Hur paverkas pensionssystemets finansiella stallning av ett
langre arbetsliv

Effekter av hojd pensionsalder i Pensionsmyndighetens pensionsmodell

Forord

Pensionsmyndigheten har bland annat i uppdrag att folja hur pensionssystemet
fungerar for individ och samhalle. Det &r bakgrunden till att Pensionsmyndigheten

skrivit nagra korta rapporter som ger olika perspektiv pa ”pensionsaldersfragan”.

Det &r nu mer an 15 ar sedan den lagstadgade pensionsaldern inom det
inkomstrelaterade allmanna pensionssystemet avskaffades. Pensionsaldern &r sedan
dess &nnu mer individualiserad och utformad for att ge individen drivkraft att arbeta
fler antal ar an vad som var fallet redan i det ATP-system som nuvarande ordning
ersatte.

Medellivslangdens gladjande 6kning gor att man i det nuvarande pensionssystemet i
allmanhet behover forlanga arbetslivet dven efter 65 ars alder for att pensionens
storlek i forhallande till arbetsinkomsten ska vara densamma som for tidigare
generationer. Trots denna anpassning till den 6kande livslangden ar aldern 65 ar
startaldern for grundskyddet i pensionssystemet och slutaldern i
socialforsékringssystemet for forvarvsaktiva.

Det var en bakgrund till att regeringen, med stod av pensionsgruppen, tillsatte
pensionsaldersutredningen. Utredningen publicerade sina férslag m.m. i Atgarder for
ett langre arbetsliv, SOU 2013:25. Utredningen konstaterar bland annat att den fasta
"65-arsgransen” for grundskyddet medfor att det sammantagna systemet pa sikt inte
kommer att fungera tillfredsstéllande, vare sig for individerna eller for samhéllet. Det
allmanna pensionssystemet riskerar att forlora i trovérdighet om inte reglerna andras.
Utredningen foreslog darfor bland annat att 65-arsgransen skulle hojas, mer eller
mindre i den takt som medellivslangdens 6kning "kravde”. En alder utredningen
benamner riktalder.

| denna rapport beskrivs hur ett inférande av pensionsaldersutredningens forslag skulle
kunna paverka inkomstpensionssystemets inkomster, utgifter och betalningsférmaga,
dvs. tillgangarnas forhallande till skulderna och AP-fondernas storlek. Effekterna av
en hojd pensionsalder ar sammantaget mycket positiva for inkomstpensionssystemets
finansiella styrka och det kommer enligt prognosen vara éverkonsoliderat framat i
tiden.

Med vénliga halsningar
Katrin Westling Palm
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Bakgrund

Vi lever allt langre och har fler & med hélsa &n tidigare generationer. Detta leder till
att forsorjningsbdrdan okar for de forvarvsaktiva nar andelen aldre blir storre. |
inkomst- och premiepensionssystemen &r det inte ett finansiellt problem, men leder till
allt lagre pensioner om inte pensionsaldern okar i tillracklig utstrackning.

Pensionsaldersutredningen hade i uppdrag fran regeringen att bl.a. analysera de hinder
och mojligheter som finns for att forlanga arbetslivet (SOU 2012:28). En del av
forslagen har varit att hoja den lagsta aldern for nar man far ta ut inkomstpension och
att inféra nagot som utredningen benamner riktalder. Riktaldern styr i vilken takt olika
pensionsrelaterade aldersgranser hojs t.ex. garantipension och bostadstillagg. Lite
beroende pa hur reglerna utformas kommer en sadan forandring dven att fa
konsekvenser for andra transfereringar sasom sjuk- och aktivitetsersattning och a-
kassa, m.m. Pensionsaldersutredningens forslag ar att riktaldern héjs med 2/3 av
okningen i forvantad aterstaende livslangd vid 65 ars alder jamfort med nivan 1997.

Fran och med version 1.5 kan pensionsmodellen, Pensionsmyndighetens verktyg for
langsiktiga simuleringar av pensionssystemets finansiella stallning och
pensionsnivaer, m.m., genomfora hojningar av rikt- och lagsta pensionsaldrar.

Det &r inte utan vissa svarigheter en sadan berakning kan goras. Det storsta problemet
ar att det inte finns nagra historiska data Gver hur manniskor beter sig vid héjd
pensionsalder. Nagot forenklat ar pensionsmodellens l6sning att infora ett yrkesaktivt
ar till som ar ett mellanting av statusgruppernas beteenden fran tva aldrar, 59 och 60.
Pa samma satt tas ett ar som pensionar bort, sa statusgrupperna gar direkt fran 75 till
77 ar. Detta leder till att pensioneringsbeteendet foljer dagens beteende i stort men
med ytterligare ett forvarvsaktivt ar och ett ar mindre som pensionar. Denna
konstruktion ger dramatiska forlopp vid varje ar med riktaldershéjning eftersom
ungefar 100 000 personer skjuter upp sin pensionering ett &r. Aven om detta forlopp ar
osannolikt vid ett inférande av reformen kan berdkningarna illustrera vilka finansiella
effekter pensionsaldersutredningens forslag far for pensionssystemet. Ytterligare ett
syfte med denna studie &r vara ett exempel pa hur man kan anvanda
pensionsmodellen.
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Resultat

For varje ar under simulering i pensionsmodellen flodar grupper av manniskor mellan
olika statusgrupper. Vi har grupper av manniskor som invandrar till Sverige for att sitt
nasta levnadsar fa ett jobb med pensionsgrundande inkomst, aret darpa tillhora en
grupp som far pensionsratt for barnar och sa vidare. Det gar inte att folja individuella
levnadstden i pensionsmodellen men vi kan daremot félja floden av manniskor. Figur
1 visar hur antalet personer i olika statusgrupper skiljer sig mellan Orange rapports
basscenario fran 2013 och samma antaganden fast med héjd pensionsalder.

Figur 1. Statusgruppsforandringar for 60-74 aringar.
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Vid hojd lagsta pensionsalder och riktalder sa sjunker antalet pensionarer mellan 60-
74 ar med nastan 100 000 per hojning. Detta ar fullt naturligt eftersom pensioneringen
skjuts upp ett helt ar for de som inte redan har gatt i pension. Till storsta del sa stannar
dessa i yrkeslivet (har arbetsinkomst) men aven sjuk- och aktivitetsersattning (har SA)
och dvriga transfereringar (har transferering) 0kar kraftigt. | dvriga transfereringar
ingar inkomster fran a-kassa men dven féraldrapenning och sjukpenning.

Pensionsmodellen har inte implementerat pensionsaldersutredningens forslag om att
de som beviljats SA innan 2019 skulle fortsétta folja dagens regler och fa
garantipension vid 65 ars alder.

Efter 2056 nar riktaldern beraknas vara 69 ar och den lagsta pensionsaldern 66 ar ar
det fler 60-74 aringar som &r i statusgrupper som har inkomst av arbete an vad det ar i
statusgrupper som har pension.
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Avgiftsnettot, differensen mellan avgiftsinkomsterna och pensionsutbetalningarna i
relation till avgifterna, paverkas positivt av en hojd lagsta pensionsalder och riktalder,

se Figur 2.
Figur 2. Avgiftsnetto, influtna avgifter minus pensionsutbetalningar som andel av influtna avgifter i
procent.
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Avgiftsnettot kommer att vara negativt under lang tid framéver utan héjd
pensionsalder. Skalet till detta ar att 1940-talets stora arskullar Iamnat arbetskraften
och ar pensionarer. Dessa kommer inte att paverkas av en hdjd pensionsalder men det
kommer senare arskullar att gora. Avgiftsnettot 6kar med 5-7 procentenheter vid varje
helars pensionsaldersforskjutning vilket leder till att avgiftsnettot ar positivt redan ar
2022 for att sedan vanda och bli negativt ar 2035. Efter pensionsaldersforskjutningen
2038 ar avgiftsnettot aterigen positivt vilket inte sker forran 2045 i basscenariot. Av
det ca 5-7 procentenheter forstarkta avgiftsnettot vid en héjning av pensionsaldern
hérror ca 2 procentenheter fran avgiftsinkomstokningen och ca 5 procentenheter fran
minskade pensionsutgifter det aret.

Efter en héjning av pensionsaldern sjunker avgiftsnettot, i basscenariot okar det istallet
i stort sett kontinuerligt fran ar 2017. Det sjunkande avgiftsnettot beror pa att
pensionsutbetalningarna blir storre med hojd pensionsalder pa grund av lagre
delningstal och ytterligare ar av intjanande.

Fondstyrkan, hur manga ars pensionsutbetalningar buffertfonden klarar av att betala ut
utan nagra avgiftsinkomster visas i Figur 3. Den tillfalliga forstarkningen en
pensionsaldershojning ger pa avgiftsnettot leder till ett bestaende avtryck pa
buffertfondens storlek. Redan ar 2027 &r fondstyrkan over 5 vilket inte intraffar forran
ar 2059 i basscenariot.
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Figur 3. Fondstyrka, buffertfondens storlek i relation till &rets pensionsutbetalningar.
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Balanstalet ar ett matt pa pensionssystemets finansiella stabilitet, Figur 4. Ett balanstal
storre an ett betyder att tillgangarna ar storre dn skulderna. Ett balanstal mindre an ett
leder till en minskning av skuldsidan genom minskade pensioner och nedindexering
av skulden till férvarvsaktiva.

Figur 4. Balanstal, (avgiftstillgang + tredrigt medelvarde av buffertfond) / pensionsskuld
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Balanstalet blir ocksa hogre med hojd pensionsalder for att summan av
avgiftstillgangen och buffertfondens medelvarde 6kar mer an pensionsskulden.
Pensionsskulden bestar av tva delar, pensionsskulden till forvarvsaktiva och skulden
till pensionarer. Pensionsskulden till forvarvsaktiva blir storre vid h6jd pensionsélder
eftersom fler &r yrkesverksamma och att intjanandetiden forlangs. Pensionsskulden till
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pensionarer minskar pa grund av att det finns farre pensionarer och att
utbetalningstiden sjunker.

Vart att ndmna &r att omséattningstiden inte forandras namnvart med hojd
pensionsalder. Ar 2050 &r omséttningstiden ett halvar hégre an i basscenariot. Den
finansiella forbattringen harror alltsa framforallt fran den ckade avgiftsinkomsten
eftersom buffertfondernas tillvaxt ar lika for de tva scenarierna.

Vi &r for tillfallet inne i en balanseringsperiod och enligt basscenariot beraknas vi
lamna denna ar 2026. Balanstalet blir hdgre med pensionsaldersforskjutningar och
detta leder till att vi skulle lamna balanseringsperioden 4 ar tidigare.
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Appendix

Guide till hur man anvander pensionsmodellen fér att simulera hojd
pensionsalder

Om man vill andra pensionsalder i pensionsmodellen &ndrar man S_RetirementAge i
main-fliken. Constant &r ingen héjning, Main alternative foljer
pensionsaldersutredningens forslag och de évriga tva har anvants vid felsokning.

= 3 = Spara & stang Dubbeklicka pé: Vilj vy...
PENSIONS Kor scenario | Kor grupp... |— Beskriving av variabler -
MYNDIGHETEN N Stang utan att spara Manual{svenska S
Kor parallellt... | infoom Paralleliksrning... Om Pensionsmodellen O Enkel
H Avancerad
Pensionsmodellen <o enbart d . N =
0or enbda emograri ® Utveclare
Redigera scenario & grupper...
¥ Parametrar 4
S_Survival Main alternative SCB2013
S_Fertility Main alternative SCB2013
S_Immigration Main alternative SCB2013
S_Emigration Main alternative SCB2013
S PGl Main alternative SCB2013
S_RetirementAge Constant [~
i Constant
Inflation Main alternative
realAvgWageGrowth Rapid1-for debuaging
realFundYield R}a\d%—for debugging

RGK Interest rate 2,00% Instéllningar
realRate of return Premium pension 3,25%
balancing True

Om man vill specificera egna granser for pensionsaldrar sa finns de specificerade i
fliken Choice_RetAge i PensionSystem.xlIsh. FirstRetAge ar lagsta pensionsalder och
RecRetirementAge ar riktdlder. Om man véljer Demo sa foljer pensionsaldrarna den
demografiska utvecklingen i pensionsmodellen.

Go to Main
ndex
:!

AgeOffset | Constant
Year FirstRetAge RecRetirementAge
2012 61 65

AgeOffset  |Main alternative

Year FirstRetAge RecRetirementAge
2012 61 65
2015 62 65
2019 Demo

Det sista som behdvs goras ar att &ndra i fliken tsinput i PensionSystem.xIsb.
Kolumnen i_Y _r_bar behéver andras fran att explicit sitta den genomsnittliga
pensionsaldern till 65 till att lata modellen rakna fram den. Det gors genom att sétta
cell GL58 till 0. Da skall alla celler under ocksa séttas till 0.

Nu ar modellen redo att rakna med héjningar av pensionsaldrar.
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