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Sammanfattning

Ekonomiska drivkrafter att arbeta extra eller att senareldgga pensioneringen
beskrivs med marginaleffekter eller det privatekonomiska utbytet av att
arbeta. Marginaleffekten avser hur stor andel av en inkomstokning som gar
bort i 6kade skatter och minskade bidrag. Den marginaleffekt som oftast
redovisas ar den mer kortsiktiga eller direkta effekt som uppkommer under
samma period som nar inkomstforandringen sker. En inkomstokning far
dock aven mer langsiktiga effekter av att ytterligare pensionsratter intjanas
och att dessa Okar den framtida inkomstrelaterade pensionen.

Den direkta marginaleffekten for pensionarer av en 16neékning om 1 000
kronor uppskattas till cirka 16 procent for kvinnorna och omkring 20
procent for mannen. De till synes relativt laga marginaleffekten beror dels
av det sa kallade jobbskatteavdraget som begransar skatteuttaget men dven
av att pensionssystemets grundskydd inte omedelbart reagerar pa en okad
arbetsinkomst.

Den indirekta effekten av att inkomster ger nya pensionsratter som paverkar
framtida pensionsinkomster ar svara att beskriva eftersom den hogre
inkomstens effekt i form av en hdgre pension netto efter skatt och bidrag
beror pa manga faktorer. Till exempel den allmanna pensionens och
tjanstepensionens storlek, civilstand, formogenhet, och boendekostnad. For
unga individer med lang period av sparande fram till pensionen har denna
indirekta pensionseffekt sannolikt ingen eller en mycket liten betydelse for
individens beslut om att arbeta extra eller inte. For &ldre personer med
kortare tidshorisont fram till pensionen har denna pensionseffekt sannolikt
en storre betydelse for beslutet. | exemplet ovan med alderspensionarer som
jobbar extra uppkommer den indirekta effekten aret och aren efter
intjanandet pa grund av taxeringssystemet.

En okad forvarvsinkomst paverkar pensionsutfallet efter skatt och eventuellt
lagre garantipension och bostadstillagg inklusive aldreférsorjningsstod.
Denna marginaleffekt pa pensionsutfallet av en dkad forvarvsinkomst
berdknas i genomsnitt vara omkring 50 procent for kvinnorna och drygt 40
procent for mannen. Kvinnornas hégre marginaleffekt beror pa deras lagre
inkomstgrundade pensioner och att fler kvinnor darfor har garantipension
och eller bostadstillagg som reduceras. Mannen paverkas i hogre grad an
kvinnor av statlig inkomstskatt vilket ger htgre marginalskatter for ménnen
men deras totala marginaleffekter &r i allméanhet lagre.

Om de allméanna pensionerna hojs sa kommer farre personer att vara i behov
av garantipension och eller bostadstillagg inklusive aldreforsorjningsstodet.
Okade inkomstgrundade pensioner minskar darmed marginaleffekten fran
dessa bidrag, men det hogre “tvangspensionssparandet” kan anses innebéra
hogre marginaleffekter for I6ntagarna. Den allménna inkomstgrundande
pensionen kan hojas genom att 6ka de arliga sparbeloppen och eller genom
att forldnga sparperioden. Den senare far en “dubbel” effekt pa ménads-
pensionen genom att utbetalningsperioden forkortas samtidigt som det
samlade pensionskapitalet blir hogre. | rapporten studeras tre regelandringar
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som alla hdjer “pensionssparandet” i det allménna pensionssystemet. De ar
hojt inkomsttak, hojd pensionsavgift och hojd pensionsalder.

HOjt avgiftstak till 10 inkomstbasbelopp (625 000 kronor 2017) innebar ett
okat allméant pensionssparande pa nastan 20 miljarder kronor arligen. Det
okade sparandet betalas av statsbudget. Det hojda taket paverkar framst de
med inkomster 6ver nuvarande tak om 8,07 inkomstbasbelopp och darmed
kommer sannolikt de relativt hoga marginaleffekterna fran grundskyddet att
besta. Ett hojt tak torde ocksa 6ka spridningen i det allméanna pensions-
utfallet mellan mén och kvinnor eftersom fler man an kvinnor har idag
inkomster dver nuvarande avgiftstak. Ett hojt avgiftstak skulle rimligen
paverka tjanstepensionsavtalen och darmed fa en inverkan pa det totala
pensionsutfallet.

Hojd pensionsavgift fran nuvarande 17,21 till 18,5 procent av hela den
pensionsgrundande inkomsten innebar ocksa ett dkat sparande med omkring
20 miljarder kronor arligen. I hdjningen ligger att hushallens egenavgift for
pensionssparandet ocksa ska ge en pensionsratt, vilket inte ges idag.
Avgiftstaket kan darmed sankas fran nuvarande 8,07 till 7,5 inkomst-
basbelopp. Statsbudgeten forsamras av 6kade “’skatteutgifter” men far nagot
okade sociala avgifter eftersom en storre andel av alderspensionsavgiften
fordelas tillbaka till staten. Skélet &r att en storre andel av I6nesumman
hamnar 6ver avgiftstaket (som sénks till 7,5 inkomstbasbelopp). Forslaget
stérker de pensionssparare som har inkomster under nuvarande tak och
darmed forvantas behovet av grundskydd att minska nagot om an inte i
nagon stor omfattning. Avgiftshdjningen innebér att det allmanna
pensionsutfallet mellan méan och kvinnor sannolikt blir nagot mer jamnt
fordelade. En hojd avgift skulle sannolikt paverka tjanstepensionsavtalen.
Om premierna totalt ar oférandrade men en omférdelning sker av dagens
avgiftsnivaer till forman for dem under taket kommer det att minska
pensionsspridningen totalt sett och aven minska skillnaden i tjanstepension
mellan mén och kvinnor. En sadan omfordelning skulle aven, dock inte i
nagon stérre omfattning, minska bostadstillagget och dldreforsorjningsstodet
till de &ldre.

Hojd pensionsalder innebér fler personer i arbete eftersom arbetsutbudet
okar och darmed paverkas samhallsekonomin positivt. Pa kort sikt ar dock
de ekonomiska effekterna av en hojd pensionsalder av mindre omfattning &n
ett hojt avgiftstak eller hojd pensionsavgift. En hojd ”pensionsalder” skulle
forstarka framtida pensionérers ekonomi och forstarka kommunsektorns
finansiella sparande. En hojd pensionsalder innebar dock en risk for att
péaverka statsbudgeten negativt. Okade inkomstgrundade pensioner skulle
minska antalet personer med relativt hoga marginaleffekter fran grund-
skyddet. Paverkan for mans pensioner jamfort med den for kvinnors bedéms
vara snarlika.

Om lagstiftaren vill forbattra pensionsutfallet, och darmed minska behovet
av grundskydd for &ldre, och med detta minska marginaleffekterna i
pensionssystemet, utan att skapa patagliga statsfinansiella kostnader ar en
hojd pensionsalder den mest effektiva atgarden av de tre redovisade. For att
astadkomma okad jamstalldhet mellan mén och kvinnor i allmant
pensionshénseende ar en hojd pensionsavgift till 18,5 procent mest
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verkningsfullt av de tre studerade fordndringarna. Om huvudsyftet &r rakare
rér mellan pension och livsinkomst dr en kombination av de tre atgarderna
mest verkningsfull. Beroende pa hur tjanstepensionsreglerna skulle anpassas
kan sadana forandringar aven medféra okad likhet i pensionerna storlek for
kvinnor och man. Hojt avgiftstak och hojd avgiftsniva far dock genomslag
med mycket stor efterslapning om de inte kompletteras med andra atgérder.
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Inledning

Om pensionsaldern inte hojs s kommer de manatliga inkomstgrundade
pensionerna i framtiden att sannolikt bli allt 1agre. Skélet &r att vi forvéantas
leva allt langre och pensionssparandet ska i sa fall racka under en langre
period. Lagre pensioner 6kar behovet av grundskydd och eftersom
grundskyddet ar inkomstberoende far det i sin tur till foljd att allt fler far
hdgre marginaleffekter.

Det rader en direkt konflikt mellan malen om forsakringsmassighet med
raka ror mellan intjanande och pension — livsinkomstprincipen — och
samtidigt ett grundskydd. Dessa kan svarligen férenas pa ett bra satt utan att
stora marginaleffekter uppstar. Ett satt att minska marginaleffekterna ar att
minska behovet av grundskyddet genom att h6ja de inkomstgrundade
pensionerna. Hojda pensioner ar dock inte gratis utan betalas av nagon, t.ex.
av de forsakrade personerna genom ett hojt (obligatoriskt) pensions-
sparande.

Promemorian innehaller inledningsvis resonemang kring begreppet
marginalskatt och marginaleffekt. Darefter ges beskrivande statistik dver
marginaleffekterna och de aldres inkomster. Ett 6kat pensionssparande
minskar malkonflikten eftersom pensionsinkomsterna 6kar och behovet av
grundskyddet minskar och darmed farre personer med relativt hoga
marginaleffekter. | promemorian redovisas tre olika regelforandringar —
Okade pensionsavgifter genom att hdja inkomstgrénsen eller taket for
avgiftsuttaget, hojd avgiftsniva och senarelagd pensionsalder — med
redovisning av deras finansiella konsekvenser de tre narmaste aren samt
resonemang om hur forslagen kan komma att paverka jamstalldhet och
inkomstfordelningen. Slutligen redovisas pensionsutfallet och
marginaleffekten av dessa regelforandringar for nagra typfall.

Vad avses med marginaleffekter

Med marginalskatter och marginaleffekter avses ofta det privatekonomiska
utbytet for en individ av en marginell inkomstokning. Ibland avses utbytet
av att ga fran till exempel arbetsloshet till arbete. Denna effekt beraknas pa
en storre inkomstforandring dar mattet visar det privatekonomiska utbytet

av att byta tillstdnd”.

Det forekommer flera olika marginaleffektsbegrepp och definitioner.
Vanligen syftar termen marginalskatt pa den andel av en inkomstokning
som gar till inkomstskatt, dvs. skatten pa den sist intjanade kronan. Vid
studier av incitamenten till forvarvsarbeta brukar marginalskatten vara av
intresse. En hog marginalskatt antas leda till ett minskat arbetsutbud och
vice versa.
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Skatten ar bara en faktor som péverkar individens ekonomiska valfard?.
Vissa bidrag och inkomstberoende avgifter riktar sig till hushallen och
paverkar konsumtionsutrymmet. Aldre med laga inkomster far — om de &r
ensamstaende eller & sammanboende med en person som ocksa har laga
inkomster — bostadstillagg som trappas av vid 6kade inkomster. Studier
brukar darmed framhalla begreppet marginaleffekt som beskriver hur stor
andel av en inkomstokning som gar bort i skatt och minskade bidrag. Om
marginaleffekten ar 100 procent sa gar allt bort i 6kade skatter och eller i
minskade bidrag.

| vissa sammanhang anvands begreppet skattekil. Skattekilen tar utover
inkomstskatter och bidragsforandringar hansyn aven till arbetsgivaravgifter.
Skattekil avser darmed skillnaden mellan arbetsgivarens bruttokostnad och
vad den anstallde har kvar netto efter att skatter och eventuellt minskade
bidrag. Aven skatter som uppkommer nar nettoinkomsten konsumeras, det
vill sdga mervardes- och punktskatter inkluderas i begreppet liksom
eventuella skatteavdrag for hushallsnara tjanster och reparation och till-
byggnad (de sé& kallade RUT och ROT avdragen). Skattekilen kan sagas
beskriva hur pass mycket effektivare en tjanste- eller varuproducent maste
vara for att det ska vara Iénsamt for en Iontagare att kdpa tjansten/varan
framfor att producera den sjalv. Skattekilen ser darmed inte enbart till
individens egna ekonomiska utbyte av att ytterligare intjanad arbetsinkomst.

En inkomsttkning innebadr inte enbart att skatt tillkommer och att de
inkomstrelaterade bidragen minskar. En inkomstokning paverkar dven
avgifterna till pensionssystemet?. Pensionsavgiften ger nya pensionsratter
som dock faller ut till betalning forst nér individen valjer att pensioneras.
For unga individer med lang period av sparande fram till pensionen har
denna pensionseffekt sannolikt ingen eller en helt marginell betydelse for
individens beslut om att arbeta extra eller inte. For &ldre personer med
kortare tidshorisont fram till pensionen har denna pensionseffekt sannolikt
en storre betydelse. Att bortse fran pensionsavgiftens framtida intaktssida

1 vid valet av att fortsétta arbeta eller ga i pension sé &r personens egen halsa av stor
betydelse for beslutet. For dem som lever i parforhallande beror pensionsbeslutet dven pé
partnerns situation. Aven normer — allmént vedertagen uppfattning — i samhéllet om vad
som #r “normalt” har ocksa en inverkan pa pensioneringsbeteendet, liksom utformningen
av reglerna for den allménna pensionen och tjanstepension.

2 For att benamnas avgift ska, i statsrattslig mening, en motprestation utgd. Om s& inte sker
ar det en skatt och om skatten gar till ett specifikt omrade sé talar man om éronmarkt skatt.
Individens pensionsavgift till det allménna pensionssystemet — 7 procent upp till avgifts-
taket om 8,07 inkomstbasbelopp, 41 358 kr/ménad 2017 — medger en motsvarande skatte-
reduktion. Arbetsgivaren betalar en pensionsavgift pa 10,21 procent av hela inkomsten.
Den delen som overstiger avgiftstaket, omkring 10,8 procent, tillfaller staten och &r saledes
en ren skatt. Arbetsgivarens kostnader fangas dock inte in i marginaleffekterna ovan. Detta
géller &ven for arbetsgivare som betalar kollektivavgifter for tjanstepension och férsakrin-
gar for sjukdom med mera. Noterar att "arbetsgivaren betalar” &r i och for sig korrekt men
kan vara missvisande eftersom dessa avgifter och premier ar att anse som avstadd I6n.
Premierna eller utbetalningarna for kollektivavtal fangas normalt inte upp av marginal-
effekterna. Utbetalningen av tjanstepensionen bér dock inkluderas i effekterna om hansyn
ska tas till pensionsutfallet och de &ldres arbetsutbud.
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(motprestationen och pensionsutfallet) 6verskattar i viss man marginal-
effekten och denna 6éverskattning ar mer betydande om utbetalningen
(motprestationen) sker inom kort. Om forandringen i den framtida pensions-
effekten ska fangas till den mer direkta marginaleffekten ar fragan hur den
framtida pensionsutbetalningen ska varderas.

Tidigare rapporter fran Pensions-
myndigheten om marginaleffekter

Pensionsmyndigheten har i en rapport publicerad i december 2014 studerat
marginaleffekterna for dldre. Sammanfattningsvis visar rapporten att aldres
marginaleffekter &r mycket komplexa, framfor allt nar det géller vad en
inkomstokning idag” far for effekter pa pensionen i framtiden. Aven den
direkta effekten av en inkomstokning och hur den paverkar den disponibla
inkomsten ar svara att beskriva. Marginaleffekterna for manga aldre med
laga pensionsinkomster &r mycket hoga, mellan 80-100 procent. Det innebéar
for manga att de sist intjanade kronorna till den allménna pensionen i stort
innebdr motsvarande minskning av garantipensionen samt bostadstillagget.
For de aldre som har pensioner utover grundskyddets niva innebar
ytterligare inkomst fran forvarvsarbetet laga marginaleffekter och om
hansyn tas till att Ioneinkomsten ger nya pensionsrétter som fallet ut till
betalning nastkommande ar blir effekten mycket Iag.

Av rapporten fran 2014 framgar att livslangdsckningen i sig paverkar och
Okar antalet personer med relativt hogre marginaleffekt eftersom den
manatliga pensionen minskas om pensionsaldern ar oforandrad. Hojs
uttradet fran arbetslivet och intradet till pensionering sa att den manatliga
pensionen &r densamma sa paverkas givetvis inte fordelningen av hoga
respektive laga marginaleffekter. Nivan pa marginaleffekten paverkas dven
av civilstand samt utgiften for boendet. Det forklaras av att inkomst-
granserna for avrakning av garantipension och bostadstillagget samt
aldreforsorjningsstodet ar hogre for ensamstaende dn samboende, samt av
att d&ven bostadstillagget och aldreforsorjningsstodet paverkas av civilstand
samt av boendekostnaden vilket paverkar antalet personer med hogre
marginaleffekter. Var personen ar mantalsskriven har ocksa en viss men
mindre marginalskatteeffekt eftersom kommunalskattesatserna varierar i
landet. Fran lagst skattesats for boende i Vellinge kommun i Skane med
29,19 procent och hogst i Dorotea kommun i Vasterbotten med 35,15
procent 2017.

? Grundskyddsrapport (2014-12-08) https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-
rapporter/Rapporter/rapporter
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| en rapport fran Pensionsmyndigheten, september 2016, studerades om
hogre inkomst leder till en béttre pension®. Av rapporten framkommer att
for ensamstaende med en inkomst under 30 000 kr/manad utan eller med en
lag formdgenhet ger en 6kad inkomst en obetydlig hdgre pension och att
marginaleffekten ar omkring 80 procent. | rapporten omtalas att bostads-
tillagg kunde 2015 fas fér pensionsinkomster upp till 17 200 kronor per
manad och att de flesta, 94 procent, av alderspensionarerna hade en lagre
allmén pensionsinkomst. Trots detta var och ar det endast 20 procent av
pensiondrerna som hade och har bostadstillagg eller &ldreforsorjningsstod
och endast omkring 8-9 procent av de nybeviljade pensionérerna vid 65 eller
66 ars alder som far bostadstillagg eller dldreforsorjningsstod. Skalet till ar
att dessa bidrag berdknas utifran hushallets samlade inkomster och for-
mogenheter och inte individuellt. For gifta/sambor 16nar det sig battre att
arbeta i pensionshanseende. Det beror pa att de i allménhet inte far bostads-
tillagg. Av rapporten framgar aven att for flertalet — som har majlighet, kan
och vill — Iénar det sig aven efter 61 sa val som efter 65 ar att arbeta
eftersom l6nen generellt ar hogre &n pensionen.

I en rapport fran Pensionsmyndighetens publicerad januari 2015,
analyserades nagra atgarder for att stimulera till ett senare pensionsuttag
genom att minska marginaleffekterna fran grundskyddet®. Forslagen var att
arbetsinkomster efter 65 ars alder inte skulle paverka underlaget for garanti-
pension och eller bostadstillagg. En annan atgard var att garantipensionen
skulle hojas om pensionsuttaget sker efter 65 arsdagen. Ett tredje forslag var
att arbetsar efter 64 ar skulle inkluderas i forsakringstiden (antal bosatta ar)
vid berdkning av garantipension. Forslagen skulle i hogre grad paverka
kvinnor eftersom fler av dessa far grundskydd. Forslagen skulle i hogre grad
paverka kvinnor eftersom fler av dessa far grundskydd. Pensionsmyndig-
hetens bedémning var dock, mot bakgrund av analysen, att inget av de tre
forslagen borde genomféras. Myndighetens bedémning var att de
forbattrade drivkrafterna till arbete var svaga och inte stod i proportion till
den okade komplexiteten i reglerna som férslagen innebar.

Aldres grundskydd

Beskrivning av garantipension, bostadstillagget och aldreforsorjnings-
systemet finns val beskrivna i pensionsmyndighetens tidigare rapport fran
december 2014.% Den intresserade av grundskyddet hanvisas till denna

“Rapport fran Pensionsmyndigheten ”Ger hogre inkomst hogre pension?” (2016-09-12),
https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/Rapporter/rapporter

> Redovisning frén Pensionsmyndigheten ”Metoder som stimulerar till senare pensionsuttag
for dem med 1ag pension” (2015-01-15), https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-
rapporter/Rapporter/rapporter

® Grundskyddsrapport (2014-12-08), https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-
rapporter/Rapporter/rapporter
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rapport. Statens skatteutgifter for det sarskilda grundavdraget i inkomst-
skattereglerna for de aldre som vid utgangen av beskattningsaret har fyllt 66
bor inkluderas i grundskyddet. Det &r skatteregler som regeringen motiverat
med att vilja forbattra ekonomin for de samst stallda pensionarerna’.

Alderspension&rernas
inkomstnivaer 2017

| figur 1 nedan framgar antalet alderspensionarer inom olika inkomstklasser.
Klasserna ar i 1 000 kronors intervall, 1 —1 000, 1 001- 2 000, ... 30 001-
31 000 kronor. Inkomsten utgors av den allmanna pensionen, inkomst-
premie- och garantipension under januari ménad 2017. Alderspensionérerna
utgors av de som ar 65 ar eller dldre och som har tagit ut hel alderspension
samt &r mantalsskrivna i Sverige.

Av figuren framgar hur manga som far del av grundskyddet — garanti-
pension, bostadstillagg och eller aldreforsorjningsstod. Skélet till att
sérredovisa dessa dr att bidragen &r inkomstrelaterade och bidrar till en
hogre marginaleffekt. De som enbart har en allmén inkomst- och eller
premiepension utan nagot grundskydd ar markerade med réd farg, de som
far den inkomstrelaterade pensionen utfylld med garantipension men som
inte har nagot bostadstillagg eller aldreforsorjningsstod ar gronmarkerade.
De som har bade garantipension, bostadstillagg (BTP) inklusive aldre-
forsorjningsstdd ar turkosfargade och de som inte har garantipension men
har bostadstillagg och eller aldreforsorjningsstodet &r markerade med
lilafarg.

" Det forhéjda grundavdraget for dldre inférdes 2009. Aren 2010 och 2011 hojdes
grundavdraget ytterligare for de aldre. S har ocksa skett 2013 och 2014. 2016 andrades
och reducerades det férhdjda grundavdraget for de dldre med inkomster dver 600 000
kronor. | budgetpropositionen fér 2018 (proposition 2017/18:1, sidan 230) foreslas
ytterligare hojt grundavdrag for de &ldre med taxerade inkomster understigande 17 000
kronor per ménad.
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Figur 1 Antalet aldre kvinnor och méan i olika inkomstklasser fordelat efter olika
grundskyddsegenskaper
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Kélla: Pensionsmyndighetens datalager, PEDAL

Kvinnornas allménna medelpensioner, det vill sdga exklusive tjanste-
pensioner och privata pensioner, ar drygt 11 000 kronor per manad medan
mannens snitt &r omkring 15 000 kronor. Andelen kvinnor som har nagon
form av grundskydd &r néstan 50 procent och for mannen ar andelen néstan
14 procent. Figuren ovan visar enbart antalet dldre personer indelade efter
deras allménna pensionsinkomster brutto, inkomstrelaterad inkomst- och
premiepension och garantipension. For att fanga de aldres individuella
disponibla inkomster ska eventuell tjanstepension och bidragen l&ggas till
och den slutliga inkomstskatten ska dras ifran. Av figuren framgar att det
finns personer med relativt 1aga pensioner, under 10 000 kronor per manad,
utan grundskydd. Det forekommer aven ett fatal personer som far grund-
skydd dar den allmanna pensionen &r relativt Iag, till exempel 5 000 kronor
per manad. Ett skal till de laga inkomsterna ar att bosattningsvillkoret for
garantipension inte ar uppfyllt. Nagra av dessa har inte bostadstillagg
sannolikt beroende pa att de inte har ansokt om tillagget®. Om de har ansokt
om bostadstillagg sa utgar bidraget fran hushallets samlade inkomster och
formogenheter varfor vissa kan ha sokt men inte fatt eller fatt valdigt lagt
bostadsstod eftersom formogenheten reducerar bidraget. Noteras ska att
figuren ser enbart till de allménna pensionsinkomsterna, inkomst, premie-
och garantipension och inte hushallens disponibla inkomster. Det som
saknas i figuren for att fanga de disponibla inkomsterna ar framst tjanste-
pensionerna, olika bidrag och de aldres inkomstskatter.

8Vid ans6kan om bostadstillagg sker automatiskt en prévning av aldreforsérjningsstodet
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| tabell 1 nedan redovisas genomsnittliga marginaleffekten av att alders-
pensionarerna (65 &r eller dldre)® arbetar extra med en léneinkomst om 1
000 kronor uppdelat pa kvinnor och mén samt fordelat pa olika inkomst-
klasser (inkomsten fore skatt och eventuella bidrag).

Tabell 1 Aldres genomsnittliga marginalskatter och marginaleffekter 2017,
fordelat pa inkomstklass (bruttoinkomst per manad), 2017 av en I6nedkning om
1 000 kronor, procent

Inkomstklass Kvinnor Maén

Marginalskatt Marginaleffekt Marginalskatt Marginaleffekt

0 — 5000 4 52 5 48
5001 — 10 000 5 7 6 14
10 001 — 12 500 12 13 13 14
12 501 - 15 000 14 15 16 16
15 001 — 17 500 16 16 17 17
17 501 — 20 000 17 17 17 17
20 001 - 30 000 17 17 17 17
30 001 eller mer 21 21 24 24
Totalt 15 16 19 20

Kélla: SCB och undersdkningen om hushallens ekonomi fran 2015 framraknad till 2017
med avseende pa befolkning, ekonomi och géllande regler.

Av tabellen framgdr att marginaleffekten i stort utgérs av marginalskatten
forutom i den l&gsta inkomstklassen. Skalet ar att flertalet aldre har enbart
pensionsinkomster och en 16nedkning paverkar inte garantipensionen,
omedelbart eftersom garantipensionen paverkas av inkomstpensionen. Den
direkta paverkan pa bostadstillagget ar endast marginell eftersom ett
fribelopp om 24 000 kronor finns for arbetsinkomster. De som avviker ar
den lagsta inkomstklassen beroende pa att det sarskilda bostadstillagg eller
aldreforsorjningsstod ser till skalig levnadsniva med 100 procents avrakning
mot denna niva.

| figur 2 nedan illustreras resultatet for slumpmassigt 1 procent av de aldre
(de réda @ markeringarna ar kvinnorna och de bla & &r for mannen).

o De som &r 65 ar eller 4ldre och dar den totala pensionen utgor minst 50 procent av den
taxerade forvéarvsinkomsten.
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Figur 2 Marginaleffekten 2017 av en I6nedkning om 1000 kronor for ett
slumpmassigt urval om cirka 1 procent av de aldre.
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Av figuren ser vi att marginaleffekten for de flesta dldre alderspensionarerna
av en lénedkning om 1 000 kronor utgor for de flesta nastan 20 procent.
Marginaleffekten utgors i huvudsak av inkomstskatt, vilket framgar av

tabell 1 innan. Spridningen pa nagra procentenheter runt dessa 20 procent
forklaras av olika kommunalskattesatser. De med hdgre marginaleffekter,

30 procent och darutdver, beror pa att deras inkomster bestar dven av I6ne-
inkomster och den 6kade Iénen bidrar till att bostadstillagget reduceras®®. De
med relativt laga inkomster, under 100 000 kronor, &r de med reducerad
garantipension av att bosattningskriteriet om 40 ar inte ar uppfyllt. Dessa
har ocksa relativt hoga marginaleffekter, dver 70 procent, vilket har sin
forklaring av att det sdrskilda bostadstillagget till pensionarer eller
aldreforsorjningsstodet raknas av mot 16nedkningen.

Av figur 2 framgar liksom tidigare diagram 1 att kvinnorna har i jamférelse
till mannen relativt lagre inkomster, men givet inkomsterna &r nivan pa
marginaleffekterna densamma av en 16ne6kning om 1000 kronor.

Tabell 1 och figur 2 ovan visar endast den direkta marginaleffekten av en
I6nedkning om 1 000 kronor. En 16nedkning om 1 000 kronor ger en allméan

10 Som ndmndes tidigare &r att enbart I16neinkomster éver 24 000 réknas inte in i underlaget
for bostadstillagget till pensionérer. Loner utdver fribeloppet viktas ner och tas enbart upp
till halften i underlaget. | underlaget for bostadsstddet viktas dven tjdnstepensionerna ner
och tas upp till 80 procent.
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pensionsratt som aret efter hojer den inkomstgrundande pensionentl. Om
hansyn tas till denna indirekta effekt med tillkommande pensionsutbetal-
ningar som forvisso beskattas och som kan reducera de inkomstrelaterade
bidragen sasom garantipension och bostadstillagg i framtiden sa reduceras
marginaleffekten eftersom hushallens inkomster 6kar i framtiden.

Nedan visas marginaleffekten eller pensionsutbytet av att i forvarvsaktiv
alder ha arbetat ihop ytterligare pensionskapital om 8 procent*?.

Tabell 2 Aldres marginalskatter och marginaleffekter 2017, fordelat pa
inkomstklass (bruttoinkomst per manad), 2017 av en dkad allman pension om 8

procent

Inkomstklass Kvinnor Man
Marginalskatt Marginaleffekt Marginalskatt Marginaleffekt
0 — 5000 11 90 9 77
5001 - 10000 13 81 16 71
10 001 - 12 500 22 62 25 58
12 501 - 15 000 31 53 34 44
15001 - 17 500 35 46 36 39
17 501 — 20 000 35 39 36 37
20 001 - 30 000 35 37 36 36
30 001 eller mer 37 39 41 42
Totalt 30 50 36 42

Kélla: SCB och undersdkningen om hushallens ekonomi fran 2015 framraknad till 2017
med avseende pa befolkning, ekonomi och géllande regler.

Av tabell 2 framgar att kvinnor har i allmanhet relativt hogre marginal-
effekter an man, omkring atta procentenheter, men lagre marginalskatter,
omkring sex procentenheter. Skélet &r kvinnor har lagre pensioner, vilket
framgar av bland annat figur 1, och paverkas i hogre grad av garantipension
och eller bostadstillagget. Av figuren framgar att mannen i hégre grad
traffas av statlig inkomstskatt som déarmed minskar skillnaden i marginal-
effekten mellan kvinnor och méan nagot.

Figur 2 Marginaleffekten 2017 av en 6kad allmén inkomstrelaterad pensions om 8
procent for ett slumpmassigt urval om cirka 1 procent av de aldre.

11 Nya pensionsratter for tjanstepensionen efter 65 ars alder ges normalt inte. | det nya
pensionsavtalet for kommunal och landstingsanstillda, det sd kallade AKAP-KL avtalet, for
fodda 1986 eller senare ges dock pensionsrétter dven efter 65 ars alder. Detsamma géller for
statligt anstéallda fodda 1988 och senare, det s.k. PA16 avtalet.

12 Skalet till 8 procent ar att ett rs forskjutning av pensioneringen okar de inkomst-
relaterade pensionerna med omkring &tta procent, PM fran Pensionsmyndigheten
“Tumregler for pensionsberdkningar” (2016-11-03),
https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/Rapporter/rapporter
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Dagens kvinnliga alderspensionarer riskerar i hogre utstrackning att ha en
inkomst som understiger EU:s norm for relativt 1dg ekonomisk standard, dar
den relativa standarden &r 60 procent av hushallens medianinkomst,
omkring 12 700 kronor per person och hushéll 20173, Namnas kan att pa
senaste decenniet har dock de &ldres och framfor allt kvinnors ekonomiska
situation forbattrats genom inférande av ett sarskilt grundavdrag for de aldre
som ar 66 ar eller aldre och starkt bostadsstod**. Dessa atgarder som har
forbattrat de dldres med relativt laga inkomster har dock bidragit till 6kade
marginaleffekter.

13 Hushallen ekonomiska standard utgors av hushallens disponibla inkomster justerad for
forsorjningsbordan. Gransvardet for relativt 1dg ekonomisk standard utgér 60 procent av
hushallens medianstandard. Forsorjningshordan relaterar antal hushallsmedlemmar dar
vissa stordriftsfordelar normalt antas. For ytterligare beskrivning se Pensionsmyndighetens
rapport om “Migrationens paverkan pé pensionsnivéerna och grundskyddet” och avsnitt 4
utrikesfodda med Iag pensionsinkomst. https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-
rapporter/svar-pa-regeringsuppdrag/svar-pa-regeringsuppdrag

14 Pensionsmyndigheten “Regleringsbrevsuppdrag 2017 — Typfallsmatt”
https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/Rapporter/rapporter
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Analys av hur nagra
regelandringar kan paverka
marginaleffekterna

De regelforandringar som ges nedan hojer alla den allménna pensionen och
darmed minskas behovet av grundskyddet inom pensionssystemet. Hojd
allmén pension innebér darmed att farre personer berdrs av de relativt hoga
marginaleffekterna.

Den allméanna inkomstgrundande pensionen kan hojas genom att 6ka de
arliga sparbeloppen och eller genom att férlanga sparperioden. Den senare
far en ”dubbel” effekt pd ménadspensionen genom att utbetalningsperioden
samtidigt forkortas som sparbeloppet blir hogre. Givetvis kommer en 6kad
avkastning i premiepensionens att ge ett storre sparkapital men den &r nést
intill omajlig for saval lagstiftaren och for den enskilde att géra nagot at
varfor den &r betraktas som given och darmed inte aktuell att analysera.’®

Allmanna pensioner kan hojas genom avgiftsnivaerna eller att avgiftstaket
hojs. Andrade regler for det allmanna pensionssystemet kommer givetvis att
fa finansiella konsekvenser och paverka samhallsekonomin och inte enbart
fa effekt p& nuvarande och framtida marginaleffekter. Andrat avgiftsuttag
och sparbelopp till den allméanna pensionen paverkar hushallens disponibla
inkomster och eller offentliga sektorns finansiella sparande. | analys nedan
om finansiella effekter beaktas inte eventuella beteendeforandringar (sa
kallad statisk berakning) eller att hushallens och évriga sektorers finansiella
sparande dndras vilket i sig kan fa vissa makroekonomiska effekter pa
ekonomin.

Nedan analyseras tre forandringar som skulle forbattra pensionssparande
och en uppskattning av dess finansiella effekter de tre narmaste aren, 2018—
2020. Resonemang kring forvantad effekt pa inkomstfordelningen samt
kommentarer om hur det skulle paverka pensionsutfallet ur ett
jamstélldhetsperspektiv ges.

15 Vissa pensionssparare kan, pd marginalen, forbattra sin avkastning och sitt sparande
genom att a) ta en storre marknadsrisk och med fordel ’ligga kvar i eller vélja”
forhandsalternativet SAFAN n att vilja till exempel rantebérande fonder, b) undvika
aktiefonder med hdga avgifter som sannolikt enbart eroderar en del av sparandet.
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Hojt avgiftstak fran 8,07 till 10
inkomstbasbelopp fran och med 2018.

Dagens avgifter tas ut pa pensionsgrundande inkomster (PGI). PGI
begrénsas idag till summan av I6neinkomster, sjukpenning, foraldrapenning
med mera till 8,07 inkomstbasbelopp (drygt 496 300 kronor 2017). Ett hojt
avgiftstak i det allménna pensionssystemet, allt annat lika, till 10 inkomst-
basbelopp beraknas initialt 2018 forstarka inkomst- och premiepension med
totalt drygt 17 miljarder kronor i 6kade avgiftsinkomster, jfr tabellen nedan.

Tabell 3 Den finansiella effekten av hojt avgiftstak till det allménna
pensionssystemet, 2018-2020, miljarder kronor och i lépande priser
2018 2019 2020

Staten -17,8 -18,7 -19,3
Varav skattereduktion for pensionsavgiften -5,4 -5,7 -5,9
Varav arbetsgivaravgiften* -12,4 -13,0 -13,4
Kommunerna 0 0 0
Alderspensionssystemet 17,8 18,7 19,3
Totalt offentlig sektor 0 0 0
Hushéllens disponibla inkomster 0 0 0

Kaélla: SCB och mikrosimuleringsmodellen FASIT, som anvénder sig av undersékningen
om hushallens ekonomi fran 2015 framréaknad till respektive ar med avseende pa
befolkning, ekonomi och géllande regelverk.

Anmarkning: | Nationalrakenskaperna tillfaller premiepensionen hushéllssektorn. | tabellen
redovisas effekten pa hushéllens disponibla inkomster

* Ett hojt avgiftstak innebér givetvis att en stdrre andel av I6nesumman om
cirka 1 790 miljarder kronor kommer att vara pensionsgrundande. Statens
andel av pensionsavgiften i arbetsgivaravgifterna &r idag 10,8 procent av
avgiftssatsen om 10,21 procent av I6nesumman eller nastan 20 mdkr, jfr not
1 i Orange rapport'®. Eftersom lonesummans andel éver avgiftstaket
minskar, till nastan 7 procent, nar avgiftstaket hojs sa kommer statens
inkomster fran alderspensionsavgiften att minska. Bortfallet for staten
beréknas till totalt n&stan 20 miljarder kronor 2018.

De allménna pensionerna kommer att 6ka i framtiden men enbart for de
sparare som har inkomster éver nuvarande avgiftstak om 8,07 inkomst-
basbelopp (nastan 41 360 kronor per manad). Atgarden kommer darmed att
Oka inkomstspridningen vad avser allmén inkomstgrundad pension, men hur

16 Orange rapport — Pensionssystemets arsredovisning 2016
https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/Rapporter/arsredovisningar
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den effekten blir totalt beror pa hur tjanstepensionen skulle komma att
utvecklas om taket hojs, se nedan.

Regelandringen kommer inte i ndgon storre omfattning att 6ka pensionerna
for de med laga pensioner och i behov av grundskydd. Endast personer med
laga livsinkomster men som har nagra ar med inkomster dver nuvarande
avgiftstak kommer att paverkas med okade inkomstrelaterade pensioner och
darmed fa ett ndgot lagre grundskydd. Det innebar att den framtida
besparingen pa grundskyddet av takhgjningen ar forsumbar och att de
relativt hoga marginaleffekterna for denna grupp i stort kvarstar. Eftersom
man i hogre grad an kvinnor har inkomster 0ver nuvarande avgiftstak torde
héjningen minska jamlikheten mellan méns och kvinnors pensions-
inkomster.

Ett hojt avgiftstak kan komma att paverka tjanstepensionsavtalen. Om
premierna totalt ar oférandrade men en omfordelning sker av dagens
avgiftsnivaer till forman for dem under taket kommer det att minska
pensionsspridningen totalt sett och aven minska skillnaden i tjanstepension
mellan mén och kvinnor. En sadan omfordelning skulle paverka och
minskar bostadstillagget och &ldreférsorjningsstodet till de aldre.

Ett hojt avgiftstak forstarker inkomstpensionssystemet vilket minskar risken
for att den automatiska balanseringen (den sé kallade bromsen) trader ikraft
| framtiden.

HOjd pensionsavgift

Pensionsavgiften ar idag 18,5 procent, 16 till férdelningssystemet och 2,5
procent till premiepensionen. De skattskyldiga betalar 7 procent av sin
pensionsgrundande inkomst medan arbetsgivaren betalar 10,21 procent av
I6nen, totalt 17,21 procent. Skalet till diskrepansen beror pa att hushallens
egenavgift inte ges nagon pensionsratt [17,21=18.5*(1-0,07)]. Den
studerade regeldndringen ar att egenavgiften ska ge en pensionsratt. Den
hojda pensionsavgiften medfor att det sa kallade avgiftstaket sénks fran 8,07
inkomstbasbelopp till 7,5 inkomstbasbelopp, vilket motsvaras av den
maximala pensionsgrundande inkomsten. Det innebar att egenavgiften om 7
procent ger en pensionsratt och att avgiften i praktiken hgjs till 18,5 procent.
En fordel med en sadan regelandring ar att den maximala
pensionsgrundande inkomsten dverensstammer med avgiftstaket, vilket
forenklar regelsystemet och forstaelsen av det.

De med inkomster under avgiftstaket kommer dérmed att 6ka sitt pensions-
sparande med cirka 7 procent. De med inkomster 6ver nuvarande avgiftstak
om 8,07 inkomstbasbelopp paverkas inte eftersom deras pensionsratter
oforandrat utgor 18,5 procent av 7,5 inkomstbasbelopp. De med inkomster
daremellan Okar sitt sparande med mellan noll och sju procent.

I berdkningen nedan hojs hushallens allménna pensionsavgift med 1,29
procentenheter fran 7 till 8,29 procent sa att avgiften totalt blir 18,5 procent.
Hojningen innebér att hushallens avgifter okar med cirka 20 miljarder
kronor 2018. Hushallens skattereduktion 6kar med motsvarande varfor
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statens skatteutgifter 6kar med samma belopp. Eftersom avgiftstaket sanks
till 7,5 inkomstbasbelopp kommer en stérre andel, omkring 12-13 procent,
av lénesumman att hamna 6ver avgiftstaket. Nedan antas en motsvarande
justering av den del av alderspensionsavgiften som fordelas till stats-
budgeten och att den 6kar med cirka 1,7 procentenheter eller drygt 3
miljarder kronor 2018.

Tabell 4 Den finansiella effekten av hojd pensionsavgift fran hushallen till det
allménna pensionssystemet, 2018-2020, miljarder kronor och i I6pande priser

2018 2019 2020
Staten -16,6 -17,2 -18,5
Varav skattereduktion pensionsavgift -19,6 -20,4 -21,9
Varav arbetsgivaravgiften +3,1 +3,2 +3,4
Kommunerna 0 0 0
Alderspensionssystemet +19,6 +20,4 +21,9
Totalt offentlig sektor* +3,1 +3,2 +3,4
Hushéllens disponibla inkomster 0 0 0

Kalla: SCB och mikrosimuleringsmodellen FASIT, som anvénder sig av undersgkningen
om hushallens ekonomi fran 2015 framréaknad till respektive ar med avseende pa
befolkning, ekonomi och géllande regelverk.

* Alderspensionssystemet inkluderat

Denna regelforandring hojer pensionerna for de flesta och pa riktigt 1ang
sikt (cirka 50 ar eller ett helt yrkesliv) med upp emot 7 procent varfor
behovet av grundskydd torde minska nagot och att de relativt hoga
marginaleffekterna som uppkommer fran pensionssystemets grundskydd
bedéms minska nagot men i mindre omfattning.

Regelforandringen, med 6kade avgifter fran hushallen med inkomster under
nuvarande avgiftstak, kommer sannolikt att minska spridningen i de
allménna pensionerna i framtiden mellan méan och kvinnor eftersom det &r
fler kvinnor an mé&n som har inkomster under avgiftstaket och som déarmed
Okar sitt pensionssparande.

Okade pensionsavgifter for dem med inkomster under nuvarande avgiftstak
kan dock komma att paverka tjanstepensionsavtalen och privat eget
sparande. Det 6kade allmanna pensionssparande minskar behovet av
kollektivt eller privat sparande. Om premierna andras och eller en
omférdelning sker av dagens avgiftsnivaer sa kommer det givetvis att
paverka det totala pensionsutfallet och dess fordelning.

De Okade avgiftsinkomsterna till inkomstpensionssystemet till foljd av den
hojda avgiftsnivan kommer initialt att forstarka inkomstpensionssystemet
vilket minskar risken for att den automatiska balanseringen (den sa kallade
bromsen) trader ikraft.
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HOjd pensionsalder

Det finns ingen lagreglerad pensionsalder i det allménna pensionssystemet
mer &n att pensionen kan pabdrjas forst nar personen har fyllt 61 ar. Efter
denna lagsta alder om 61 ar bestammer var och en sjalv nar han eller hon
vill ta ut sin pension och pensionsbeslutet behdver inte vara kopplat till att
man slutar att forvarvsarbeta. En lagstadgad pensionsalder kan dock alltjamt
anses finnas genom att lagstiftaren har en alder for nar samhallet inte langre
staller krav pa den enskilde att soka sig till egenforsorjning. Den aldern &r
nar pensionssystemets grundskydd intrader och évriga socialforsakringar —
sjukpenning, A-kassa, sjukersattning med mera — upphar. Skulle aldern for
nar grundskyddet trader i kraft hojas fran nuvarande 65 ar skulle det paverka
manga, men inte alla, individers ekonomi. Samhéllsekonomin skulle
paverkas 1 betydande grad. En hojd “pensionsdlder” skulle forstérka fram-
tida pensionérers ekonomi och forstarka kommunsektorns finansiella
sparande. Statens budget riskerar dock att ga med ett mindre underskott om,
vilket framstar som mest rimligt, att évriga aldersgranser i socialforsakrin-
garna 6kar med den hojda pensionsaldern.

Alderspensionssystemets sparande kommer initialt att 6ka for att med tiden
aterbetala de intjanade pensionsratterna som den forlangda sparperioden
innebér. De finansiella effekterna &r osakra men har beréknats bland annat i
Pensionsmyndighetens rapport om riktaldern och dessa samhallsekonomiska
effekter!’. Okade inkomstgrundade pensioner skulle minska antalet personer
med relativt héga marginaleffekter fran grundskyddet. Paverkan for méans
pensioner jamfort med den for kvinnors har inte analyserats ndrmare. Ingen
pataglig konsskillnad &r sannolik. Majligen skulle aldern for nar pensionen
tas ut paverkas nagot mer for kvinnor an for man med hansyn till att fler
kvinnor &n man har sjuk- eller aktivitetsersattning (fortidspension). I princip
alla med sadan ersattning skulle mer eller mindre automatiskt na den nya
hogre pensionsaldern. Ett ars hojning av pensionsaldern minskar antalet
alderspensionarer med omkring fem procent samtidigt som de inkomst-
relaterade pensionsinkomsterna darefter 6kar med cirka &tta procent®®,

Figuren nedan visar den beraknade finansiella effekten av Pensionsalders-
utredningens (PAU, SOU 2013:25) forslag om sé kallad riktder. Riktaldern
innebar i korthet att aldersgranserna i angransande forsakrings- och skatte-
system successivt hojs med 2/3 av forandringen av livslangdsokningen
sedan 1997%°.

17 Den finansiella effekten for samhéllsekonomin av hojd pensionsalder finns beskriven i
rapporten ”’Sa paverkas en hojd pensionsalder samhéllsekonomin, riktdldersrapport 4”
https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/Rapporter/rapporter

8 PM fran Pensionsmyndigheten ”Tumregler for pensionsberdkningar” (2016-11-03),
https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/Rapporter/rapporter

19 Oversikt av a&ndrade &ldersgranser enligt utredningen

Ar Rikt- Nedre gréns for allmén inkomst-
alder relaterad pension

2014 65 61
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Figur 3 Den finansiella effekten som andel av BNP av PAU:s forslag.
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Pensionsaldersutredningens forslag om riktalder innebar en mer automatisk
hantering av aldersgranserna i pensionssystemet och i 6vriga socialforsak-
ringsregler av livslangdsdkningarna. Innebdrden med forslaget ar att uttrade
fran arbetsmarknaden och alderspensioneringen senarelaggs, vilket far
positiva effekter pa samhéllsekonomin. En héjd lagsta pensionsalder innebar
en okad sysselsattning som forbattrar hushallens disponibla inkomster. De
individer som berdrs, de som nu inte langre kan ga i alderspension vid 61
ars alder, uppskattar sannolikt vérdet av fritiden som pensionering innebar
hdgre an en inkomstokning. Nyttan av fritid (pension) och konsumtion
(arbete) beaktades inte utan enbart de finansiella effekterna av Pensions-
aldersutredningens forslag om hojd lagsta pensions- och riktalder.

Typfallsberakningar

Nedan illustreras de tre regelférandringarna — hojt avgiftstak, hojd
pensionsavgift och hojd pensionsalder med ett ar — for nagra sa kallade
typfall och dess effekt pa pensionsutfallet. Regelférandringarna antas trada

2015 65 62*
2016 65 62
2017 65 62
2018 65 62
2019 66 63
2022 67 64
2038 68 65

*Vid berakning av utredningens forslag har hojningen av den lagsta aldern flyttats fram till
2017.

2 En 0kad sysselsattning innebdr dkad nytta for alla, s.k. positiv extern effekt, eftersom det
leder till en 6kad skattebas som gagnar hela samhallet.
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ikraft forst 2018. For typfallen redovisas dven marginaleffekten av en
livsvarig I6nedkning om 1 000 kronor per manad.

Typfallen ar alla fodda 1982 och borjar arbeta vid 23 ars alder och gar i
pension vid 65 ars alder. Typfallen antas ha en tjanstepension som foljer
SAF-LO avtalet. De olika typfallen har alla olika inkomstnivaer 2017, fran
20 000, 21 000, 22 000, ... 50 000 kronor per ménad. Gemensamt for
typfallen dr att inkomstutvecklingen historiskt antas ha foljt inkomstindex
och i framtiden antas inkomsterna och inkomstindex déka med 1,8 procent
per ar utdver inflationen. Avkastningen pa fondsparandet antas ha utvecklats
med fondtorgets genomsnittliga avkastning och i framtiden uppga till realt
3,5 procent, efter avgifter, per ar. Berakningarna ar utférda med hjalp av
Pensionsmyndighetens typfallsmodell. Pensionsutfallen nedan &r uttryckta i
dagens l6ner och priser.

Berakningarna for framtiden utgar fran dagens regler med nagra undantag.
Forslagen i budgetpropositionen for 2018 antas godkannas inom kort av
Riksdagen. Garantipensionen och bostadstillagget inklusive aldreforsorj-
ningsstodet inkomstindexeras istéllet for prisindexering i dag och foljer
darmed den allmanna inkomstutvecklingen. Antagandet innebar en
ofdrandrad politik dar utgiftsomradena ar inkomstindexerade i stallet for
prisindexerade?®.

Skatteutgiften av det forhdjda grundavdraget till de som vid utgangen av
aret har fyllt 66 ar har exkluderas i berdkningarna.?? Skalet till detta ar att
oka jamforbarheten de tre regelforandringarna dér ett av forslagen ar att ga i
pension vid 66 ars alder. Ett annat skal ar att en hojd lagstiftad pensions-
alder sannolikt paverkar évriga aldersgranser i socialforsakringarna samt i
skattesystemet.

Nedan i figur 4 visas pensionsutfallet samt marginaleffekten for typfallen av
dagens regler. Pensionsbeloppen &r uttryckta i dagens l6ne- och prisnivaer
och anges av vanster Y-axel och marginaleffekten i procent anges av héger
Y-axel, pa den horisontella X-axeln anges dagens manadsinkomst.

2L Under de senaste 10 aren har de med lagre inkomstrelaterade pensioner fatt en nagot
béattre ekonomisk utveckling &n de med relativt battre pensioner. Skalet till detta &r ett 6kat
grundskydd i form av hojt bostadstilldgg och riktade skattesdnkningar under perioden.
Pensionsmyndigheten "Regleringsbrevsuppdrag 2017 — Typfallsmatt”
https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/Rapporter/rapporter

22 Motivet/skalet for det forhdjda grundavdraget ar att férbattra de ekonomiskt sdmst stéllda
pensionarernas ekonomi. Utgiften bestar i att aldre, de som vid utgangen av aret har fyllt 66
ar, far ett forhojt grundavdrag och kan darmed ses som en del av grundskyddet for dldre.
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Figur 4 Pensionsutfallet samt marginaleffekten av 6kad livsinkomst for typfallen
med dagens regler
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Dagens manadsinkomst

Av figur 4 framgar att livsinkomster som senare foranleder att grundskyddet
trader i kraft ger en mycket lag utvéaxling av pensionsinkomsten. De raka
roren mellan livsinkomst och pensionsutfall ar svaga for typfallen med
inkomster understigande 33 000 kronor per manad. Nedan visas avvikelse i
pension fore och efter skatt och bidrag samt skillnaden i marginaleffekt av
de tre analyserade atgarderna for typfallen ovan.

Figur 5 Férandring i pensionsutfallet och marginaleffekt, procentenheter) for
typfallen av hojd avgiftstak till 10 inkomstbasbelopp fran och med 2018
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Av figur 5 ovan framgar att ett hojt avgiftstak enbart paverkar de med
inkomster 6ver dagens avgiftstak. Den 6kade pensionen brutto paverkar
grundavdraget och minskningen i marginaleffekten vid dagens manadslén
pa drygt 45 000, som enligt figur 3 ger en pensionsinkomst pa totalt cirka
27 000 kronor per manad, beror pa att avtrappningen av grundavdraget
upphor tidigare.

Figur 6 visar forandringen i pensionsutfall for typfallen av den héjda
pensionsavgiften.
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Figur 6 Forandring i pensionsutfallet och marginaleffekt, procentenheter) for
typfallen av héjd pensionsavgift
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Regelforandringen paverkar enbart dem med inkomster under avgiftstaket.
Bruttopensionen dkar med cirka 7 procent eller 400-800 kronor per manad
brutto for typfallen. Efter skatt och bidrag &r hojningen dock Iag for dem
som far del av pensionssystemets grundskydd, vilket antyder pa lag
utvéaxling av tkade pensionsavgifter och pensionsutfall efter skatt och
bidrag. Forandringen i marginaleffekterna vid en 16n idag pa cirka 33 000
kronor beror pa att de inkomstrelaterade pension okar 6ver den grans nar
pensionssystemets grundskydd inte langre fas. For typfallen med inkomster
mellan 33 000 och drygt 40 000 (under dagens avgiftstak) ckar ocksa den
disponibla inkomsten med cirka 400-500 kronor per manad. Marginal-
effekten i detta intervall & densamma som marginalskatten.

Effekten av en hojd pensionsalder visas i figur 7 nedan, notera att utfallet
avser nar personerna dr 66 ar men utan det sarskilda grundavdraget till dem
som har fyllt 66 ar. Skalet till att inte inkludera denna skatteutgift ar enbart
for att 6ka jamforbarheten med tidigare regelforandringar dar typfallen gar i
pension vid 65 ars alder och eller antagande om att den hojda
pensionsaldern hojer aven aldern for nar det sarskilda grundavdraget ska
utga.
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Figur 7 Forandring i pensionsutfallet och marginaleffekt, procentenheter) for
typfallen av hojd pensionsalder.
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En skillnad med héjd pensionsalder jamfort med den analyserade avgifts-
hojningen ar att hojd pensionsaldern paverkar dven de med inkomster éver
nuvarande avgiftstak med stigande bruttoinkomster. Att den manatliga
pensionen 6kar beror givetvis pa att pensionen forvantas racka under en
kortare period (ett ar), pensionsbehallningen forrantas under ytterligare ett
ar samt att ytterligare arvsvinster tillkommer. Nedgangen av marginal-
effekten &r densamma som tidigare, 6kningen av pensionsinkomsterna
innebdr en tidigare avtrappning av grundavdraget som ger lagre
marginalskatt och marginaleffekt

Om lagstiftaren vill forbattra pensionsutfallet, och darmed minska behovet
av grundskydd for &ldre, och med detta minska marginaleffekterna i
pensionssystemet, utan att skapa patagliga statsfinansiella kostnader &r hojd
pensionsalder mest effektivt. For att astadkomma 6kad jamstéalldhet mellan
man och kvinnor i allmént pensionshénseende ar en hojd pensionsavgift till
18,5 procent mest verkningsfullt av de tre studerade forandringarna. Om
huvudsyftet ar rakare rér mellan pension och livsinkomst ar kombinationen
av de tre dtgarderna mest verkningsfull, det vill séga ett hojt tak i
kombination med en hojd pensionsavgift samt en hojd pensionsalder, mest
verkningsfullt. Beroende pa hur tjanstepensionsreglerna skulle anpassas kan
sadan forandringar aven medfora dkad likhet i pensionerna storlek for
kvinnor och man. Hojt avgiftstak och hojd avgiftsniva far dock genomslag
med mycket stor efterslapning om de inte kompletteras med andra atgérder.
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Bilaga — Marginaleffekter
Marginalskatt

Den statliga och kommunala inkomstskatten samt avgiften till Svenska
kyrkan eller annat trossamfund utgar fran den beskattningsbara inkomsten.
Den beskattningsbara inkomsten ar taxerad forvarvs inkomst?® reducerad for
grundavdraget.

Beskattningsbar inkomst = taxerad forvarvsinkomst — grundavdraget

Grundavdraget ar puckelformigt och ar hogre for dem som vid arets utgang
ar 66 ar eller aldre. Avdragets storlek beror ocksa pa storleken av inkomsten
vilket bidrar till 6kad komplexitet for marginalskatten och marginal-
effekterna, jfr figur 8 nedan som visar grundavdragets storlek vid olika
taxerade forvarvsinkomster.

Figur 8 Grundavdraget fér yngre och aldre (66 &r eller &ldre) 2017 och 2018
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Inkomsten efter skatt paverkas aven av det sa kallade jobbskatteavdraget.
Jobbskatteavdraget ser till den skattskyldiges arbetsinkomst. De som vid
utgangen av aret ar 66 ar eller aldre har aven ett hogre jobbskatteavdrag. |
figur 9 nedan visas nivan pa jobbskatteavdraget vid olika arbetsinkomster
for yngre (65 ar eller yngre) och aldre (66 ar eller aldre)?.

23 Summa pensionsinkomster, 16n med mera reducerad for eventuella
kostnadsavdrag och darefter avrundat nedat till narmaste 100 kronor.

24 De yngres jobbskatteavdrag beror pa avgiftsinkomstens storlek, grundavdraget
samt den egna kommunalskattesatsen. | berakningarna anvands genomgaende
riksgenomsnittet for kommunalskattesatsen 2017 om 32,12 procent. For aldre beror
jobbskatteavdraget enbart pa arbetsinkomstens niva.
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Figur 9 Jobbskatteavdraget for yngre och &ldre (66 &r eller dldre)
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Arbetsinkomst

Anmarkning den lilla knackpunkten pa jobbskatteavdraget for yngre med
arbetsinkomst per ar pa cirka 130 000 kronor beror pa de yngres grund-
avdrag som nar sin maxpunkt vid denna niva.

Hur mycket skatt som utgar pa en mindre inkomstokning beror pa den
taxerade forvarvsinkomsten (grundavdraget) och arbetsinkomsten (jobb-
skatteavdraget), den skattskyldiges alder samt personens kommunalskatte-
sats. Nedan visas marginalskatten (del évre linjen) och den genomsnittliga
skatten (inkomstskatten som andel av den taxerade forvarvsinkomsten, den
undre linjen) under forutsattning att den skattskyldiges inkomster helt bestar
av bestar av arbetsinkomster. De &ldres marginalskatter och genomsnittlig
skatt ar berdknad med hgjningen av grundavdraget for 2018.
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Figur 10 Marginalskatt (svart linje) och den genomsnittliga skatten (gra linje)
for yngre
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Marginalskatten beror pa grundavdraget och det sa kallade jobbskatte-
avdraget utformning men &ven av den statliga inkomstbeskattningen som
ger ett bidrag pa 20 procentenheter vid taxerade inkomster dverstigande 452
100 och ytterligare fem procentenheter vid inkomster dverstigande 651 700
kronor.? Den genomsnittliga skattekurvan &r lagre an marginalskattelinjen.

Figur 11 Marginalskatt (bla linje) och den genomsnittliga skatten (ljusbla) for
aldre
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Nedan i figur 12 visas marginalskatten for bade yngre och aldre for att battre
kunna jamfora nivaerna pa skatteuttaget av de sist intjanade 1000 kronorna.

25 Den s kallade brytpunkten for statlig inkomstskatt och brytpunkten for “virnskatten”.
Brytpunkterna for aldre med ett hdgre grundavdrag &r 478 400 respektive 670 700 kronor
2017.
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Figur 12 Marginal skatten for yngre och aldre
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Av figur 12 framgar att inom vissa inkomstintervall ar marginalskatten for
aldre ndgot hogre an for yngre. Den genomsnittliga skatten ar dock lagre for
aldre, se figur 13 nedan

Figur 13 Genomsnittligt skatteuttag for yngre och aldre
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Figurerna ovan forutsatte att inkomsterna utgjordes av arbetsinkomster. Om
arbetsinkomsterna utgor enbart en den av totala den taxerade forvérvs-
inkomsten kommer marginalskatterna och medelskatteuttaget att paverkas
eftersom jobbskatteavdraget paverkas.

Nedan ges marginalskatten for en alderspensionar som &r 65 respektive 66
ar gamla som far en arbetsinkomst om 1 000 kronor som laggs till den
allménna pensionen. | berakningen ingar att personer med lag
inkomstpension har fatt garantipension.2®

26| berakningarna antas att personen ar ensamtssaende och att forsakringsvillkoret om 40 ar
ar uppfylit.
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Figur 14 Marginal skatten for yngre och aldre alderspensionar med 1 000
kronor i arbetsinkomst
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Inkomstrelaterad pension

De som &r yngre betalar en hogre inkomstskatt an den &dldre pensiondren
framst beroende pa det sa kallade jobbskatteavdraget som &r formanligare
for aldre. Figur 14 ovan visar enbart den direkta effekten pa skatteuttaget.
En l6nedkning for de aldre ger dven en pensionsratt som aren efter hojer den
inkomstrelaterade pensionen som i sin tur paverkar skatteuttaget. En hojd
inkomstpension kan komma att paverka de aldres garantipension och
bostadstillagg inkl. aldreforsorjningsstddet. Om hansyn &ven tas till
minskade bidrag s& benamns det som marginaleffekter.

Marginaleffekter

Marginaleffekten for dldre utgér marginalskatten men &ven minskningen av
olika inkomstberoende bidrag. Bidragen for aldre ar framst garantipensionen
och bostadstillagget till pensionérer samt &ldreférsdrjningsstodet.

De é&ldres bidrag beror av flera faktorer. Garantipensionen och bostads-
tillagget inklusive aldreforsarjningsstodet beror pa om personen ar
ensamstaende eller inte. Garantipensionen enbart pa inkomstpensionen och
som om den utgjorde hela den allmanna pensionen. Bostadstillagget beror
pa hushallets samlade inkomster. Enbart I6neinkomster éver 24 000 kronor
per ar raknas med och éverskjutande belopp viktas ned med halften, tjanste-
pensionen réknas in men viktas ned med 20 procent, varfor 80 procent
inkluderas i det bidragsgrundandeunderlaget. Formdgenheter utdver den
egna bostaden och 100 000 kronor samt kapitalinkomster reducerar
bostadstillagget.

Om vi utgar fran exemplet med &ldre pensionarer och en extra I6neinkomst
om 1 000 kronor sa paverkar dessa inte bidragen direkt. Skalet &r att arbets-
inkomster understigande 2 000 kronor per manad inte paverkar bostads-
tillagget. | figur 8 ovan paverkas darfor inte bostadsstodet av arbets-
inkomsten och marginaleffekten sammanfaller darmed med marginal-
skatten. Arbetsinkomsterna utéver 2 000 kronor per manad raknas in i den
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bidragsgrundande inkomsten och halva dverskjutande beloppet reduceras
bostadstillagget. Som tidigare namnts sa ger arbetsinkomsten en allman
pensionsratt som ger livsvariga pensionsutbetalningar aren efter. Som aven
namnts tidigare ar att pensionsratten (17,21 procent av 16nen och som i
forvantan ger den livsvariga pensionsutbetalningen) for de som ar 66 ar eller
aldre &r i samma magnitud som marginalskatten for ett flertal (de som inte
har inkomster over brytpunkten for statlig inkomstskatt). VVardet av
pensionsrétten kan diskuteras, se nasta avsnitt, men for pensionarer &r den

pataglig.

Uppskattning av de indirekta
marginaleffekterna

I berakningarna av det privatekonomiska utbytet av att jobba extra med en
ytterligare I6neinkomst bortses oftast fran vardet av att I6neinkomsten ger
ytterligare pensionsratt. Den allménna pensionsratten som ges ar 17,21
procent av inkomstokningen. Vardet av den ar svar att vardera eftersom
pensionsutbetalningen sker i framtiden. Normalt &r att berdkna nuvérdet av
framtida pensionsutbetalningar. Nuvardet blir hdgre ju lagre diskonterings-
faktor eller ranta som anvands och vice versa.?’ Pensionsratterna eller
alderspensionssystemets skuld till pensionsspararna, ar vardesakrade mot
den reala tillvaxten (inkomstindex). Naturligt ar darfor att anvanda
tillvaxtantagandet som diskonteringsfaktor dar prognosstandard ar 1,8
procent. Nuvérdet av pensionsratten for dagens pensionérer av ett tillfalligt
arbete med en 16n om 1 000 kronor kan darmed beréknas till omkring 110
kronor forutsatt att de inkomstrelaterade bidragen inte paverkas.?®. Fér dem

27 Nuvardet 4r det berdknade vérdet av utbetalningarnas framtida kassafléde.
Nuviardesberdkningen kan jamforas med att satta in pengar pa ett konto med avkastning.
Nuvérdet svarar pé frigan “"Hur mycket pengar maste jag sitta in idag for att ha x pengar
omy &r”. Berdkningen tar hansyn till rdnta pa ranta effekt och nuvérdet av en enstaka

framtida utbetalning (U) om n ar till diskonteringsrantan r ges av féljande formel (1+Ur)n.

Exempel En rénta om noll procent ger att samma inbetalning krévs idag for att kunna betala
ut motsvarande belopp om 10, 20 och 50 &r. En ranta om 1,8 procent ger att en inséttning
idag om cirka 84, 70 resp. 40 procent av en utbetalning kréavs for att betala dtagandet om
10, 20 resp. 50 ar.

28 omkring 11 procent av lénedkningen. Pensionsratterna beskattas nar de betalas ut i
pension. P& grund av taxeringsskal kommer intjanande under &ret att faststallas aret efter,
t+1, och betalas ut forst den 1/1 aret darpa, t+2. Om vi antar en framtida marginalskatt som
motsvarar dagens 20 procent och att personen forvantas leva som pensiondr i ytterligare 20
ar s& kommer den forsta utbetalningen av den allménna pensionen efter skatt att vara cirka
0,8 procent av I6nedkningen [=+17,21%*(1-20%)/20]. | denna forenkling bortses fran att
inkomstpensionerna foljsamhetsindexeras eller att avkastningen i premiepensionen skiljer
sig. Nuvérdet kan forenklat approximeras som:

Bilaga — Marginaleffekter 26



utan bostadsstod eller garantipension bor marginalskatten och
marginaleffekten minskas med 11 procentenheter. For personer med
bostadsstod eller garantipension kommer marginaleffekten att vara fortsatt
hdg.

< 17,21% x (1 — 0.2)/20

z . ~11%
2, a+ay

=

Diskonteringsrantan ar kritiskt for berakningen. Det gar att argumentera for att den, ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv, kan antas motsvara den reala tillvaxten (inkomstindex).
Historisk har den uppgatt till ca 1,8 procent utdver inflationen vilket ocksa ar forsakrings-
branschens prognosstandard. For en person som ar fodd 1982 och som jobbar idag extra
men gar i pension forst om 30 &r ar nuvardet av pensionsratten cirka 7 procent.
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