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Sammanfattning

Flexpension och delpension syftar bland annat till att mojliggora ett mer
flexibelt arbetsliv aren innan pensionsintradet. Flexpensionen lyfts ocksa
fram som ett satt att senarelagga uttradet fran arbetsmarknaden eller som ett
satt att bibehalla dagens pensionsniva vid 65 ar vid en langre livslangd.

Rapporten konstaterar att avsattningarna till de premiebestamda
flexpensionerna skiljer sig mellan avtalsomradena och att det idag endast ar
de formansbestamda delpensionerna inom de offentliganstélldas PA16 och
KAP-KL som i praktiken kan utnyttjas bland de som gar i pension de
narmaste aren. Om 20 till 30 ar kan dock flexpensionen fa stor betydelse
inom ovriga avtalsomraden.

Hur den individuella effekten av en delpension blir beror pa intjanad allman
pension och tjanstepension samt pa nar i livet intjanandet har skett. Ett tidigt
uttag av flexpensionen kommer dock alltid leda till en l&gre utbetald total
tjanstepension per manad. Om flexpensionen, och den medfdljande
nedtrappningen i arbetstid, samtidigt leder till ett 6kat arbetsutbud langre
upp i aldrarna kommer daremot den allménna pensionen bli hdgre an vad
den annars hade varit.

En osédkerhet ar dock om flexpensionen kommer leda till ett senare
pensionsuttrade eller om den framst kommer anvéandas till att bibehalla
dagens pensionsniva vid 65 ar aven med en langre livslangd.
Pensionsmyndigheten ser sjalvklart valdigt positivt pa starkta pensioner. Det
ar daremot inte sjalvklart att en generell hojning av pensionerna bast uppnas
genom en hogre avsattning till alla yrkesgrupper istallet for ett langre
arbetsliv, &ven om forutsattningarna ser olika ut mellan olika branscher och
yrken. Pensionsaldersutredning har tidigare motiverat att tva tredjedelar av
den okade livslangden bor laggas till arbetslivet och en tredjedel till ett
langre liv som pensionar.

Pensionsmyndighetens bedémning &r att de tva delarna i flexpensionen gar i
motsatt riktning vad galler pensionsaldern — att hogre tjanstepension leder
till en lagre pensionsalder medan méjlighet for den enskilde att ga ner i
arbetstid utan att helt lamna arbetsmarknaden leder till en hogre
pensionsalder. Nettoeffekten av forandringarna kan vi inte bedéma.

Vidare kommer tjanstepensionens 6kande betydelse samt den 6kade
skillnaden i olika avtalsomradens avsattningar att medféra en okad
spridning i pensionerna framdver. Aven flexibiliteten i uttaget kan leda till
en okad spridning i pensionen om den genomsnittliga uttagsaldern kommer
skilja sig mellan olika yrkes- och inkomstgrupper. Det kan ocksa finnas en
okad drivkraft for arbetsgivare att sta utanfor kollektivavtalen pa grund av
de hogre premierna till tjanstepensionerna. Skulle det ske far vi en grupp
med bra avtalade tjanstepensioner och en annan 6kad grupp som helt star
utanfor.

Inforandet av flexpensionen aktualiserar pensionssystemets mest centrala
avvagningsproblem - avvéagningen mellan pensionsavséttning, pensionsniva
och pensionsalder, och vem som ska gora den avvagningen. Nuvarande



ordning innebdr att lagstiftaren och arbetsmarknadens parter forfogar ver
fragan och svaren var for sig.

Hér bor lagstiftaren darfor vara medveten om att de nya
tjanstepensionsavsattningarna arbetsmarknadens parter har férhandlat fram
kan leda till en effekt i motsatt riktning bort fran regeringens mal om ett
langre arbetsliv.

Avslutningsvis anser Pensionsmyndigheten att avvagningen mellan
pensionsavsattning, pensionsniva och pensionsalder borde vara foremal for
en storre debatt och att ytterligare faktaunderlag for den debatten ar
angelaget. Pensionsmyndigheten avser att under 2018 bidra i den fragan
men hoppas att aven andra aktorer kommer att gora det.
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Inledning

Flexpension och delpension syftar bland annat till att mgjliggora ett mer
flexibelt arbetsliv aren innan pensionsintradet. Flexpensionen lyfts ocksa
fram som ett sétt att senarelagga uttradet fran arbetsmarknaden. Huruvida
formanen har den egenskapen eller den motsatta — tidigare pensionering — ar
svart att fora i bevis. Pensionsmyndigheten anser dock att det ar rimligt att
utga fran att hogre pensioner vid en given alder leder till att fler valjer att
pensionera sig vid den aldern. Vi anser ocksa att ju storre méjligheten ar for
enskilda att komma dverens med sin arbetsgivare att ga ner i arbetstid, eller
pa annat satt komma éverens om omfattning och forlaggning av arbetstiden,
desto fler kommer valja, och ha majlighet, att arbeta vid varje alder. Denna
rapport presenterar en dversiktlig bild av hur mojligheterna till flexpension
och delpension ser ut inom de olika avtalsomradena. Rapporten visar ocksa
hur mycket de ekonomiska effekterna kan skilja mellan avtalen. Rapporten
avslutas med en kort beskrivning av nagra problem som flexpensionen kan
medfora.

Flexpension och delpension anvands ofta synonymt vilket latt skapar en
begreppsforvirring. | huvudsak anvands dock flexpension, och ibland ocksa
deltidspension, for premiebestdmda pensioner medan delpension i huvudsak
syftar pa en formansbestamd pension. Det ar ocksa den distinktionen som
anvands i denna rapport.

Flexpension och delpension ar nygamla pensionsférmaner. Inom den
allmanna pensionen fanns ett delpensionssystem mellan aren 1976 till 2000
och de sista utbetalningarna till de som beviljats allmén delpension skedde
under 2004. | samband med att den allménna delpensionen upphdorde
infordes en delpension inom det statliga tjanstepensionsavtalet PAO3
(nuvarande PA16 avdelning Il). Delpension har darfor sedan 2003 funnits
som en mojlighet, men inte rattighet, inom statlig sektor. For anstéllda i
kommun och landsting infordes en liknande majlighet fran 2006. Inom
privat sektor &r flexpensionen en nyare foreteelse som i de flesta avtal
infordes under 2013 eller senare.

For de som kommer 6verens med sin arbetsgivare och beviljas delpension
inom PA16 avdelning Il och KAP-KL kan delpensionen ge ett bra tillskott
och mojliggora att arbetstagaren far 80 procent av sin tidigare inkomst vid
50 procent deltidsarbete. Det ar d&ven malsattningen med de nyare avtalen
med flexpension men eftersom de ar premiebaserade och inte har funnits i
sd manga ar ar det inte sa mycket pengar det handlar om for de som gar i
pension idag. Flexpensionen kan dock fa stor betydelse om 20 till 30 ar, allt
eftersom forsakringskapitalet vaxer och yngre generationer gar i pension.
De nya avtalen gor det ocksa lattare for arbetstagaren att ga ner i arbetstid
och utnyttja flexpensionen eftersom premien redan &r inbetald och inte
medfdr nagon ytterligare direkt kostnad for arbetsgivaren. Rétten till att ta ut
flexpensionen och ga ner i arbetstid &r dessutom storre i de nya avtalen an i
de aldre.
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Flexpension var en av de storsta fragorna i 2016 ars avtalsforhandlingar.
Bland annat uppges de férhandlingar mellan arbetsgivarorganisationen
Almega och fackférbunden Unionen och Sveriges Ingenjorer som till slut
ledde till en 6verenskommelse om flexpension dven for anstallda i
tjanstesektorn ha varit sarskilt svara.t

For arbetstagaren medfor flexpension en forstérkt tjanstepension och
mojlighet att ga ner i arbetstid infor pensionen. Ur arbetsgivarens perspektiv
mojliggor deltidsarbetet en flexibel éverforing av kunskap mellan éldre och
nyanstéllda och att anstéllda orkar arbeta kvar langre upp i aldrarna. Vid
beviljad deltid genom flexpension eller delpension omregleras anstallningen
till en deltidsanstéllning. Det innebér att den anstéllde inte har nagon
rattighet att fa komma tillbaka pa heltid igen. Majligheten till heltid finns
dock saklart fortfarande kvar om bade arbetsgivaren och arbetstagaren sa
onskar.

Flexpensionen &r ocksa helt enkelt en forstarkning av den 6vriga
tjanstepensionen for att bibehalla nivan i pensionen vid en langre livslangd.
Pa sa satt mojliggor flexpensionen ett tidigare pensionsintrade &n vad
arbetstagaren annars hade valt.

L https:/fwww.sverigesingenjorer.se/Aktuellt-och-press/Nyhetsarkiv/Debattartiklar/Garna-flexpension--men-
inte-lonevaxling/, https://www.almega.se/politik-och-ekonomi/flexpension, https://www.unionen.se/om-
unionen/press/almega-sveriges-ingenjorer-och-unionen-overens-om-flexpension-i-tjansteforetag
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Villkoren skiljer sig mellan olika
avtalsomraden

Villkoren for att tjana in och ta ut flexpension eller delpension skiljer sig
mellan de fyra stora avtalsomradena. Det skiljer ocksa mellan avtalen om
fortsatta premier till tjanstepensionen baseras pa heltidslénen innan deltiden
eller inte samt vilken procentsats som betalas in i premie. | tabell 1 nedan
presenteras en oversiktlig beskrivning av de olika villkoren. Den allmanna
pensionen kommer generellt alltid att paverkas och bli lagre vid
deltidsarbete i slutet av arbetslivet.?

Tabell 1. Flexpension och delpension inom olika avtalsomraden

PA16 PA16 ITP 2 AKAP-KL/
avd | avd I ITP (ITPK) KAP-KL SAF-LO
Fran vilken alder 61 ar 61 ar 60-62 ar 60-62 ar Forhandlings- 60 ar
kan det beviljas? fraga
Slutbetalas Nej Ja Nej Ja, Forhandlings- Nej
. . 2
tjdnstepensionen? efter 62 &r fraga
Mellan vilka ar 0-673r, Formans- 25-65 ar, 25-65 ar, Formans- 0-65 ar,
skerintjsningen? 42016 P2M9 iferd 2013- inford 2013- bestamd ; tsrd 2013-
2017 2017 2016
Premieinbetalning 15% Formans- 0,2-1,5% 0,2-1,5% Formans-  0,7-1,7 %
under 2017 bestdmd bestdmd

PA16

Inom PA16 avdelning Il omfattas anstallda fodda fore 1988 av ett
delpensionsavtal sedan 2003. Det ar upp till arbetsgivaren att bestimma om
arbetstagaren ska fa erbjudas delpension eller inte vilket ofta kan bero pa
vilket ekonomiskt lage arbetsgivaren har for tillfallet. Delpensionen kan
beviljas som tidigast fran 61 ar och som langst till 65 ar. Som hégst kan
delpensionen uppga till 50 procent av arbetstiden vilket ger 80 procent av
I6nen fore pensioneringen. Pensionen utbetalas av SPV och arbetsgivaren
fortsatter betala in premier till Kapan Tjanste och den valbara delen baserat
pa den fasta I6nen arbetstagaren hade innan delpensionen. Den

2 Undantaget ar om deltidslénen fortfarande ar hogre &n hogsta pensionsgrundande inkomst (41 359
kr/man under 2017). | dessa fall blir den allmanna pensionen oférdndrad. Den allmédnna pensionen kan
aven bli oférandrad vid ratt till garantipension.
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formansbestamda alderspensionen paverkas inte heller utan berdknas baserat
pa den fasta 16n arbetstagaren skulle ha haft fram till 65 ars alder.
Tjanstepensionen fran 65 ar paverkas darfor inte av delpensionen. Daremot
minskar den allmanna pensionen eftersom delpensionen inte ar
pensionsgrundande.

Inom PA16 avdelning I, som omfattar de fédda 1988 eller senare, har den
formansbestamda delpensionen ersatts av en premiebestamd flexpension.
Precis som for aldre statsanstéllda kravs det en 6verenskommelse med
arbetsgivaren for att arbetstagaren ska fa ga ner i arbetstid. Den lagre
inkomsten kan dock kompenseras med Kapan Flex som ar en premiebaserad
pension pa 1,5 procent som arbetsgivaren betalar in fran forsta dagen
anstallningen borjar och som langst till 67 ars alder. Inbetalningarna till
Kdpan Flex paborjades 2016. Till skillnad fran vid delpension inom
avdelning Il betalar arbetsgivaren inte in fortsatta premier utifran
heltidslénen inom avdelning I, utan utifran den 16n som faktiskt utbetalas
vid deltiden. Mindre 16n ger helt enkelt mindre pension inom avdelning I.
Képan Flex kan i likhet med delpensionen tas ut fran 61 ars alder men har i
sig ingen koppling till hur mycket arbetstagaren gar ner i arbetstid. Man kan
saledes fortfarande arbeta heltid och samtidigt ta ut flexpensionen. For de
som inte har tagit ut Kapan Flex vid 70 ars alder borjar den utbetalas
automatiskt.

ITP1ochITP2

Inom ITP 1 och ITP 2 har de flesta som ar kollektivavtalsslutna numera en
flexpension (deltidspension) i nagon grad. Flexpensionspremien infordes
inom de flesta avtalen fran och med 1 april 2013 och bérjade betalas in
under 2014. Under 2016 anslét sig Svensk handel med flera och nu senast
under 2017 &ven Almega.®

Inom ITP 1 och den premiebestamda delen inom ITP 2 (ITPK) inbetalas en
premie for flexpension fran och med 25 ars alder. Storleken pa premien
varierar mellan de olika avtalsomradena. Premien inom Svensk handel
uppgar till exempel till 0,2 procent medan den inom Energiforetagens
arbetsgivarforening uppgar till 1,5 procent.* Flexpensionen kan beviljas fran
60 eller 62 ars alder beroende pa avtalsomrade och om det medfér betydliga
storningar kan arbetsgivaren neka deltidsarbetet. Arbetstagaren och
arbetsgivaren far tillsammans komma 6verens om hur mycket arbetstiden
ska minskas.

Inom ITP 2 paverkar inte deltiden tjanstepensionen utan arbetsgivaren
fortsatter betala in premier enligt den 16n arbetstagaren hade innan
delpensionen.® Inom ITP 1 innebar dock deltiden ett lagre intjanande till

3 https://www.collectum.se/sv/Foretag/Sa-administrerar-ni-ITP/Kompletterande-premier/Industriavtalen/

“ https://www.collectum.se/sv/Foretag/Sa-administrerar-ni-ITP/Kompletterande-
premier/Industriavtalen/DTP-premie-per-avtal-2016/

5 Biltrafikens Arbetsgivareférbund, Bussarbetsgivarna, Byggnadsamnesforbundet, Elektriska
Installatérsorganisationen, Energifdretagens Arbetsgivareforening, Fastigo, Glasbranschféreningen m.fL.
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tjanstepensionen. Eftersom intjanandet till flexpensionen endast har pagatt
nagra fa ar, och inom vissa avtal inte ens ett ar, ar det i dag i praktiken ett
tidigt uttag av ITPK-delen inom ITP2 som kan anvdndas som en
flexpension.

AKAP-KL och KAP-KL

Inom avtalsomradet AKAP-KL och KAP-KL ar det mojligt med delpension
(sérskild avtalspension) men Gverenskommelsen &r inte ndrmare angiven i
kollektivavtalet. Det finns ingen lagsta alder for att fa delpensionen beviljad
utan &r upp till arbetstagaren och arbetsgivaren att komma 6verens om. Som
langst kan delpensionen beviljas till 67 ars alder.

Arbetstagaren och arbetsgivaren far fritt forhandla och komma 6verens om
tjanstepensionen ska slutbetalas eller om den ska beréknas pa den lagre
deltidslon arbetsgivaren betalar. En kompromiss kan aven vara att berakna
avgiften utifran deltidslénen plus delpensionen. Om arbetstagaren och
arbetsgivaren kommer 6verens om en slutbetalning baseras den utifran den
I6n som gaéllde fére delpensionen. Man kan ocksa komma 6verens om
samordning vilket innebar att delpensionen minskas om arbetstagaren far
I6n fran ett annat hall under sin tid som deltidspensionar.

SAF-LO

Flexpensionen inom SAF-LO intjanas fran forsta arbetsdagen (till skillnad
fran den Gvriga avtalspensionen SAF-LO som i de flesta fall intjanas fran 25
ars alder). Flexpensionen kan beviljas fran 60 ars alder men om
deltidspensioneringen medfor en beaktansvard stérning kan arbetsgivaren
neka delpensionen. En sadan strning kan till exempel vara att arbetsgivaren
behover nyanstalla eller hyra in arbetskraft for att mojliggora deltiden.
Storleken pa premien till flexpensionen varierar mellan de olika
avtalsomradena. Inom teknikarbetsgivarna ar till exempel premien 1,7
procent under 2017 medan premien inom livsmedelsforetagen ar 0,7
procent.® Det férekommer ocksa lokalt férhandlade flexpensioner
(livsarbetstidspremier), bland annat inom stalindustrin, som uppgar till 4
procent eller mer. Precis som for de 6vriga premiebestamda flexpensionerna
inom de andra avtalsomradena finns idag inget uppsamlat kapital som kan
anvandas for att ga ner i arbetstid. Det ar forst om 20 till 30 &r som
flexpensionen inom SAF-LO kommer vara av storre betydelse.

(https://www.collectum.se/sv/Foretag/Sa-administrerar-ni-ITP/Kompletterande-
premier/Industriavtalen/)

6 https://www.fora.se/foretag/rapportering/rapportera-extra-pensionspremier-for-avtalspension-saf-
lo/avtal-med-deltidspension/
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Partiellt uttag av tjanstepensionen

Till viss del kan ett partiellt uttag av tjanstepension anvandas pa samma satt
som flexpension och delpension. Det finns dock skillnader i hur
arbetstagaren far ta ut pensionen och hur uttaget paverkar den framtida
pensionen.

Inom ITP, SAF-LO och aldre férmansbestamd pension inom KAP-KL
(intjdnad pensionsratt 971231) finns mojligheten till partiellt uttag av
tjanstepensionen forutsatt att arbetstiden minskar i motsvarande grad. Den
premiebestdmda delen inom KAP-KL och AKAP-KL kan ddremot tas ut
partiellt eller helt utan krav pa forandrad arbetstid.

Inom PA 16 kan tjénstepensionen inte tas ut partiellt” och arbetstagaren
maste dessutom helt sluta sin statliga anstallning for att ta ut
tjanstepensionen. Det dr dock fullt mojligt att ta ett annat arbete och
samtidigt ta ut den statliga tjanstepensionen. Inom PA 16 avdelning | har
kravet pa att avsluta sin anstéllning forsvunnit och arbetstagaren kan
fortsatta arbeta och samtidigt ta ut flexpensionen.

For de som omfattas av ITP 1 och SAF-LO betalas tjanstepensionen utifran
den faktiska lonen arbetstagaren har och det gors egentligen ingen skillnad
om arbetstagaren tar ut flexpension eller ett partiellt uttag av den 6vriga
tjanstepensionen. Inom PA 16 avdelning Il och ITP 2 kompenseras daremot
arbetstagaren upp for deltidsarbetet och premierna till tjinstepensionen
fortsatter att betalas in utifran heltidslonen om deltiden beviljats genom
delpension. Ett tidigt uttag av den 6vriga tjanstepensionen sanker saledes
tjanstepensionen betydligt mer an vad ett uttag av delpension gor inom PA
16 avdelning Il och ITP2. Inom KAP-KL och AKAP-KL blir det en
forhandlingsfraga mellan den enskilde arbetsgararen och arbetsgivaren om
premierna till tjanstepensionen forsatter att betalas in utifran heltidslonen
eller inte.

7 Ett partiellt uttag kan dock skapas genom att ta ut de olika delarna av tjdnstepensionen vid olika
tidpunkter.
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Delpensioneringens effekt pa
helpensioneringen

Ett tidigt uttag gor av naturliga skal att pensionen per manad blir lagre
eftersom pensionen ska utbetalas under fler ar. Ett tidigt uttag av de
premiebestamda flexpensionerna fungerar pa precis samma sétt och innebéar
saledes en lagre pension nar arbetstagaren véljer att ga i pension helt och
hallet jamfort med om arbetstagaren hade vantat med uttaget. De
formansbestamda delpensionerna som finns inom PA 16 avdelning I, KAP-
KL samt AKAP-KL (givet full premieinbetalning) minskar dock inte
tjanstepensionen i nagon storre utstrackning.® Det galler aven for den
formansbestamda delen inom ITP2 medan uttaget fran ITPK kan likstallas
med ett tidigt uttag.

| tabell 2 och 3 nedan visas exempel pa hur ett uttag av delpension och
flexpension paverkar den totala pensionen vid 65 ars alder vid tva olika
inkomstnivaer. | exemplet antas en nedtrappning av arbetstiden till halvtid
efter 62 ars alder och att denna deltid finansieras genom delpension eller
flexpension. Individen slutar att arbeta och tar ut hel pension fran 65 ar.
Syftet med tabellen &r att visa hur mycket den allménna pensionen minskar
pa grund av deltidsarbetet och hur mycket tjanstepensionen minskar pa
grund av delpensionen eller flexpensionen. Eftersom de avtalade
delpensionerna och flexpensionerna inforts vid olika tidpunkter samt att det
ar forst om 20-30 ar som de premiebestamda flexpensionerna kommer vara
av storre betydelse dr det svart att jamfora dem pa ett rattvisande satt i
dagens penningvarde och med dagens livslangd. Den som vill veta hur
delpensionen paverkar sin egen pension mer exakt bor kontakta sitt
fackférbund och tjanstepensionsbolag.

For att anda fa en bild av hur de olika avtalen skiljer sig har dagens
regelverk for delpension och flexpension applicerats pa en individ fodd
1956. Exemplen i tabell 2 och 3 &r darfor hypotetiska och visar utfallet om
arbetstagaren hade omfattats av flexpension eller delpension under hela sitt
arbetsliv. | exemplen har arbetstagaren majlighet att fran 2018, fran 62 ars
alder, utnyttja sin delpension eller flexpension. I realiteten &r det framst de
som omfattas av PA 16 avdelning Il eller KAP-KL, samt inom vissa lokalt
forhandlade avtal, som idag har mojlighet att utnyttja delpensionen eller
flexpension.

Tabell 2 visar att deltidsarbetet fran 62 ars alder gor att den allméanna
pensionen minskar med drygt 400 kronor per manad vid en slutlon pa

25 000 kr per manad. Med en slutlén pa 45 000 kronor per manad minskar
den allméanna pensionen med drygt 600 kronor per manad, vilket visas i

8 Den minskning som sker beror pa att tjdnstepensionen berdknas utifran den heltidslon arbetstagaren
hade innan deltiden. Utan deltiden hade dock sannolikt en viss lonedkning skett vilket hade 6kat pa
tjdnstepensionen nagot.
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tabell 3. Hur mycket flexpensionen eller delpensionen paverkar
tjanstepensionen skiljer sig dock mellan de olika avtalen. Framférallt blir
kostnaden for delpensionen mindre for de som omfattas av de
formansbestamda delpensionerna inom PA 16 avdelning 11 och KAP-KL.

For nagon med 25 000 kronor i slutlon inom PA 16 avdelning Il minskar
delpensionen endast den dvriga tjanstepensionen med ungefar 40 kronor per
manad i exemplet, medan den som omfattas av avdelning I minskar sin
tjanstepension med ungefar 1790 kronor per manad. Det betyder dock inte
att pensionerna blir hogre med de &ldre avtalen &n med de nya. De nyare
avtalen med premiebestdmd flexpension har hdgre avsattning och ger tvért
om hdgre pension givet den jamna I6neutveckling och avkastning som antas
i exemplet. Aven om uttaget av en premiebestamd flexpension minskar
pensionen mer dn vad uttaget av den formansbestamda pensionen gor ger
den anda hogre pension i exemplet. Vad som ger hogst pension i slutandan,
oavsett utnyttjandet av flexpension eller inte, beror helt enkelt pa
vardeutvecklingen pa de fonder tjanstepensionen &r placerad i.°

Berédkningar nedan avser en delpension till 50 procent (vilket forvantas ge
ungefar 80 procent av tidigare inkomst). Vid en hogre arbetsgrad paverkas
den slutliga pensionen mindre &n vad exemplen visar.

Tabell 2. Minskad pension per manad vid 65 ars alder vid uttag av
flexpension eller delpension, tidigare arbetsinkomst 25 000 kr/man 1°

PA16 I* PAl6 1l ITP1* ITP2* AKAP-KL KAP-KL' SAF-LO*
Minskad allman pension -418 kr -418 kr -418 kr -418 kr -418 kr -418kr  -418kr
Minskad tjanstepension -1787 kr 42 kr -1684kr  -1646kr -115 kr -8kr -1572kr
Minskad total pension -2 205 kr 460k -2102kr -2 064 kr -533 kr -426 kr -1 990 kr

Tabell 3. Minskad pension per manad vid 65 ars alder vid uttag av
flexpension eller delpension, tidigare arbetsinkomst 45 000 kr/méan

PA16 I* PAl16 1l ITP1* ITP2*  AKAP-KL KAP-KL' SAF-LO*
Minskad allman pension -636kr  -636kr  -636kr  -636kr -636kr  -636 kr -636 kr
Minskad tjanstepension -3539kr  -632kr -3767kr -4325kr  -2083kr  -302kr  -3165kr
Minskad total pension -4175kr -1268kr -4403kr -4961kr -2719kr  -938kr  -3801kr

% Real fondavkastning har antagits till 3,9 procent per ar.

10 Hypotetiskt exempel om flexpension funnit under hela intjanandetiden. Delpension eller flexpension till
50 % fran 62 ar. Arlig inflation har antagits till noll procent, real tillvaxt 1,8 procent och real
fondavkastning till 3,9 procent. Fortsatt premieinbetalning enligt avtal. For AKAP-KL har i exemplet
antagits att ingen fortsatt premieinbetalning gérs, for KAP-KL antas full premieinbetalning. Flexpensionen
har antagits till 1,5 % inom sdval PA16 |, ITP och SAF-LO. Vidare antas att ITPK intjdnats fran 28 ars alder
(dven for tid innan 1997).
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Exemplen ovan visar att den totala pensionen vid en delpensionering
minskas med mellan 426 och 2 205 kronor per manad for nagon som tjanar
25 000 kronor i manaden. For den som tjanar 45 000 kronor i manaden
minskar pensionen med mellan 938 och 4 175 kronor per manad.

Viktigt att komma ihag ar dock att det inte bara &r den allmanna pensionen
och tjanstepensionen som paverkas av deltiden. Vid eventuell sjukdom eller
arbetsloshet kommer till exempel sjukpenning och a-kassa baseras pa
deltidslénen. Aven andra inkomstbaserade forsékringar inom
socialforsakringen blir lagre pa grund deltiden. Vid en sysselséttningsgrad
mindre &n 16 timmar kommer dessutom tjanstegrupplivforsakringen till
efterlevande att minskas.

Samtidigt ar ett syfte med delpensionen och flexpensionen en flexibel
overgang fran arbete till pension och att fler ska orka arbeta langre upp i
aldrarna. Det ar darfor inte helt enkelt att vardera den individuella
ekonomiska “’kostnaden” av att utnyttja delpensionen eftersom deltiden i sig
kan leda till att arbetslivet forlangs. Fler &r med deltidsinkomster efter 65 ar
kommer istallet 6ka pensionen. Aven om deltidsarbete ger en lagre
tjanstepension per manad ger fortsatt deltidsarbete upp i aldrarna ge en
hdgre allmén pension som i slutdndan ger en hogre total pension.

En annan aspekt géller arbetstagare med hdga inkomster. Delpension ar
aldrig pensionsgrundande for den allménna pensionen. Daremot kan
arbetstagare med inkomster 6ver takgransen for pensionsgrundande inkomst
(41 359 kronor per manad under 2017) ha delpension ned till takgransen
utan att for den skull minska sin allmanna pension. For denna grupp kan
saledes den allmanna pensionen bli den samma &ven med deltidsarbete i
slutet av arbetslivet. Med en beviljad formanshestamd delpension blir
dessutom tjanstepensionen ungeféar den samma oavsett om de arbetar heltid
eller har delpension.

Awven for arbetstagare med laga inkomster kan delpensionen lamna den
totala pensionen of6randrad. Det beror pa att den minskade
inkomstpensionen kompenseras upp av en hégre garantipension. Med ratt
till en formansbestamd delpension kan darfor aven denna grupp fa nastan
samma totala pension oavsett om de arbetar heltid eller har delpension i
slutet av arbetslivet.

Hur den individuella effekten av en delpension blir beror pa saval
livsinkomstens utformning som pa intjanad tjanstepension och allméan
pension. Den som star infor beslutet att skriva pa ett avtal om delpension
eller ta ut sin flexpension bor darfor alltid ta kontakt med sitt fackforbund
eller tjanstepensionsholag och ta hjalp for att fa en mer noggrann bild av hur
sin egen ekonomi paverkas aven pa lang sikt.
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Avslutande kommentar

Som tidigare namnts ar flexpensionen dels en hdjning av tjanstepensionen
och dels en majlighet att ga ner i arbetstid aren innan pensioneringen.
Flexpensionen kan &ven anvéndas till att tidigareldgga pensionen och
uttradet fran arbetsmarknaden. Var bedémning ar att de tva delarna i
flexpensionen gar i motsatt riktning vad galler pensionsaldern - att hogre
tjanstepension leder till en lagre pensionsalder medan mojlighet for den
enskilde att ga ner i arbetstid utan att helt lamna arbetsmarknaden leder till
en hogre pensionsalder. Nettoeffekten av forandringarna kan vi inte
beddma.

Som argument mot flexpensionen har det forts fram att den i praktiken
innebdr en obligatorisk 16nevaxling och att det darfor endast ar de I6ntagare
som betalar statlig inkomstskatt som tjanar pa flexpensionen. Argumentet,
som kan appliceras pa hela tjanstepensionen och inte bara flexdelen,
stdmmer i teorin men forutsétter att tjanstepensionen till stérsta delen
finansieras genom minskade l6nedkningar. Att tjanstepensioner fullt ut
finansieras fran I6neutrymmet ar dock inte en sjalvklarhet pa lang sikt, det
kan ocksa likstallas med en framforhandlad 16nedkning eller finansieras
genom att andra férmaner minskar. Det saknas ocksa empiri som visar att
individer utan tjanstepension fullt ut blir kompenserade fér avsaknaden
genom hdgre 16n.

En annan kritik mot flexpensionen &r att den dkar pa komplexiteten i det
samlade pensionssystemet. Kritiken &r inte mot flexibiliteten eller hojningen
av pensionen i sig utan mot att det inforts ett nytt begrepp och nya
pensionsforsakringar som minskar transparensen. Det uppstar helt enkelt
ytterligare valsituationer som individer maste ta stallning till och forsta
innebdrden av.

Argumentet for flexpensionen &r att det garanterar ett sparande som annars
inte skett och att tjanstepensionen ar en formanlig sparform genom sina laga
avgifter. Eftersom individer generellt har en kortsiktighet i sitt sparande
finns starka argument for att ett obligatoriskt pensionssparande &r bra for
saval individer, arbetsgivare som samhalle. Ur det perspektivet kan
flexpensionen snarare ses som en hdjning av detta obligatoriska sparande &n
en I6nevéxling.!! En fraga i ssmmanhanget blir dock vilken
pensionsinkomst som ar den optimala nér en individs inkomster ska
portioneras ut 6ver livet? Vad &r en lamplig niva pa en obligatorisk pension?
Nar ar individen underférsékrad och nar uppstar en éverforsakring? Det ar
en svar fraga att ge ett generellt svar pa eftersom det for vissa kan racka med
50 procent av slutlénen i pension medan andra behéver 100 procent av
I6nen for att fa ihop vardagen som pensionr.

11 En motstridighet i detta obligatoriska sparande &r att tjdnstepensionen kan tas ut pa fem ar. Det finns
saledes en kombination av tvang och frivillighet som kan ifrdgasattas.
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Flexibiliteten i pensionen &r positiv men kraver samtidigt att arbetsgivare tar
ett storre ansvar for att mojliggora flexibiliteten och underlatta for anstéallda

att arbeta langre upp i aldrarna. Risken finns annars att flexpensionen framst
leder till ett tidigare uttrade fran arbetsmarknaden vilket i férlangningen kan
bli bekymmersamt bade for samhallet och for den enskildes ekonomi.

Pensionsmyndigheten ser vidare sjalvklart valdigt positivt pa starkta
pensioner. Det &r daremot inte sjélvklart att en generell hgjning av
pensionerna bast uppnas genom en hogre avsattning till alla yrkesgrupper
istallet fOr ett langre arbetsliv, aven om forutsattningarna ser olika ut mellan
olika branscher och yrken. Pensionsaldersutredning har tidigare motiverat
att tva tredjedelar av den dkade livslangden bor laggas till arbetslivet och en
tredjedel till ett langre liv som pensionr.t2

Pensionsmyndigheten vill i sammanhanget lyfta fram tva osékerheter som
myndigheten, regeringen och arbetsmarknadens parter bor forhalla sig till
och félja utvecklingen av framover.

Uttradet fran arbetsmarknaden kan saval tidigarelaggas som

senarelaggas

Anvands flexpensionen till att anpassa arbetstiden och fa fler att arbeta
hogre upp i aldrarna ar det positivt for saval den enskildes ekonomi som for
samhallet och pensiondrskollektivet som helhet. I teorin leder dock
formaner, och sparande, som ersatter inkomstbortfall till ett minskat
arbetsutbud. Det galler saval allman pension, tjanstepension som privat
pensionssparande. Ett rimligt antagande ar darfor att en hogre genomsnittlig
tjanstepension kommer leda till ett nagot tidigare genomsnittligt uttrade fran
arbetsmarknaden. Hur det empiriska sambandet mellan
pensionsformdgenhet och tidpunkten for pensionering ser ut ar dock oklart
och de forskningsresultat som finns & motstridiga och beror pa hur analysen
har gjorts.*® Bland annat pekar studier p& att halsan och familjesituationen &r
betydligt viktigare 4n formogenheten vid beslutet att ga i pension. Aven
utbildningsnivan har haft storre forklaringsgrad till pensioneringen an
inkomsten och férmdgenheten i flera studier. Till exempel tycks individer
med enbart gymnasial utbildning eller lagre studier i hogre utstrackning ga i
pension innan de fyller 65 ar an individer med eftergymnasial utbildning.**

En faktor som forsvarar analysen av hur den hogre tjanstepensionen
paverkar pensionsaldern ar att 6kningen kommer ske gradvis och att det ar
forst om 20 till 30 ar den kommer fa en storre betydelse. En gradvis 6kning
av pensionskapitalet kan helt enkelt hoja de allmanna forvantningarna pa

12 Atgarder for ett langre arbetsliv (SOU 2013:25)

13 http://pensionsaldersutredningen.blogspot.se/2011/10/vad-bestammer-nar-man-gar-i-pension-del. html,
Vem arbetar efter 65 ars alder? En statistisk analys. SOU 2010:85,

14 \em arbetar efter 65 ars alder? En statistisk analys. SOU 2010:85, Arbetslivets [dngd — om studier,
debutdlder och uttradesalder. Pensionsmyndigheten 2011-10-10, Skal att g3 i pension eller inte.
Pensionsmyndigheten 2012:1
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pensionen och forandra normen och synen pa vad som anses vara en
tillracklig pension. Ett tidigt uttag av flexpensionen kommer fortfarande ge
en lagre pension per manad an vad individen annars hade fatt vilket kommer
paverka beteendet och uttradet fran arbetsmarknaden. Flexpensionen bor
darfor inte fa samma effekt pa pensionsaldern som den tidigare statliga
delpensionen (eller de delpensioner som kan beviljas inom PA 16 och KAP-
KL).

Vad géller studier om flexibla arbetstider har inte heller de kommit fram till
nagot enhetligt svar pa hur och om det ger en positiv effekt pa arbetsutbudet
som helhet eller inte.™® Vi vet dock att det ar ytterst fa som gar ner i arbetstid
och utnyttjar den flexibilitet i pensionsuttaget som redan finns idag for den
allmanna pensionen.!®

Beslutet att fortsatta arbeta deltid de sista arbetsaren istéllet for att helt ga i
pension kraver dock mer &n en ekonomisk mojlighet till deltid. Utdver
ekonomiska mojligheter och drivkrafter paverkar normer, arbetsmiljén, och
arbetsgivarens vilja att ha kvar éldre arbetstagare.

Den sannolikt enskilt viktigaste faktorn for utvecklingen av uttradet fran
arbetslivet forfogar lagstiftaren helt ver - aldern for nar lagstiftaren inte
anser att vi i forsta hand ska forsorja oss sjéalva langre.

Pensionsalderutredningen konstaterade att antalet arbetade timmar bland
aldre bor 6ka nér livslangden okar. Annars riskerar forsorjningsboérdan for
de som arbetar bli orimligt hog, skattebasen minska och den allménna
pensionen bli for 1ag.1” Lagstiftaren bor darfor vara medveten om att de nya
tjanstepensionsavsattningarna arbetsmarknadens parter har forhandlat fram
kan leda till en effekt i motsatt riktning fran regeringens mal om ett langre
arbetsliv.

En mojlig bidragande orsak till de 6kade avsattningarna inom
tjanstepensionen &r att regeringen annu inte har lamnat forslag till riksdagen
om att hoja 65 arsgransen. Genom att 65 ar behallits som “pensionséilder”
har det varit, och ar, naturligt att vardera pensionsnivaerna vid 65 ar. Den
allmanna pensionen, liksom tjanstepensionerna, blir lagre vid 65 ar givet
okad livslangd. I stallet for att motverka det genom en hogre pensionsalder
har arbetsmarknadens parter hojt avsattningarna. Det innebér ett hogre
sparande, och kan innebéra en risk for lagre inkomster nu for saval lontagare
som staten samt en risk for lagre pensionsalder och minskat arbetsutbud.
Utvecklingen av okade avsattningar till tjanstepensionen kan atminstone
delvis uppfattas som ett svar pa riksdagens icke beslut att hoja 65
arsgransen.

Pensionsmyndigheten anser att avvagningen mellan pensionsavsattning,
pensionsniva och pensionsalder borde vara féremal for en storre debatt och

15 Flexibla arbetstider och uttrade fran arbetsmarknaden — en forskningséversikt.
Pensionsaldersutredningen (S 2011:05)

16| december 2015 tog 2 141 269 personer ut inkomstpension varav 0,77 procent gjorde det partiellt.
Tittar man endast pa de som tog ut inkomstpension mellan 61 och 69 ar gjorde 2,3 % ett partiellt uttag.

17 Atgarder for ett langre arbetsliv (SOU 2013:25)
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att ytterligare faktaunderlag for den debatten ar angeléget.
Pensionsmyndigheten avser att under 2018 bidra i den fragan men hoppas
att dven andra aktorer kommer att gora det.

Flexpensionen kan leda till en storre spridning i pensionerna
Att flexpensionen kan leda till en storre spridning i pensionerna beror pa
flera olika faktorer.

En orsak ar att premierna till flexpensionen skiljer sig mellan de olika
avtalsomradena. Det ar troligt att premierna mer och mer kommer narma sig
varandra Over tid, likt den 6vriga tjanstepensionen har gjort, men &ven med
sma procentuella skillnader kommer pensionskapitalet skilja sig ganska
mycket efter 20 till 30 &r med intjanande. Vidare 6kar spridningen i pension
i forhallande till de som inte alls har ndgon tjanstepension.

En annan orsak till 6kad spridning i pensionerna beror pa flexibiliteten i
uttaget. Flexpensionen kan visserligen fa en utjamnande effekt men
scenariot kan ocksa vara det motsatta. Det ar sannolikt att de som redan har
mer flexibla arbeten, till exempel tjansteméan och akademiker, i hogre
utrackning kommer utnyttja flexibiliteten for att fortsatta arbeta langre upp i
aldrarna medan arbetare i hogre utrackning kommer anvanda flexibiliteten
till att ga i pension nagot tidigare an vad de annars hade gjort. Ett sadant
scenario kommer leda till en 6kad spridning i pensionerna. De med hdga
inkomster och hég formogenhet kommer troligtvis, precis som idag, finnas
bade i grupper som gar i pension tidigt och sent.

De hogre premierna kan ocksa fa fler arbetsgivare att sta utanfor
kollektivavtalen pa grund av den ékade kostnaden. Skulle det ske far vi en
grupp med bra avtalade tjanstepensioner och en annan 6kad grupp som helt
star utanfor.

En sista orsak, som snarare handlar om mdgjligheten som gavs att minska
spridningen i pensionerna, ar att tjinstepensionen har en omvéand
progressivitet. Som tjanstepensionen ar utformad far de flesta en premie
motsvarande 4,5 procent av 16n upp till 7,5 inkomstbasbelopp och 30
procent av 16n dver 7,5 inkomstbasbelopp. Att premien for 16n 6ver 7,5
inkomstbasbelopp ar hégre motiveras av att den allménna pensionen har ett
inkomsttak och att en extra premie 6ver taket darfor behdvs for att motverka
att inkomstfallet vid pensioneringen blir alltfor stort for de med hogre
inkomster. Det géller sarskilt de som gjort en l6nekarriér i slutet av
arbetslivet. Hur mycket hogre denna extra avsattning ska vara har dock
diskuterats och ifragasatts. Med flexpensionen kunde den omvéanda
progressiviteten ha minskat nadgot genom att exempelvis endast 6ka
avsattningen for inkomster upp till 7,5 inkomstbasbelopp. En sadan
forandring gjordes dock inte och i kronor och 6ren kommer flexpensionen
darfor leda till en 6kad spridning i pensionerna.
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