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Jamforelse i utfall av inkomstgrundad allman pension i det nya
och det gamla pensionssystemet for fodda 1938-1945

Denna studie jamfor utfallen i det nya och det gamla pensionssystemet for dem fodda
1938-1945, den sa kallade mellangenerationen. Beroende pa fodelsear har individen
olika tjugondelar i det nya pensionssystemet, t.ex. fédda 1938 har 4 tjugondelar och
1945 har 11 tjugondelar. Resterande tjugondel har intjanats i det gamla systemet.

Syftet med studien &r att visa utfallen i den inkomstgrundade delen for allman pension
i och med Gvergangen fran det gamla till det nya pensionssystemet. Grundskyddet
ingar ej i denna studie. | Pensionsmyndighetens uppdrag ingar att ansvara for
utvardering av pensionssystemets effekter for individ och samhalle. Denna studie
ingar i myndighetens skriftserie som belyser olika omraden inom pensionssystemets
delar. Studien riktar sig i forsta hand till experter och andra intresserade inom
pensionsomradet.

| det tidigare pensionssystemet baserades nivan pa den pension som kallas allmén
tillaggspensionen (ATP) pa inkomsten for de 15 basta inkomstaren och det kravdes
minst 30 ar for oavkortad pension. Det fanns ocksa en folkpension som néstan alla
hade rétt till. Den uppgick tidigare till 96 procent av prisbasbeloppet for ogifta och
78,5 procent for gifta. Det fanns ocksa ett pensionstillskott fér dem som inte hade lag
eller ingen ATP. | den forman som numer kallas tillaggspension ingar i princip den
tidigare ATP:n och folkpensionen for den som ar beréttigad till ATP. For dem som &r
fodda 1938 eller senare finns dessutom ett garantitillagg for tillaggspensionen som
garanterar att deras pension inte blir 1agre &n den tillaggspension som de tjanat in till
och med 1994, som &r det ar da pensionsreformen principiellt beslutades.
Pensionstillskottet och den sa kallad bosattningshaserade folkpensionen har ersatts av
den nuvarande garantipensionen. FOr den som arbetar motsvaras inkomst- och
premiepensionen i det nuvarande pensionssystemet i princip av den tidigare
folkpensionen och tillaggspensionen (ATP).

Numera baseras vart allmanna pensionssystem pa livsinkomstprincipen och
inkomstgrundad allmén pension betalas ut som inkomstpension och premiepension.
Pensionsratt tillgodoréknas for pensionsgrundande belopp vid sjuk- och
aktivitetsersattning, ar med sma barn (barnar) och studier. Fram till 2010
tillgodoréknades pensionsgrundande belopp dven vid plikttjanst.

Fordelning av utfallen 2015

I diagram 1 och 2 nedan visar de kvinnor och man som ar 70 ar och aldre 2015 i denna
mellangeneration som far pensionsinkomster i form av tillaggspension samt inkomst-
och premiepension. Vi har valt denna aldersgrupp eftersom de flesta vid 70 ar har
slutat arbeta helt och tagit ut sin pension.
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Diagram 1. Genomsnittlig allméan inkomstgrundad pension i december 2015 i det
gamla (tillaggspension) och det nya pensionssystemet (inkomst- och
premiepension) for kvinnor uppdelat pa fodelsear
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Diagram 2. Genomsnittlig allméan inkomstgrundad pension i december 2015 i det
gamla (tillaggspension) och det nya pensionssystemet (inkomst- och
premiepension) for man uppdelat pa fodelsear
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Jamforelse - tjugondelsuppraknad tillaggspension samt inkomst-
och premiepension

Utifran tjugondelarna gar det att uppskatta vad snittet skulle ha varit om de lag helt i
det gamla eller helt i det nya pensionssystemet.
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Diagram 3. Genomsnittlig inkomstgrundad allman pension om man 1g helt i det
gamla (tillaggspension) eller helt i det nya pensionssystemet (inkomst- och
premiepension) uppdelat pa fodelsear, kvinnor
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Diagram 4. Genomsnittlig inkomstgrundad allman pension om man Iag helt i det
gamla (tillaggspension) eller helt i det nya pensionssystemet (inkomst- och
premiepension) uppdelat pa fodelsear, man
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Inkomst- och premiepensionen ar tillsammans lagre an vad tilldggspensionen ar om
bagge formanerna raknas upp till 20 tjugondelar. M6jligen bor garantitillagget
exkluderas i beloppet for tillaggspension for att jamforelsen ska bli helt relevant. Det
skulle sénka tillaggspensionen med cirka en procent om den exkluderades. Ett skél till
att andra pensionssystemet var att det tidigare systemet bedémdes bli for dyrt for
samhallet. En orsak till det var att i ATP/Folkpensionssystemet paverkades inte
manadspensionen av hogre livslangd, vilket ledde till hogre livspensioner. | det nya
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systemet medfor hogre livslangd istéllet lagre manatliga pensioner for nya
pensionarer. Det ger oforandrad livspension i forhallande till tidigare kohorter. En
forhoppning lagstiftaren framforde vid beslutet om det nya systemet var att
pensioneringen skulle senarelédggas for att motverka den lagre pension som den hogre

2017-03-21

livslangden medfor. Medelpensioneringsaldern har legat relativt stilla sedan
pensionsreformen, till och med sjunkit nagot. Den sa kallade uttradesaldern fran

arbetsmarknaden har daremot stigit med nastan tva ar sedan pensionsreformen. En
viktig bidragande orsak till den utvecklingen &r minskande fortidspensioner och hogre
sysselsattningsgrad bland &ldre. For pensionens storlek &r medelpensioneringsaldern
mer betydelsefull an uttradesaldern.

Bade tillaggspensionen och inkomstpensionen har paverkats av balanseringen. Det har
for ar 2015 gett 5 procent lagre pensionsbelopp jamfért med om det inte hade varit
balansering. | jamforelsen har ingen justering gjorts med hé&nsyn till balanseringen
eftersom den paverkar pa bada sidor, bade i det nya och gamla pensionssystemet.

Reglerna for tillaggspensionen har dndrats sedan pensionsreformen 1994, bland annat
&r indexeringen av pensionen och taket annorlunda. Darmed ar jamférelsen i denna
studie inte helt jamforbart med om det gamla pensionssystemet hade behallits helt och

hallet.

Pensionen ar nagot hogre for de fodda 1942 och senare jamfort med de fodda 1941
och tidigare. En delforklaring till detta &r att de har gymnasial utbildning i hogre
utstrackning jamfort med tidigare kohorter som i hdgre utstrackning har grundskola.
Hogre utbildning ger battre forutsattningar for hogre (livs)inkomst vilket leder till
hogre pension.

Nedanstaende diagram visar skillnaden i utfall mellan det gamla och nya
pensionssystemet.

Diagram 5. Andel inkomstgrundad allmén pension i det nya i forhallande till det

gamla pensionssystemet uppdelat pa fodelsear
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Bade kvinnor och méan i dessa kohorter far i snitt ut mindre i det nya allménna

inkomstgrundande pensionssystemet jamfort med det gamla. Kvinnorna har paverkats
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mer av det nya pensionssystemet jamfort med hur mannen har paverkats. Mannen far i
utbetalning ungefar 93 procent och kvinnorna ungefér 85 procent i det nya i
forhallande till det gamla pensionssystemet. Totalt sett for bade kvinnor och méan
ligger snittet pa ungefar 89 procent i det nya jamfort med det gamla pensionssystemet.

Regeln om de 15 basta inkomstaren av totalt 30 ar for tillaggspensionen ar gynnsam
for bade man och kvinnor, men relativt sett mer gynnsam fér kvinnor an man. | det
gamla pensionssystemet kunde man ha lagre inkomster under ett antal ar utan att
pensionen paverkades. | det nya pensionssystemet raknas hela livet och for pensionen
ar det viktigt med en bra inkomst 6ver en langre tid. De pensionsgrundande beloppen
som finns i det nya pensionssystemet hojer pensionen men inte jamforbart i niva med
vad 15/30-regeln gor for tillaggspensionen. Uttradesaldern fran arbetsmarknaden &r
hogre for man jamfort med kvinnor och det paverkar att mannen far ett battre utfall
jamfort med kvinnor.

Aldre kohorter som, i forhéllande till yngre kohorter, levt langre kan ha haft intjanad
pensionsratt for fler ar efter 65 ar. Dessutom gar intjanade pensionsrattigheter efter 64
ar helt till det nya pensionssystemet vilket hojer andelen i det nya jamfort med det
gamla pensionssystemet. Det kan forklara till viss del varfér andelen ar hdgre for
narmast aldre kohorter jamfort med fodda 1945. Andelen (nya jamfért med gamla)
hojs successivt med tiden nar det tillkommer fler ar av intjanad pensionsréatt. For
kvinnor ar andelen nagot hogre for yngre jamfort med aldre kohorter. Det beror pa att
yngre kvinnor under arbetslivet har forvéarvsarbetat i hégre utstrackning och darmed
har hogre livsinkomst. Detta hojer den inkomstgrundande pensionen i det nya mer
jamfort med det gamla.

Generellt har de som slutat arbeta tidigt fatt samre resultat i det nya allmanna
inkomstgrundande pensionssystemet i forhallande till det gamla. De som har fortsatt
arbeta langt upp i ldrarna har fatt ett battre resultat i det nya jamfort med gamla
pensionssystemet.

Spridning i utfall
Nedan visas spridning i utfall, férdelningen av andelen i olika utfallsintervall, i det nya
jamfort med det gamla pensionssystemet.

Tabell 1. Spridning i utfall fér andel inkomstgrundad allméan pension i det nya i
forhallande till det gamla pensionssystemet uppdelat pa fodelsear, kvinnor

60- 70- 80- 90- 100- 110- 120-

Fodelsedr <60% 69% 79% 89% 99% 109% 119% 129% >130% Total
1938 3% 16% 33% 26% 11% 4% 2% 1% 3% 100%
1939 2% 13% 33% 30% 12% 4% 2% 1% 2% 100%
1940 2% 10% 29% 33% 16% 5% 2% 1% 2% 100%
1941 2% 8% 26% 35% 19% 6% 2% 1% 1% 100%
1942 2% 7% 24% 35% 22% 7% 2% 1% 1% 100%
1943 1% 6% 20% 35% 26% 8% 2% 1% 1% 100%
1944 1% 6% 20% 36% 27% 8% 1% 0% 1% 100%
1945 2% 6% 20% 36% 2% 8% 1% 0% 1% 100%

Total 2% 9% 25% 34% 21% 6% 2% 1% 1% 100%
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Det &r 92 procent av kvinnorna som har fatt ett samre utfall (under 100 procent) och 8
procent av kvinnorna har fatt ett battre utfall (6ver 100 procent) i det nya jamfort med
gamla pensionssystemet.

Tabell 2. Spridning i utfall for andel inkomstgrundad allmén pension i det nya i
forhallande till det gamla pensionssystemet uppdelat pa fodelsear, man

Fodelsedar <60%  60- 70- 80- 90- 100- 110- 120- >130% Total
69% 79% 89% 99% 109% 119% 129%
1938 2% 6% 16% 28% 24% 10% 5% 3% 6% 100%
1939 2% 6% 15% 27% 27% 12% 4% 2% 5% 100%
1940 2% 7% 13% 24% 30% 14% 5% 2% 4% 100%
1941 2% 6% 12% 23% 31% 16% 5% 2% 3% 100%
1942 2% 6% 11% 21% 31% 20% 6% 2% 2% 100%
1943 2% 6% 10% 18% 32% 24% 6% 2% 1% 100%
1944 3% 6% 9% 19% 33% 24% 6% 1% 0% 100%
1945 3% 6% 10% 20% 33% 22% 4% 0% 0% 100%
Total 2% 6% 12% 22% 30% 19% 5% 2% 2% 100%

Det dr 72 procent av mannen som har fatt ett samre utfall och 28 procent av mannen
har fatt ett battre utfall i det nya jamfort med gamla pensionssystemet.

Yngre kohorter har fatt ett battre utfall i det nya jamfort med det gamla
pensionssystemet. Det beror pa att de i storre utstrackning fortsatter att arbeta langre
upp i aldrarna samt beroende pa tidigare minskningar av fortidspensionen. De allra
aldsta som levt langre har kunnat arbeta fler ar jamfért med yngre. Det forklarar varfor
andelen &r hogre for de aldsta kohorterna jamfort med yngre i kategorin >130 procent.

Livslangdsforandring

Sedan det nya pensionssystemet beslutades ar 1994 har livslangden 6kat. Det medfor
lagre allmén inkomstgrundad pension i det nya pensionssystemet, givet samma
pensionsalder, jamfort med om inte livslangden hade dkat. Nedanstaende diagram
visar hur mycket lagre som den allménna inkomstgrundade pensionen blir av de
forandrade delningstalen i det nya pensionssystemet i forhallande till vad
delningstalen for fodda 1930 skulle ha varit.
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Diagram 6. Minskning av inkomstgrundad allman pension till féljd av
livslangdsokningen (férandring av delningstal) i forhallande till fodda 1930 per

fodelsear, procent
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I nedanstaende tabell visas dodsriskerna vid olika aldrar for respektive kohort.
Dodsriskerna har sjunkit i forhallande till kohorten fodd 1930, till exempel for

kohorten fodd 1930 avled 1,9 procent vid 70 ars alder och for kohorten fodd 1945 har

denna andel sjunkit till 1,4 procent.

Tabell 3. Dodsrisker vid olika aldrar och fodelsear, procent

fodelsedr 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77
1930 13 14 14 16 18 19 21 23 25 26 29 32 35
1938 11 12 13 13 15 16 17 19 20 23 25 28 30
1939 11 13 12 13 15 15 17 19 21 23 24 26
1940 11 12 13 14 15 16 17 18 21 22 25
1941 11 11 12 12 14 15 16 17 19 22
1942 11 11 12 12 14 15 16 17 19
1943 10 10 12 12 14 15 16 17
1944 10 11 11 12 13 14 17
1945 10 10 11 13 13 14

Om den inkomstgrundande allménna pensionen i det nya pensionssystemet réknas om

utifran den livslangd som gallde nér det nya pensionssystemet beslutades blir
skillnaderna mellan det nya och gamla pensionssystemet mindre. Framtagna

beréknade delningstal for fodda 1930 har da istallet anvants for den inkomstgrundande
allméanna pensionen i det nya systemet. Dessa delningstal ar lagre vilket hojer nivan.
Mannen nar da upp i niva med det gamla pensionssystemet medan kvinnorna alltjamt
ligger lagre. Mannen har ca 100 procent och kvinnorna ca 91 procent, totalt cirka 96

procent i det nya jamfort med det gamla pensionssystemet.
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Diagram 7. Andel inkomstgrundad allméan pension i det nya i forhallande till det
gamla pensionssystemet uppdelat pa fodelsear, bortsett fran den
livslangdsokning som skett sedan det nya pensionssystemet beslutades
(delningstal for 1930 anvands)
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De 96 procenten ar en nara éverensstammelse med den utgangspunkt som riksdagen
hade for det nya pensionssystemet om att ge ungefar samma pensionsniva som det
gamla systemet om livslangden endera inte okar, eller om pensionsaldern okar i den
takt som kravs for oférandrad pension.

Overensstammelsen hade varit &nnu nagot narmare 100 procent om pensionsavgiften
blivit de 18,5 procent som den var i riksdagsbesluten 1994 och 1998, istallet for den
niva pa 17,21 som galler. Kortfattat sanktes avgiften huvudsakligen genom
kombinationen av tva av varandra oberoende beslut. Dels genom beslutet att dra av
den allménna pensionsavgiften om sju procent fran den pensionsgrundande inkomsten,
dels genom beslutet att ge skattereduktion for denna avgift. Avdraget om sju procent
fran den pensionsgrundande inkomsten sénkte den enskildes bruttoavgift” till 17,21
procent, ([1-0,07]x18,5=17,21).

Skillnaden i avgift mellan 18,5 och 17,21 &r 1,29 procentenheter. Att avgiften &r 17,21
istallet for 18,5 procent sanker pensionen i det nya inkomstgrundande
pensionssystemet med 7 procent (=17,21/18,5-1). Nar PGl-avdraget inférdes ar 1999
paverkade det genomsnittlig PGI och inkomstindex negativt med 7 procent.
Dérigenom réknades intjanat inkomstpensionskapital (ej ATP-poang) ned med sju
procent eftersom den retroaktivt tillgodoraknade inkomstpensionsrétten
inkomstindexerades. Reglerna for tilldggspensionen har &ndrats vid pensionsreformen,
bland annat har indexeringen och taket &ndrats. For tillaggspensionen sanks inkomster
med sju procent intjanade fran och med ar 1999. Sankningen av pensionsavgiften fran
18,5 till 17,21 har dock medverkat till att nya systemet faller ut nagot samre ut jamfort
med det gamla.

Skattereduktionen for pensionsavgiften som ovan namnts gors for sju procent pa hela
inkomsten vars niva ar hogre an den inkomstgrundade allmanna pensionen. Eftersom
individen i genomsnitt ar forvarvsaktiv under fler ar (drygt 40 ar) jamfort med tiden
som pensionér (drygt 20 ar) tjanar individen totalt sett pa dessa tva beslut, redovisat
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ovan. For att motverka den lagre pensionen kan individen spara pengarna fran

skattereduktionen.

Spridning i utfall

Nedan visas spridning i utfall mellan det nya och gamla inkomstgrundade allménna
pensionssystemet.

Tabell 4. Spridning i utfall fér andel inkomstgrundad allmén pension i det nya i
forhallande till det gamla pensionssystemet bortsett fran den livslangdsokning
som skett, kvinnor per fodelsear

60- 70- 80- 90- 100- 110- 120-

Fodelsedr <60% 69% 79% 89% 99% 109% 119% 129% >130% Total
1938 1% 9% 28% 30% 16% 6% 3% 2% 4% 100%
1939 1% 7% 25% 33% 20% 7% 3% 1% 3% 100%
1940 1% 6% 20% 33% 24% 9% 3% 1% 2% 100%
1941 1% 4% 16% 32% 28% 12% 3% 1% 2% 100%
1942 1% 4% 13% 29% 31% 15% 4% 1% 1% 100%
1943 1% 3% 11% 25% 33% 19% 6% 1% 1% 100%
1944 0% 3% 9% 24% 33% 22% 6% 1% 1% 100%
1945 1% 3% 9% 23% 34% 23% 7% 1% 1% 100%

Total 1% 4% 15% 28% 28% 15% 5% 1% 2% 100%

Det &r 77 procent av kvinnorna som har fatt ett samre utfall (under 100 procent) och
23 procent av kvinnorna har fatt ett battre utfall (Gver 100 procent) i det nya jamfort
med gamla pensionssystemet.

Tabell 5. Spridning i utfall for andel inkomstgrundad allmén pension i det nya i
forhallande till det gamla pensionssystemet bortsett fran den livslangdsokning
som skett, man fordelat pa fodelsear

Fodelsedar <60%  60- 70- 80- 90- 100- 110- 120- >130% Total
69% 79% 89% 99% 109% 119% 129%
1938 1% 5% 11% 23% 27% 15% 6% 3% 8% 100%
1939 1% 4% 10% 21% 28% 19% 7% 3% 6% 100%
1940 1% 5% 9% 18% 28% 23% 8% 3% 5% 100%
1941 1% 4% 8% 16% 26% 26% 10% 4% 4% 100%
1942 1% 4% 8% 13% 24% 29% 14% 4% 4% 100%
1943 1% 4% 7% 11% 21% 31% 18% 5% 3% 100%
1944 1% 4% 7% 11% 20% 31% 20% 5% 2% 100%
1945 2% 4% 7% 11% 21% 31% 20% 4% 1% 100%
Total 1% 4% 8% 15% 24% 27% 14% 4% 4% 100%

Det &r 52 procent av mannen som har fatt ett samre utfall (under 100 procent) och 48
procent av mannen har fatt ett battre utfall (6ver 100 procent) i det nya jamfort med
gamla pensionssystemet.
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Skillnad i utfall mellan kvinnor och méan

En tolkning av utfallet for kvinnor och man &r att reformen varit till nackdel for
kvinnor. En annan, som inte motsager den forra, ar att kvinnor var gynnade relativt
man av 15/30-regeln i tillaggspensionen pa ett satt som inte var 6nskvart, utifran
utgangspunkten att livsinkomstens och avgifternas storlek ska ha en linjar paverkan pa
pensionen. En tredje tolkning &r att kvinnor och méan (4nnu) inte forandrat sitt I6ne-
och hemarbete pa det satt som kravs for att ett livsinkomstbaserat system —
kompletterat med pensionsgrundande belopp — ska ha samma effekt for bada konen. |
diagram 7 framgar dock att kvinnorna narmar sig mannen for yngre fodelsekohorter.

Skillnaden i utfall mellan kvinnor och méan kan eventuellt minska for yngre kohorter.
Kvinnor har under de senaste 50 aren (och tidigare) okat sin forvarvsfrekvens och
mannen tar ocksa ut allt stérre andel foraldrapenningdagar. Skillnaden i
sysselsattningsgrad mellan kvinnor och man har minskat en del under de senaste aren.

Inom ramen for det inkomstgrundade allméanna pensionssystemets principer kan
jamstalldheten vad galler det manatliga pensionsutfallet endast hojas:

e Genom att méns och kvinnors livsinkomster utjamnas av sig sjalv eller genom
lagstiftningsinitiativ. Ett forslag som ibland framfors ar att
individualisera/kvotera foraldraforsakringen. Det finns till exempel nagra
riksdagspartier som &r for det. Den statliga utredningen, reformerad
foraldraférsakring (SOU 2005:73), foreslog en tredelad féraldraférsakring, 5
manader till vardera foraldern och 5 manader som kan fordelas fritt.

e Genom att befintliga pensionsgrundande belopp &ndras i en riktning som
gynnar kvinnor (annu) mer eller genom att infora nya sadana belopp.

e Genom att fler mén dverfor sin premiepensionsrétt till sin hustru.

e Genom att kvinnor, i hégre utstrackning &n man, 6kar sin medelpensionerings-
och uttradesalder.

Utanfor det allménna inkomstgrundade pensionssystemet finns dels de
skattefinansierade grundtrygghetsférmanerna garantipension och bostadstillagg, dels
tjanstepensionen. Grundtrygghetsformanerna utbetalas till ca 80 procent till kvinnor.
Tjanstepensionerna utbetalas till ca 63 procent till mén. Mannen har stérre andel av
inkomsterna 6ver intjanandetaket pa 7,5 inkomstbasbelopp. Tjanstepensionerna ger
ocksa en hogre kompensationsniva for inkomstdelar dver taket an vad det allmanna
systemet och tjanstepensionen tillsammans ger under taket.
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