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Sammanfattning

Pensionerna i Sverige har fortsatt att vaxa och det samlade forvaltade
pensionskapitalet uppgick till 5 400 miljarder kronor 2016. Bade in-
och utbetalningarna har ckat och uppgick till 470 miljarder kronor
respektive 425 miljarder kronor 2016.

Denna rapport, Sveriges pensioner, beskriver utvecklingen av
pensionsbeloppen avseende den allménna inkomstgrundade pensionen,
tjanstepensionen och den avdragsgilla privata pensionen.

Det samlade forvaltade pensionskapitalet beraknas uppga till

5 400 miljarder kronor 2016. Det &r en 6kning med narmare 400 miljarder
kronor sedan foregaende ar och realt med cirka 3 200 miljarder kronor
sedan 2006. Det forvaltade kapitalet inom den allméanna pensionen utgjorde
44 procent av det samlade pensionskapitalet 2016, varav buffertkapitalet
motsvarade 25 procentenheter och premiepensionskapitalet

19 procentenheter. Tjanstepensionen utgjorde cirka 48 procent av de
samlade kapitalet detta ar (endast pensionsforsakringskapital ingar i
berékningarna).

Inflédet av de allmanna pensionsavgifterna, tjanstepensionspremierna och
sparandet i de privata avdragsgilla pensionssparformerna okar i stort sett
kontinuerligt sedan 2005 och beréaknas uppga till sammanlagt 470 miljarder
kronor for 2016. Inbetalningarna till det avdragsgilla pensionssparandet har
minskat kraftigt sedan 2014 beroende pa dels att avdragsutrymmet
minskades 2015 och dels att avdragsmojligheten slopades for den breda
allménheten 2016.

Beloppet for de samlade pensionsutbetalningarna beréknas ha okat fran
narmare 240 miljarder kronor 2005 till ungeféar 425 miljarder 2016. | kronor
réknat har utbetalningarna av inkomstpensionen 6kat mest medan
utbetalningar av tjanstepensionen okar relativt mest med mer an en
fordubbling. I slutet av 2016 utgjorde tjanstepensionen 24 procent av de
totala pensionsutbetalningarna. Utbetalningarna av premiepensionen ar
fortsatt forhallandevis laga och uppgar till narmare tva procent av de
samlade pensionsutbetalningarna.

| en vaxande ekonomi, sdsom den svenska, véaxer dels in- och
utbetalningarna av pensionen och dels pensionskapitalet. Den utvecklingen
bedOdms fortsétta i Sverige.
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Inledning

Rapporten ger en dvergripande bild av hur pensionsbeloppen for
inkomstgrundad allman pension, tjanstepension och privat avdragsgill
pension har utvecklats under perioden 2005-2016. Det &r beloppen for
forvaltat kapital, inbetalda allménna pensionsavgifter, forsakringspremier
och sparbelopp samt utbetalda pensioner for respektive pensionsslag som
redovisas. Notera att det ar reala belopp (i 2016 ars priser) som presenteras i
diagrammen medan de nominella beloppen framgar i bilaga 1.

Den inkomstgrundade allmanna pensionen utgors av inkomstpension,
tillaggspension och premiepension. Inkomst-och tillaggspensionen &r ett
fordelningssystem med en kapitalbuffert medan premiepensionen ér ett fullt
fonderat premiereservsystem. | beloppen for forvaltat kapital ingar dels
bufferten och dels de fonderade premiepensionsmedlen, utéver
tjanstepensionskapitalet och kapitalet for privat pensionssparande. | bilaga 2
beskrivs i korthet det forvaltade kapitalet i det allménna pensionssystemet,

Uppgifterna om tjanstepensionskapitalet ar ungefarliga eftersom vi saknar
helt eller delvis underlag for pensionsutfastelser som tryggas pa annat satt
an genom pensionsforsakring. | de flesta fall &r det uppgifter for
formansbestamda tjanstepensioner som tryggas genom 6verforing till
pensionsstiftelse, genom kreditférsakring eller ggnom kommuners och
landstings beskattningsratt som saknas. | bilaga 3 beskrivs i korthet
tjanstepensionskapitalet.

Med privat pensionssparande avser rapporten det avdragsgilla privata
pensionssparandet.

De data som ligger till grund for rapporten baseras pa uppgifter fran olika
argangar av Orange rapport (Pensionssystemets arsredovisning).!
Uppgifterna om tjanstepensioner och privat avdragsgillt pensionssparande
har i sin tur inhdmtats fran flera olika hall. Uppgifterna for de olika
pensionsdelarna ar inte alltid jamfdrbara 6ver tid eftersom grunderna for
underlagen har andrats nagot vissa ar. En redogorelse for anvanda datakéllor
finns i bilaga 6. I bilagan ger ocksa en évergripande bild av de svagheter
som finns i data.

1| Pensionsmyndighetens arliga redovisning av pensionssystemet “Orange rapport — pensionssystemets
arsredovisning”, redovisas uppgifterna enbart for det senaste dret. Rapporterna finn pa
Pensionsmyndighetens hemsida, https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-
rapporter/Rapporter/arsredovisningar.
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Det forvaltade pensionskapitalet

Det samlade pensionskapitalet beraknas uppga till cirka 5 400 miljarder
kronor i slutet av 2016 (5 000 miljarder kronor ar 2015). Kapitalet utgors av
allmén pension (forvaltade buffertkapitalet i forsta-fjarde och sjatte AP-
fonderna samt premiepensionskapitalet), tjanstepension
(pensionsforsékringskapital) och kapitalet i de privata avdragsgilla
sparformerna (pensionsforsakring och individuellt pensionssparande).
Kapitalet har okat realt med cirka 3 200 miljarder kronor sedan 2006.
Okningen har i stort sett varit kontinuerlig éver tid, med undantag for den
globala finanskrisen 2008 da bland annat aktiekurserna foll kraftigt, se
diagram 1. Nedgangen detta ar forklaras till stor del av att en betydande
andel av pensionskapitalet var placerat i aktier.

Diagram 1 Totalt forvaltat pensionskapital per den 31 december, miljarder
kronor i 2016 ars priser
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Kallor: Se bilaga 1 Underlag till diagrammen och bilaga 6 Datakallor.

Premiepensionskapitalet utgor ndrmare 44 (42) procent av det forvaltade
kapitalet inom den allmanna pensionen 2016. Den betydande andelen beror
pa att premiepensionssystemet ar ett fullfonderat premiereservsystem medan
inkomstpensionssystemet &r ett fordelningssystem dar det forvaltade
kapitalet utgors av buffertkapitalet i AP-fonderna.?

2 tt fordelningssystem kdnnetecknas av att det saknas juridiska eller andra krav eller ambitioner om att
halla tillgdngar motsvarande pensionsdtaganden. Det innebar bland annat att de inkomstpensioner som
Pensionsmyndigheten betalar ut under ett 3r mer eller mindre finansieras genom den pensionsavgift som
betalas in samma ar.
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I slutet av 2016 uppgick de samlade “tillgdngarna” i
inkomstpensionssystemet till 9 060 (8 690) miljarder kronor, varav
avgiftstillgangen — det immateriella vardet av avgiftsflodet — stod for 7 740
(7 460) miljarder kronor eller 85 procent av tillgdngarna” medan
buffertkapitalet stod for 1 321 (1 230) miljarder kronor eller 15 procent.®
Pensionsskulderna i inkomstpensionssystemet uppgick vid samma tillfalle
till ungefar 8 710 (8 520) miljarder kronor.

Under flertalet ar under 2006-2016 uppgar det beraknade
tjanstepensionskapitalet till cirka 48 procent av det samlade
pensionskapitalet.

3 Buffertkapitalet i Forsta — Fjarde och Sjatte AP-fonderna anvands for att utjgmna under- eller 6verskott
som uppstar nar beloppet for de samlade pensionsutbetalningarna dverstiger eller understiger samma ars
inbetalade pensionsavgifter. De arliga beloppen for utbetalning av inkomst- och tilldggspensionerna utgor
cirka 21 procent av buffertkapitalet.

4| berdkningarna av tjanstepensionskapital ingar enbart de pensionsutfastelser som tryggas genom
pensionsforsdkring. Utfastelser tryggade genom kreditforsdkring, dverforing till pensionsstiftelser eller
genom kommuners, landstings och statens beskattningsratt ingdr inte i vara berakningar.
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De inbetalade pensionsavgifterna

De samlade inbetalningarna till avgiftsbestamda, inklusive premiebestdmda,
pensioner har okat éver tid och berdknas uppga till 470 (463) miljarder
kronor 2016, se diagram 2. | kronor raknat okar avgifterna till den allmanna
pensionen mest och de uppgick till 297 (284) miljarder kronor, varav
avgifterna till premiepensionen utgjorde 40 (39) miljarder kronor.
Pensionsavgifterna for inkomst-/tillaggspensionen berdaknas utgéra

55 procent av de samlade inbetalningarna under 2016 medan motsvarande
avgifter for premiepensioner ar narmare nio procent.

Diagram 2 Totalt inbetalda pensionsavgifter, premier och sparbelopp per den
31 december, miljarder kronor i 2016 ars priser
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Kallor: Se bilaga 1 Underlag till diagrammen och bilaga 6 Datakallor. Det relativt hoga beloppet for
premiepensionen 2006 beror pa att detta ar gjordes en &ndring av de administrativa rutinerna vid
arsskiftet. Justeringen medférde en fordubblad redovisning av premieinkomsterna 2006 i Orange
rapport.®

Premierna for tjdnstepensionsutfastelser tryggade genom pensionsforsakring
beréknas till 168 (168) miljarder kronor for 2016 och de motsvarar 36 procent av
de totala pensionsinbetalningarna detta ar.

5 Fore 2006 fick ddvarande Premiepensionsmyndigheten information om pensionsspararnas
premiepensionsrattigheter i januari tva ar efter intjanandedret. Informationen fér 2004 ars intjdnande
kom allts3 i januari 2006 och da fordes avgiftsinkomsten fran premiepensionen dver till
pensionsspararnas premiepensionskonton. Ar 2006 dndrades rutinen for placering av nya pensionsratter
(fér bade nya och befintliga pensionssparare) till att ske i december ett ar efter intjanandearet. Det
innebar att medel fér premiepensionsrattigheter intjdnade under 2005 fordes Gver till spararnas
premiepensionskonton. Ddrmed blev avgifter for tva ar dverforda till spararnas premiepensionskonton
under 2006.
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Nysparandet i det avdragsgilla privata pensionssparandet har fortsatt att minska och
uppgick till 5 (9) miljarder kronor. Nedgangen forklaras framst av att avdragsratten
sanktes under 2015, fran 12 000 kronor per ar till 1 800 kronor per ar, for individer
med tjanstepension i anstéllning, det vill sdga foér majoriteten av davarande

pensionssparare. En bidragande forklaring till nedgangen kan vara att avdragsratten
slopades helt fran och med arsskiftet 2015/2016 for samma grupp av individer. Den
fortsatta nedgangen beror av allt att doma pa en fortsatt anpassning till regelverket.
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Pensionsutbetalningar

De sammanlagda pensionsutbetalningarna 6kade realt fran drygt

200 miljarder kronor 2006 till 420 (390) miljarder kronor 2016, se diagram
3. I kronor raknat star forstas den allmanna pensionen for den storsta
6kningen under perioden. Under 2016 betalades cirka 290 miljarder kronor
ut i inkomstgrundad allmén pension, varav premiepensionsutbetalningarna
uppgick till 7 miljarder kronor. De inkomstgrundande pensionsférmanerna
kan borja betalas ut tidigast fran 61 ars alder.

Det betalades ut drygt 100 (97) miljarder kronor i tjdnstepension under
2016. Tjanstepensioner utgjorde 24 (25) procent av de sammanlagda
utbetalningarna och ar den post som har 6kat mest under perioden den
senaste tio arsperioden med 158 procent. Tjanstepensioner kan enligt lag
betalas ut fran 55 ars alder men avtalsparterna kan valja en hogre forsta
utbetalningsalder. Tjanstepensionsutbetalningarna i diagram 3 inkluderar
enbart individer som har fyllt 65 &r eller &r aldre.®

Trots att inbetalningarna till det avdragsgilla pensionssparandet har minskat
sa fortsatte utbetalningarna att 6ka och uppgick till 22 (21) miljarder kronor
2016. Utbetalningar har 6kat med 70 procent sedan 2006. Individen kan
paborja uttag av privat pension fran 55 ars alder men uppgifterna i diagram
3 inkluderar enbart individer som &r 65 &r eller aldre.’

6 Uppgifterna om utbetalningar av tjanstepension kommer fran Statistiska centralbyran (SCB). SCB
tillhandahaller aggregerade uppgifter om pensionsutbetalningar dven for dldersgruppen 55-64 ar men vi
har valt att inte inkludera dem. Skalet &r att vi vill belysa "alderspension” och vi har inte mojlighet att
urskilja huruvida utbetalningar av andra forsakringar ingdr i statistiken Gver tjanstepensionsutbetalningar.
Viantar att ju dldre individen &r desto troligare sker utbetalningen i pensioneringssyfte. Vi har inte tillgang
till andra dldersindelningar. Tjdnstepensionsutbetalningarna uppgar till ndrmare drygt 116 (111)
miljarder kronor for dldersgrupperna 55— ar.

7 Uppgifterna om utbetalningar av privat pension kommer fran Statistiska centralbyran (SCB). SCB
tillhandahaller aggregerade uppgifter om utbetalningar dven for dldersgruppen 55-64 ar men vi har valt
att inte inkludera dem. Skalet ar att vi vill belysa “alderspension”. For privat pension krdvs inget
pensioneringssyfte for uttag men vi bedémer att sannolikhet for att den privata pensionen tas ut pa grund
av dlderspensionering ékar ju dldre individen ar. Vi har inte tillgdng till andra dldersindelningar.
Utbetalningarna uppgar till cirka 26 (24) miljarder kronor for dldersgrupperna 55- ar.
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Diagram 3 Totalt utbetalda pensioner per den 31 december, miljarder kronor
i 2016 ars priser
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Kallor: Statistiska centralbyran (SCB), se bilaga 1 Underlag till diagrammen och bilaga 6 Datakallor.
Beloppen for utbetalda tjanstepensioner och avdragsgillt privat pensionssparande inkluderar enbart
personer som ar 65 ar eller dldre, men for privat pension galler detta forst fran och med 2008. For
tjdnstepension verkar beloppet for 2005 vara nagot for (3gt, formodligen beroende pa bristfalliga
underlag for detta ar och beloppet ar troligen inte jdmforbart med senare r. Utbetalningarna av privat
pension minskar mellan 2007 och 2008. Atminstone en del av minskningen kan sannolikt férklaras av de
skilda underlag, att frdn och med 2008 ingar enbart uppgifter for gruppen individer som ar 65 ar eller
aldre.
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Tjanstepension — en jamforelse av
premier och utbetalningar

Skillnaden mellan tjanstepensionspremier och utbetalningar av
tjanstepension har varit relativt stabil under perioden 2006-2016 och har
legat kring 60 miljarder kronor. Under 2015 6kade differensen till

70 miljarder kronor men den minskade till 66 miljarder kronor 2016.

Diagram 4 Premier till och utbetalningar av tjanstepension per den 31
december, miljarder kronor i 2016 ars priser
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Kallor: Se bilaga 1 Underlag till diagrammen och bilaga 6 Datakallor. Notera att premier for
tjdnstepensionsutfastelser tryggade genom pensionsférsakring ingdr i underlagen for pensionsavgifter
medan 6vriga tryggandeformer for tjdnstepensionen inte ingdr. Daremot ingdr samtliga tjdnstepensioner i
underlagen for utbetalningar. Notera att utbetalningarna enbart inkluderar individer som ar 65 dr eller
aldre.

Tjanstepensionerna svarar for en stérre andel av de samlade
pensionsavgifterna an av de totala pensionsutbetalningarna, se diagram 5.
Under perioden 2007-2016 utgor tjanstepensionspremierna mellan 32 och
37 procent av pensionsavgifterna medan tjanstepensionsutbetalningarna
varierar mellan 19 och 24 procent av de samlade utbetalningarna.

Den relativt stora skillnaden mellan in- och utbetalningar inom
tjanstepensionsomradet ar ocksa en forklaring till att trenden for
tjanstepensionens andel av de samlade pensionsutbetalningarna ar vaxande.
En premieinbetalning ger upphov till en pensionsréttighet och en 6kning i
det aggregerade beloppet for pensionsinbetalningar ger darfor upphov till
Okade pensionsrattigheter. Det i sin tur leder till att det samlade beloppet for
pensionsutbetalningar okar.
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Skillnaderna &r betydande trots att tjanstepensionsutfastelser tryggade pa
annat satt an genom pensionsforsakring inte ingar i beloppen for premier
men daremot ingar i beloppen for utbetalningar. En annan brist ut vart
underlag ar att vi inte inkluderar tjanstepensionsutbetalningar till personer
yngre an 65 ar. For vidare information om brister i data, se i bilaga 6.

Diagram 5 Tjanstepensionen som andel av sammanlagda pensionsavgifter
respektive pensionsutbetalningar per den 31 december, i procent
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Tjanstepensionens andel av sammanladga pensionsutbetalningar

Notera att premier for tjdnstepensionsutfastelser tryggade genom pensionsforsakring ingar i underlagen
for pensionsavgifter medan 6vriga tryggandeformer for tjdnstepensionen inte ingdr. Daremot ingar
samtliga tjanstepensioner i underlagen for utbetalningar. Notera att utbetalningarna enbart inkluderar
individer som ar 65 ar eller aldre.
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Bilaga 1 Underlag till diagrammen

Inkomstgrundad allman pension

Tabell B1 Nominella data for inkomstpension, tillaggspension och
premiepension, miljarder kronor, per den 31/12 respektive ar

Inbetald Forvaltat ~ Utbetalning

pensionsavgift kapital
2005 203 962 169
2006 234 1127 176
2007 218 1209 186
2008 233 940 200
2009 234 1171 218
2010 238 1338 222
2011 250 1306 222
2012 258 1473 238
2013 263 1706 257
2014 271 1997 260
2015 284 2127 270
2016 257 2 346 296

Bilaga 1 Underlag till diagrammen 10



Premiepension

Tabell B2 Nominella data for premiepensionen, miljarder kronor, per den
31/12 respektive ar (beloppen ingdr i tabell B1 ovan)

Inbetald Forvaltat  Utbetalningar

pensionsavgift kapital
2005 24 193 0
2006 50 269 0
2007 28 311 0
2008 30 233 1
2009 31 344 1
2010 33 443 1
2011 35 434 2
2012 37 515 2
2013 36 648 3
2014 36 812 5
2015 39 896 6
2016 40 1024 7

Bilaga 1 Underlag till diagrammen



Tjanstepension

Tabell B3: Nominell data for tjanstepension, miljarder kronor, per den
31/12 respektive ar

Inbetalda  Forvaltat  Utbetalningar

premier kapital
2005 105 994 25
2006 90 960 44
2007 119 1295 49
2008 116 1316 54
2009 119 1403 60
2010 128 1509 65
2011 130 1705 73
2012 141 1795 80
2013 148 1948 86
2014 154 2227 91
2015 170 2 369 98
2016 168 2 567 102

Bilaga 1 Underlag till diagrammen



Avdragsgillt privat pensionssparande

Tabell B4: Nominella data for avdragsgillt privat pensionssparande,
miljarder kronor, per den 31/12 respektive ar

Inbetalda Forvaltat ~ Utbetalningar

sparbeloppr kapital
2005 15 373 17
2006 19 390 17
2007 13 410 19
2008 14 387 14
2009 15 402 15
2010 15 423 16
2011 17 406 17
2012 18 412 18
2013 18 433 19
2014 17 465 20
2015 9 478 21
2016 5 478 22

Bilaga 1 Underlag till diagrammen



Bilaga 2 Kort om kapitalet i det
allmanna pensionssystemet

Det allméanna pensionssystemet bestar av de inkomstgrundande formanerna
inkomstpension, tillaggspension och premiepension. Férmanerna finansieras
genom féljande avgifter, den allménna pensionsavgiften, storre delen av
alderspensionsavgiften (arbetsgivaravgift och egenavgift) och den statliga
alderspensionsavgiften. Sammanlagt utgor avgifterna 17,21 procent av den
pensionsgrundande inkomsten.

Inkomst- och tillaggspensionerna ingdr i inkomstpensionssystemet och
14,88 procentenheter av pensionsavgiften betalas in till detta system.
Avgifterna fors dver till Forsta—Fjarde AP-fonderna och fran dessa AP-
fonder rekvireras medel for pensionsutbetalningarna.

Forsta—Fjarde AP-fonderna och Sjatte AP-fonden forvaltar bufferten i
inkomstpensionssystemet, det sa kallade buffertkapitalet, och det ar den
delen av kapitalet som ingar i vara berékningar av Sveriges pensioner.
Forsta—Fjarde AP-fonderna ar 6ppna fonder och det innebér att vid ett
overskott i inkomstpensionssystemet tillfors de kapital, medan det tas
kapital fran dem vid ett underskott i systemet. Sjatte AP-fonden &r daremot
stangd, inget kapital fors till eller fran fonden for att utjamna svangningar i
inkomstpensionssystemet. En annan skillnad &r att Forsta—Fjarde AP-
fonderna verkar pa den internationella kapitalmarknaden samtidigt som de
inte far gora direktinvesteringar. Sjatte AP-fonden far enbart gora
kapitalplaceringar Sverige (och i viss man utomlands) samtidigt som de far
gora direktinvesteringar.

Premiepensionen ingar i premiepensionssystemet som &r ett
premiereservsystem. Premiepensionen finansieras genom att

2,33 procentenheter av pensionsavgiften placeras pa Pensionsmyndighetens
fondtorg eller i nagot av de statliga alternativen som forvaltas av Sjunde
AP-fonden. Sjunde AP-fonden forvaltar pensionssystemets forvalsalternativ.
Nar en individ gér i pension har han eller hon mojlighet att fora Gver sina
fondmedel till Pensionsmyndighetens traditionella forsakring. | vara
berékningar av Sveriges pensioner ingar dels det kapital som inom ramen
for premiepensionssystemet ar placerat i fonder for pensionsspararnas
rékning och dels kapitalet i Pensionsmyndighetens traditionella forsékring.

Garantipensionen ar ett grundskydd fér dem som har Iag eller ingen
inkomstgrundad pension. Férmanen ingar i inte i vara berakningar eftersom
den finansieras fran statsbudgeten och inte med avgifter. Andra inkomststod
som betalas ut till aldre &r bostadstillagg for pensionarer, &nkepension och
aldreforsorjningsstod. Aven dessa formaner finansieras fran statsbudgeten
och redovisas darfor inte i rapporten.
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Bilaga 3 Tjanstepensionsplanerna i
korthet

Rapportens definition av tjanstepension

Med tjanstepensioner avser rapporten de skatterattsligt godkanda
tryggandeformerna for pensionsutfastelser.® De kollektivavtalade
tjanstepensionerna, och darmed den absoluta merparten av allt
pensionssparande utanfor det allmanna pensionssystemet, baseras pa dessa
tryggandeformer.

Tjanstepensionsplanerna

Tjanstepensionen regleras i 6verenskommelse mellan arbetsgivare och
arbetstagare (i regel genom arbetsgivareorganisation och fackférbund) i sa
kallade kollektivavtal. Tjanstepensionen ar alltsa inte lagstadgad. Cirka
90 procent av arbetsgivarna omfattas av kollektivavtal. Arbetsgivare kan
ocksa sluta pensionsavtal direkt med de enskilda arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal.

Tjanstepensionen kompletterar den allménna pensionen genom att individen
far en storre andel av inkomsten i pension for den delen av 16nen som
uppgar till det sa kallade taket i socialforsékringen (7,5 inkomstbasbelopp).
Tjanstepensionen kompletterar aven genom att fylla pa for inkomster 6ver
taket. Inkomster éver 7,5 inkomstbasbelopp &r inte pensionsgrundande i det
allménna pensionssystemet.

Tjanstepensionsomradet ar komplext i och med att de
tjanstepensionsplanerna varierar mellan de olika avtalsomradena och att
avtalen forhandlas om ett flertal ganger. Omforhandlingarna har medfort det
att det finns flera generationsspecifika avtal inom ett och samma
avtalsomrade. Tidigare fanns det i stort sett enbart férmansbestamda
tjanstepension men under de senaste 20 aren har inslaget av avgiftshestamda
pensioner okat. | flera avtal finns en kombination av férmans- och
avgiftsbestdmda pensioner dar den avgiftsbestdmda delen utgor ett mindre
komplement. Parallellt har trenden varit en 6vergang fran formansbestamda
pensioner till helt avgiftsbestamda pensioner for yngre generationer av
arbetstagare.

8 De skatterattsligt godkanda tryggandeformerna bestar av pensionsforsakring, Gverforing till
pensionsstiftelse samt avsattning i balansrakning i forening med kreditférsakring eller liknande.
Kommuner, landsting och stat kan som arbetsgivare darutéver trygga pensionsutfastelser genom
avsattning i balansrakning utan kreditforsdkring. De anses genom sin beskattningsratt kunna garantera
pensionsutbetalningar.
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De fyra storsta avtalsomradena (de dominerar marknaden for
tjanstepensioner) ar:

1. ITP for flertalet privat anstallda tjansteman

2. SAF-LO for flertalet privatanstéllda arbetare

3. KAP-KL/AKAP-KL fér kommun- och landstingsanstallda
4. PA 16 for statligt anstallda tjansteman

ITP — privatanstallda tjansteman
| huvudsak finns det tva ITP-planer,

1. ITP1 omfattar tjansteman fodda 1979 eller senare
2. ITP2 omfattar tjansteméan fodda 1978 eller tidigare

ITP1 ar avgiftsbestamd och for inkomster upp till och med 7,5
inkomstbasbelopp betalar arbetsgivaren in 4,5 procent av den anstélldes
pensionsmedforande 16n i premie. For den delen av 16nen som Gverstiger
taket betalar arbetsgivaren in en premie motsvarande 30 procent.

Arbetstagare valjer sjalv forvaltare och sparform for ena halvan av beloppet,
andra halvan maste placeras i en traditionell forsakring.

ITP2 ar i grunden formanshestamd med en kompletterande avgiftsbestamd
del, ITPK. Att pensionen ar formansbestamd betyder att pensionen &r
bestamd pa forhand.

ITPK utgdr 2 procent av pensionsmedférande 16n och arbetstagaren valjer
sjalv placeringen av premien.

ITP2 innebér att arbetstagaren garanteras féljande pensionsnivaer av
slutlonen:

Arslon: Pension i procent av 16nedel:
Upp till 7,5 inkomstbasbelopp 10 procent

7,5 — 20 inkomstbasbelopp 65 procent

20 — 30 inkomstbasbelopp 32,5 procent

SAF-LO — privatanstallda arbetare

Tjanstepension for privatanstéllda arbetare ar avgiftsbestamd. Arbetsgivaren
betalar in 4,5 procent av den anstélldes pensionsmedférande 16n upp till 7,5
inkomstbasbelopp, och 30 procent pa den del av I6nen som &r 6ver 7,5
inkomstbasbelopp i en pensionsforsakring.

Arbetstagaren véljer sjalv hur pensionspremien ska forvaltas.
KAP-KL/AKAP-KL — kommun- och landstingsanstallda

Inom kommuner och landsting finns det i huvudsak tva
tjanstepensionsplaner, KAP-KL eller AKAP-KL.

KAP-KL géller for dem som &r fodda 1985 eller tidigare. Tjanstepensionens
utformning beror pa arbetsinkomstens storlek. Grunden ar avgiftsbestamd
pension och for arsinkomster upp till 30 inkomstbasbelopp sétts 4,5 procent
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av lonen av till en pensionsforsakring. Arbetstagaren véljer sjalv forvaltare
av pensionsmedlen. Fér manadsinkomster mellan 7,5 inkomstbasbelopp och
20 inkomstbasbelopp ar tjanstepensionen formansbestamd Nivan pa den
formansbestamda pensionen beror dels pa den anstélldes fodelsear och dels
pa den anstalldes genomsnittliga I6n i slutet av arbetslivet. En anstalld fodd
1946 eller tidigare far 62,5 procent av I6nen i tjanstepension. For anstéllda
fodda efter 1946 trappas procentsatsen ned fram till och med fodelsearet
1967. Anstallda fodda 1967 eller senare far 55 procent av lonen i
tjanstepension.

AKAP-KL galler for dem som &r fodda 1986 eller senare. Pensionen &r helt
avgiftsbestamd. Avgiften uppgar till 4,5 procent av arbetstagarens
halvarslon upp till 3,75 inkomstbasbelopp, och till 30 procent av halvarslon
over 3,75 inkomstbasbelopp upp till 15 inkomstbasbelopp.

Fore 1998 var tjanstepensionen i kommuner och landsting formansbestamd
och skuldfordes i balansrakningen.

PA 16 — for statligt anstallda
De huvudsakliga avtalen om tjanstepension inom den statliga sektorn ar
PA 16 avdelning | och PA 16 avdelning II.

PA 16 avdelning Il omfattar dem som &r fédda 1987 eller tidigare. For
denna grupp bestar tjanstepensionen av tre delar, varav tva ar
avgiftsbestamda och en ar formansbestamd.

For de delar som ar avgiftsbestdmda satter arbetsgivaren av dels 2 procent
av lonen till en traditionell pensionsforsakring som forvaltas av KAPAN
Pensioner och dels 2,5 procent till en pensionsforsakring dar arbetstagaren
har méjlighet att sjalv vélja bade forsakringsgivare och fonder.

Den formanshestamda delen innebér att arbetstagaren garanteras en viss
andel av slutlénen i tjanstepension. | PA 16 avdelning Il minskar inslaget av
formansbestamd del ju senare ar individen ar fodd. Fodda 1943 far

9,5 procent for slutlénen upp till 7,5 inkomstbasbelopp, 64,85 procent av
slutlénen mellan 7,5 och 20 inkomstbasbelopp och 32,40 procent for slutlon
mellan 20 — 30 inkomstbasbelopp. Den som ar fodd 1973 eller senare far
ingen garanterad del for inkomster upp till 7,5 inkomstbasbelopp, men
garanteras 60 procent av slutlénen for inkomster mellan 7,5 —

20 inkomstbasbelopp och 30 procent av slutlénen for inkomster mellan 20 —
30 inkomstbasbelopp.

PA 16 avdelning | omfattar dem som &r fodda 1988 eller senare. Denna
grupp av arbetstagare har inget inslag av formansbestamd del men daremot
tre avgiftsbestamda delar. Aven har sétter arbetsgivaren av pa lon upp till
7,5 inkomstbasbelopp dels 2 procent av I6nen i en traditionell
pensionsforsékring forvaltad av KAPAN Pensioner och dels 2,5 procent till
en pensionsforsakring dar arbetstagaren har mojlighet att sjalv vélja bade
forsakringsgivare och fonder. For 16n 6ver 7,5 inkomstbasbelopp satter
arbetsgivaren av 10 procent av 16nen i en traditionell pensionsforsakring
forvaltad av KAPAN Pensioner och dels 20 procent till en
pensionsforsakring dar arbetstagaren har maéjlighet att sjalv vélja bade
forsakringsgivare och fonder. Darutdver sétter arbetsgivaren av 1,5 procent
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av l6nen som kan anvandas for att komplettera pensionen i fall arbetstagaren
vill g ned i arbetstid infor pensioneringen. Denna del forvaltas av KAPAN
Pensioner i en traditionell forsakring.
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Bilaga 4 Kort om kapitalet i
tjanstepensionssystemen

De skatterattsligt godkanda tryggandeformerna ar pensionsforsékring,
overforing till pensionsstiftelse samt avsattning i balansréakning i férening
med kreditforsékring eller liknande. Kommuner, landsting och stat kan som
arbetsgivare darutover trygga pensionsutfastelser genom avsattning i
balansrékning utan kreditférsakring. De anses genom sin beskattningsratt
kunna garantera pensionsutbetalningar.

Valet av tryggandeform styr naturligtvis huruvida det finns ett
pensionskapital avsatt att forvalta och hur dessa medel i sa fall ar
investerade. Samtidigt finns det en stark koppling mellan tjanstepensionens
utformning (avgifts- eller formansbestamd) och valet av tryggandeform.

Pensionsutfastelser for avgiftsbestamda tjanstepensioner tryggas nastan
uteslutande i pensionsforsékring. Det medfor att i stort sett hela kapitalet i
forvaltas av livforsakringsbolag och pensionskassor. Formansbestamda
tjanstepensioner kan ocksa tryggas genom pensionsforsakring men det ar
vanligare att nagon av de 6vriga tryggandeformerna anvands.

Tryggandeformerna medfor att tjanstepensionskapitalet finns i foljande
organisationer:

e Livforsékringsbolag

e Tjanstepensionskassor (KAPAN Pensioner ingar har)

e Statens tjanstepensionsverk (SPV) som pa uppdrag av staten
forvaltar det statliga tjanstepensionskapitalet

e Privata bolag som gor avséattningar i balansrakning (mot
kreditforsakring eller 6verforing till pensionsstiftelse)

e Pensionsstiftelser

e Kommuners och landstings avsattningar i balansrdkningen

e Kommuners och landstings sérskilda pensionsportfoljer.

Tjanstepensionskapitalet och avtalsomrade

Privatanstallda tjansteman

Det storsta enskilda avtalsomradet for privatanstallda tjansteman ar som
namns ovan i rapporten ITP. Inom ITP 1 &r tjanstepensionen enbart
avgiftsbestdmd och forvaltas av livforsakringsbolag. Inom ITP 2 &r
tjanstepensionen bade avgifts- och formansbestamd. Den avgiftsbestamda
delen forvaltas av livforsakringsbolagen. En del arbetsgivare véljer att
trygga den formansbestamda delen genom pensionsforsakring i Alecta
(livforsékringsbolag) som i sin tur har en traditionell forvaltning av medlen.
Andra arbetsgivare later kapitalet arbeta kvar inom foretaget eftersom de
antar att det ger en battre langsiktig kapitalavkastning. Arbetsgivaren
behover i dessa fall trygga pensionsutfastelserna antingen genom 6verféring
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till pensionsstiftelse eller genom kreditforsakring. Inom ITP 2 &r avtalet
sadant att kapitalet i pensionsstiftelserna maste vara kreditforsékrat.

PRI Pensionsgaranti ar det enda foretaget i Sverige som kreditforsakrar
pensionsataganden och pensionsstiftelser. De trader in nar en arbetsgivare
inte klarar av sina ataganden (nér en sa kallad skada har intraffat). PRI
Pensionsgaranti forvaltar inget pensionskapital.

Pensionsstiftelser forvaltar det tjanstepensionskapital som stiftelsen har i
uppdrag att forvalta.

Flera andra privata pensionsplaner, till exempel pa bankomradet och inom
kooperationen, har valt att dels fortsatta med férmansbestdmda pension och
del trygga sina pensionsataganden genom overforing till pensionsstiftelse.

Manga arbetsgivare inom den privata tjanstemannasektorn tryggar
pensionsatagandena genom pensionsforsakring hos en tjanstepensionskassa.

Privatanstallda arbetare

Det dominerande avtalsomradet for privatanstallda arbetare ar SAF-LO och
de har avgiftsbestamda tjanstepensioner. Tjanstepensionskapitalet i for
denna sektor forvaltas i livbolag och tjanstepensionskassor.

Anstallda inom kommuner och landsting

Fram till och med 1997 var tjanstepensionerna inom kommuner och
landsting formansbestamda. | regel sattes inga medel av for framtida
utbetalningar, istallet tryggades atagandena genom beskattningsratten. FOr
att utjamna belastningen av pensionsskulden over tid sa har en del
kommuner och landsting forsékrat skulden genom pensionsforsékringar till
de anstéllda. Dessa pensionsforsakringar ar for formansbestamda pensioner
och finansieras genom premier till ett férsakringsbolag, samtidigt som
pensionsutféstelsen &r tryggad genom beskattningsrétten.

Landstingen har historiskt sett haft laga investeringar och pensionsmedel har
darfor kunna sattas av till sarskilda portféljer som landstingen forvaltar. |
stort sett alla landsting har pensionsportféljer att forvalta, med undantag for
de tre storsta landstingen som anvénder medlen till investeringar och
forutsatter att skatteunderlaget ska finansiera pensionsskulden. De tre storsta
landstingen har stora investeringar i sjukvarden/sjukhus.

Landstingen/kommunerna har fatt medel till pensionsportféljen genom att
satta upp resultatmal. Om resultatet dverstiger malet blir det pengar over till
pensionsportfoljen.

Fran och med 1998 &r tjanstepensionerna inom kommuner och landsting i
stort sett enbart avgiftsbestimda och arbetsgivarna betalar 16pande in
avgiften till pensionsforsakringar. Pensionskapitalet forvaltas alltsa av
livbolagen. Férmansbestamda tjanstepensioner forekommer fortfarande
inom en del kommuner och landsting men de utgor ett begransat antal. En
del av dessa kommuner och landsting tryggar utfastelserna fortsatt genom
beskattningsratten medan andra véljer att betala in premier till
pensionsforsakring.
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Statligt anstallda

Inom den statliga sektorn & SPV och KAPAN Pensioner de dominerande
kapitalférvaltarna. SPV forvaltar premierna for den formansbestamda delen
och KAPAN Pensioner forvaltar de avgiftsbestimda delarna.

Bilaga 4 Kort om kapitalet i tjdnstepensionssystemen
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Bilaga 5 Kort om avdragsgillt
privat pensionssparande

Ratt till skatteavdrag pa privat pensionssparande har funnits under lang tid i
Sverige och har omfattat alla som betalar skatt i Sverige. Avdragsreglerna
har &ndrats Over tid och avdragsutrymmet har successivt minskat.
Avdragsratten for privat pensionssparande slopades 2016 fér dem som har
tjanstepension i sin anstéllning, det vill sdga for den breda majoriteten av
anstéllda. Numera &r det endast den som inte har tjanstepension i sin
anstallning som har ratt till skatteavdrag for privat pensionssparande.

Avdrag for privat pensionssparande kan géras med upp till 35 procent av
inkomsten (l6nen for anstallda och inkomst fran naringsverksamheten for
egenforetagare) men hogst 10 prisbasbelopp (455 000 kronor ar 2018).
Sparande maste ske i pensionsforsakring eller i individuellt
pensionssparkonto (IPS).

Bilaga 5 Kort om avdragsgillt privat pensionssparande
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Bilaga 6 Datakallor

Underlagen till rapportens statistik ar hamtade fran en sammanstallning av
Sveriges pensioner i olika drgangar av Orange rapport (Pensionssystemets
arsredovisning).® Uppgifterna i underlagen &r i sin tur hamtade fran olika
kallor och dessa redogér vi for i denna bilaga. Andra kallor kan ha anvants
for tidigare ar och det medfor, som vi ndamner ovan i rapporten, att
jamfdérelsen av beloppen 6ver tid inte blir helt rétt.

Inkomstgrundad allman pension

Uppgifterna om inkomstgrundad allmén pension ar hamtade fran tidigare ars
resultat- och balansrékningar i Orange rapport. Uppgifterna om
buffertkapitalet i Forsta-Fjarde och Sjatte AP-fonden finns med i resultat-
och balansrakningen for inkomstpensionen i Orange rapport, men kan ocksa
inhamtas fran respektive AP-fonds arsredovisning.

Tjanstepension

Definitioner och tryggandeformer

Med tjanstepension (pension i anstallning) avser vi arbetsgivarens l6ften om
pension (till sina anstallda) som tryggas i de skatteréattsligt godké&nda
tryggandeformerna for pensionsutfastelser. Det kollektivavtalade
tjanstepensionerna baseras pa dessa tryggandeformer och med var definition
fangar vi den absoluta merparten av de pensioner och pensionssparande som
finns utanfor det allménna pensionssystemet.

De skatterattsliga tryggandeformerna ar:

e Pensionsférsakring

e Overforing till pensionsstiftelse

e Avsittning i balansrakning i férening med kreditforsakring eller
liknande

e Kommuner, landsting och stat kan som arbetsgivare déarutover trygga
pensionsutfastelser genom beskattningsratten. De kan alltsa gora
avséattningar i balansrakningen utan att kreditforsakra beloppen.

En del arbetsgivare anvénder sig av flera tryggandeformer inom ett och
samma kollektivavtalsomrade, till exempel inom avtalsomradet ITP2 &r det
vanligt att beloppen i pensionsstiftelser ar kreditforsékrade.

% | Pensionsmyndighetens arliga redovisning av pensionssystemet “Orange rapport — pensionssystemets
arsredovisning” redovisas beloppen 6ver inkomstgrundad allman pension, tjdnstepension och privat
avdragsgillt pensionssparande enbart for det senaste dret. Rapporterna finns pd Pensionsmyndighetens
hemsida, https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/Rapporter/arsredovisningar.
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Forvaltat tjanstepensionskapital
Pensionsforsékringar forvaltas av livforsakringsbolagen och
tjanstepensionskassorna.

Uppgifter om livbolagens forvaltade pensionskapital hamtar vi fran Svensk
forsakring som i sin tur inhamtar och bearbetar uppgifterna fran
Finansinspektionen. Livbolagen har inrapporteringsskyldighet till
inspektionen som ar tillsynsansvarig myndighet. Enligt uppgift ingar inte
uppgift om forvaltat kapital for en del av de mindre bolagen.

Uppgifter om tjanstepensionskassornas forvaltade kapital hamtar vi in fran
Statistiska centralbyran (SCB) och utgors av kassornas balansomslutning.
SCB inhamtar uppgifterna i sin tur fran Finansinspektionen som ar
tillsynsansvarig myndighet for pensionskassorna.

Det tjanstepensionskapital som forvaltas i pensionsstiftelser, i kommunernas
och landstingens pensionsportfoljer ingdr inte i statistiken 6ver forvaltat
pensionskapital. Enligt PRI Pensionsgarantis arsredovisning for 2015
uppgar de forsékrade pensionsskulderna till 180 miljarder kronor och cirka
80 procent av beloppet avser ITP-planen. Resterande del utgors av
individuella pensionsutfastelser och andra kollektivavtal. En del av det
belopp som har forsakrats finns i pensionsstiftelser.

Premier for tjanstepension

Uppgifterna éver tjanstepensionspremier som betalats in till
livforsakringsholag hamtas fran Svensk Forsakring, som i sin tur inhamtar
och bearbetar uppgifterna fran Finansinspektionen. Livbolagen har
inrapporteringsskyldighet till Finansinspektionen som ar tillsynsansvarig
myndighet. Enligt uppgift ingar inte uppgifter om premier for en del av de
mindre bolagen.

Uppgifter 6ver premier som betalats in till tjdnstepensionskassor hamtas
fran SCB, som in sin tur inhamtar och bearbetar uppgifter fran
Finansinspektionen. Tjanstepensionskassor har i likhet med livbolagen
inrapporteringsskyldighet till Finansinspektionen som ar tillsynsansvarig
myndighet daven for pensionskassorna.

Beloppen for statsanstélldas premier hamtas fran SPV:s arsredovisning.
Inbetalda premier till Kapan ingar i statistiken dver tjanstepensionskassor.

Avséttningar for att trygga formanshestamda pensionsutfastelser ingar inte i
statistiken dver premier. Det innebér att kreditforsakrade utfastelser och
overforingar till pensionsstiftelser inte ingar i var statistik.X® Uppgifter om

10 Det finns narmare 2 000 pensionsstiftelser men enbart cirka 700 av dem
tryggar pensionskapital. Trenden for stiftelser med pensionskapital ar att de
blir stérre men férre. De cirka tjugo storsta stiftelserna har cirka 80 procent
av det pensionskapitalet som finns i stiftelserna.
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formanshestamda tjanstepensioner som fore 1998 tryggades via
beskattningsratten i kommuner och landsting ingar inte heller i var statistik.

Utbetalningar av tjanstepension

Rapportens uppgifter om utbetalda tjanstepensioner baseras pa SCB:s tabell
"Personer 55 ar och dldre efter alder, kon och typ av pension’. Det dr enbart
statistik 6ver utbetalningar till aldersgrupperna 65 ar och aldre som ingar i
rapporten. De yngsta aldersgrupperna i tabellen (55-64 ar) ar exkluderade i
var statistik.

Avdragsgillt privat pensionssparande

En person kan spara till sin alderdom pa manga olika satt, till exempel:
e Privat pensionsforséakring
e Individuellt pensionssparande (IPS)
o Kapitalforsakring eller investeringssparkonto
e Direktsparande i aktier och obligationer
o Aktiefonder och obligationsfonder etc.
e Bankkonton
e Kontanter
e Amortering av bostadslan

| rapporten ingar enbart avdragsgillt pensionssparande, det vill sdga de tva
forsta punkterna ovan. Det totala pensionssparandet ar med all sékerhet
betydligt hdgre men det finns inte tillgangliga uppgifter for annat privat
pensionssparande.

Forvaltat kapital och premier for avdragsgillt privat pension
For livforsakringsbolagen kommer uppgifterna fran Svensk forséakring.
Underlaget till deras statistik kommer fran Finansinspektionen.

Uppgifter om individuellt pensionssparande (IPS) aterfinns i SCB:s
finansmarknadsstatistik, avsnitt 7.15.

Utbetalningar av privat avdragsgill pension

Uppgifterna kommer fran SCB:s tabell Personer 55 ar och &ldre efter alder,
kon och typ av pension. Den yngsta aldersgruppen i tabellen (55 — 64 ar) har
exkluderats.
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