Morkertalet inom bostadstillagg till
pensionarer
— en genomgang av underutnyttjandet

PENSIONS

MYNDIGHETEN




Innehall

Lo INLeANING e 1
2. BaKGIUNG.....oooiieieeeeee e 2
2.1. Resultat av tidigare undersokningar av morkertalet................. 3
2.1.1. Informationsbrev av forskare fran Uppsala ar 2016................. 3
2.1.2. Telefonsamtal fran Pensionsmyndighetens kundtjanst ar
2014 oot 4
2.1.3. Informationsbrev fran Forsakringskassan 2008-2009.............. 5
2.1.4. Enkatundersokning, morkertal och bostadstillagg (svar pa
regeringsuppdrag 2007-08-23).....c.ooveeeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 6
2.1.5. Tidigare FASIT-skattningar av morkertalet inom
boStadStillAZE . ..cvveeeeeeeeeeeeee e 7
3.  Senaste skattningen av morkertalet..........ccoovviieiiiiiiiiiie, 10
3.1. Detskattade morkertalet 2015 0ch 2016 ........c.ccvevveevaeenee. 10
3.1.1. Cirka 90 000 personer var med i morkertalet bade 2015 och
2016 .o 11
3.1.2. Lagre belopp till personerimorkertalet...........cccoeveevveeneennnne. 13
4. Kanslighet i senaste skattningen av morkertalet ...........cccocoveeienn. 14
4.1, Saknade Variabler.......cooccvevieeiieieeeeeeeee e 14
4.1.1. FOrmMOZENNet........coveieieeeeeeeeeeeeee e 14
4.1.2. Boendekostnad.........ccooceeieieieiiiiieeeee e 16
4.1.3. Geografisk variation, saknas ndgon annan inkomst? .............. 17
4.2. FASIT-Modellen .......ccoceevieieieiiciceceeeeeeeee e, 18
4.3.  Jamforelse mellan senaste skattningen och tidigare
UNAErSOKNINGDT......vevieeietieteeteieeeteete e 19
4.4, Morkertalets utveckling 2015-2016.......ccveveieeenieieieiennnes 20
4.5.  Hur pdlitlig ar den senaste morkertalsskattningen?................ 20
5. Alternativ metod att skatta morkertalet.........c.ocoeievieciieiiciee, 21
B, SIULSAES .o 23
REFEIENSET ...t 24
Arvid Sondén, Hanna Linnér, Stefan Granbom Datum: 2019-02-19
Doc. bet. PID170644
Version 1.0

Dnr/Ref.



Sammanfattning

Bostadstillagg till pensionarer ar en forman som varje individ maste ansoka
om for att fa utbetalad. 1 alla system som bygger pa det egna initiativet finns
en risk for ett underutnyttjande av formanen, ett morkertal. Det kan alltsa
finnas personer som &r berattigade till bostadstillagg men som inte far nagon
utbetalning.

Statistiska Centralbyran (SCB) har pa var bestallning skattat morkertalet for
bostadstillagg till pensionarer till 129 000 individer ar 2016. | det skattade
morkertalet ar tva tredjedelar kvinnor. Av de man som beraknas ha varit
berattigade hade endast 60 procent bostadstillagg 2016. Motsvarande siffra
for kvinnor var 70 procent.

Av de individer som i skattningen &r en del av morkertalet ar de flesta
berattigade till forhallandevis laga belopp, halften till under 1 000 kronor
per manad. Detta gor att det relativa morkertalet ar hdgre om man raknar
personer &n om man raknar kronor. Av de som skattats som beréttigade till
bostadstillagg sa ar det 32 procent som ingar i morkertalet. Samtidigt, om
man summerar alla kronor i bostadstillagg for de berattigade, sa ar det bara
15 procent av beloppet som inte betalas ut. Detta motsvarar 1,4 miljarder
kronor ar 2016.

Var rapport visar pa flera osékerheter i skattningen, och att den troligen
Overskattar det sanna morkertalet. Det finns en rad osakerhetskallor i
bakgrundsvariablerna som ligger till grund for skattningen, och flera av dem
indikerar att det faktiska morkertalet ar lagre dn det skattade. Trots detta sa
ar var bedomning att dessa osékerheter inte dr sa stora att skattningen bor
forkastas.

Formogenhet och bostadskostnad ar tva centrala variabler i berakningen av
bostadstillagget. Samtidigt saknas uppgifter om de bada helt eller delvis i
underlaget till SCB:s skattning. For att skatta formdgenhet gors antaganden
utifran den avkastning en person har haft. Med denna metod riskerar vi att
underskatta den sanna formogenheten da exempelvis sparformer som
sparkonto inte alls fangas upp. En underskattning av formogenheten leder
till en 6verskattning av morkertalet.

Av de pensionarer som skattas som beréattigade till bostadstillagg sa har
andelen som ingar i morkertalet varierat genom aren, mellan 17 och 37
procent. Morkertalet for senare undersdkningar ar hogre vilket mojligen kan
bero pa att formoghetsskatten &r avskaffad och att formogenheten nu maste
skattas, nagot som lett till 6kad osakerhet i morkertalsskattningarna.

Bostadskostnad finns for de som har nagon form av bostadsstod och for
resten av personerna ersatts saknade varden med varden som kan antas ligga
nara den sanna uppgiften. FOr hyresrétter och bostadsrétter ska uppgifterna
stdmma vél dverens men for bostader av typen dganderétt ar avvikelserna
storre. Av de personer som finns i morkertalet utgér personer boende i
smahus (en form av dganderatt) en storre andel &n bland de som vi vet har
bostadstillagg. Det skulle kunna bero pa svarigheter att skatta deras
bostadskostnad men tidigare undersokningar har ocksa visat att personer
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boende i hus i storre utstrackning tror att de inte ar berattigade till
bostadstillagg.

I granskommuner till Finland och Norge &r det skattade morkertalet hogre.

Det kan bero pa att uppgifter om utlandsk pension, vilket ar vanligt i dessa

kommuner, saknas. | sadana fall underskattas inkomsterna, och morkertalet
blir darfor en dverskattning av det sanna vardet.

Andelen pensiondrer med bostadstillagg har sedan ar 2010 legat stabilt kring
15 procent, trots den relativt hdga skattningen av morkertalet och
variationerna av skattningarna genom aren. Om variationen i skattningarna
beror pd att det faktiska morkertalet har forandrats sa skulle vi rimligen ha
sett ndgon effekt av detta i antalet mottagare av bostadstillagg, vilket nu inte
har skett.

Vi har gatt igenom ett antal studier dar forsoksgrupper fatt information om
bostadstillagg. Studierna har visat att informationsinsatserna har haft effekt,
om &n pa en relativt lag niva. Det har under dessa studier varit mest
pensionarer som varit berattigade till Iaga bostadstillaggsbelopp som ansokt
och fatt bostadstillagg. Vi har i studierna endast funnit mindre variationer
avseende kon, alder, boendeform for de som fatt bostadstillagg i férhallande
till de som inte fatt det.

For att fortsatta utveckla kunskapslaget vad galler morkertalet ser vi i
huvudsak tre véagar framat:

e Attringa upp ett slumpmassigt urval av alla pensionérer utan
bostadstillagg, utreda om de &r berattigade, och utifran resultatet
skatta hur manga som missar formanen. En sadan undersokning, for
att na godtagbar precision, kraver betydande resurser — ett ganska
stort antal personer maste kontaktas och utredas.

e Att utvdrdera och utveckla den metod som SCB redan anvénder. Det
sannolikt mest effektiva sattet att gora det tror vi vore att kontakta ett
antal av dem som hamnar i morkertalet i SCB:s skattning och att
Pensionsmyndigheten utreder om de verkligen ar beréattigade till
bostadstillagg. Det forfarandet kraver inte ett stort antal utredningar
och ar darfor resurseffektivt. Pensionsmyndigheten bedémer dock att
det av legala skal inte & mojligt att identifiera personer som enligt
SCB:s analys ingar i morkertalet.

e Att utreda tiden fran att en pensionar blir berattigad till att han eller
hon far sin forsta utbetalning. Det skulle kunna utredas i samband
med handlaggningen av bostadstillaggsansdkningar. Det skulle ge
Okad kunskap om mdrkertalet eftersom morkertalet i stor
utstrackning paverkas av hur Iang tid en individ i genomsnitt tar pa
sig att skicka in en ansdkan. Aven en sédan analys kraver betydande
resurser.

Pensionsmyndigheten har beslutat att inte under 2019 prioritera arbete med
att soka forbéattra precisionen i skattningen av morkertalet.
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1. Inledning

Bostadstillagg (BT) &r ett tillagg man kan fa till sin pension, och till sjuk-
eller aktivitetsersattning, om de inkomster man har ar laga. For att fa
tillagget maste individen pa eget initiativ ansoka om bostadstillagg och
bidra med uppgifter som behévs for att géra berdkningen. Personer som har
sjuk- eller aktivitetsersattning gor sin ansokan hos Forsakringskassan, och
de med pension gor sin ansdkan hos Pensionsmyndigheten.

Alla ordningar som bygger pa det egna initiativet medfor en risk for ett
underutnyttjande, ett morkertal, det vill sdga personer som egentligen ar
berattigade till bostadstillagg men som av nagon anledning inte ansoker.
Myndigheterna har ett ansvar for att se till att informationen om
bostadstillagg nar ut till berérda personer, och att gora ansokningen sa enkel
att hindren for att ansdka minimeras.

De flesta av Pensionsmyndighetens formaner kraver en ansokan, aven
alderspension, och det finns personer som har ratt till dlderspension men
som inte anséker om formanen. Det dr dock oftast fraga om personer som
bor utomlands och som har rétt till sma pensionsbelopp.

Ett visst underutnyttjande av bostadstillagget ar mer eller mindre
oundvikligt. Delvis sa kan man anta att manga som skickar in en ansokan
gor detta forst efter en period av underutnyttjande. Blir man till exempel
berattigad till formanen pa grund av en sammanboende partners bortgang sa
ar det inte otroligt att ens anstkan drojer nagot. Dessutom, med dagens
handlaggningstider, s kommer alla som &r berattigade till bostadstillagg
och har skickat in en ansokan att vara i underutnyttjande under i genomsnitt
nagra manader innan de far sin ansokan beviljad.

Underutnyttjandet inom bostadstillagg till pensiondrer har varit under
granskning under flera ar. Ett antal informationsinsatser har genomforts for
att na de berattigade som inte utnyttjar formanen. Pensionsmyndigheten har
i Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Pensionsmyndigheten ett
uppdrag att redovisa utvecklingen av underutnyttjandet. For att fa en
uppfattning om underutnyttjandets storlek har vi bett Statistiska
centralbyran (SCB) att skatta hur manga pensionarer som missar att fa
bostadstillagg. Skattningen har gjorts i SCB:s mikrosimuleringsmodell
FASIT (FordelningsAnalytiskt Statistiksystem for Inkomster och
Transfereringar).

Regelverket inom bostadstillagg ar komplext och det &r manga olika
uppgifter som anvénds for att berdkna formanen. Vissa av uppgifterna ar
svara att fa tillgang till, och finns forst tillgangliga i samband med en
ansokan da de inte finns i nagra register. 1 samtliga skattningar av
underutnyttjandet som redovisas i denna rapport sa har uppgifter darfor
saknats. Det kan till exempel vara uppgifter om boendekostnad,
formogenhet, vissa pensioner samt hur manga individer som bor i bostaden.

Syftet med denna rapport ar att 6ka kunskapen kring underutnyttjandet av
bostadstillagg till pensionarer, att sammanstalla den information och de
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arbeten som tidigare gjorts av Pensionsmyndigheten och andra
organisationer om maorkertalet, samt att utvardera mojligheterna att hitta en
battre metod for skattning av underutnyttjandet. Malgrupp for rapporten ar
beslutsfattare i regering och riksdag samt medarbetare inom
Pensionsmyndigheten.

Denna rapport har skrivits pa eget initiativ for att fa mer kunskap i fragan
om morkertalets omfattning och osékerheten i skattningen av morkertalet.
Svar pa regleringsbrevsuppdraget gallande morkertalet avhandlas i
Pensionsmyndighetens arsredovisning.

Rapporten avser framst den del av bostadstillagg som ror pensionarer, men
vissa delar galler aven for morkertalet inom bostadstillagg till sjuk- och
aktivitetsersattning, och aven for morkertalet inom aldreforsorjningsstodet.
Aldreforsorjningsstod dr nira kopplat till bostadstillagg, da ansékan om
dessa tva formaner alltid gors samtidigt. En analys av morkertalet for
aldreforsorjningsstod ligger dock utanfor denna rapports ramar.

2. Bakgrund

Antalet pensionarer som har bostadstillagg ar forhallandevis stabilt 6ver tid,
runt 290 000 personer. Andelen pensiondrer Gver 65 ar som &r bosatta i
Sverige och har bostadstillagg har sedan 2010 varit omkring 15 procent, se
figur 1.

Figur 1 Andel av pensionarer 65 ar eller aldre bosatta i Sverige med
bostadstillagg
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Tidigare har Pensionsmyndigheten forsokt na individer som &r beréttigade
till bostadstillagg men som inte har en utbetalning av férmanen. Nar vi har
kontaktat personer som kan vara beréattigade till bostadstillagg sa har det
ofta visat sig att de av olika anledningar inte &r det. | manga fall har de haft
formogenhet som Pensionsmyndigheten saknar uppgifter om. Detta tyder pa
att morkertalets storlek, atminstone i den grupp dér underutnyttjandet
misstanks vara stort, i sjalva verket ar lagre an vad olika skattningar visat.
Det har vid de forsok som gjorts visat sig vara svart att ringa in de individer
som &r beréattigade till bostadstillagg.

De informationskampanjer som har gjorts for bostadstillagg har endast lett
till en viss 6kning av antalet personer som far bostadstillagg och inte en
6kning som star i paritet till det som morkertalsskattningarna visar.

Antalet forstagangsansékningar om bostadstillagg som far avslag ar pa en
relativt lag niva, cirka 20 000 per ar, i forhallande till det totala antalet
pensionarer och antalet personer som anvéander berdkningssnurran (se
nedan). Antalet forstagangsansokningar ar samtidigt cirka 60 000 per ar.
Bade ans6kningar och avslag 6kade nagot under 2018. Pa
Pensionsmyndighetens hemsida finns en berédkningssnurra som
privatpersoner kan anvanda for att se om de ar berattigade till bostadstillagg.
Personen kan antingen anvanda den sjalv eller ringa till kundtjanst och fa
hjéalp. Under 2018 har det varit 358 000 unika bestkare (IP-nummer) till
internetsidan for berakningssnurran, jamfort med 220 000 aret innan. Det &r
en 6kning med 63 procent. En anledning till 6kningen kan vara hdjda
ersattningsnivaer inom bostadstillagg och darmed mer uppmarksamhet kring
formanen.

Alla som tror att de kan vara berattigade ansoker alltsa inte om
bostadstillagg utan nagra anvander enbart den preliminéra berakningen som
hjalp. Att antalet avslag ar forhallandevis lagt kan darfor bero pa att vissa
endast anvander berakningssnurran, och dar far veta att de inte ar
berattigade till bostadstillagg. De gar darfor inte vidare med en ansokan.

2.1. Resultat av tidigare undersokningar av
morkertalet

Nedan redovisas tidigare undersokningar av underutnyttjandet inom
bostadstillagg till pensionarer.

2.1.1. Informationsbrev av forskare fran Uppsala ar 2016

Ar 2016 gjordes ett brevutskick till personer som antogs kunna vara
berattigade till bostadstillagg. Urvalet utgick fran ogifta med lag pension,
som hade garantipension.

Studiens huvudsakliga syfte var att studera effekten av olika typer av
information. Resultaten fran studien® visade att av de som fick

L Engstrom, P, E Forsell, J Hagen och A Stefansson (2018), ”Increasing the Take-Up of the Housing Allowance
among Swedish Pensioners: A Field Experiment”, uppsats, SSRN, www.ssrn.com/abstract=3172271.
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informationsbreven om bostadstillagg sa blev cirka fem procent senare
beviljade bostadstillagg. | kontrollgruppen som inte fick nagot brev sa var
det en procent som senare fick bostadstillagg. Resultatet visar att
informationsbreven har signifikant effekt &ven om det ar relativt fa som far
bostadstillagg aven efter att de har fatt informationsbrev.

2.1.2. Telefonsamtal fran Pensionsmyndighetens kundtjanst ar

2014
Pensionsmyndigheten har gjort en studie? dar handlaggare i kundtjanst pa
Pensionsmyndigheten har ringt upp ogifta med lag pension och bland annat
undersokt om de ar berattigade till bostadstillagg. Urvalet utgick fran
individer som skulle kunna vara berattigade till bostadstillagg. Urvalet
utgick fran ogifta med pension under 150 000 kronor per ar for fodda 1937
eller tidigare, och 130 000 kronor per ar for fodda 1938 eller senare.
Skillnaden i inkomstgrans beror pa att Pensionsmyndigheten for de fodda
1937 eller tidigare har vissa uppgifter om tjanstepensionsinkomst vilket inte
myndigheten har for de fodda 1938 eller senare.

Baserat pa urvalet har vi till denna rapport tagit fram ytterligare statistik fran
studien som tidigare ar opublicerade. Av de 489 personer som blev
uppringda sa hade 56 personer, det vill siga 11,5 procent (95-procentigt
konfidensintervall 8,6-14,3 procent), bostadstillagg ett ar senare. Trots att
urvalet bestod av individer som skulle kunna vara berattigade till
bostadstillagg sa var det, efter att de fatt hjalp med ansokan, saledes relativt
fa som var berattigade till bostadstillagg.

Manga av de pensionarer som Pensionsmyndigheten ringde upp hade
tillgangar som gjorde att de inte var berattigade till bostadstillagg. Det var
ocksa flera som vid telefonsamtalet sa att de trodde att man inte fick ha
nagra tillgangar for att fa bostadstillagg, och vissa av dem fick senare
bostadstillagg. De allra flesta pensiondrer som handldggarna ringde upp
kéande till formanen bostadstillagg.

Av de som fick bostadstillagg var medelvérdet 1 600 kronor per manad
(mars 2015). Det &r ett lagre genomsnittligt belopp &n bland de som redan
har bostadstillagg, som ar 2 400 kronor per manad ar 2015. Det indikerar att
morkertalet ar lagre raknat i kronor an i antalet individer, vilket ocksa
tidigare undersokningar har visat. | vart urval ingick dessutom de med
relativt laga inkomster och skulle vi haft med de med nagot hogre inkomst
skulle det genomsnittliga beloppet bli nagot lagre, beroende pa att
bostadstillagget reduceras med hogre inkomst. Tionde percentil var 300
kronor/manad och nittionde percentil var 3 500 kronor/manad. Vi kunde inte
se ndgra monster avseende kon, alder, boendeform for de som fick
bostadstillagg i forhallande till de som inte fick det.

2 Morkertal i bostadstillagg och aldreforsérjningsstdd - regleringsbrevsuppdrag 2014,
Pensionsmyndigheten
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2.1.3. Informationsbrev fran Forsdkringskassan 2008-2009
Forsakringskassan gjorde aren 2008-2009, innan Pensionsmyndigheten var
bildad, en undersékning® pa en avgransad population boende i Kalmars lan
och Sédermanlands lan, dar en del individer fick ett informationsbrev och
en del inte fick det. Urvalet utgick fran de fodda 1937 eller tidigare som
hade en pension, inklusive tjanstepension, under 130 000 kronor per ar och
som inte hade bostadstillagg. Forsoksgruppen som fick brevet, 2 843
personer, informerades om mojligheterna att fa bostadstillagg i ett sarskilt
brev som kortfattat informerade om férmanen och att de eventuellt kunde
vara beréttigade till den. I brevet fanns ocksa ett telefonnummer till
Forsakringskassans kundcenter dit de kunde ringa for att dels fa mer
information om bostadstillagg, dels fa en preliminar prévning pa om de var
beréttigade till bostadstillagg eller inte. Kontrollgruppen, som bestod av

2 889 personer i samma lan som forsoksgruppen, mottog inget brev och
ingen information alls.

Resultatet av utskicket var att 6,6 procent av de som mottog
informationsutskicket i forsoksgruppen hade bostadstillagg ett ar senare. |
kontrollgruppen som inte fatt nagon information var motsvarande siffra 3,4
procent.

Tabell 1: Andel som uppbar bostadstillagg i mars 2009 i procent

Fick utskick Fick inte utskick  Differens*

Genomsnitt 6,6 % 3,4% 3,3%
Maén 4,4 % 1,8% 2,5%
Kvinnor 7,2% 3,7% 3,5%

Alder
70-79 6,1 % 33% 2,8%
80-89 6,7 % 3,4% 33%
90- 8,0 % 33% 4,7 %

3 gffekt av informationsbrev till morkertalsgrupp inom BTP 2009-11-19, Forsakringskassan (intern
rapport)

“ Berdknat som differensen mellan de som fick utskick och de som inte fick utskick med ej avrundade
varden, vilket ibland kan ge ett annat varde an om avrundade vdrdena anvands.
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Skillnaderna mellan forsoksgruppen och kontrollgruppen &r statistiskt
signifikant pa en procents signifikansniva, aven om effekten av utskicket ar
liten.

| tabell 1 finns uppdelning i grupperna kén och alder som visar effekten av
utskicket for dessa grupper. En nagot hogre andel kvinnor an man borjade
motta bostadstillagg, liksom en stérre andel av de som fyllt 90 ar jamfort
med personer i aldrarna 70-79 ar. Effekten av informationsutskicket ar storst
for den aldsta aldersgruppen.

Tabell 2: Den procentuella fordelningen av bostadstilldgg i olika
bidragsintervaller i respektive grupp

BT Forsoksgrupp  Kontrollgrupp
1-500 kr/man 19,6% 8,9%
501-1000 kr/man 13,9% 13,9%
1001-1500 kr/mdn 17,5% 19,8%
1501-2000 kr/man 20,6% 18,8%
2001-2500 kr/man 10,3% 15,8%
2501-3000 kr/médn 6,7% 9,9%
3001-3500 kr/man 6,7% 7,9%
>3500 kr/man 4,6% 5,0%
Summa 100% 100%

Av tabell 2 framgar att fler i forsoksgruppen har fatt ett lagre bostadstillagg
an i kontrollgruppen. Informationsutskicket verkar ha lett till att fler som var
berattigade till 1aga belopp ans6kte om bostadstillagg.

Resultatet fran tabell 1 antyder som sagt att informationsbreven har effekt
aven om det ar relativt fa som far bostadstillagg. Resultaten tyder pa att fa
blir beviljade bostadstillagg aven om de har fatt informationsbrev och
reagerar med att anstka. Det &r en indikation men inget bevis for att
morkertalet ar lagre &n det som skattningarna av morkertalet visar. En
alternativ forklaring ar att individer, mer eller mindre medvetet, avstar fran
att ansoka om bostadstillagg trots att de &r berattigade. De kan till exempel
vara beréattigade till ett litet belopp och avstar darfor fran att ansoka.

2.1.4. Enkatundersokning, morkertal och bostadstillagg (svar pa
regeringsuppdrag 2007-08-23)

I regleringsbrevet for ar 2007 fick Forsakringskassan ett fortsatt uppdrag att

analysera varfor inte alla beréttigade pensionarer ansokte om bostadstillagg.

Forsakringskassan genomfdrde en enk&tundersokning med 4 000 personer

som beddmdes ha rétt till bostadstillagg men som inte hade ansdkt om

denna forman. I urvalet valdes individer ut som hade en inkomst under
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130 000 kronor per &r. Resultatet av enkitundersokningen® visar att 56
procent av de tillfragade kéande till att man kan ansoka om bostadstillagg,
medan 44 procent saknade sadan kunskap. | undersékningen angav 31
procent av de som hade kdnnedom om bostadstill4gg att de trodde man inte
var berattigad till bostadstillagg om man bor i villa.

2.1.5. Tidigare FASIT-skattningar av morkertalet inom
bostadstillagg
Det har tidigare gjorts flera skattningar av morkertalet baserade pa FASIT-
berakningar. Samtliga uppvisar en viss osdkerhet, och resultaten bor tolkas
forsiktigt. Morkertalet for senare undersokningar ar hogre vilket mojligen
kan bero pa att formoghetsskatten ar avskaffad, och att fullstandiga
formogenhetsuppgifter darmed inte langre finns utan i viss man maste
skattas, se om Riksrevisionens rapport nedan. Aven skattningen som har
gjorts ar 2018 har lagts in i figuren.

Figur 2 Skattning for andelen personer i morkertalet av antalet berattigade
vid olika tidpunkter (3r for publicering)
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2.1.5.1. Forsdkringskassan baserat pa data fran 2002

Skattningen® visade att morkertalet var 106 000 for antalet pensionérer.
Morkertalet var relativt hogt bland mén, cirka 42 procent for antalet
personer och cirka 36 procent raknat i antalet kronor. Morkertalet var nagot
hogre for yngre an for aldre alderspensionarer. Det var ocksa hogre for
gifta/samboende &n for ensamstaende, 47 procent for gifta/samboende och
22 procent for ensamstaende sett till antalet berattigade individer.
Morkertalet var hogre for smahuséagare och for de med jordbruksfastighet.

> Svar pa regeringsuppdrag, morkertal och BTP 2007-08-23, Forsakringskassan
6 Uppskattning av morkertalet i BTP, Forsakringskassan redovisar 2005:2
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Det visade sig endast finnas mindre regionala variationer for morkertalet,
med ett nagot hogre maorkertal i Storstockholm samt i mindre kommuner.

2.1.5.2. Forsakringskassan baserat pa data fran 2006

Under 2008 genomforde Forsakringskassan en ny morkertalsskattning’ pa
eget initiativ baserat pa 2006 ars uppgifter. Bakgrunden till att en ny
undersokning genomfoérdes var bland annat att SCB:s metoder hade
forbattrats och att osakerheterna i skattningen darfor hade minskat.

Skattningen denna gang visade pa ett morkertal som uppgick till drygt

65 000 personer vilket motsvarade nastan 17 procent av antalet berattigade
till bostadstillagg. | kronor raknat var morkertalet 10 procent; summerar
man beloppen for alla beréttigade bostadstillagg sa var det alltsa 90 procent
som betalades ut. De som inte hade BT berdknades fa ett lagre medelbelopp
om de ansoOkte, jamfort med dem som hade BT. Morkertalet i antalet kronor
var darfor lagre jamfoért med morkertalet raknat i antalet personer.

Den huvudsakliga orsaken till minskningen av morkertalet jamfort med den
tidigare undersdkningen beddmdes vara SCB:s forbattrade metod och
datamaterial och att den tidigare undersokningen 6verskattat morkertalet.
Det antogs ocksa att rapporter i media om den tidigare undersékningen
bidragit till att fler ansokt om bostadstillagg.

2.1.5.3. Bostadstilldgg och aldreforsorjningsstod till pensionarer — nar

formanerna fram?, Riksrevisionen
En ny morkertalsskattning® genomfordes 2013 som visade pa ett morkertal
pa 37 procent for antalet individer och 17 procent sett till beloppen.
Formdgenhetsuppgifter forsvann i samband med att formdgenhetsskatten
avskaffades och skattningarna av férmdgenhet blir av den anledningen mer
osdkra. Formogenhet fick nu skattas genom fler antaganden &n tidigare,
bland annat antagandet att okanda tillgangar gav en procents avkastning.
Mojligen &r detta anledningen till det 6kade skattade morkertalet i
forhallande till skattningen som gjordes 2008.

Skattningen visar att moérkertalet var hogre bland beréttigade man an bland
berattigade kvinnor. Drygt halften av de beréttigade ménnen ansokte inte
om bostadstillagg som de kunde ha ratt till. Bland berattigade kvinnor var
det en tredjedel som inte ansékt. Morkertalet var ocksa hégre bland
sammanboende &n bland ensamstaende. For yngre pensionarer var
morkertalet hogre &n for aldre. FOr de som bodde i 4gd bostad var
morkertalet hdgre jamfort med de som bodde i hyrd bostad. Morkertalet var
lagre i regionerna Stockholm, Géteborg och Malma &n i 6vriga landet.

7 Ny berakning av morkertal for BTP, Forsakringskassan 2008-06-03
8 Bostadstilldgg och aldreforsorjningsstod — nar formanerna fram?, Riksrevisionen, RiR 2013:7
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2.1.5.4. Morkertal i bostadstillagg och aldreforsorjningsstod,

Regleringsbrevsuppdrag ar 2014 Pensionsmyndigheten
Pensionsmyndigheten gjorde en ny morkertalsskattning® 2014 som visade
pa ett morkertal pa 31 procent av antalet beréattigade. Berakningen ar gjord
med data fran 2012. Som jamforelse visas data for 2010 som anvandes till
skattningen i Riksrevisionens rapport. | bada skattningarna anvandes ett
kapitalavkastningsantagande pa en procent av tillgangsvardet. | berakningen
testades ocksa andra kapitalavkastningsantaganden for att visa hur
morkertalet paverkades, se tabell 3.

Tabell 3 Morkertal for bostadstillagg ar 2010 och 2012, med olika
antaganden om avkastningens storlek

2010 drs data 2012 ars data

Avkastningsantagande Morkertal, antal Morkertal,  Morkertal, Morkertal,

procent antal procent
0,6 procent 118000 33,0 81 000 23,8
0,7 procent 125000 34,3 93000 26,6
1 procent 141 000 37,1 115000 30,9
2 procent - 147 000 36,3
4 procent - 174000 40,3

Balanseringen i inkomstpensionen ar 2012 innebar en 6kning av det
skattade morkertalet med omkring 25 000 pensionérer jamfort med om
ingen balansering skett. | mérkertalsgruppen var det 63 procent som skulle
fatt ett belopp under 1 000 kronor per manad. De i morkertalet fick enligt
berakningen lagre belopp &n de som redan hade bostadstillagg.

2.1.5.5. Morkertal i bostadstillagg, Arsredovisningen &r 2016

Pensionsmyndigheten
Pensionsmyndigheten gjorde en bestéllning till SCB for att berdkna
morkertalet inom bostadstillagg till pensionarer. Morkertalet skattades™ till
82 000 personer for ar 2014 eller som andel av de berattigade cirka 24
procent.

° Mérkertal i bostadstillagg och aldreférsoriningsstod, regleringsbrevsuppdrag 2014
Pensionsmyndigheten

10 Arsredovisningen &r 2016 Pensionsmyndigheten, morkertal i bostadstillagg
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2.1.5.6. Morkertal i bostadstillagg, Arsredovisningen &r 2017

Pensionsmyndigheten
En ny morkertalsundersokning! &r 2017 kom fram till ett morkertal pa 28
procent for ar 2015. For man var andelen i morkertalet av de berattigade
hdgre an for kvinnor, 37 procent jamfort med 26 procent. Samtidigt var det
fler kvinnor som var beréttigade till bostadstilldgg och det totala morkertalet
utgjordes till 66 procent av kvinnor.

3. Senaste skattningen av
morkertalet

Skattningen av morkertalet for bostadstillagg gors pa bestéllning fran
Pensionsmyndigheten av SCB och deras mikrosimuleringsmodell FASIT.
Modellen beraknar ett fiktivt bostadstillagg baserat pa uppgifter som finns i
FASIT for att hitta de personer som ar beréttigade till bostadstillagg.
Morkertalet berdknas sedan genom att rdkna antal personer som bedéms
berattigade till formanen men som samtidigt inte har bostadstillagg.

Uppgifterna som ligger till grund fér berdkningen ar insamlade pa olika sétt,
vissa av uppgifterna baseras pa faktiska data som exempelvis deklarerade
inkomster eller var en person bor. Andra uppgifter som bostadskostnad eller
formogenhet samlas in fran olika stallen och kompletteras genom skattning
eller annan metod.

Skattningen som redovisas har gjordes under hosten 2018 och i davarande
version av FASIT fanns data for 2015 och 2016, sa en skattning av
underutnyttjandet kunde bara goras for dessa tva ar. Beroende pa
efterslapningen i taxeringsuppgifterna ar 2016 det senaste aret som finns
tillgangligt. Metoden for skattningen har andrats mellan 2017 och 2018 ars
FASIT och darfor skiljer sig morkertalet for 2015 i denna skattning fran
morkertalet for samma ar i Pensionsmyndighetens arsredovisning 2017.

3.1. Det skattade morkertalet 2015 och
2016

Skattningen for 2016 visar ett morkertal for bostadstillagg pa cirka 129 000
personer, se Figur 3. Morkertalet utgdrs till 66 procent av kvinnor men det
ar nagot vanligare bland man beréttigade till bostadstillagg att de
underutnyttjar bostadstillagg, endast 60 procent av de man som berédknas ha
varit berattigade hade bostadstillagg 2016. Motsvarande siffra for kvinnor &r
68 procent.

11 Arsredovisningen ar 2017 Pensionsmyndigheten, mérkertal i bostadstilligg
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Det skattade morkertalet som en andel av antalet berattigade var 35 procent
ar 2015 och 32 procent ar 2016.

Figur 3 Skattat morkertal 2015 och 2016
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Minskningen av morkertalet mellan 2015 och 2016 &r drygt 16 000
personer. Att individer ror sig in och ut ur morkertalet, till exempel pa grund
av dodsfall eller forandrade boendekostnader, kan man férvéanta sig. Men
precis vad som ger upphov till minskningen mellan 2015 och 2016 &r svart
att saga utifran nuvarande kunskapslage.

3.1.1. Cirka 90 000 personer var med i morkertalet bade 2015 och

2016
| skattningen av morkertalet har vi tillgang till tva ar med
morkertalsskattningar pa individniva. Genom att jamféra om en person
berédknas som berdéttigad eller inte berattigad, samt om den har bostadstillagg
eller inte, sa kan vi fa en béttre bild 6ver hur skattningen av morkertalet
forandras mellan de tva aren. De allra flesta personerna hade inte
bostadstillagg eller beraknas inte vara berattigad nagot av de tva aren.

Figur 4 visar hur personers status andras mellan de tva undersokta aren. Vi
ar har intresserade av de personers som modellen antingen skattar som
berattigade till bostadstillagg eller som faktiskt har bostadstillagg, sa i
bilden ingar alla personer som antingen hade bostadstilléagg eller skattas som
berattigade till bostadstillagg i FASIT nagot av aren 2015 och 2016. De
individer som i figuren har BT har fatt en faktisk utbetalning, och de som ar
berattigade ar beréttigade till bostadstillagg enligt skattningen i FASIT.
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Figur 4 Floden bland de enligt FASIT berattigade, ej berattigade samt de med
utbetalning for bostadstilldgg mellan 2015 och 2016
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Bilden visar skattningen for olika individer i kombination med deras kdnda status (exempelvis Har BT for
individer vi vet hade bostadstilldgg under aret) samt hur flddena mellan dessa skattningar eller statusar
ser ut mellan 2015 och 2016.

De personer i figur 4 som utgér gruppen har BT men blir ej berattigade ar
de som vi vet fick en utbetalning av bostadstillagg under aret men som
modellen inte skattar som berattigade till det. Det rér sig om ca 30 000
individer 2016 och dessa kan ses som felskattningar som modellen gor, da
vi anser att det inte finns nagra skal att tro att Pensionsmyndigheten felaktigt
skulle utbetala bostadstillagg till ett sa stort antal personer.

De som ingar i grupperna Ej med i data saknas av nagon anledning for ett av
aren. Detta kan till exempel vara personer som bor i utlandet. For 2015 kan
de aven vara under 65 ar gamla och darfér omojligt berattigade till BT, och
for 2016 kan det vara individer som har avlidit mellan aren.

Ungefar 10 500 personer gar fran att tillhdra morkertalet 2015 till att ha
bostadstillagg 2016. Dessa personer kan vi med stor sakerhet séga utgjorde
en del av morkertalet under 2015. Samtidigt &r det 90 000 personer som &r
med i morkertalet bade 2015 och 2016.

Det var 32 000 personer som var med i morkertalet 2015 men som 2016
skattas som ej langre beréattigade till bostadstillagg. De flesta av dem har fatt
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lagre bostadskostnad eller en hogre disponibel inkomst, vilket for dessa ar
en mojlig forklaring till att de lamnat morkertalet.

3.1.2. Lagre belopp till personer i morkertalet

Storleken pa det skattade bostadstillagget for de som har en utbetalning och
de i morkertalet skiljer sig at. | Figur 5 visas fordelningen av beloppen pa
bostadstillagget i de tva grupperna. Personer som har bostadstillagg ar
generellt berattigade till hogre belopp &n de som &ar berattigade men som
saknar bostadstillagg. Enligt skattningen ar det 50 procent av alla i
morkertalet som har ett berdknat bostadstillagg pa under 1 000 kronor i
manaden, och cirka 30 procent hamnar under 500 kronor.

Figur 5 Fordelning av skattat bostadstillagg for morkertalet samt utbetalt
bostadstillagg for de som har det
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Bilden visar fordelningen av skattat bostadstilldgg per manad for de som ingar i det skattade morkertalet
och utbetalningar av bostadstilldgg i gruppen som vi vet har bostadstilldgg. Kurvorna ar skalade sa att de
tacker en lika stor area trots att grupperna (de som har bostadstilldgg och skattat morkertal) inte ar lika
stora. Detta for att kunna jdmfora fordelningen mellan de tva grupperna. Topparna mitt i samt ldngst till
hoger i bestar av individer med maximalt bostadstilldgg for ensamstaende (5090 kronor ar 2016)
respektive sammanboende (2545 kronor).

For individer med bade skattat och faktiskt bostadstilldgg sa underskattar
modellen i snitt det faktiska beloppet med 37 kronor per manad. Det ar dock
manga belopp som istéllet dverskattas, och tittar man pa absolutbeloppet av
felet sa ligger det i snitt pa 400 kronor.

Pa populationsniva hamnar alltsa skattningarna nara de faktiska beloppen
aven om felen pa individniva oftast ar betydligt storre. Eftersom det
utbetalade bostadstillagget i stort kan antas vara korrekt sa kan de 400
kronorna ses som det genomsnittliga felet hos skattningen av
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bostadstillagget i gruppen. Den fjardedel av de skattade bostadstillaggen
som ligger under just 400 kronor borde darfor tolkas med viss forsiktighet.

Morkertalet for beloppet, alltsa pengar som inte betalas ut till berattigade,
skattar vi till 15 procent av det totala beloppet for berattigade ar 2016. Det
belopp som inte betalas ut till beréttigade summerar vi till cirka 1,4
miljarder kronor.

4. Kanslighet i senaste
skattningen av morkertalet

| SCB:s skattning av morkertalet for 2016 var det cirka 30 000 personer som
i verkligheten hade bostadstillagg, men som inte skattades som berattigade
till det i FASIT. De flesta av dessa individer var inte berattigade till
bostadstillagg i modellen pa grund av att de dar hade inkomster som var for
hoga, enligt SCB. Dessa olikheter i resultat tyder pa att det finns
kvalitetsproblem i data vid skattningen, eftersom de utredningar som leder
till utbetalat bostadstillagg i allt vasentligt kan anses palitliga. Vid ansokan
om bostadstillagg maste individen vara sanningsenlig med sina uppgifter,
och kan annars bli aterbetalningsskyldig. Kontroller gors ocksa av
uppgifterna som individen lamnar och i handlaggningen tas en del uppgifter
direkt fran utbetalningssystemen.

Om man vill uppskatta hur manga individer som &r beréattigade till
bostadstillagg i verkligheten men inte i FASIT sa ar dessa alltsa minst

30 000. Det motsatta felet, det vill sga individer som ar berattigade till
bostadstillagg i modellen men inte i verkligheten, ar det svarare att sétta en
siffra pa. Men det dr inte orimligt att tro att denna grupp &r i samma
storleksordning som de som é&r berattigade i verkligheten men inte i
modellen. Om de tva felen skulle vara lika stora sa innebar det att
morkertalet ligger strax under 100 000 (129 000 minus 30 000), snarare an
pa 129 000 som i den senaste skattningen.

4.1. Saknade variabler

Skattningen av morkertalets storlek gors utifran individdata dér vissa
uppgifter som behdvs for skattningen saknas. Bostadstillaggets storlek
bestams av manga olika uppgifter, och saknas vissa uppgifter eller om det
finns kvalitetsbrister i data sa kan det leda till Gver- eller underskattningar
av morkertalet. Konsekvensen kan da bli att individer som inte &r
berattigade till bostadstillagg i modellskattningarna ser ut att vara det, eller
tvartom att berattigade personer ser ut att inte ha ratt till formanen.

4.1.1. Formogenhet

I skattningen av morkertalet antas formogenhet vara en av de storre
felkallorna. Till férmdgenhet réknas lite forenklat, efter avdrag for skulder,
foljande:
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fastigheter och bostadsratter utdver permanentbostaden
aktier, fondandelar, obligationer och liknande vérdepapper
kontanta medel och kontobehallning

vissa livforsékringar

fordran i pengar och liknande betalningsmedel.

Efter att formogenhetsskatten avskaffades 2007 sa finns det delar av de
privata formogenheterna som SCB inte har direkt kunskap om, bland annat
aktieinnehav och visst sparande pa sparkonto. Detta behdver darfor skattas
utifran andra variabler. Den okanda delen av férmdgenheten raknas fram
utifran antagandet att den ger en avkastning pa en procent, vilket later sig
goras eftersom avkastning i regel beskattas och registreras.

| antagandet ligger en stor osékerhet, delvis eftersom delar av sparandet sker
pa sparkonton utan ranta och darfor ar okant for SCB, och delvis for att
borsen ofta ger hogre avkastning &n en procent. Antagandet gor ocksa
formogenhetsskattningarna beroende av hur till exempel borsen utvecklats,
dar bra ar pa borsen ger hogre formdgenhetsskattningar an samre ar, allt
annat lika. Samtidigt sa finns det battre kunskap om bland annat innehav av
fastigheter och fonder, dar skattningarna tros hamna néra verkligheten.

Utlandska tillgangar, inklusive fastigheter, finns det dock ingen information
om i FASIT, utan detta &r uppgifter som man sjalv maste ta fram och skicka
in nar man ansoker om bostadstillagg. S& om en individ har tillgangar
utomlands sa kommer modellen underskatta dennes formogenhet, och
personen riskerar att felaktigt skattas som berattigad till bostadstillagg. Hur
god skattningen blir for en enskild individ kan alltsa variera kraftigt
beroende pa hur hen har fordelat sina tillgangar.

I en Sifo-undersokning bestalld av Swedbank (Nio av tio sparar och
vanligaste sparformen ar sparkonto. Pressmeddelande 2018-05-14) sa
framgar det att den vanligaste sparformen hos aldre ar sparkonto, men att
Over halften sparar i fonder, och knappt en tredjedel i aktier
(fastighetsinnehav ber6rdes inte). Undersokningen visar ocksa att sparande i
aktier och fonder generellt ar vanligare hos individer med storre sparkapital.
Eftersom de beréattigade till bostadstillagg oftast har sma férmdgenheter sa
ar sparkonto troligen den dominerande sparformen i gruppen. En
konsekvens blir da att deras formogenheter ar svarskattade, och om nagot
underskattas av modellen.

Metoden for att skatta formogenhet anvéandes forst vid Riksrevisionens
skattning 2013 och man lat dd SCB undersoka kvalitén av skattningen
genom att jamfora skattat morkertal for 2006 nar man baserar skattningen pa
faktisk formdgenhet och skattad formogenhet. Det skattade morkertalet blev
i samma niva oberoende av vilken formogenhet som anvants vid
berékningen (Berdkningar av morkertalet i BTP for pensionérer och
aldreforsorjningsstodet for pensionarer. SCB 2012). | vilken man detta
resultat kan anvandas for att havda den senaste skattningens palitlighet &r
dock oklart, pa grund av de andringar i bade lagar, regler och FASIT som
skett sedan Riksrevisionens utvardering.
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| den telefonuppringning som gjordes 2014, och riktade sig till individer
som ansags ha hdg sannolikhet att vara berattigade till bostadstillagg, sa var
det vanligt att den uppringde hade en formdgenhet som var sa stor att
personen inte var beréttigad till bostadstillagg. Av de ansokningar av
bostadstillagg som gjorts under senare ar har cirka en tredjedel fatt
berdkningsavslag pa grund av storleken pa formdgenhet.

4.1.2. Boendekostnad

Bostadskostnaden avgor hur stort det maximala bostadstillagget kan bli. Det
register som FASIT baserar skattningen av bostadstillagg pa innehaller
uppgifter for bostadskostnad for de personer som har bostadsbidrag eller
bostadstillagg. Dessa uppgifter hamtas fran Pensionsmyndighetens och
Forsakringskassans administrativa system for hantering av bostadsrelaterade
formaner. Bostadsuppgifterna kopplas sedan till lagenhetsregistret och pa
det sattet kan saknade bostadskostnader ersattas med en béasta gissning, sa
kallad imputering.

Ar 2017 gjorde SCB en utvardering av hur vél de imputerade siffrorna
speglar verkligheten och man kom fram till att dessa varden lag valdigt nara
nar det gallde hyresratter och bostadsratter. For &ganderatter var inte
overenstammelsen helt perfekt, men dock anda godkand.

Vid en jamforelse av bostadstyperna mellan de som har bostadstillagg och
de som skattas till morkertalet kan man se att for de som har bostadstillagg
ar hyresratt den vanligaste boendeformen med lite drygt 50 procent av alla
boendes i hyrd bostad, se figur 6. For det skattade morkertalet ar smahus(en
typ av dganderatt) den vanligaste bostadstypen, dar nastan 35 procent av
alla i morkertalet som antas bo i denna bostadsform. Bland de som har
bostadstillagg ar motsvarande siffra knappt 15 procent.

| det skattade morkertalet &r det alltsa en betydande stérre andel som bor i
smahus an det ar bland de som har bostadstillagg. Att bostadskostnaden &r
svarare att skatta for personer boende i denna bostadsform skulle kunna vara
en av orsakerna till skillnaderna. Det forutsatter att det sker en konsekvent
dverskattning av bostadskostnaderna i smahus.

Hur bostadskostnaden paverkar morkertalets storlek &r svart att saga;
Overskattade bostadskostnader kommer ge fler berattigade till bostadstillagg
i modellen men en underskattning av bostadskostnaden kommer att ge farre.
Fran det resultat vi ser i 2016 ars skattning &r det svart att avgora om den
stora andelen personer boende i smahus, aganderatt beror pa faktiska
monster bland de som inte utnyttjar bostadstillagg eller om det beror pa
brister i de antaganden som gjorts i imputeringen av bostadskostnad.
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Figur 6 Fordelning mellan olika bostadstyper for personer som har
bostadstillagg och personer i morkertalet.
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Diagrammet visar hur fordelningen ser ut mellan olika boenden for individer i det skattade morkertalet
och bland individer som har bostadstillagg. Total summerar alla staplar av samma farg till 100 procent. |
smahus ingar bostdder som ags av individen sjalv och ar inrattat for en eller tva familjer. Specialbostad
avser boenden som &ldreboende, sjukhem, serviceldgenhet. | vriga boenden ingdr boende som inte
platsar i de andra kategorierna, exempelvis husvagn eller husbat. Klassificeringen utgar fran de uppgifter
som finns i FASIT.

4.1.3.  Geografisk variation, saknas ndgon annan inkomst?

Den skattade andelen beréttigade som saknar bostadstillagg varierar over
landet. Figur 77 visar den geografiska fordelningen av det skattade
morkertalet.

Morkertalet skattas hogst i kommuner néra norska och finska gréansen. En
anledning till detta kan vara att personer i dessa kommuner i storre
utstréckning haft en del av sitt yrkesverksamma liv i Norge eller Finland

och att delar av till exempel utlandska pensioner saknas vid
morkertalsberakningen. Till antalet ar dessa personer inte speciellt manga da
kommunerna &r glesbefolkade, men monstret visar begransningar i
morkertalsskattningen nar det kommer till vissa inkomster. Det &r inte
otroligt att dessa begransningar dven har en effekt pa skattningar i andra
delar av landet, 4ven om de troligen &r sma.
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Figur 7 Andel berattigade som saknar bostadstillagg per kommun. Baserat
pa FASIT:s skattningar.

Andel berattigade utan bostadstillagg
B ]
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Andel av de som skattas som berattigade till bostadstilldgg som inte har bostadstillagg, per kommun.

4.2. FASIT-modellen

FASIT &r en mikrosimuleringsmodell som administreras av SCB. Modellen
kan anvandas for att simulera utfallet for individer savél som hela
samhallsekonomin av férandringar i skatte-, avgifts- och
transfereringssystemen. | detta fall har effekterna av att alla som &r
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berattigade till bostadstillagg ocksa far formanen utvérderats. Modellen
bygger pa en stor mangd data om individer och hushall, och i den man som
data saknas sa sker simulering eller imputering for att ge en komplett bild. |
vissa fall, till exempel vad géller boendekostnad, sa ar en majoritet av data
imputerad, och bara en mindre del ar registerdata.

FASIT-modellen uppdateras fem ganger per ar, delvis utifran ny data och
lagstiftning, men &dven sjalva modellen uppdateras. Detta innebar att
skattningar av till exempel morkertalet kan skilja sig at beroende pa vilken
version av FASIT som anvands. Bland annat sa var det i modellen tidigare
bara mojligt for en familjeenhet per bostadshushall att fa bostadstillagg, en
restriktion som togs bort infor arets skattning av morkertalet. Konkret sa
innebar det att om tva pensionarer bor i samma lagenhet men inte har delad
hushallsekonomi sa kunde tidigare bara en av dem fa bostadstillagg i
modellen. En konsekvens blir en 6kning av moérkertalet om man jamfor
forra arets skattning med den senaste, allt annat lika. Vi har inte funnit
nagon anledning att ifragasatta de antaganden som arets skattning vilar pa,
men det ar viktigt att ha med sig att antaganden gors, att de kan komma att
bytas ut, och att dven skattningarna i sddana fall kan forandras.

4.3. Jamforelse mellan senaste skattningen
och tidigare undersokningar

En fordel med FASIT ar att modellen tacker hela den svenska befolkningen.
Tidigare studier av morkertalet har ddremot i regel tagit grepp om
begransade delar av populationen, men kan a andra sidan ha fordelen av
direkt kontakt med enskilda individer. En mer komplett bild borde man
darfor kunna fa genom att jamfora FASIT-skattningen med de mer
avgransade studierna. I flera fall stréacker sig tyvarr dessa studier 6ver andra
tidsintervall an den senaste FASIT-skattningen, eller s& har
studiepopulationerna valts ut genom filtrering pa variabler som vi for
tillfallet inte har tillgang till i FASIT.

Ett undantag ar dock brevstudien dar informationsbrev om bostadstillagg ar
2016 skickades ut till ett antal individer som skulle kunna vara berattigade
till formanen. Utfallet blev att cirka tio procent av mottagarna av brevet
ansOkte om bostadstillagg, och ungefar halften av dessa ansags berattigade.
En slutsats man kan dra &r alltsa att minst fem procent av
studiepopulationen ingick i morkertalet innan studien pabdrjades.

Om man gor ett liknande urval i FASIT som i brevstudien sa far man en
population dar cirka 35 procent ingar i morkertalet. Om
morkertalsskattningen i FASIT &r korrekt innebar detta alltsa att bara var
sjunde berattigade individ som fick ett informationsbrev faktiskt skickade in
en ansokan. Forutsatt att alla ansokningar hanterats korrekt sa ar forvisso en
annan mojlig tolkning att FASIT-skattningen &r alldeles for stor. Men om
man antar att skattningen i FASIT ar i narheten av verkligheten sa innebér
det att avsaknad av information bara ar en del av forklaringen till
morkertalet. I minst lika hdg utstrackning maste man da istallet prata om
ovilja eller oférmaga att ta till sig information, alternativt ovilja eller
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oférmaga att gora en ansokan trots att man tror sig vara berattigad till
bostadstillagg. Ar detta fallet sd borde det ocksa beaktas i det framtida
arbetet med att minska morkertalet.

4.4. Morkertalets utveckling 2015-2016

Mellan de tva ar, 2015 och 2016, som den senaste morkertalsskattningen
tacker sa kunde man notera en minskning av morkertalet pa cirka 16 000
individer. Denna utveckling skulle kunna forklaras pa olika satt. Men det &r
svart att hitta en forklaringsmodell som inte samtidigt med det minskade
morkertalet ocksa ger en forandring i antalet personer med en faktisk
utbetalning av bostadstillagg. Under perioden sa har dock antalet som far
bostadstillagg legat i princip helt stilla.

En mojlig forklaring till minskningen av morkertalet hade varit ett inflode
av individer fran morkertalet till gruppen som far bostadstillagg. Allt annat
lika sd borde da antalet utbetalningar okat, vilket alltsa inte skett. Vidare sa
borde en sadan utveckling varit en féljd av att fler ansokt om bostadstillagg
eller att farre fatt avslag pa sina ansokningar, men under perioden sa har
antalet ansokningar tvartom minskat samtidigt som andelen avslag legat
konstant.

En annan forklaring till det minskande morkertalet kan vara att antalet
beréttigade till bostadstillagg generellt har minskat. Denna forklaring skulle
rimmat val med de dkande disponibla inkomsterna hos aldre under perioden,
och ocksa med det minskade antalet ans6kningar. Okade inkomster kan
bland annat forklaras med positiv balansering och att inkomstpensionerna
steg relativt kraftigt 2016. Foljsamhetsindexeringen av inkomstpensioner
var +4,2 procent ar 2016 samtidigt som prisbasbeloppet minskade, —0,4
procent. En del som var berattigade till bostadstillagg 2015 kan da ar 2016
fatt en hogre pension, vilket medfort att de inte langre var berattigade till
bostadstillagg. Men farre beréattigade borde ocksa ha lett till en minskning
av antalet individer med utbetalningar av bostadstillagg, vilket nu uteblev.

Sammantaget sa har det visat sig svart att finna stod for ett minskat
morkertal mellan 2015 och 2016 nagon annanstans an i sjélva
morkertalsskattningarna, och om denna trend alls ska tolkas s& borde det
goras med aterhallsamhet.

4.5. Hur pdlitlig ar den senaste
morkertalsskattningen?

Genomgangen ovan i detta kapitel visar pa ett antal méjliga felkallor i
skattningen av morkertalet. Genomgaende for dessa felkallor &r att de ar
svara att kvantifiera. For de flesta av dem ar det dessutom svart att sdga
sékert om de genererar hogre eller 1&gre skattningar av morkertalet, eller om
de bara Okar osékerheten i skattningarna.

Nagra iakttagelser — bland annat resultatet nar man kontaktat individer som
misstanks vara berattigade till bostadstillagg, de misstankta
overskattningarna i granskommunerna, och det utbredda sparandet pa
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sparkonto hos pensionarer med sma tillgangar — indikerar att nuvarande
morkertalsskattning dverdriver antalet som ar berattigade till bostadstillagg
men som inte ansokt. Liknande tydliga indikatorer for att skattningen skulle
vara for liten har inte framkommit. Svarigheten med att satta siffror pa dessa
fel gor att vi inte kan séga sakert att morkertalsskattningen pa 129 000
individer ar 2016 ar for stor, men att vi ser det som troligt.

Samtidigt sa innebar det senaste arets forandring i FASIT-modellen att det
skattade morkertalet for ar 2015 6kade med néstan 24 000 individer, och om
liknande foérandringar kommer att ske i framtiden &r svart att sia. Men nar
man tolkar morkertalets utveckling mellan 2015 och 2016, och den
minskning pa cirka 16 000 individer under tidsperioden som redovisas i
denna rapport, sa kan det vara bra att veta att aven mattfulla regelandringar i
FASIT kan generera storre forandringar i morkertalsskattningen &n sa.

5. Alternativ metod att skatta
morkertalet

Ett alternativt satt att skatta underutnyttjande for bostadstillagg ar att géra
ett slumpmassigt urval pa ett antal pensionarer, samt att
Pensionsmyndigheten ringer upp dessa individer och prévar om de &r
berattigade till bostadstillagg. | de studier som hittills gjorts med
brevutskick eller telefonsamtal s& har den studerade populationen endast
varit en begransad del av de som potentiellt kan inga i morkertalet.

En konsekvens av detta ar att studierna givit valdigt lite information om
individer utanfor studiepopulationerna, och darfor ar av begransad nytta nar
hela morkertalet skall skattas. En ny studie dar ett stickprov tas av alla
individer som skulle kunna vara berattigade till bostadstillagg skulle darfor
kunna 6ppna upp for skattningar av hela morkertalet. Detta alternativ for
skattning av underutnyttjande har hittills inte prioriterats pa grund av
resursbrist. Var bedémning ar ocksa att metoden ar alltfor resurskravande,
dar ett fyrsiffrigt antal samtal med efterféljande utredningar skulle krévas
for att nd en acceptabel sakerhet i skattningen.

En annan mojlighet &r att dyka djupare i de FASIT-skattningar som redan
finns. Metoden i ovanstaende stycke skulle till exempel kunna tillampas pa
ett stickprov av de individer som ingar i morkertalet i FASIT, om mojligt,
for att utvardera skattningens traffsakerhet. Det skulle krava betydligt farre
telefonsamtal &n om man tittade pa hela populationen, och ge en klar
indikation pa hur palitlig nuvarande FASIT-skattning ar. Visar det sig att
FASIT-skattningen ar nagorlunda traffsaker sa kommer metoden ocksa
generera ett antal nya mottagare av bostadstillagg. Metoden kommer alltsa
inte bara skapa nytta i skattningen av morkertalet, utan troligen dven i
arbetet med att minska det faktiska underutnyttjandet. P4 detta sétt kan man
dock inte utvardera hur stor del av morkertalet som FASIT missar, utan bara
hur stor del av det i FASIT skattade morkertalet som bestar av individer
faktiskt berattigade till bostadstillagg. Var uppfattning ar dock att det kan
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vara svart att fa ut personuppgifter till en sadan undersokning fran SCB,
men vi kommer att 6vervaga nya kontakter med SCB for att utvardera detta
narmare.

Som namndes i inledningskapitlet sa ar ett visst morkertal oundvikligt; det
kommer alltid ga en period fran att man blir berattigad till bostadstillagg
tills man far sin forsta utbetalning. Delvis kan det bero pa
handlaggningstider, men det kan ocksa ga en period fran att man blir
berattigad till att man ansoker. Intressant att titta pa vore darfor hur lange
man i genomsnitt befinner sig i morkertalet innan man far sin forsta
utbetalning. Ar det s& att manga som har bostadstillagg har gétt och varit
berattigade till det i flera ar innan de far sin forsta utbetalning, eller ansoker
de flesta antingen direkt nér de blir beréattigade eller inte alls? Nuvarande
skattningar fran FASIT tacker bara tva ar och ger darfor inte utrymme till
nagra sadana skattningar. Men skulle en langre tidsperiod bli tillganglig fran
FASIT sa 6ppnas nya mojligheter att studera ansokningsbeteendet, och fullt
mojligt skulle arbetet med sjalva morkertalet kunna forbéttras genom en
anpassning till det beteendet.

Det &r cirka 40 000 personer som tillkommer med bostadstillagg per ar som
inte har haft formanen tidigare. De flesta av dessa var troligen beréattigade
till bostadstillagg minst en manad innan de ansokte om bostadstillagg, vilket
innebér att de tidigare har ingatt i morkertalet. Om alla skulle vanta tre ar
med att ansoka om bostadstillagg fran att de blev beréattigade tillfor enbart
dessa individer 120 000 i morkertalet, tre ganger 40 000. Det skulle da
ensamt kunna férklara nastan hela det skattade morkertalet. Hur lang tid en
pensiondr i genomsnitt &r i underutnyttjande innan den ansoker ar okant,
men skulle kunna utvérderas i samband med att Pensionsmyndigheten
hanterar ansokningar. Pensionsmyndigheten skulle da vid varje godkéand
ansOkan ocksa utreda hur lang tid pensionaren har varit beréattigad till
bostadstillagg innan den ansokte. En annan mojlighet ar att man utifran
Pensionsmyndighetens befintliga data forsoker uppskatta hur lang tid en
pensiondr varit berattigad innan den gor en ansokan; en metod som kraver
betydligt mindre resurser, men ocksa har storre begransningar pa grund av
att vissa uppgifter saknas.

En annan forbéattringspotential finns i sjalva definitionen av morkertalet.
Med den nuvarande definitionen s& ingar man i morkertalet om man ar
berattigad till bostadstillagg utan att fa nadgon utbetalning. | detta ingar
beréttigade individer som ansokt om bostadstillagg, men vars ansokningar
fortfarande handlaggs. | den senaste skattningen fran FASIT, dar
morkertalet beraknas for varje helar, innebar det att om ens ansokan
handlaggs Gver ett arsskifte och man ar beréattigad till bostadstillagg sa ingar
man i morkertalet innan arsskiftet, men inte efter (forutsatt att man far en
utbetalning det kommande aret). For arsskiftet 2015-2016 sa bestod denna
grupp av cirka 6 000 personer. Detta ar en grupp som till skillnad fran resten
av morkertalet endast kan minskas genom kortade handl&dggningstider, och
dar ingen kommer bli kvar nagon langre tid forutsatt att handlaggningarna
gar som de ska. Det ar ocksa en grupp som Pensionsmyndigheten har god
kunskap om, och fragan &r om ordet morkertal passar for att beskriva den.
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En mojlig forbattring vore darfor att denna grupp exkluderades fran
definitionen av morkertalet.

6. Slutsats

| FASIT skattas att 129 000 personer ingick i morkertalet ar 2016. Manga i
morkertalet var i skattningen berattigade till 1aga belopp, 50 procent till
under 1 000 kronor per manad. Rapporten visar att morkertalsskattningen
troligen dverskattar det sanna vardet, men att osékerheten &r stor.
Oséakerheten har dock inte visat sig sa stor att resultaten fran FASIT borde
forkastas, men daremot sa borde resultaten tolkas med forsiktighet.

Vi har gatt igenom olika studier dar forsoksgrupper fatt information kring
bostadstillagg. Dessa studier har visat att informationsinsatserna har haft
effekt om &n pa en relativt 1ag niva. Manga av de som ansokt efter en sadan
informationsinsats och blivit berattigade till bostadstillagg har fatt laga
belopp.

| arbetet med denna rapport har alternativa satt att skatta morkertalet
utvarderats. Var bedémning ar att en telefonundersokning, dar slumpmassigt
utvalda pensiondrer rings upp for att utvardera om de ar berattigade till
bostadstillagg, skulle kunna ge en god skattning, men att den metoden &r
alltfor resurskravande. Vart forslag ar darfor att det fortsatta arbetet i forsta
hand fokuserar pa vidare utvardering och utveckling av FASIT-skattningen.
Vidare sa tror vi att en skattning av tiden i underutnyttjande innan man gor
en forsta ansokan skulle kunna ge en utokad forstaelse av underutnyttjandet.
Vi anser dven att individer bor tas bort ur det skattade morkertalet om de har
en bostadstillaggsansékning som &r under pagaende handlaggning.
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