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Sammanfattning

Denna rapport beskriver hur inkomst- och tillaggspensionsbeloppen har
omraknats, med sa kallad foljsamhetsindexering, sedan arsskiftet
2001/2002 fram tills idag. Rapporten visar, en jamforelse av
foljsamhetsindexeringen med prisindexering.

Sedan drsskiftet 2001/2002 raknas inkomst- och tillaggspensionerna
arligen om med inkomstindex. Inkomstindex beskriver inkomsternas
genomsnittliga utveckling i Sverige under ett ar. Inkomst- och
tilldggspensionerna reduceras arligen for forskottet om 1,6 procent.
Skalet till reduceringen ar att som nybliven pensionar far/fick man
tillgodorakna sig ett forskott pa 1,6 procent vid pensioneringen som
sedan raknas av arligen. Detta kallas for foljsamhetsindexering av
inkomst- och tillaggspensionerna.

Tidigare raknades tillaggs- och folkpensionerna om med forandringen i
prisbasbeloppet, dvs. prisindexering. For de allra flesta pensionarer har
forandringen hitintills varit positiv och lett till realt 6kade pensioner. Det
finns inga garantier for att det kommer att vara sa framgent.

Inkomst- och tilldggspensionerna ar ar 2020 i snitt 300 kronor hogre
per manad, totalt 8 miljarder kronor hogre, an vad de skulle ha varit om
de istallet hade varit prisindexerats. Det finns dock vissa hushall — de
personer som gick i pension ar 2008, 2009 eller 2017 — som idag, ar
2020, hade fatt en ndgot hogre pension om deras inkomstpensioner
hade prisindexerats.

Sedan arsskiftet 2001/2002 utgar pensionsomrakning fran inkomstindex. Vid
de arliga omrakningarna sker ett avdrag for det forskott om 1,6 procent som
tillgodoraknas pensionen vid pensionstillfallet, sd kallad féljsamhets-
indexering. Namnet kommer sig av att pensionsomrakningen foljer inkomst-
utvecklingen med justering for det forskott som tidigare har getts. Det ar en
indexering som &r foljsam till samhéallsekonomin.

Under perioden 2001-2020 har den nuvarande omrékningen av inkomst-
pensionerna Gverstigit inflationen med drygt fyra procent!. De som daremot
pensionerades under den finansiella krisen 2009 har fram till 2020 fatt realt
ofdrandrade eller drygt 0,3 procents lagre pensioner medan de som daremot
pensionerades 2011 eller 2012 har fatt realt 6kade pensioner med omkring sju
procent fram till 2020.

L Eller omkring 5,5 procentenheter. Begreppet inkomstpension anvands har for bade inkomst- och
tilldggspension. Tilldggspension ar bendmningen pa den sammanslagna ATP och Folkpensionsférmanen
som i likhet med inkomstpensionen arligen réknas om, indexeras, med f6ljsamhetsindex.
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Med inkomstindexeringen foljer inkomstpensionerna i hégre grad den
allménna ekonomiska utvecklingen &n vad de hade gjort om de hade
prisindexerats. | perioder med god ekonomisk utveckling far aven
pensiondrerna en 6kad kopkraft.

Féljsamhetsindexeringen innebér dock att om snittinkomsterna utvecklas med
mindre &n 1,6 procent plus inflationen sa minskar inkomstpensionens reala
varde. Med prisindexering blir pensionarernas inkomster mer forutsagbara
oOver tid.
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1. Skillnaden mellan nuvarande
omrakning och prisindexering

Den arliga omrakning av inkomst- och tillaggspensioner sker med
inkomstindex? nedjusterat med det férskott om 1,6 procent som ges vid
berékning av den initiala inkomstpensionen. | berdkningen nedan ingar
forskottet dven i alternativet med prisindexering.

Fakta

| det tidigare pensionssystemet med formansbestamd pension (ATP-
systemet) som helt eller delvis ber6r arskullarna fodda fore 1953
gavs inget forskott pa pensionen nar personerna valde att ga i
pension. De arliga pensionsomrakningarna fore 2002 gjordes enbart
med hansyn till forandringen i prisbasbelopp. Daremot fanns i
konstruktionen ett slags krav pa tillvaxt i ekonomin om cirka 2
procent for att ATP-systemet skulle vara i finansiell balans, vilket
kan ses som en underforstadd form av forskott”.

Vid pensioneringstillfallet tillgodoraknas inkomstpensionen ett
forskott med 1,6 procent, den s.k. forskottsrantan. Vid de arliga
pensionsomrakningarna betalas detta forskott tillbaka genom att
reducera inkomstindex, eller balansindex under en balanserings-
period, med 1,6 procent. Den senaste balanseringsperioden varade
under ar 2010-2018.

Awven de pensioner som tidigare, fore 2002, beraknats med &ldre
regler, dvs. utan uttryckligt forskott, raknas om med det nya
systemets indexering.

Inkomst-/balansindex anvénds aven for att rakna om
pensionsspararnas pensionsbehallningar. Inkomstpensionen kan
saledes ses som en form av obligatoriskt banksparande dar inkomst-
/balansindex &r bankréantan i systemet.

Med inkomstpension avses i texten nedan bade inkomst- och
tillaggspension.

| figur 1 nedan visas de ackumulerade, arliga, omréakningarna med foljsam-
hetsindexering respektive forandringen i prisutvecklingen (matt som
férandringen i prisbasbelopp).

2 Ersatts med balansindex under en balanseringsperiod.



Figur 1. Arliga pensionsomrakningarna och forandringen i prisbasbeloppet
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Av figuren ovan framgar att for de som var pensionarer ar 2001 har
pensionen 6kat mer an vad priserna har okat t.0.m. 2009, en real forbattring
saledes. Ar 2010 och 2011 minskade pensionernas kopkraft, dvs
forsamrades realt, bland annat genom att balanseringen aktiverades. Ar 2011
och 2012 var pensionen lagre &n vad den hade varit om de hade
prisindexerats, men ar 2013 var pensionen pa samma hiva som om den hade
prisindexerats. Ar 2014 och 2015 var pensionen med fljsam-
hetsindexeringen ater nagot lagre an vad den hade varit med prisindexering.
Forsamringen 2014 berodde dven den pa balanseringens negativa effekt pa
pensionsomrakningarna. Aren 2012, 2013, 2015-2017 gav balanseringen ett
positivt tillskott till féljsamhetsindexeringen. Fran och med 2016 ar
pensionen ater hogre med foljsamhetsindexeringen an vad den hade varit
med prisindexering. Ar 2020 &r pensionen drygt fem procentenheter hdgre
an vad den hade varit med fortsatt prisindexeringen sedan 2001. Notera att
siffrorna ovan avser de som var pensionérer under hela perioden 2001 till
2020. De som till exempel gick i pension under den finansiella krisen 2008
— 2009 skulle ha haft en marginellt l&gre pension 2020, drygt 0,3 procent,
om deras pension hade varit prisindexerade. De som d&remot gick i pension
2011 har med dagens indexering omkring 7,2 procent hégre pension 2020
jamfért med om pensionen prisindexerats, se tabell 1 nedan.



Tabell 1. Differensen mellan dagens foljsamhetsindexering och
prisomrakning vid olika ar for pensionsuttag, procent”2001 eller tidigare.

Pensions
ir 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001
2001 4.1 37 45 5l 34 -12 -19 06 -22 -29 24 45 44 33 32 29 23 23 06 00

2002 36 31 39 45 28 -17 -24 01 -28 -34 18 39 38 28 27 23 18 18 0.0
2003 1.8 14 21 27 1.1 34 41 -17 -45 -51 0.1 2.1 2.0 1.0 09 05 00 00
2004 1.8 14 21 27 11 34 =41 =7 45 <51 01 24 20 10 09 05 00
2005 12 08 1.6 21 05 -40 -46 -22 50 -56 -05 16 1.5 04 04 00

2006 09 05 12 18 02 43 49 25 53 59 08 12 12 01 00

2007 0.8 04 1.1 1.7 01 -44 50 -26 -54 -60 -09 1.2 1.1 0.0

2008 03 -0.7 0.1 06 -10 -54 60 -36 -64 -70 -19 01 0.0

2009 -04 -08 00 05 -11 55 -61 -37 -65 -71 20 0.0

2010 1.7 13 20 26 10 -35 -42 -17 -45 52 00

2011 72 68 76 82 65 1.7 11 36 07 00

2012 65 61 69 75 58 1.1 04 29 00

2013 35 31 38 44 28 -18 25 00

2014 61 57 65 71 54 07 00
2015 54 50 58 64 47 00
2016 07 03 1.0 1.6 0.0

2017 09 -13 -0.6 00

2018 03 -07 00
2019 04 00
2020 0.0

Av tabell 1 framgar skillnaden mellan féljsamhets- och prisindexering?,
beroende pa vilket ar pensionering skedde under perioden 2001 — 2020.
Alternativet med prisindexering innebér att skillnaden dven kan utldsas som
den reala férandringen av pensionerna.

De flesta, men inte alla, har fatt realt 6kade pensioner fram till 2020. For en
person som gick i pension 2008 har dock pensionen minskat, realt med 0,3
procent. Prisindexerade pensioner hade saledes 6kat relativt
inkomstpensionen med motsvarande.

For personer som pensionerades 2008 6kade pensionerna 2009 realt med 0,1
procent. Darefter minskade pensionen 2010 realt med 1,9 procent i
jamforelse med 2008 &rs niva. Aret efter, 2011, sjonk pensionen ytterligare
och i jamforelse med 2008 ars niva hade pensionen realt minskat med 7
procent. Aren darefter forbattrades pensionen for att 2019 vara 0,7 procent
lagre an 2008 ars niva. 2020 dkade dock pensionen nagot och i jamforelse
med 2008 ars pensionsbelopp var den saledes 0,3 procent lagre.
Prisindexerade pension hade saldes inneburit nagot, 0,3 procent, lagre
pension for de som gick i pension 2008. De flesta pensionarer har dock fatt
realt forbattrade inkomst-/tillaggspensioner sedan pensioneringen.

For samtliga pensionérer innebar inkomstpensionsomrakningen 2019-2020
en real forbattring av pensionen med omkring 0,4 procent. Noterbart ar att
for personerna som gick i pension under 2011 och 2012 har pensionerna
realt fram till idag raknats upp med omkring sju procent. Av figur 2 nedan

3 Forandringen i prisbasbeloppet avser foréndringen i konsumentprisindex juni manad aret for aktuellt ar
och juni manad aret dessforinnan.



framgar den reala pensionsutvecklingen fram till 2020 for olika
pensioneringsar.

Figur 2. Den reala pensionsutvecklingen 2020 sedan pensioneringsaret
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Betydelse f6r pensiondrerna?

Mannen har idag i genomsnitt cirka 13 880 kronor per manad i inkomst-
pension. Motsvarande belopp for kvinnorna ar omkring 10 770 kronor. En
procentenhet innebar darmed néastan 140 kronor per manad fér méan
respektive 108 kronor per manad for kvinnor.

Prisindexerade pensioner &r inte ar lika féljsam for ekonomins konjunktur-
svangningar som inkomstindexering (som naturligt efterslapar ett ar pa
grund av taxeringsforfarandet). En fordel for pensionarerna med
prisindexering &r att pensionerna blir mer férutsagbara. En foérdel med
inkomstindexering &r att i relation till de forvérvsaktivas inkomster blir de
mer foljsamma.

Under perioden 2010-2018 anvandes balansindex istallet for inkomstindex
vid omrakningen av pensionerna. Balansindex och balansering sker nar
inkomstpensionssystemets skulder Gverstiger dess tillgangar. Balanseringen
varar sa lange balansindex understiger inkomstindex. Néar balanseringen
stangs av ar pensionernas varde ater pa den niva den skulle ha varit utan
balansering. Alternativet med prisindexerade pensioner skulle ha paverkat
pensionssystemets solvens och darmed balansindex. Ingen hansyn till ett
annat balansindex har tagits i berdkningarna ovan.

Om pensionerna hade fortsatt varit prisindexerad under perioden 2002-2020
sa hade pensionsutbetalningarna till hushallen varit totalt drygt atta
miljarder kronor lagre, i genomsnitt cirka 300 kronor per manad. Lagre
inkomstpensioner Okar statens utgifter for grundskydd och minskar
kommunernas skatteintakter. Den negativa effekten pa hushallens
disponibla inkomster med atta miljarder kronor brutto kommer efter
minskad skatt och okade bidrag att uppga till nastan fem miljarder kronor.
Som namnts tidigare hade alla pensionarer inte fatt det samre med



prisindexering. De som gick i pension 2009 skulle ha i genomsnitt fatt 40—
50 kronor mer i pension per manad. Men & andra sidan hade de som gick i

pension 2011 fatt i genomsnitt upp till drygt 1 000 kronor mindre i pension
per manad, om pensionerna i stéllet hade varit prisomraknade.
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