Behovs en ny produkt for privat
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Sammanfattning

Rapporten visar att det ekonomiska behovet av ett dkat sparande tycks vara
lagt for de allra flesta men att det finns grupper som skulle beh6va spara
mer till sin pension. Pensionsmyndigheten konstaterar ocksa utifran
individers olika forvantan pa pensionen att det finns argument som talar for
att alla som vill bor ha magjlighet att spara privat till pensionen i en
pensionsprodukt, oavsett om det ekonomiska behovet finns eller inte. Vidare
konstaterar Pensionsmyndigheten att ett skél som talar for behovet av en
produkt for privat pensionssparande till alla &r att mojligheterna till extra
pensionssparande idag skiljer sig mellan de som har tjanstepension i sin
anstallning och de som inte har det. Idag saknas det ett privat
pensionssparande for de som vill spara mer till sin pension men som forlorar
pa att I6nevaxla eller vars arbetsgivare inte tillater I16nevéxling. Manga av de
alternativ som idag erbjuds saknar ocksa mojligheten till livslang
utbetalning.

Pensionsmyndigheten anser att for att pensionsinslaget ska vara tillrackligt
starkt i en ny produkt, i jamforelse med dagens investeringssparkonto,
kapitalforsakring eller vanligt depakonto, bor forvald uttagstid vara livsvarig
och minsta uttagstid 10 ar. Vidare bor den tidigaste uttagsaldern vara
kopplad till nar den allménna pensionen kan tas ut. For att en sadan produkt
ska vara attraktiv att spara i kan den hogst ha samma lépande
avkastningsbeskattning som tjanstepensionen. Ett sparande som till stor del
konsumeras upp innan 65 ars alder, eller kommande riktalder, kan precis
som idag ske i till exempel ett investeringssparkonto eller i en
kapitalforséakring och bor inte definieras som ett pensionssparande.

| pensionsdebatten lyfts ofta fram att sedan 2016, néar avdragsratten till det
individuella pensionssparandet och pensionsforsakringen avskaffades for de
med tjanstepension, ar Sverige ett av fa lander som saknar ett privat
pensionssparande som alla kan utnyttja.

Den allmanna avdragsratt som fanns var dock en avdragsratt som manga
utifran da radande lagstiftning forlorade ekonomiskt pa under perioden 2007
till 2016 eftersom de under perioden hade lagre skatt pa arbetsinkomster &n
pa pensionsinkomster. Under 2020 ar skatten pa pensionsinkomster efter 66
ars alder nagot lagre an arbetsinkomster upp till 218 000 kronor per ar
medan pensionsinkomster darutdver beskattas nagot hogre an
arbetsinkomster innan 66 ars alder. Oavsett skattesatser idag innebér en
avdragsratt for privat sparande snarare en spekulation om framtida
skattesatser an ett skattegynnat avdrag for de allra flesta, &ven om den arliga
avkastningsskatten ar lagre i de avdragsgilla sparformerna. Avdragsratten ar
framst 16nsam for de som betalar statlig inkomstskatt under arbetslivet och
som kommer ha en lagre marginalskatt som pensionarer.

Ett satt att hantera denna ovisshet ar att utforma beskattningen i ett privat
pensionssparande sa den blir densamma vid insattningstillfallet som vid
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uttagstillfallet, eller — vilket skulle fa exakt samma effekt — lata sparandet
ske med skattade medel.*

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att svenska pensionssparare sparar mer
nu &n innan avdragsratten slopades, trots avsaknaden av ett privat
pensionssparande.

Sparkvoten netto i Sverige, det vill sdga hur mycket vi sétter av till
pensionerna utifran var gemensamma lénesumma, &r 28 procent. Detta
sparande ar dock ojamnt fordelat. Avséttningarna for de allra flesta ar
vanligen omkring 23 procent medan avséttningarna for hogre inkomster
ligger pa nivaer 6ver 30 procent. De som inte har tjanstepension i sin
anstallning avsatter vidare ofta mindre &n 23 procent till sin totala pension.

| Konjunkturinstitutets rapport om hushallens sparande fran 2019 uppger 78
procent av svenskarna att de sparar privat. Andelen som sparar har 6kat
stadigt de senaste decennierna och bara for 20 ars sedan var andelen som
sparade 50 procent. Férutom att vi ar fler som sparar sa sparar vi ocksa mer.
Sparkvoten i form av hur mycket vi sparar i férhallande till var disponibla
inkomst, utéver den allménna pensionen, var under 2018 ungefar 16
procent. Det blir darmed viktigt att diskutera vad som definieras som
pensionssparande och vad som i slutdndan &r bast sparform for individen.

Med inférandet av flexpensioner och andra 6kade insattningar till
tjanstepensionerna har sparandet till pensionen Okat ytterligare.

Att lagsta uttagsaldern for den allmanna pensionen hojs och riktaldern infors
ar andra atgarder som kan komma att minska behovet av ett privat
pensionssparande eftersom manadsbeloppet fran den allmanna pensionen
kommer bli hogre, givet att pensionsaldern senarelaggs.

Utifran denna bakgrund bor vi vara medvetna om att ett generellt
uppmuntrande till 6kat pensionssparande kan fa oénskade sparbeteenden for
individen déar vissa individer dverforsakrar sin pension och far
pensionsnivaer dver tidigare arbetsinkomster, pa bekostnad av minskad
disponibel inkomst under arbetslivet och minskat évrigt sparande.

1 Samma resonemang om framtida skattesatser kan dven anvandas mot avdragsratten i
tjdnstepensionerna me med den viktiga skillnaden att det ar ett obligatoriskt sparande som har l&gre
sociala avgifter an vad motsvarande L6n skulle ha, vilket kommer sparanden till nytta.
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1. Bakgrund

Sedan borttagandet av avdragsratten for det individuella pensionssparandet
(IPS) och pensionsforsakringen har det inte funnits nagon specifik produkt
for privat pensionssparande, utover tjanstepension. Branschen och
Pensionsmyndigheten har generellt hanvisat de som énskar spara privat till
pension till ett investeringssparkonto (ISK) eller till en kapitalforsakring.
Investeringssparkontot &r en ren sparprodukt utan forsakringsinslag vilket
aven det individuella pensionssparandet saknar, namnet till trots.
Pensionsforsékringar och vissa kapitalforsékringar kan dock véljas med
forsakringsinslaget livslang utbetalning vilket gor att kapitalforsakringen
kan anses vara den produkt som mest liknar en pensionsprodukt som erbjuds
alla, oavsett mojlighet till avdragsratt eller inte, och pensionsforsakringen
den pensionsprodukt som erbjuds de med avdragsratt. Aven om
kapitalforsakringen ar ett Iast sparande, under en kortare eller langre tid, kan
de flesta kapitalforsakringar dock tas ut tidigare &n den avtalade tiden mot
en avgift, vilket i sig talar emot att definiera kapitalforsakringen som en
pensionsprodukt. De som inte har tjdnstepension i sin anstéllning har dock
fortfarande ratt till att gora skatteavdrag enligt tidigare regelverk och spara i
ett individuellt pensionssparande eller i en pensionsforsékring.

Avsaknaden av ett privat pensionssparande till alla har uppméarksammats av
OECD som noterat att Sverige ar ett av fa lander som inte stimulerar privat
pensionssparande genom avdragsratt mot inkomstbeskattning.? Traditionellt
sett brukar ett pensionssparande, i likhet med OECDs definition, definieras
som en sparprodukt med avdragsratt. Att aterinfora en avdragsratt for privat
pensionssparande har &ven i pensionsdebatten framforts som ett forslag for
att oka sparandet bland de grupper som riskerar att fa en 1&g pension.®

Ett dilemma for de med laga pensioner ar dock att det ar langt ifran sakert
att de tjanar pa att utnyttja en avdragsratt, vilket i sig talar emot en
pensionsprodukt med avdragsratt. Svensk Forsakring har bland annat darfér
foreslagit ett nytt pensionssparande som sker med skattade medel och med
matchning fran staten.* En viktig grundférutsittning ar saklart att det i
forvantan ska l6na sig att spara i ett pensionssparande, att skatteeffekter inte
gor att man sannolikt tvartom forlorar pa pensionssparandet jamfort med om
man sparar i en annan sparform, som inte definierats som ett
pensionssparande.

2 https://read.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/oecd-pensions-outlook-2018_pens_outlook-2018-
en#pagel

3 oec D, https://www.oecd.org/pensions/financial-incentives-and-retirement-savings-9789264306929-
en.htm, https://www.skandia.se/globalassets/pdf/press-och-media/rapporter-och-debatt/allemanspension-—
for-att-fler-ska-fa-80--av-slutlonen.pdf

4 https://www.svenskforsakring.se/contentassets/e588939f1ab744bd8a5bc845e109aaff/ett-nytt-
privat-pensionssparande.pdf
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En annan problematik &r att oavsett om sparandet sker med skattade eller
oskattade medel ar mojligheterna och motiven laga for individer med laga
inkomster att frivilligt 1asa ett sparande till exempelvis efter 62 ars alder
med atminstone 10 ars utbetalningstid (vilket kan anses utgora
minimumdefinitionen av skillnaden mellan pensionssparande och 6évrigt
sparande).

| debatten har dven beskrivits utmaningar for individer som kommer sent in
pa arbetsmarknaden, utifran sen eller lang studieperiod, att komma sent i
livet till Sverige och inte har mgjlighet att med avdragsrétt fa en god
pension, &ven i de fall individen har hog 16n och ekonomiska mojligheter att
spara. Debatten om eget privat sparande till pension praglas ofta av tva
utgangspunkter:

« Att vi privat sparar for lite till pensionen, sett utifran att
kompensationsgraden blir for 1ag, oavsett om individen haft bade allman
pension och tjanstepension under merparten av sitt arbetsliv.

« Att det inte finns en specifik pensionsprodukt med livslang utbetalning
(och inlasning) for det privata sparandet som alla kan utnyttja.

Mer séllan diskuteras dock om de personer som riskerar en lag pension har
ekonomiska mojligheter att avsta fran en del av sin inkomst idag for hogre
pension imorgon, oavsett om det sker i form av eget sparande eller om
avséttningarna hojs inom den allménna pensionen och/eller
tjanstepensionen.

Ett senare pensionsintrade som ett alternativt sétt att hdja pensionerna utan
att behdva 6ka sparandet, och darmed utan att minska
konsumtionsutrymmet idag, framfors inte heller i nagon storre omfattning.

Man kan ocksa diskutera hur det privata pensionssparandet paverkar
kompensationsgraden. Nér laga kompensationsgrader redovisas for att
belysa behovet av att spara privat hojer utbetalningen fran sparandet
otvetydigt pensionen och kompensationsgraden. Men dven sjalva sparandet
I sig kan argumenteras hdja kompensationsgraden eftersom det minskar
konsumtionsutrymmet innan pensionen, precis som sparandet till
tjanstepensionen och den allmanna pensionen gor i ndgon grad.® Ett privat
sparande kan saledes ses som att det bade minskar inkomsten
(konsumtionsutrymmet) idag och héjer pensionen imorgon, och pa sa sétt
paverkar kompensationsgraden bade via téaljaren och namnaren.

5 Inkomsten som vanligtvis anvands ar bruttoinkomsten utan att beakta det som arbetsgivaren betalar in
till tjdnstepensionen och den allmanna pensionen. Och huruvida pensionsavgiften pa 7 % och
skattereduktionen pa den samma paverkar konsumtionsutrymmet och inkomsten innan pensionsintradet
aren fraga i sig.
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1.1. Syfte och avgransning

Rapporten syftar att lyfta diskussionen om privat pensionssparande och
diskutera och problematisera vad som egentligen sarskiljer ett
pensionssparande fran andra sparformer.

Syftet med denna promemoria ar att:

+ Kort beskriva nuvarande och tidigare sparformer som mojliggor att spara
privat till pensionen.

« Utifran dagens regelverk och produkter, kort beskriva vad en individ
behover beakta vid valet av sparform till pensionen.

« Oversiktligt beskriva och diskutera behovet av ett privat pensionssparande
och vad som definierar en pensionsprodukt

Rapporten syftar dock inte till att vardera olika sparformer mot varandra
eller véardera eget sparande mot amortering av bostadslan. Vidare syftar inte
rapporten att redovisa fardiga forslag pa hur en eventuell ny form av
pensionssparande bér utformas.
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2. Vad ar ett pensionssparande?

Huvudsyftet med ett pensionssparande ar att jamna ut inkomsterna éver
livet och sakerstélla en onskad inkomstniva utan att vara i behov av en
arbetsinkomst. Ett mal med pensionssparandet kan vara att som pensionar
fortsatt kunna ha en liknande livsstil som man tidigare har haft under
arbetslivet.

Pensionssparandet foljer tankegangen i ”livscykelteorin, som forklarar
varfor vi lanar nar vi ar unga for att till exempel finansiera bostadskop och
utbildning (CSN); sparar, amorterar och bygger upp ett kapital nar vi &r i
mitt i livet; och lever sedan av sparkapitalet under aren som pensionar.
Sparandet till pensionen kan egentligen ske i vilken sparprodukt som helst.
For att sparandet ska kategoriseras som ett pensionssparande i traditionell
mening bor sparandet enligt Pensionsmyndigheten dock vara last fram till
pensionstillfallet, utbetalas manadsvis likt en arbetsinkomst och helst under
hela den aterstaende livslangden. Att pensionen kan utbetalas under hela den
aterstaende livslangden ar en viktig del i en pensionsprodukt, som ger en
forsékring for att hantera “risken” att leva ldngre 4n man tror. Precis som att
en sjukforsékring innebar en inkomstforsakring vid sjukdom innebdr en
pension en inkomstforsakring vid langt liv. Pensionen bor saledes helst
sakerstalla en inkomst oavsett om forsékringstagaren blir 75 ar eller 95 ar
gammal.

Vidare sa har pensionssparande traditionellt definierats som ett sparande
med avdragsratt, det vill sdga att ingen inkomstbeskattning sker vid tillfallet
for sparandet men att utbetalningen fran pensionssparandet
inkomstbeskattas. Det &r dock inte nddvandigt att ett pensionssparande ska
ske med avdragsrétt.

2.1. For-och nackdelar med ett sparande
med avdragsratt

En avdragsratt for sjalva sparbeloppet och en beskattning nar sparandet
betalas ut kan utformas sa att det blir helt skatteneutralt for spararen. Utifran
dagens lagstiftning av avdragsratten kommer dock skillnaden i
marginalskatt vid sparande- och uttagstillfallet fa stor betydelse for hur
I6nsam avdragsréatten ar for pensionsspararen.

De pensionssparare som betalar statlig inkomstskatt idag men kommer
hamna under gransen for statlig skatt som pensionar har en lagre
marginalskatt vid uttagstillfallet och tjanar pa avdragsratten ur
skattehanseende, givet att skattesystemet ar nagorlunda of6randrat vid
pensioneringstillfallet.

For de pensionssparare som inte betalar statlig inkomstskatt &r det betydligt
mer osdkert om avdragsratten kommer vara skatteneutral eller om de i
slutdndan kommer betala hogre eller 1&gre skatt genom att utnyttja
avdragsratten. Det sa kallade jobbskatteavdraget gjorde att manga
inkomstgrupper, under perioden 2007 till 2018, betalade en lagre skatt pa
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sin I6neinkomst an vad de skulle ha gjort pa en motsvarande
pensionsutbetalning samma ar. Genom att riksdagen infort ett forhojt
grundavdrag for pensionérer ar skillnaden i skatt numera i stort utjamnat.
Under 2020 &r skatten pa pensionsinkomster efter 66 ars alder till och med
nagot lagre an arbetsinkomster upp till 218 000 kronor per ar medan
pensionsinkomster darutéver beskattas nagot hogre an arbetsinkomster
innan 66 ars alder. Det forhojda grundavdraget géller dock fran och med det
ar pensionaren fyller 66 ar. Den som sparar med avdragsratt for att ga i
pension innan 66 ars alder kommer saledes fortsatt, med radande
lagstiftning, betala en hogre skatt pa pensionsutbetalningen &n pa
I6neinkomsten dren innan det 66:e levnadsaret. Historiskt har skattesatserna
dessutom sett en stigande trend vilket innebdr att den som sparar med
avdragsratt mycket val kan fa en hogre marginalskatt som pensionér, oavsett
om pensionsintradet sker innan eller efter 65 ars alder.

De skél som framférdes vid det generella avskaffandet av det individuella
privatsparandet 2016 var bade statsfinansiella och individuella skal for
pensionsspararen. En orsak som framférdes var statens dkade risk med
skattekrediten pa grund av internationaliseringen. Finansdepartementet sag
en Okad risk for att skatteintékterna inte skulle hamna i Sverige nar
pensionen vél tas ut. Vidare visade SCBs statistik att de som framst
utnyttjade sparformen var i aldern 50-64 ar och eftersom uttag ar mojligt
fran 55 ars alder var sparandet i realiteten inte sarskilt langsiktig.
Finansdepartementet konstaterade ocksa att den disponibla inkomsten
generellt &r som hogst i 50-64 ars alder och att sparandet troligtvis skulle
ske oavsett avdragsrétt eller inte. Departementet poangterade dven att
personer med lagre inkomster som utnyttjade avdragsratten kunde

mota en hogre skattesats vid utbetalningen av pensionen och att de, pa grund
av jobbskatteavdraget, sannolikt skulle tjana pa att spara av skattade pengar
istallet. De som fradmst gynnades av avdragsratten var de som vid
spartillfallet betalade statlig inkomstskatt.®

Departementspromemorian om avskaffandet av det privata
pensionssparandet hanvisade vidare till studier som pekade pa att det finns
en substitutionseffekt mellan sparande i pensionsférsakringar och i andra
sparformer. Ett 6kat incitament till en viss form av sparande minskar helt
enkelt sparandet i en annan form. | promemorian framfordes vidare att hur
det privata pensionssparandet bast utformas varierar mellan olika individer.
| vissa fall ar det motiverat med ett Iast sparande och forsakringsinslag bade
mot dddsfall och langt liv. Men for yngre sparare ifragasattes det om ett last
pensionssparande verkligen &r det basta, eftersom inkomsterna ar relativt
laga och andra investeringar, sasom boende och utbildning, kan vara
viktigare i deras livssituation. Ett uppmuntrat sparande, till exempel genom
ett skatteavdrag eller subvention, ansags i promemorian darfor riskera att
leda till ett sparbeteende som faktiskt inte ar det basta for individen.

6 Slopad avdragsratt for privat pensionssparande, januari 2015. Finansdepartementet, Skatte- och
tullavdelningen
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Huruvida en individ kan spara eller inte paverkas sallan av skattesatser eller
andra incitament pa sjalva pensionssparandet. Mojligheten att spara bestams
snarare nettoinkomster och/eller lagre utgifter. Pa sa sétt paverkar en
forandrad bolaneranta mojligheten till ett pensionssparande mer an en
forandrad avdragsratt eller avkastningsskatt. Huruvida individen tjanar pa
att samt huruvida individen vill spara i specifik produkten paverkas dock i
hogsta grad av skattesatser och andra incitament. Det forefaller vidare att en
avdragsratt i princip oavsett Ionsamheten i det som avdragsratten anvands
for, har en stor attraktionskraft i sig. Det var avdragsratten som blev det
huvudsakliga forsaljningsargumentet till det individuella pensionssparandet
och pensionsforsakringen - inte att just de produkterna var en battre
sparprodukt till pensionen &n till exempel kapitalforsakringen eller hade
lagre schabloniserad avkastningsskatt.

2.2. Avkastningsskattens betydelse

Avkastningsskatten ska inte sammanblandas med avdragsrétten utan handlar
om den skatt som arligen tas utifran schabloniserade kapitalinkomster inom
saval tjanstepensionen, det individuella pensionssparandet,
pensionsforsakringen, investeringssparkontot och kapitalforsékringen.

Pa aggregerad niva finns det studier som visar att minskad skatt pa
kapitalinkomster 6kar sparandet, men att sparandet inte nddvandigtvis okar
speciellt mycket. Manga som sparar privat tycks gora det oavsett vilka
skatteincitament som finns, det ar endast sparformerna som forandras nar
skatterna andras - inte sjalva sparbeloppen i sig.’

I en studie fran 2012 som gjordes pa den danska pensionsmarknaden
uppskattades att 15 procent av spararna var aktiva sparare som paverkades
av skatteincitament och subvention medan 85 procent av spararna inte
gjorde det. Studien skattade vidare att for varje dollar (eller krona), som
subventionen 6kade s& 6kade sparandet med 1 cent (eller ore).®

Undersokningar som gjordes péa uppdrag av brittiska finansdepartementet
2001 och 2002 visade att skatteincitament hade lag paverkan pa
sparbeteendet bland de brittiska spararna med laga inkomster.
Undersokningen pekade pa att d&ven om skattelattnader pa sparande
forandrade vilken sparprodukt som valdes sa okade det inte nddvandigtvis
det aggregerade sparandet. Orsaken till att vissa grupper bedémdes spara for
lite beskrevs snarare bero pa bristande transparens i skattesystemet och
sparprodukterna samt bristande finansiell formaga snarare dn avsaknaden av
skatteincitament.®

7 Inom nationalekonomi beskrivs det som skillnaden mellan substitutionseffekten (sparandet 6kar och
konsumtionen minskar nar kapitalskatten minskar) och inkomsteffekten (sparandet minskar och
konsumtionen kar nar kapitalskatten minskar)

8 Active vs. Passive Decisions and Crowdout in Retirement Savings Accounts: Evidence from Denmark,
https://www.nber.org/papers/w18565

9 HM Treasury (2001) och (2002)
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Det kan dven vara svart att férutspa exakt vilken riktning olika
skattesubventioner far. | en undersékning som analyserade det privata
pensionssparandet som introducerades i Storbritannien 2001 menar
forfattarna att en skattesubvention till och med kan fa motsatt effekt an vad
syftet med skattesubventionen var, till exempel att individer sparar mindre
om kapitalskatten minskar eftersom de da inte behéver spara lika mycket for
att nd samma sparmal.° Den lagre avkastningsskatten kan saledes fa
effekten att pensionsspararna istéllet far hogre disponibel inkomst idag, men
att pensionen blir oférandrad.

Det finns &ven studier som pekar pa att de ekonomiska incitamenten att ga
fran ett mer fritt sparkonto till ett Iast pensionssparande ar relativt sma for
de allra flesta, &ven om avkastningsskatten ar motsvarande
tjdnstepensionens skatt, eller lagre i den lasta sparformen. Mojligheten att
kunna ta ut pengarna tidigt har till exempel visat 6ka sparandet i Nya
Zeeland, vilket méste vagas mot att pensionsinslaget i produkten minskar.*!
Den finansiella forstaelsen ar bland méanga sparare l1ag och ett generellt
sparande kan vara lattare att bérja med och ett mer familjart begrepp an ett
pensionssparande och i slutdndan uppfylla samma syfte.*2

Oséakerheterna kring avkastningsskattens betydelse pa sparandet ar saledes
ganska stor, men med det konstaterat ar givetvis en lag avkastningsskatt pa
pensionssparande att foredra och nodvéndig for att motivera ett last
sparande. For nagon som sparar 500 kronor i manaden i ett privat sparande
kan dock signalvérdet av den lagre skatten vara det som avgor sparform
snarare dn den faktiska ekonomiska effekten. Ett manadssparande pa 500
kronor med avdragsratt under 30 ar kommer till exempel ge 870 kronor efter
skatt per manad vid 20 ars utbetalningstid. Hade motsvarande belopp istéllet
sparats av skattade medel (360 kronor per manad) pa ett
investeringssparkonto hade det gett 810 kronor per manad vid 20 ars
utbetalningstid. Denna skillnad pa 60 kronor per manad &r inte att forringa
men for de allra flesta ar det inte en betydande skattefordel med de lasta
avdragsgilla sparformerna (individuellt pensionssparande eller
pensionsforsakring) i jamforelse med ett investeringssparkonto eller en
kapitalforsakring.t3

10 Disney, Emmerson och Wakefield (2010)
1 http://www.kiwisaver.govt.nz/new/benefits

12 Berry (2011), Resuscitating Retirement Saving. How to help today’s young people plan for later life,
www.ilcuk.org.uk.

13 Beraknat utifran att inkomstskatten ar den samma vid tidpunkten for sparande och tidpunkten for uttag.
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2.3. Privat pensionssparande i grannlanderna

Saval OECD som EU rekommenderar medlemslanderna att stimulera privat
pensionssparande. Sverige ar idag ett av fa lander inom OECD som inte
stimulerar privat pensionssparande. | jamforelsen bér man dock vara
medveten om att manga lander har helt andra pensionssystem déar det
obligatoriska sparandet till den allmé&nna pensionen och det halvt
obligatoriska sparandet till tjanstepension &r betydligt mindre &n i Sverige. |
jamforelser mellan lander bor man ocksa ta hansyn till att en del lander
erbjuder ett privat pensionssparande som kan tas ut i relativ ung alder
och/eller kan tas som en klumpsumma. Aven om dessa sparprodukter
kategoriseras som ett pensionssparande har de i praktiken ganska svag
koppling till pensionen, och dess syfte i praktiken skulle kunna likstallas
med investeringssparkontots eller kapitalforsékringen. Det innebar dock inte
att Sverige kan anses ha en allman sparprodukt till privat pensionssparande,
utan endast att manga andra lander ocksa saknar en sadan produkt nér vi
narmare tittar pa vad det ar for pensionsprodukt som erbjuds spararna.

Nedan presenteras hur majligheten till privat pensionssparande ser ut i vara
grannlander.

Norge

I Norge okades avdragsratten till det privata pensionssparandet ar 2017 fran
15 000 NOK till 40 000 NOK per ar. Uttaget fran det privata
pensionssparandet maste ske under minst 10 ar och réacka till minst 80 ars
alder. Lagsta alder for uttag ar 62 ars alder och fran denna alder kravs
saledes en uttagstid pa minst 18 ar. Vid sparandet far ett skatteavdrag goras
motsvarande 24 procent av sparbeloppet. Samma skattesats tillampas sedan
vid uttaget for att undvika risk for marginalskatteforlust pa sparandet.
Sparandet utgor inte underlag for vare sig I6pande beskattning eller
formogenhetsskatt, som annars finns for andra sparformer i Norge.'4

Finland

I Finland kan avdrag for privat pensionssparande goras mot
kapitalinkomster upp till 5 000 euro per &r. Om det inte finns
kapitalinkomster att gora avdraget mot far 30 procent av sparbeloppet dras
av mot andra inkomstslag. Pensionssparandet omfattas inte av nagon
I6pande beskattning och precis som Sverige har Finland ingen
formogenhetsskatt. Pensionsutbetalningen beskattas som kapitalinkomst
vars skattesats uppgar till 30 procent for kapitalinkomster upp till 30 000
euro per ar och 34 procent for kapitalinkomster darutéver.

For fodda 1957 eller tidigare ar kan det privata pensionssparandet tas ut fran
68 ars alder, for fodda 1958 till 1961 fran 69 ars alder och for de fodda 1962

Y Prop. 130 LS Endringar i skatte-, avgifts- och tollovgivinga.

15 https://www.etk.fi/sv/pensionssystemen/pensionsskyddet/pensionstagarnas-totalinkomster/skatter-och-
avgifter-pa-pensionen/beskattning-av-individuella-pensioner/
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eller senare ar tidigaste alder for uttag 70 ar. Uttaget maste ske under minst
10 &r.1®

Danmark

I Danmark finns ett avdragsgillt pensionssparande med avdrag upp till

57 200 DKK per ar (2020). Om sparandet sker i en pensionsprodukt med
endast livslang utbetalning kan avdrag goras for mer én 57 200 DKK.
Avkastningsskatten pa sparandet, sa kallad PAL-skatt, ar 15,3 procent per ar
(det vill sdga dven om vinsten inte realiserats) vilket kan jamféras med
andra icke lasta sparformer som beskattas mellan 27 och 42 procent (2019).
Ar med negativ avkastning ger en negativ PAL-skatt som sedan kan kvittas
mot framtida avkastningsskatter. Inkomstskatten pa pensionsutbetalningen
ar vidare 8 procentenheter lagre dn pa arbetsinkomster.

Utbetalningen far som tidigast ske 3 ar innan folkpensionsaldern, som i sin
tur beror pa pensionsspararens fodelsear. Pensionsaldern indexeras utifran
forvantad livslangd och for pensionssparare fodda 1975 eller senare &r den
preliminara folkpensionsaldern 70 &r och 6 méanader.’ Beroende pa vilken
produkt som sparandet sker i kan uttaget ske under minst 10 ar (ratepension)
eller endast livslangt (livsvarig livrente).

2.4. Sammanfattande iakttagelser om
definitionen av ett pensionssparande

e FOr att sparandet ska kategoriseras som ett pensionssparande i
traditionell mening bor sparandet enligt Pensionsmyndigheten vara
last fram till pensionstillfallet, utbetalas manadsvis likt en
arbetsinkomst och ha méjligheten att kunna utbetalas under hela den
aterstaende livslangden.

e Ett sparande med avdragsratt I6nar sig framst for de som betalar
statlig skatt pa sin arbetsinkomst.

e Avkastningsskatten tycks ha mindre betydelse for hur mycket
pensionssparare sparar per manad dven om den paverkar storleken
pa det ackumulerade pensionskapitalet.

e Grannlandernas privata pensionssparande kan som tidigast tas ut
fran 62 ars alder da under minst 18 ar.

16 https://www.etk. fi/sv/pensionssystemen/pensionsskyddet/pensionstagarnas-
totalinkomstertillaggspensionsskydd/individuellt/

17 https://skat.dk/SKAT.aspx?0ld=2048232 hamtat 2019-09-27
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3. Dagens mojligheter till privat
pensionssparande

3.1. Lonevaxling

For de som har tjanstepension i sin anstallning finns ofta, men inte alltid,
mojligheten till Ionevaxling vilket innebér att pensionsspararen avstar en
viss del av sin 16n idag och later den delen ga till tjanstepensionen istallet.
Eftersom loneskatten pa tjanstepensionspremier ar lagre an
arbetsgivaravgiften pa 16n kan avsattningen till tjanstepensionen dessutom
bli nagra procent hogre an den erbjudna lénedkningen utan att det kostar
arbetsgivaren mer. Under 2020 ar arbetsgivaravgiften pa 16n 32,42 procent
och den sarskilda loneskatten pa pensionsavsattningar ar 24,26 procent
vilket ger en reducering av skatten som arbetsgivare och arbetstagare kan
omvandla till hégre pensionsavsattning.

Lonevéxling &r framst ett bra sétt att spara extra till pensionen fér de som
har arbetsinkomster 6ver brytpunkten for statlig inkomstskatt, givet att de
vid pensioneringstillfallet kommer ha en lagre inkomst och lagre
marginalskatt.'® De flesta betalar dock varken statlig inkomstskatt pa sina
arbetsinkomster eller sina pensionsinkomster och fér dessa kommer den
ekonomiska I6nsamheten i 16nevéxlingen i hog grad bero pa om
inkomstskatten kommer vara lagre eller hogre i framtiden. Lonevéxling for
inkomster under brytpunkten for statlig inkomstskatt blir saledes en
spekulation i framtida skattesatser och kommer dessutom minska den
deklarerade inkomsten idag och darmed intjanandet till den allménna
pensionen. Att den allménna pensionen kommer minska genom
I6nevaxlingen tillsammans med ovissheten om framtida skattesatser gor att
de som inte har inkomster dver brytpunkten for statlig inkomstskatt bor
avsta lonevaxling.

Fordelarna med att 16nevaxla inom en kollektivavtalad tjanstepension eller
ett hangavtal &r att pensionsspararen kan komma ét de prispressade
avgifterna som man ofta annars inte kommer at pa den privata marknaden.
Som framgatt ar dessutom I6neskatten pa tjanstepensionsavsattningar 7,16
procentenheter lagre an arbetsgivaravgifterna vilket innebér att beloppet
som avsatts till tjanstepensionen kan vara hogre &n l6neminskningen utan att
kostnaden for arbetsgivaren blir hogre.

Tjanstepensionen beskattas arligen utifran en schablonavkastning, som
motsvarar foregaende ars genomsnittliga statslaneranta (dock lagst 0,5
procent) multiplicerat med kapitalunderlaget, som motsvarar kapitalet vid
arets ingang. Skatten pa schablonavkastningen &r 15 procent vilket kan

18 For att l6nevaxlingen ska vara ett bra alternativ forutsatts att de tjdnstepensionsavsattningarna utGver
l6nevéxlingen sker utifrdn lGnen innan lGnevaxlingen. P3 samma satt bér man se till att sjukpensionen
inom tjdnstepensionen baseras pa [Gnen innan lGnevaxlingen.
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jamforas med investeringssparkonton eller kapitalforsakringar dar
schablonavkastningen beskattas med 30 procent.

Lonevaxlingen tillsammans med den 6vriga avséttningen till
tjanstepensionen far inte verstiga 35 procent av bruttolénen och hogst 10
prisbasbelopp. Det innebdr, givet att pensionssparare inte bor [6nevaxla
inkomster under brytpunkten for statlig skatt, att det &r forst vid en bruttolon
som Overstiger 57 100 kronor per manad (2020) som lénevaxlingen kan
utnyttjas fullt ut upp till 35 procent. Gruppen som skulle kunna ha nytta av
en hogre avdragsratt kan vidare delas in i de med l6ner under 112 700
kronor i manad (2020) som utifran dagens regelverk kan spara 35 procent av
I6nen och de med hogre I6ner an sa som kan spara upp till 473 000 kronor
per ar (2020) med avdragsratt men inte mer an sa inom huvudregelns
avdragsutrymme?®. En arbetsgivare kan daremot utover inbetalningen till
tjanstepensionen, och lénevaxlingen, avsatta mer an 35 procent av lénen till
den anstallde genom en direktpension. Direktpensionen &r dock inte
avdragsgill nar arbetsgivaren betalar in premien utan forst nar den utbetalas
till den anstéllde. Direktpensionen omfattas vidare inte av den lagre
avkastningsskatt som tjanstepensionen har. En annan betydande skillnad ar
arbetsgivaren kan vélja att betala ut kapitalet i direktpensionen som
arbetsinkomst, pensionsinkomst, aktieutdelning eller kapitalvinst.

Figur 1 Lamplig och mojlig avdragsratt vid lonevaxling utifran dagens
lagstiftning
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3.2. Individuellt pensionssparande och
pensionsforsakring

Avdragsratten for det individuella pensionssparandet och
pensionsforsakringen for de som har tjanstepension genom sin anstéllning
avskaffades helt den 1 januari 2016, efter att dessforinnan under 2015
minskat fran 12 000 kronor per ar till 1 800 kronor per ar. Avdragsratten
finns dock fortfarande kvar for foretagare och for de som saknar
tjanstepension i sin anstéllning.

Avdragsratten galler manadsvis vilket innebar att den som har
tjanstepension under till exempel januari till mars men sedan byter jobb och
sedan saknar tjanstepension fran och med april har ratt till avdraget under
april till december det aktuella aret.

Precis som for tjanstepensionen far avdragsratten till det individuella
pensionssparandet eller pensionsforsakringen inte dverstiga 35 procent av
bruttolénen och hogst 10 prisbasbelopp. Vid en 16n eller 6verskott pa
ungefar 112 700 kronor per manad (2020) och en avsattning pa 35 procent
nar man gransen pa 10 prisbasbelopp.

Avdragsratten innebdr att premier och inbetalningar till det individuella
pensionssparandet eller pensionsforsakringen fas dras av mot skatten vid
sparandetillfallet medan utbetalningar fran pensionssparandet ar
skattepliktiga. Avdragsratten innebar inte i sig nagon skattesubvention utan
endast ett uppskjutande av inkomstskatten. Daremot beskattas den arliga
schablonavkastningen inom det individuella pensionssparandet och inom
pensionsférsakringen pd samma sétt som tjanstepensionen vilket ger en
lagre schablonskatt &n om sparandet sker i ett investeringssparkonto (1ISK)
eller i en kapitalforsakring.

Bade det individuella pensionssparandet och pensionsforsékringen kan tas
ut fran 55 ars alder. En viktig skillnad mellan produkterna &r dock att det
individuella pensionssparandet saknar forsakringsinslaget att kunna
utbetalas livslangt medan flera pensionsforsakringar erbjuder
livslangutbetalning. Pensionsforsakringar kan dven tecknas med
aterbetalningsskydd?® och ibland andra férsakringsinslag som
efterlevandeskydd och premiebefrielse vid sjukdom.

3.2.1. Egen foretagare med aktiebolag eller anstalld utan
tjanstepension

Det individuella pensionssparandet eller sparandet i pensionsforsakring for

nagon som &r anstalld kommer inte minska den taxerade inkomsten och

20 Aterbetalningsskydd innebar att forsakringskapitalet betalas ut till den valda fsrmanstagaren om den
forsakrade dor istallet for att pengarna fordelas till forsdkringskollektivet. Med ett valt
dterbetalningsskydd far den forsdkrade darfor inte ta del av arvsvinsterna som férdelas ut. Ett IPS tar
aldrig del av arvsvinster utan tillfaller alltid formanstagaren eller dédsboet.

Behovet av en ny form av pensionssparande 12



darfor inte heller minska den allménna pensionen. Om det &r bast att spara
av skattade pengar eller med ett sparande som ger avdrag i deklarationen
beror pa vilken inkomstskatt pensionsspararen kommer ha vid
pensionsuttaget.

For de som har inkomster 6ver brytpunkten for statlig inkomstskatt &r
generellt ett pensionssparande med avdragsratt att foredra. Foretagare med
aktiebolag kan dven lata foretaget spara i en direktpension vars for och
nackdelar kortfattat beskrevs i kapitel 3.1.

3.2.2. Foretagare med enskild firma

En foretagare med enskild firma minskar sitt Overskott genom att utnyttja
avdragsratten och pa sa sétt minskar ocksa intjanandet till den allméanna
pensionen om avdrag gors pa inkomster under 8,07 inkomstbasbelopp per
ar. Det innebdr saledes att en foretagare med enskild firma som sparar med
avdragsratt kommer Oka sitt privata pensionssparande med ena handen och
samtidigt minska sin allménna pension med andra handen om avdraget sker
pa inkomster under 8,07 inkomsthasbelopp per ar. Vidare kommer nivan pa
eventuell ratt till sjukpenning minska om avdraget sker pa inkomster under
7,5 prisbasbelopp och eventuell rétt till fordldrapenning minska om avdraget
sker pa inkomster under 10 prisbasbelopp.

Foretagare med enskild firma bor darfor spara av skattade pengar nar
overskottet understiger brytpunkten for statlig skatt. Vid ett 6verskott i
firman 6ver den gransen &r dock ett pensionssparande med avdragsratt att
foredra precis som vid lénevaxling for den som ar anstalld.

3.3. Ovriga sparformer som inte &r l3sta till
55 ars alder

Forutom de sparprodukter som ar lasta till 55 ars alder kan i praktiken vilket
sparande som helst fungera som ett pensionssparade for den enskilde
spararen. Ett pensionssparande kan till exempel ske genom amortering pa
bostaden, pa investeringssparkonto, i kapitalforsakring och pa aktie- och
fonddepa.

De olika sparformerna innehaller bade for och nackdelar ur
pensionsperspektiv, forutom att de inte ar lasta. En nackdel med att forlita
sig pa bostaden som pensionstillgang ar att det kan vara svart att belana upp
bostaden i tillrdcklig grad som pensionér och det darfor kan vara noédvandigt
att sdlja bostaden for att frigora kapitalet.

Som tidigare namnts & majligheten till livslang utbetalning ett viktigt
forsakringsinslag i en pensionsprodukt. Kapitalforsékringar kan ibland
erbjuda livslanga utbetalningar medan de évriga sparformerna med skattade
medel for narvarande inte erbjuder den mojligheten.
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3.4. Sammanfattande iakttagelser om dagens
mojligheter till pensionssparande

e FOr de med tjanstepension som betalar statlig inkomstskatt kan
I6nevaxling vara ett bra satt att pensionsspara extra, givet att
arbetsgivaren tillater l1onevaxling.

e FOr de som inte har tjanstepension i sin anstallning finns mojligheten
till privat pensionssparande med avdragsratt genom individuellt
pensionssparande och pensionsforsékring. Foretagare med enskild
firma bor dock inte utnyttja avdragsratten for éverskott under
brytpunkten for statlig inkomstskatt.

e FOr anstéllda och foretagare med enskild firma som inte betalar
statlig inkomstskatt ar det osakert om ett sparande med avdragsrétt
ar den basta sparformen. For manga kan det 16na det sig ekonomiskt
att istéllet spara av skattade pengar.

e En sparprodukt, med eller utan avdragsratt, for privat
pensionssparande saknas i huvudsak till tre grupper:

o De som har tjanstepension i sin anstallning med inkomst
under brytpunkten for statlig inkomstskatt

o De som har tjanstepension i sin anstallning och som betalar
statlig inkomstskatt men som inte tillats I6nevaxla av sin
arbetsgivare

o De som vill och kan spara mer &n 35 procent av sin bruttolon
till pensionen och inte far extra avsattning i en direktpension.
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4. Vilka behover spara privat till
sin pension?

Overlag har studier visat att vi hade sparat allt for lite till pensionen om
pensionssparandet helt hade dverlamnas at individen. Vi har helt enkelt en
tendens att dvervardera konsumtion idag jamfort med framtida konsumtion
och samtidigt har vi en 6vertro pa att alternativa tillgangar ska kunna
anvéandas som ett pensionskapital, till exempel vardet pa bostaden eller
forvantan om ett arv. Istéllet for att planera hur inkomsten kommer fordelas
over hela var livstid anvander vi oss istallet av erfarenheter och tumregler
for att planera vart pensionssparande.?

| Sverige, liksom i manga andra lander, &r dock inte pensionssparandet
overlamnat till individen och for de allra flesta kanske den allménna
pensionen tillsammans med tjanstepensionen kommer ge en tillracklig
inkomst under aren som pensionar. For individen ar det darfor relevant att
stalla sig fragan hur stort behovet av att spara privat till pensionen ar eller
om inkomsten under pensionsaren anda kommer vara tillracklig.

Fran statens sida finns det statsfinansiella intressen att pensionerna ar hoga
eftersom det minskar utgifterna for bostadstilldgg och aldreforsorjningsstdd.
Pa kort sikt kan dock ckat sparande minska konsumtionen och tillvéxten i
Sverige. Det i sin tur far negativa effekter pa saval statsfinanserna som
pensionerna.?? Frén sparinstitutens hall finns det darutéver starka
séljintressen eftersom ett pensionssparande generar en kundrelation och
arliga avgifter under en valdigt lang tid. Fér pensionsspararna sjalva ar det
dock inte alltid positivt att spara sd mycket som majligt. For
pensionsspararna finns “risken” att bli 6verforsakrade i pensionshénseende
och att man faktiskt lever onddigt sparsamt under stora delar av livet for att
sedan efterlamna ett arv till efterlevande, ett arv som pensionsspararen sjalv
hade haft stérre nytta av nagon gang under livet.

For att mata hur stor pensionen blir anvéands ofta mattet kompensationsgrad.
Kompensationsgraden syftar till att spegla pensionens storlek i férhallande
till den inkomst som individen, eller gruppen, hade innan pensionsintradet. |
tolkningen av kompensationsgrad som matt bor man dock vara medveten
om att det ar ett trubbigt matt om man med kompensationsgraden vill veta
om pensionssystemet levererar tillrackliga inkomster for pensionarer att leva
pa. Exempelvis ger en sénkt inkomst aren innan pensionsintradet en
betydligt hogre kompensationsgrad an vad en I6neutveckling som féljer
genomsnittet gor. P4 samma sétt gor en kraftig 16nedkning sista aren innan

21 Laibson (1997)

22 Ett dkat sparande kan bidra till att det finns mindre pengar i ekonomin an vad som kravs for full
sysselsattning. Lag efterfragan i ekonomin och (3g tillvaxt far negativa effekter pd sdval den egna
l6neutvecklingen som pa den allméanna pensionen eftersom den indexeras med inkomstutvecklingen i
samhallet.
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pensionsintradet att kompensationsgraden kan bli lag, trots att pensionen de
facto har 6kat i kronor.

Kompensationsgraden som presenteras brukar vanligtvis ocksa beraknas
utifran nettoinkomst och inte utifran disponibel inkomst. Eftersom nagon
som sparar i en tjanstepension genom lénevaxling sanker sin nettoinkomst
innan pensionsintradet medan nagon som sparar privat, oavsett om det ar
med avdragsratt eller med skattade pengar, inte gor det kommer den som
vill na en viss kompensationsgrad felaktigt komma fram till slutsatsen att
man maste spara mycket mer privat 4n vad som behovts genom lénevéxling
for att na samma kompensationsgrad. Men aven den som sparar privat idag
minskar sin disponibla inkomst och har mindre pengar att leva av innan
pensionsintradet. Den som vill spara privat i syfte att na en viss
kompensationsgrad bor saledes jamfora pensionen med inkomsten som &r
kvar efter det privata pensionssparandet och inte inkomsten innan sparandet.

Oavsett om en pensionar har en hog eller en lag kompensationsgrad i
procent, eller vilken pension pensionaren far matt i kronor, sa ar det i stor
man en individuell bedémning om pensionaren anser att pensionen ir “’bra”.

Aven om behovet av att spara privat &r en individuell bedémning finns det
grupper som i hogre utrackning bér spara mer till pensionen. De som &r i
behov av att spara mer till sin pension an vad dagens regelverk ger
mojlighet till &r i huvudsak de som haft ojdmna inkomster under arbetslivet,
till exempel de som varit arbetslosa eller sjuka langre perioder; de som
arbetat deltid under en langre period och de som bdrjat tjana in till sin
pension sent i livet. Dessa grupper kan ofta vara i behov av att spara mer
under de ar de haft hogre inkomster for att kompensera lagt intjanande
under aren med lagre eller inga inkomster.

4.1. Hur mycket sparar dagens
pensionssparare?

I Konjunkturinstitutets senaste undersékning uppger 78 procent av
svenskarna att de sparar privat, det vill saga frivilligt sparande utéver den
allmanna pensionen och tjanstepensionen. Andelen som sparar har okat
stadigt de senaste decennierna och for 20 ars sedan var andelen som sparade
50 procent. Forutom att vi ar fler som sparar sa sparar vi ocksa mer.
Sparkvoten i form av hur mycket vi sparar i forhallande till var disponibla
inkomst har under 2019 varit 16 procent utéver avsattningarna till den
allménna pensionen?. Rensat for realt sparande handlar det om 12,3 procent
av var disponibla inkomst och om vi &ven bortser fran nettosparandet i
tjanstepensionerna uppgar sparandekvoten till 4,9 procent. | figuren nedan
visar hur sparandekvoten har forandrats over tid. Att sparandet skulle ha
minskat efter 2016, da avdragsratten till det individuella pensionssparandet
och pensionsforsakringen upphorde, finns som synes inga indikationer pa.

23 Hushallens sparande 2019, Konjunkturinstitutet och SCB, prognos.konj.se
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Figur 2 Utveckling av hushallens sparande, procent av disponibel inkomst
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Sparkvoten for det totala pensionssparandet i Sverige, det vill sdga hur
mycket vi satter av till pensionerna utifran var gemensamma lénesumma, ar
28 procent®*. Att i genomsnitt 28 kronor sparas till pensionen pa varje 100
kronor i 16n kan tolkas som att genomsnittspersonen inte borde behéva spara
mer givet att hogst en tredjedel av livet spenderas som pensionar och att
pengarna far avkastning under i genomsnitt 20 ar eller mer. Att vi i
genomsnitt sparar 28 procent av I16nesumman séger dock inte nddvandigtvis
nagot om hur sparandet ser ut for de flesta (medianvardet). De allra flesta
med tjanstepension sparar ungeféar 23 procent av 16nen till pensionen, det
vill saga ganska mycket lagre 4n genomsnittet.?> Att genomsnittet ligger sa
mycket hdgre &n den antagna ”medianen”, 28 procent jamfort med 23
procent, beror i huvudsak pa de hoga pensionsavsattningarna till
tjanstepensionerna som gors pa inkomster dver 7,5 inkomstbasbelopp.
Manga som saknar tjanstepension i sin anstéllning sparar dessutom betydligt
mindre &n sa.

De svenska hushéllen har under de senaste tio aren fordubblat sitt finansiella
sparande fran drygt 5 000 miljarder kronor till drygt 10 000 miljarder
kronor. Knappt hélften av sparandet &r i antingen tjanstepensionen,
premiepensionen eller privata pensioner.?® Fondbolagens forening beskrev i
sin rapport Det svenska fondsparandet ur ett internationellt perspektiv — en
oversikt att 76 procent av befolkningen mellan 1875 ar sparar i fonder
(utdver premiepensionen). De konstaterar vidare att fler manniskor i Sverige

24 Pensionsmyndigheten (2019¢). Orange rapport 2019, sid. 2.
517,21 procent till den allmanna pensionen och minst 4,5 procent till tjdnstepensionen.

26 https://www.svenskforsakring.se/globalassets/rapporter/forsakringar-i-sverige/forsakringar-i-
sverige_2018_webb.pdf, sid 15
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sparar i fonder &n i ndgot annat land?” och den finansiella formogenheten
uppgick i juni 2018 till i genomsnitt 1,35 miljoner kronor per person varav
en fjardedel bestod av fondinnehav. Aven hér ska dock patalas att
genomsnittet inte sdger nagonting om hur férmogenheten &r fordelad bland
befolkningen.

I en undersokning bland unga som Alecta publicerade i november 2019
svarade 12 procent att de pensionssparade under 2018. Motsvarande andel
som sparade vid de tidigare undersdkningarna 2010 och 2012 var 7 procent.
Andelen unga som sparade i allménhet uppgick till 80 procent vilket kan
jamforas med 2010 d& 60 procent uppgav att de sparade nagot.?®

I en undersokning som Swedbank presenterade i februari 2019 svarade
manga av de som inte pensionssparar privat att de inte har rad att gora det.
Manga svarade ocksa att de har langt kvar till pensionen och att de
prioriterar andra saker.?® Bland de med inkomster 6ver 35 000 kronor i
manaden pensionssparade 71 procent privat medan 31 procent av de med
inkomster under 18 000 kronor i manaden pensionssparade privat. Vidare
svarade 10 procent av de med de hdgsta inkomsterna att de inte
pensionssparar idag men att de skulle vilja gora det. Motsvarande andel
bland de med inkomster under 18 000 kronor i manaden var 42 procent.

Uppdelat pa olika aldersgrupper svarade mellan 60 och 69 procent av
spararna aldre dn 36 ar att de pensionssparar privat. Motsvarande andel
bland 26 till 35 aringarna var 45 procent. Bland 18 till 25 aringarna
pensionssparade drygt en av fem.

De allra flesta (65 procent) uppger att de skulle spara mer till pensionen om
de fick gora ett skatteavdrag eller om sparandet var “subventionerat” pa
annat satt. Allra hogst var detta svar bland 46 till 55 aringarna (70 procent)
och bland de med inkomster dver 35 000 kronor i manader (76 procent) men
aven drygt hélften av 18 till 25 aringarna uppger att de skulle 6ka sitt
sparande till pensionen (55 procent) om sparandet var ”subventionerat”.

| Pensionsmyndighetens undersokning fran 2019 om hur pensionsspararna
vill att pensionen ska vara om de fick vélja fritt, men ekonomiskt
motsagelsefritt, mellan nar de vill ga i pension, pensionens storlek och hur
mycket av inkomsten man ar villig att avsta till sin pension svarade 50
procent att de kunde ténka sig spara mellan 1 och 7 procent av sin
nuvarande inkomst i ett privat pensionssparande. Medianpersonen kunde
tanka sig spara 3 procent av inkomsten. Undersokningen konstaterade att
tycks rada enighet bland de svarande om en vilja att spara mer idag for att
antingen ga i pension tidigare, fa hogre pension eller uppna en kombination

%7 https://www.fondbolagen.se/globalassets/faktaindex/studier-o-undersokningar/det-svenska-
fondsparandet-ur-ett-internationellt-perspektiv-2018.pdf

28 https://www.alecta.se/globalassets/dokument/rapporter/alla-vill-bli-aldre-men-ingen-pensionar. pdf
29 https://sakochliv.se/wp-content/uploads/2019/02/Swedbank-993149.pdf
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av bada dessa mal. | évrigt malas en spretig bild av hur de svarande vill att
just deras pension skall vara.*®

4.2. Hur ser pensionsnivaerna ut?

Hur pensionsnivaerna ser ut beror till stor del pa om vi utgar fran teoretiska
typfall som beskriver hur pensionssystemet levererar vid raka l6nebanor
eller om vi utgar fran faktiska kompensationsgrader. De teoretiska typfallen
med raka lénebanor &r praktiska att anvanda for att jamfora pensionerna
over tid men visar inte nddvandigtvis faktiska kompensationsgrader
pensiondrer upplever nar de gar ifran arbete till pension. I tabellen nedan
visas hur pensionerna ser ut for olika typfall givet att de arbetar heltid hela
arbetslivet och har en I6neutveckling som foljer genomsnittet i samhéllet
under samtliga inkomstar.

Tabell 1 Utvecklingen av kompensationsgrader for standardtypfallet, allman
pension och tjanstepension

Kompensations- Antaldr Kompensations-  Antal ar

grad vid som grad vid 65 ars som
Fodelsedr riktalder pensionar alder pensionar
1990 (6941 72,6%  20,24r 57,7 % 23,8 ar
1980  (684r)66,8%  20,24r 56 % 22,8 ar
1970  (684r)65,1%  20,24r 59,5 % 21,9 ar
1960  (674r)68,6%  19,24r 61,5 % 20,9 ar
1950 (6541 63,8%  19,8ar 63,8 % 19,8 ar

Not. P4 grund av forskottsrantan ar ékningen av pensionen vid fortsatt arbete till riktalder jamfort med arbete till

65 ars alder ar hogre an de procentenheter som skiljer mellan kompensationsgraderna i tabellen.

Utgar vi istallet pa faktiska observerade kompensationsgrader &r de
betydligt hdgre an de teoretiska typfallen ovan. I rapporten Redovisning av
livsinkomstprofiler konstateras att medianpersonen i gruppen med
medelinkomst som tog ut sin pension fran 65 ars alder under perioden 2013
till 2017 fick mellan 55 och 59 procent av tidigare 16n i allman pension.
Inom gruppen med laga inkomster fick medianpersonen mellan 65 och 70
procent av tidigare 16n i allman pension under samma period.3! Inklusive
tjanstepensionen uppgick kompensationsgraden for medianpersonen mellan

30 pensionsmyndigheten (2019a). Idealpension.

31 pensionsmyndigheten (2019b). Redovisning av livsinkomstprofiler. Regeringsuppdrag om
livsinkomstprofiler och kompensationsgrader.
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72 och 92 procent, beroende pa inkomstgrupp och ar. | motsats till de
teoretiska typfallen visade de faktiskt observerade kompensationsgraderna
aven att de med hogst inkomst i slutet av arbetslivet ocksa fick den hogsta
kompensationsgraden. En forklaring till att kompensationsgraderna skiljer
sig fran de teoretiska typfallen ar att de verkliga inkomsterna ar lagre an de
teoretiska inkomsterna aren innan pensionsintradet, dels pa grund av
sjukdom, arbetsloshet och deltidsarbete men ocksa grund av att de
procentuella I6nedkningarna i slutet av arbetslivet generellt ar lagre an
genomsnittets I6nedkningar i samhallet. En annan forklaring till skillnaderna
I kompensationsgrad ar forekomsten av tempordra uttag av tjanstepensionen
som gor att pensionerna de forsta 5 eller 10 aren blir hogre an vad de
teoretiska typfallen visar, for att sedan bli lagre nér de temporara uttagen
upphort.

Aven i rapporten Pensionsnivéaer och kompensationsgrader for nytillkomna
pensionarer 20162 redovisas faktiska kompensationsgrader, och i denna
rapport for samtliga pensiondrer som gick i pension under 2016 oavsett
alder. Rapporten visar att medianvardet for kompensationsgraden, uttryckt i
forhallande till tidigare otakad pensionsgrundande inkomst, var ungefar 80
procent bland de som gick i pension under 2016 och att en av fem hade en
kompensationsgrad under 60 procent samt att en av fyra hade en
kompensationsgrad 6ver 100 procent, det vill séga hogre pension &n tidigare
pensionsgrundande inkomst.

4.3. Arbeta fler ar eller spara mer?

Att spara mer idag innebar ocksa att konsumtionsutrymmet idag minskar.
Malet att 6ka pensionen kan dock nas utan att paverka dagens
konsumtionsutrymme genom att arbeta langre och skjuta pa pensionsuttaget
nagra manader eller natt ar.

Den som sparar 500 kronor i manaden pa ett investeringssparkonto under 20
ar beréknas vid genomsnittlig livslangd fa ut ett tillskott pa pensionen med 5
till 6 procent som pensiondr, livet ut. Det kan jamfoéras med ett extra
arbetsar och senarelaggning av pensionen som kommer ge 6 till 11 procent
mer pension.®®* Om man orkar och vill arbeta ett ar till kommer det séledes
ge en hogre hajning av pensionen an 20 ars sparande av 500 kronor i
manaden av skattade pengar. Givetvis behdver pensionsspararen inte endast
gora antingen det ena eller andra utan kan kombinera eget sparande och att
skjuta upp pensionsuttaget for att pa séatt na den 6nskade pensionsnivan.

For den som har sma ekonomiska marginaler att spara privat till pensionen,
eller som har for kort tid kvar till pensionen for att hinna spara tillrackligt, ar
dock mer eller mindre det enda alternativet for att 6ka pensionen att arbeta

32 pensionsmyndigheten (2019¢). Pensionsnivaer och kompensationsgrader for nytillkomna pensionérer
2016.

33 Pensionsmyndigheten (2019d). Tumregler for pensionsberakningar.
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nagot ar extra och skjuta pa pensionsuttaget eller arbeta vidare och ta ut
pensionen samtidigt.

4.4, Sammanfattande iakttagelser om vilka
som behover spara mer till sin pension

e Sparandet till pensionen tycks inte ha minskat 6ver tid och svenska
sparare sparar mer i fonder an sparare i nagot annat land.

e Givet att vi fordelar den 6kade livslangden mellan arbetslivet och
livet som pensiondrer kommer kompensationsgraderna vara
oforandrade eller 6ka Over tid.

e Bland de som har tjanstepension i sin anstallning &r det framforallt
de som vill ga i pension innan riktaldern, de som arbetat deltid under
stora delar av arbetslivet eller de som bdrjat tjana in till sin pension
sent i livet som behdver spara privat till sin pension.

e De som inte har tjdnstepension i sin anstallning alltid spara privat till
sin pension.

e Pensionsmyndighetens rapport om pensionsnivaer och
kompensationsgrader tyder pa att en av fem kan vara i behov av att
spara mer medan en av fyra tvartom far mer i pension an vad de
hade i inkomst aren innan pensionsintradet.
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5. Avslutande diskussion

Rapporten konstaterar att det inte med nddvéandighet ar i alla
pensionsspararens egenintresse att spara mer till just pensionen. Det finns
saledes en risk att ett generellt uppmuntrande till 6kat pensionssparande far
oOnskade sparbeteenden dar vissa individer faktiskt dverforsakrar sin
pension och far pensionsnivaer 6ver tidigare arbetsinkomster, pa bekostnad
av minskad disponibel inkomst aren innan pensionsintradet och minskat
ovrigt sparande.

Déremot anser Pensionsmyndigheten att det finns goda sk&l som talar for att
en produkt for privat pensionssparande bor erbjudas alla, eftersom
mojligheterna till extra pensionssparande idag skiljer sig mellan de som har
tjanstepension i sin anstallning och de som inte har det. Utifran vad som
framgar i rapporten saknas det idag ett privat pensionssparande fér de som
vill spara mer till sin pension men som forlorar pa att 16nevéxla eller vars
arbetsgivare inte tillater 16nevéxling. Det kan ocksa argumenteras att det
saknas ett alternativt pensionssparande for de som av olika orsaker har en
valdigt ojamnt intjanande och som, dven med full avdragsratt upp till 35
procent av inkomsten, inte kommer upp till den egna 6nskade
pensionsnivan.

Mot bakgrund av vad som beskrivits i rapporten kan vi dock konstatera att
sannolikheten &r stor att ett aterinforande av ett privat pensionssparande

med mojlighet till uttag under 5 ar fran 55 ars alder inte kommer fa mer &n
marginell 6kad betydelse for pensionérers inkomster &n dagens
investeringssparkonto eller kapitalforsakring.®* Ett sparande med avdragsratt
kommer vidare i huvudsak vara lénsamt for de som betalar statlig
inkomstskatt under arbetslivet och som kommer ha en lagre marginalskatt
som pensionarer. For alla 6vriga pensionssparare kan moéjligheten till
avdragsratt snarare ses som en spekulation om framtida skattesatser &n ett
skattegynnat avdrag.

Ett sétt att hantera denna ovisshet ar att utforma beskattningen sa den blir
densamma vid inséttningstillfallet som vid uttagstillfallet, eller — vilket
skulle fa exakt samma effekt — lata sparandet ske med skattade medel.*®

Ett annat stallningstagande pensionsspararen maste ta & om inlasningen av
sparkapitalet &r 6nskvart. Till och med en halverad avkastningsskatt
kommer inte f3 mer &n marginell 6kad betydelse for ndgon som sparar nagra

34 £tt manadssparande pa 500 kronor med avdragsratt under 30 ar kommer ge 870 kronor efter skatt per
manad vid 20 ars utbetalningstid. Hade motsvarande belopp istéllet sparats av skattade medel (360
kronor per manad) pa ett ISK-konto hade det handlat om 810 kronor per manad vid 20 ars
utbetalningstid. Denna skillnad pa 60 kronor per manad ar inte att forringa men for de allra flesta &r det
anda inte en betydande skatteférdel med det individuella pensionssparandet i jamforelse med ett
investeringssparkonto.

35 Samma resonemang om framtida skattesatser kan dven anvandas mot avdragsratten i
tjdnstepensionerna med den viktiga skillnaden att det &r ett obligatoriskt sparande som har lagre sociala
avgifter an vad motsvarande l6n skulle ha, vilket kommer sparanden till nytta.
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hundralappar i manaden jamfért med vad samma manadssparande hade gett
med de icke lasta sparformerna som finns idag; investeringssparkonto eller
kapitalforsakring. Det finns saledes en utmaning att géra en bra last
pensionssparprodukt tillrackligt attraktiv att spara i. Samtidigt kan, alldeles
oavsett behovet av en ny sparprodukt, riktad information till
pensionssparare mycket val ge battre effekt pa pensionssparandet an sjalva
sparprodukten i sig sjalv. Det var troligtvis inte de ekonomiska fordelarna
som gjorde att manga sparade i det individuella pensionssparandet innan
2016 utan snarare marknadsforingen av sparprodukten och tron pa att det
individuella pensionssparandet var en bra pensionsprodukt.

Fragan kring behovet av en ny form av pensionssparande beror vidare pa
definitionen av vad som 4r ett pensionssparande. Pensionsmyndigheten
beddmer att for att pensionsinslaget ska vara starkare i en ny produkt, i
jamfdrelse med till exempel dagens investeringssparkonto, kapitalférsékring
eller vanligt depakonto, bér minsta uttagstid vara 10 ar och méjligheten till
livslang utbetalning forvald. Vidare bor den tidigaste uttagstiden vara
kopplad till nar den allménna pensionen kan tas ut, exempelvis genom
skattelagstiftningen. For att en sadan produkt ska vara attraktiv att spara i
kan den hogst ha samma avkastningsbeskattning som tjanstepensionen.

Trots avsaknaden av ett privat pensionssparande som alla kan utnyttja har
det totala privata sparandet dnda dkat, om an i andra sparformer &n
o6ronmarkta till pensionen. Med inférandet av flexpensioner och andra 6kade
insattningar till tjanstepensionerna har sparandet till den totala pensionen
oOkat ytterligare. Ett 6kat pensionssparande kommer pa kort sikt
ofrankomligt ha effekter pa andra omraden, till exempel minskat sparande i
ovrigt, minskad amortering och/eller minskad konsumtion.

De observerade kompensationsgraderna for de med lagre inkomster visar
vidare att en av fyra av de som gick i pension under 2016 hade en hogre
inkomst efter pensionsintradet 4n &ren innan pensionsintradet. Aven om
deras pensioner ar laga ar det saledes rimligt att anta att denna grupp varit i
storre behov att starka upp sin inkomst aren innan pensionsintradet an efter.
Det privata pensionssparandet bor saledes i huvudsak rikta sig till den
femtedel som hade en kompensationsgrad under 60 procent i samma
rapport.

Inforandet av riktalder och hojning av lagsta alder for att ta ut pensionen ar
ocksa atgarder som kommer minska behovet av ett privat pensionssparande
jamfort med idag. Det kommer vidare alltid finnas de som vill spara sjélva
och sluta arbeta vid exempelvis 60 ars alder. Men var definition av ett privat
pensionssparande innebér att en pensionering fran 60 ars alder bor
finansieras med ett privat sparande mellan 60 ars alder och tidigaste uttag
for den allmanna pensionen och inte med ett privat pensionssparande.®

36 Vilket forutsatter att de som inte kan arbeta vidare far erséttning frdn andra delar av socialférsakringen
eller arbetsloshetsforsakringen.
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https://www.skandia.se/globalassets/pdf/press-och-media/rapporter-och-debatt/allemanspension---for-att-fler-ska-fa-80--av-slutlonen.pdf
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