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Sammanfattning

Denna rapport analyserar bostadstillaggets inverkan pa hyresnivan och
avgiftsnivan for aldreomsorg.

Bostadstillagget ar inkomstprévad forman och beréknas utifran
boendekostnaden. Det finns ett tak for boendekostnad pa 5 600 kronor ar
2019 som anvands inom bostadstillagg och forandringar av det taket kan
eventuellt ha betydelse for nivan for hyra och avgift for aldreomsorg. Taket
har ndrats vid nagra tillfallen under senare &r. Ar 2015-2017 var taket

5 000 kronor, mellan ar 2018 och 2019 var taket 5 600 kronor och ar 2020
har det hojts till 7 000 kronor. | denna rapport har vi studerat hyror under
perioden 2015-2019. Vi avser att géra en uppfoljning pa denna rapport nar
vi har senare uppgifter &n 20109.

Var analys visar att bostadstillagget paverkar hyresnivan endast i liten
omfattning. Det ar nagot fler pensionérer med bostadstillagg som har en
hyra vid taket i boendekostnad for bostadstillagg (5 000 kronor ar 2017 och
5 600 kronor ar 2019) &n vid 6vriga hyresnivaer. Hyreshojningarna for de
med bostadstillagg har 6verlag inte varit anmarkningsvart héga under de
senaste aren. Inte heller efter att taket i bostadstillagg hojdes till 5 600
kronor ar 2018.

Det ar nagot vanligare att hyran ligger vid taket for boendekostnad i
bostadstillagg for de som bor i sérskilt boende &n for dvriga boendetyper.
For de som bodde i sérskilt boende och som hade en hyra vid taket ar 2015
var det ocksa vanligare att dessa individer ocksa hade en hyra vid taket ar
2019. Till sarskilt boende raknar vi gruppbostad, &ldreboende, sjukhem och
alderdomshem. Vi har inte uppgift om vem fastighetsagaren ar i enskilda
fall sa att vi kan bryta ned det ytterligare.

I enskilda fall kan hyran paverkas av reglerna for bostadstillagg. Det &r
troligt att fastighetsagare i ndgra kommuner och lan anpassar hyran efter
taket i bostadstillagget. 1 till exempel Forshaga och Ostersunds kommun ar
det manga pensionarer som har en hyra vid taket for boendekostnad i
bostadstillagg for bade aren 2017 och 2019, trots att taknivan i
bostadstillagg har andrats mellan aren. | Jamtlands lan ar andelen
pensionarer som har en hyra nara taket hogst for alla lan, for bade aren 2017
och 2019. Hyreshdjningarna i ovanstaende namnda kommuner och lan har
dock under perioden 2015-2019 varit likt hyreshojningarna i riket.

Vidare visar var analys att bostadstillagget har mycket liten inverkan pa
avgiften pa aldreomsorg. Det finns en maxtaxa for avgiften som ligger pa
2 089 kronor ar 2019 och pensionaren kan fa betala en lagre avgift om den
har lag disponibel inkomst efter avdrag for hyra (7 338 kronor ar 2019 for
ensamstaende och 6 524 kronor for sasmmanboende). Maxavgiften for
aldreomsorgen ar relativt 1ag vilket innebér att avgiften som pensionéren
ofta betalar & maxtaxan. Avgiften for pensionaren paverkas darmed i
begrénsad omfattning néar beloppet fér bostadstillagget &ndras.
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Det finns cirka 6 000 pensionérer med bostadstillagg som bor i sarskilt
boende som kan fa en lagre dldreomsorgsavgift. De har en disponibel
inkomst efter avdrag for hyra under 7 338 kronor per manad, vilket ar en
grans som kravs for att fa lagre avgift. De som bor i hyreslagenhet har i de
flesta fall mindre behov av dldreomsorg och for dem ar maxtaxan ocksa
lagre. Det innebér att de i hyresldgenhet som &r i behov av dldreomsorg i
stor utstrackning betalar enligt maxtaxan, eftersom maxtaxan bara blir lagre
om pensionaren har en mycket lag inkomst. Det &r darmed fa pensionarer
som far forandrad aldreomsorgsavgift som foljd av andrat bostadstillagg.
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Inledning

Denna rapport analyserar bostadstillaggets inverkan pa hyresnivan och
avgiftsnivan for aldreomsorg.

Bostadstillagget ar en inkomstprévad forman och beréknas utifran
boendekostnaden. Den bostadskostnad per manad som inte dverstiger 3 000
kronor beaktas med 100 procent av beloppet. Den del av boendekostnad
som overstiger 3 000 kronor upp till 5 000 kronor beaktas med 90 procent.
Vidare galler for att 70 procent beaktas av eventuell bostadskostnad som
éverstiger 5 000 kronor per manad, upp till ett tak om 5 600 kronor ar 2019
(taket hojs till 7 000 kronor ar 2020). Dartill 1aggs ett belopp om 340 kronor
per manad for ogifta och 170 kronor for gifta. Darifran dras en viss del pa
den sokandes inkomst samt eventuell formogenhet. Vad som da blir 6ver ar
det bostadstillagg som ska betalas ut.

I denna rapport analyseras bland annat om hyran anpassas utifran reglerna
for bostadstillagg. Hyreslagen reglerar hyressattning for hyresbostader.
Huvudregeln ar att en hyra ar skalig om den &r i niva med bruksvardet for
likvardiga lagenheter. Det finns darmed vissa begransningar for hur hog en
hyra kan vara.

Aldreomsorg avser atgarder med syfte att bista dldre manniskor med den
hjalp de behover for att klara av sin vardag. Aldre med stérre behov kan
erbjudas bostad i sarskilt boende dar omsorgen &r mer omfattande.
Aldreomsorgen 4r huvudsakligen kommunernas ansvar och regleras av
bland annat Socialtjanstlagen.

Syftet med var analys &r att battre forsta hur en hojd eller séankt beloppsniva
for bostadstillagget paverkar dels nivan for hyran, dels
aldreomsorgsavgiften for den enskilde pensiondren samt hur kommunernas
ekonomi paverkas. Vi undersoker till exempel effekterna av att taket for
boendekostnaden i bostadstillagget hojs. Om taket for boendekostnad for
bostadstillagg hojs kan det paverka hyran och avgiften for dldreomsorg?
Hyresforandringar upp till taket (5 600 kronor ar 2019) paverkar
bostadstillagg i relativt hdg utstrackning, se procentsatser vid olika
hyresnivaer ovan. Over detta tak paverkar inte hyran bostadstillagget.
Avgiften for aldreomsorg kan eventuellt paverkas om den disponibla
inkomsten for individen okar nar bostadstillagget hojs. Ar det sd och i sa fall
i vilken utstrackning att bostadstillagget — och hdjningar av det — leder till
att det forbattrar kommunala eller privata fastighetsdgares ekonomi snarare
an pensionarernas? | viss mening kan grundskyddet inom pensionssystemet
dock anses vara utformat for att avlasta kommunerna fran deras
forsorjningsansvar, det som utgar i form av ekonomiskt bistand. Darmed &r
det inte i alla avseenden, eller uppenbart fel att bostadstillagget innebar en
ekonomisk forstarkning av kommunernas ekonomi. Ett syfte med
bostadstillagget ar att det ska ge ekonomiska mdéjligheter att ha en god
bostad.
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Enligt regeringens instruktion till Pensionsmyndigheten ska myndigheten
folja, analysera och formedla alderspensionssystemets utveckling och
effekter for enskilda och samhalle. Rapporten har skrivits som ett led i att
uppfylla instruktionen.

Bostadshyra

Bostadshyran kan eventuellt paverkas av savél bostadstillaggets existens
som om reglerna for bostadstillagget andras.

Ar 2019 var taket fér boendekostnad pa 5 600 kronor per manad som héjdes
till 7 000 kronor ar 2020. Forandringar i hyra som ligger 6ver taket paverkar
inte bostadstillagget men férandringar i hyror under taket gor det.

Fastighetsagare som hyr ut lagenheter eller rum kan vara kommunala bolag
eller privata aktorer. Om fastighetségare hojer bostadshyrorna blir de
pensionarer som har bostadstillagg i viss man kompenserade for hojningen
genom hogre bostadstillagg. Fastighetsagare far da hogre intakter och staten
hdgre utgifter. Hyreslagen reglerar dock hyresséttning for hyresbostader.

Under 5 000 kronor i boendekostnad ersétter bostadstillagget nastan hela
delen av en hyreshdjning. Maximalt bostadstillagg beraknas utifran 90
procent for delen av boendekostnaden i intervallet mellan 3 000 till 5 000
kronor och 100 procent for delen i intervallet under 3 000 kronor. Over

5 000 kronor upp till taket for boendekostnad (5 600 kronor ar 2019) tacker
bostadstillagget 70 procent av en héjning av hyran och resterande del far
individen betala sjalv. Over taket for boendekostnad har héjningar av hyran
ingen paverkan pa bostadstillagg.

For att studera hur boendekostnaden har utvecklats for de som hyr sitt
boende studerar vi perioden 2015-2019. For aren 2015-2017 var taket for
boendekostnad 5 000 kronor och fér &ren 2018-2019 5 600 kronor?. De som
bor i smahus eller egen fastighet ar inte med i jamforelsen nedan. For ar
2016 jamfors hyran med 2015 for de som har bostadstillagg for bada aren.
For ar 2017 jamfors hyran med 2016. Vi redovisar ocksa forandring for aren
2015-2019 for de som har bostadstillagg for aren 2015 och 2019. | nést sista
kolumnen redovisas andelen som har oférandrad hyra mellan aren 2015 och
2019.

1 Taket for boendekostnad hojs till 7 000 kronor ar 2020.
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Tabell 1. Genomsnittlig hyresforandring i kronor for pensionarer med
bostadstillagg for aren 2015-2019

Andel med Antal med
hyra i kr vid oférdndrad  bostadstillagg
tidigare tidpunkt 2016 2017 2018 2019 2015-2019  hyra (procent) 2015 och 2019
1-3 000 2085 177,9 1891 1222 560,5 56,8 5397
3 000-4 000 109,7 104,0 1170 78,2 3475 54,0 21 620
4 000-4 500 71,2 71,8 82,2 65,2 275,7 52,6 21 306
4 500-5 000 46,6 492 665 56,0 212,5 51,4 29 267
5000-5 500 28,4 30,7 55,0 47,9 166,7 56,4 31944
5500-6 000 10,7 17,7 309 373 122,9 58,9 22590
6 000-7 000 5,5 -0,3 77 286 65,5 58,7 23301
>7 000 -834 -681 -654 -231 -128,1 58,7 10 945
Totalt 41,5 40,7 52,1 45,7 187,5 55,6 166 370

Foréndring av
hyror enligt KPI
SCB, procent 0,9 0,8 0,9 1,6

Individer kan ha bytt bostad mellan aren och hyran kan ha forandrats bade
uppat och nedat. Det finns ett monster att de som har 1ag hyra far en hogre
okning och de med hogre hyra far en sankning. Hyran i det lagsta och
hégsta intervallet drar sig mot genomsnittet. Ar 2015 var genomsnittet 5 159
kronor. Vi var bland annat intresserade av forandringen av hyran vid nivaer
kring taket for bostadstillagg (5 000 kronor 2015-2017) och félja
utvecklingen aren efter 2017 nar taket hade hojts till 5 600 kronor. Vi kan
dock inte se nagon onormal ékning av hyror vid den nivan. Anledningen till
att vi studerar den nivan ar att fastighetsagare kan héja hyror nar taket for
boendekostnad hojs. Det ar inte heller nagon storre skillnad mellan aren. Vi
kan inte se nagon storre 6kning efter hojningen av taket for boendekostnad
2018. Andelen som har of6randrad hyra ar relativt hdg, cirka 56 procent. De
uppgifter som finns registrerade ar de uppgifter som individen har angett till
Pensionsmyndigheten. Det forekommer att pensionéren inte anmaler
hyresandringar till Pensionsmyndigheten till exempel om det inte har
betydelse for individens ekonomi. Om avgiften for dldreomsorg paverkas
kan pensionaren valja att inte anmala en hyresandring. Pensionaren kan da
ha oférandrad ekonomi eftersom avgiften blir lagre.

For att kontrollera for effekten av att hyran inte har férandrats pa grund av
byte av bostad valjer vi i nedanstaende tabell ut de som bor kvar i samma
bostad. En nackdel med denna metod &r att vi har uppgift om boyta for en
mindre del av bestandet. Vi véljer att enbart presentera de som har fatt
andrad hyra for att se ett tydligare monster.
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Tabell 2. Genomsnittlig hyresférandring i kronor for pensionarer med
bostadstillagg for aren 2015-2019 som har fatt andrad hyra och som
inte har flyttat (urval samma boyta).

Antal med
hyra vid tidigare bostadstillagg
tidpunkt 2016 2017 2018 2019 2015-2019 2015 och 2019
1-3000 393,2 298,8 2845 2724 540,6 341
3000-4 000 196,7 1851 193,3 209,3 3239 1686
4 000-4 500 186,4 166,0 167,0 1873 301,5 1580
4 500-5 000 147,1 136,0 147,3 158,8 272,1 1776
5 000-5 500 1396 137,3 168,1 170,3 278,8 1687
5500-6 000 129,0 1151 137,3 1605 269,3 1106
6 000-7 000 100,6 126,21 1255 1745 271,1 1096
>7 000 52,3 61,4 1136 155,2 208,7 555
Totalt 156,4 146,2 156,99 1741 295,1 9 827

Den storsta 6kningen av hyran har varit for de med Iag hyra. | det hogsta
intervallet 6kar hyran mellan aren nar vi enbart har med de som bor kvar i
samma bostad. Det ar nagot hogre 6kning av hyrorna 2018 och 2019 jamfort
med tidigare ar, men skillnaderna ar mycket sma. I intervallet 5 000-5 500
ar det en nagot hogre okningstakt for aren 2018 och 2019 jamfort med
tidigare ar, cirka 170 kronor i 6kning jamfort med cirka 140 kronor i 6kning
for tidigare ar. Hyrorna for alla bostéader i riket 6kade nagot mer 2019 sa det
kan forklara varfor hyrorna for de med bostadstillagg steg mer det aret.
Sammantaget ar det endast sma skillnader i hyreshojningar mellan aren och
mellan olika hyresnivaer. Det &r relativt sma skillnader mellan olika
hyresnivaer trots att bostadstillagget enbart paverkas av forandringar upp till
boendekostnadstaket.

I nedanstaende diagram visas hur fordelningen av hyror ser ut i intervallet

4 800-5 800 for aren 2015 och 2019. Intervallet ar valt utifran taken ar 2015
och 2019. Ar 2015 var taket 5 000 kronor och &r 2019 var taket 5 600
kronor. Vi har endast valt ut de som fatt &ndrad hyra for att tydligare se
nagon effekt av andrat tak for boendekostnad. Observera att vi kapat axeln
och har endast med hyra i intervallet 4 800-5 800 kronor, det intervall som
innehallet taken for ar 2015 och 2019. Hyrorna ar ordnade fran lagst till
hogst. Fran diagrammet kan man utldsa hur stor andel som ligger éver eller
under en viss hyresniva. Ett varde pa 0,5 for andel innebér att 50 procent har
en hyra under den nivan. Ett horisontellt streck vid en niva skulle visa att
manga individer har en hyra vid den nivan.
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Diagram 1. Férdelning av hyror sorterade fran lagst till hogst for aren
2015 och 2019 for pensionarer som har bostadstillagg vid bada
tidpunkterna och som har fatt andrad hyra.
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Ar 2015 var det 50 procent som har en hyra under knappt 4 900 kronor och
2019 var det 50 procent som har en hyra under drygt 5 100 kronor. Det var
relativt manga som hade en hyra p& 5 000 kronor, fler ar 2015 &n 2019. Ar
2019 finns det flera som hade en hyra pa 5 600 kronor, vilket troligen ar en
effekt av andrat tak for boendekostnad i reglerna for bostadstillagg. 1 en
bilaga i slutet visas nagra alternativa histogram for hyror.

Nedanstaende tabell visar antalet som ligger vid taken ar 2015 och 2019.
Det &r ndgot fler som har en hyra vid taket ar 2019 for de som hade en hyra
vid taket ar 2015, jamfort med de som inte hade en hyra vid taket ar 2015.
Det var 5,2 procent som har en hyra vid taket ar 2019 av de som hade en
hyra vid taket ar 2015. For de som inte hade en hyra vid taket 2015 var det
3,6 procent som hade en hyra vid taket 2019. Pensiondrer som har en hyra
vid taket ar 2015 hade en hdgre sannolikhet att fa en hyra vid taket ar 2019,
jamfort med de pensionarer som inte hade en hyra vid taket ar 2015. Det ar
dock relativt fa pensionarer med bostadstillagg som har en hyra vid taket ar
2019. Det ar 160 pensionarer som har en hyra vid taken vid bade ar 2015
och 2019.
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Tabell 3. Antal pensionarer med bostadstillagg som har en hyra vid
taken? ar 2015 och 2019

Hyra ej nara taket ar  Hyra nara taket ar

2019 2019 Totalt
Hyra ej nara taket&r 61 660 (96,4%) 2325 (3,6%) 63 985
2015
Hyra néra taket & 2 889 (94,8%) 160 (5,2%) 3049
2015
Totalt 64 549 2 485 67 034

| nedanstaende tabell visas andelen som har en hyra vid taken ar 2017 och
2019. Hyran avviker som mest 50 kronor fran taken pa 5 000 och 5 600
kronor. Alla individer som har en hyra finns med i tabellen. Antalet
pensiondrer som tabell 4 baseras pa ar 253 000.

Tabell 4. Andel pensionarer med bostadstillagg som har en hyra som
avviker maximalt 50 kronor fran taken 5 000 och 5 600 for aren 2017
och 2019

Hyra 2017 2019 Differens

5000 45% 39% 0,5%
5600 29% 32% -0,3%

Differens 1,6 % 0,7 %

Ar 2017 var det 4,5 procent pensionarer med bostadstillagg som hade en
hyra vid taket 5 000 kronor och endast 2,9 procent vid 5 600 kronor, en
skillnad pa 1,6 procentenheter. Det &r alltsa mycket vanligare att
fastighetsagare har en hyra pa 5 000 &n 5 600 kronor ar 2017. Ar 2019
minskade skillnaden till 0,7 procentenheter. Vi antar att detta till stor del ar
en effekt av &ndrade regler for taket for boendekostnad inom bostadstillagg.
Om det inte hade varit ndgon regelandring av taket hade vi forvantat oss att
skillnaden inte skulle forandras sa mycket mellan ar 2017 och 2019. Det
tyder pa att nagra fastighetségare anpassar hyran utifran taknivan i reglerna
for bostadstillagg men att effekten ar relativt liten. En del individer ligger &
2019 fortsatt kvar pa en hyra pa 5 000 kronor eftersom det finns en viss
troghet i hyresforandringar. De uppgifter som finns registrerade ar de
uppgifter som individen har angett till Pensionsmyndigheten.

=

2 Hyran avviker maximalt 50 kronor fran taken (5 000 kronor) ar 2015 och (5 600 kronor) ar 2019. De
som ingdr ar de som fatt &ndrad hyra.
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Boendeform

Vi har undersokt boendeform for pensiondrer med bostadstillagg och det &r
nagot vanligare att fastighetsagare till sarskilt boende har en hyra som ligger
vid taket 5 000 kronor ar 2017. Till sarskilt boende réknar vi gruppbostad,
aldreboende, sjukhem och alderdomshem.

Tabell 5. Andel pensionéarer med bostadstillagg som har en hyra som
avviker maximalt 50 kronor fran taket 5 000 for ar 2017 fordelat per
boendeform

Totalt Andel vid

Boendetyp antal taket
rI?;l)rsetzlrdast:é\tt/kooperativ 35785 2.6 %
Gruppbostad 1773 6,6 %
Hyrd Bostad 187 367 47 %
Aldreboende 26 853 5,0 %
Sjukhem enbéadd 140 57 %
Alderdomshem enbadd 593 39%
Totalt 252511 45 %

Nedanstaende tabell visar antalet som ligger vid taken ar 2015 (5 000
kronor) och 2019 (5 600 kronor) uppdelat pa boendetyp. Det ar nagot fler
som har en hyra vid taket ar 2019 for de som hade en hyra vid taket ar 2015,
jamfort med de som inte hade en hyra vid taket ar 2015. For de boende i
gruppbostad och aldreboende ar det extra tydligt. Bada boendetyperna
klassificeras som sérskilt boende. Av de som hade en hyra vid taket 2015
var det 40 procent i gruppbostad som hade en hyra vid taket 2019 och for
aldreboende var motsvarande andel 12,6 procent. Fér de som inte hade en
hyra vid taket 2015 s var det 6,5 procent i gruppbostad som hade en hyra
vid taket ar 2019 och i aldreboende var motsvarande andel 4,1 procent. |
gruppbostad &r det dock relativt fa personer. For nagra boendetyper fanns
det valdigt fa personer séa de redovisas inte nedan.
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Tabell 6. Antal individer (andel) uppdelat pa boendetyp for de som har
en hyra vid taken® ar 2015 och 2019

Hyra ej ndra taket Hyra nara taket

ar2019 ar2019
Hyra ej nara

Bostadsrétt/ taketar 2015 605 (9g.4%) 127 (1,6%)
kooperativ hyresratt Hyra nara

taket 3r 2015 214 (96,0%) 9 (4,0%)

Hyra ej nara
Gruppbostad taket ar 2015 232 (93,5%) 16 (6,5%)

Hyra nara
taket ar 2015 15 (60%) 10 (40%)

Hyra ej nara
Hyrd Bostad taket ar 2015 51362 (96,1%) 2079 (3,9%)

Hyra nara
taket ar 2015 2518 (95,4%) 121 (4,6%)

Hyra ej nara
Aldreboende taket ar 2015 2415(959%) 102 (4,1%)

Hyra nara
taket ar 2015 139 (87,4%) 20(12,6%)

Regional statistik

For att se om det finns regionala skillnader, av andelen pensionédrer med
bostadstilldagg som har en hyra vid taket har vi undersokt statistik pa lans-
och kommunniva. Snittet for riket var 4,5 procent ar 2017 for andelen
pensiondrer med bostadstillagg som har en hyra vid taket (5 000 kronor).

3 Hyran avviker maximalt 50 kronor fran taket och de som ingar &r de som har fatt dndrad hyra
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Tabell 7. Andel som har en hyra som avviker maximalt 50 kronor fran
taket 5 000 kronor ar 2017 for pensionéarer med bostadstillagg i
kommuner med lagst respektive hogst andel.

Lé&gst Antal med Hogst Antal med
bostadstillagg bostadstillagg
totalt i totalt i
kommunen kommunen
Storfors 0,0 % 100 Overkalix 9,4 % 128
Asele 1,0% 101 Karlstad 112% 2358
Mald 1,1% 88 Katrineholm 11,7 % 1160
Salem 1,3% 227 Ostersund 12,4 % 1602
Staffanstorp 1,5% 395 Harryda 12,4 % 499
Smedjebacken  1,5% 263 Forshaga 12,7 % 283
Vansbro 1,6 % 187 Munkfors 13,4 % 164
Haparanda 1,6 % 371 Hjo 152 % 323
Vaxholm 1,6 % 184 Sorsele 25,0 % 64
Arjéng 1,7% 236 Bollebygd 25,8 % 155

| Bollebygd och Sorsele kommun fanns det manga pensionarer med
bostadstillagg som hade en hyra vid taket pa 5 000 kronor ar 2017, cirka 25
procent. Det kan tyda pa att fastighetsdgarna i dessa kommuner har anpassat
hyran utifran reglerna for bostadstillagg. Det ar dock relativt fa med
bostadstillagg i dessa kommuner sa det racker att det ar en fastighetsagare
som har hyror néra taket for bostadstillagg. |1 Storfors kommun fanns det
inte nagra pensionarer med bostadstillagg som har en hyra vid taket pa

5 000 kronor.

I nedanstaende tabell visar vi hur det ser ut for ar 2019 for andelen
pensionadrer med bostadstillagg som ligger vid taket (5 600 kronor). Snittet
for andelen pensionédrer med bostadstillagg som hade en hyra vid taket

(5 600 kronor) var 3,2 procent i riket.
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Tabell 8. Andel pensionéarer med bostadstillagg som har en hyra som
avviker maximalt 50 kronor fran taket 5 600 kronor ar 2019 i
kommuner med lagst respektive hogst andel.

Lé&gst Antal med Hogst Antal med
bostadstillagg bostadstillagg
totalt i totalt i
kommunen kommunen
Arjeplog 0,0 % 82 Mullsjé 6,6 % 198
Bjurholm 0,0 % 69 Ockelbo 6,7 % 193
Knivsta 0,0% 164 Alvkarleby 6,8 % 235
Sorsele 0,0 % 58 Kungsor 7,4 % 215
Storfors 0,0 % 105 Oshy 7,7 % 417
Storuman 0,0 % 150 Ostersund 8,2% 1618
Asele 0,0 % 101 Mark 8,3 % 911
Ange 0,4 % 275 Mérbylanga 8,4 % 311
Vellinge 0,5% 387 Habo 8,8 % 182
Vansbro 0,6 % 175 Forshaga 10,1 % 298

| kommunerna Habo och Forshaga fanns det 2019 manga pensionarer med
bostadstillagg som har en hyra vid taket pa 5 600 kronor. | ndgra kommuner
fanns det inte nagon pensionar med bostadstillagg som har en hyra vid taket
pa 5 600 kronor. | kommunerna Forshaga och Ostersund fanns det for bada
aren 2017 och 2019 manga pensionarer som har en hyra vid taken, 5 000
kronor ar 2017 och 5 600 kronor ar 2019. Det kan tyda pa att nagra
fastighetsagare har anpassat hyran utifran reglerna for bostadstillagg. Hyran
kan for tidigare ar ha varit oférandrad men att fastighetséagaren passar pa att
hoja hyrorna i samband med regelédndringen inom bostadstillagg.
Hyreshéjningarna i Forshaga och Ostersund har dock under perioden 2015-
2019 varit likt hyreshéjningarna i riket.

Om hyran hojs kan privata och kommunala fastighetsagare fa hogre intakter.
Staten far da hogre utgifter om bostadstillagget 6kar. Pensionaren med
bostadstillagg blir delvis kompenserade genom hdgre belopp i
bostadstillagg. Hyreshdjningar i intervallet 6ver 5 000 kronor ersatts av
bostadstillagget med 70 procent och resterande del far pensionéren betala.
De fordelar som fastighetsagare far sker pa bekostnad av statens ekonomi
och i viss man pensionarens ekonomi. Hade inte taket hojts 6ver tid hade det
troligen pa sikt blivit svart for pensionaren att bo kvar i samma bostad utan
hade blivit tvungen att flytta. Lagstiftarens intentioner med att hoja taket for
bostadstillagg ar att forbattra for pensionérerna.

I nedanstaende tabell redovisar vi hur det ser ut i olika lan.
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Tabell 9. Andel i olika 1&n som har en hyra som avviker maximalt 50
kronor fran taken ar 2017 (5 000 kronor) och ar 2019 (5 600 kronor)
for pensionarer med bostadstillagg.

2017 Antal med 2019 Antal med
bostadstillagg bostadstillagg

totalt i lanet totalt i lanet

Stockholms 1&n 3,0% 43864 Dalarnas lan 2,4 % 6918
Skane lan 3,8% 37991 Vasterbottens lan 2,6 % 5651
Vasterbottens 1an 3,9% 5795 Sddermanlands lan 2,7% 8543
Gotlands 1&n 4,1% 1728 Norrbottens lan 2,8% 6246
Blekinge lan 4,4 % 4531 Gévleborgs lan 29 % 8655
Uppsala l&an 4,4 % 7136 Stockholms 1&n 3.0% 45708
Ostergotlands 14n 4,4 % 13161 Kalmar lan 3,0% 7047
Dalarnas lan 4,4 % 7066 Orebro lan 3.0% 8451
Kalmar 1an 4,4 % 7154 Uppsala I&n 3.0% 7204
Vastmanlands lan 4,4 % 7409 Skane lan 3,1% 38199
Hallands 1an 4,6 % 7833 Ostergétlands lan 3.1% 13119
Orebro lan 4,6 % 8476 Blekinge lan 33% 4446
Norrbottens lan 4,7 % 6328 Vastmanlands lan 3,3% 7327
Jonkopings lan 4,7% 9697 Véarmlands lan 3,3% 7660
Vastra Gotalands l&n 4,9 % 44458 Kronobergs l&n 3,3% 5047
Gavleborgs lan 53 % 8733 Véstra Gotalands lan 3,4 % 44641
Vasternorrlands lan 53 % 6545 Jonkopings lan 35% 9462
Kronobergs lan 5,8 % 5098 Vasternorrlands l&an 3,5% 6488
Soédermanlands lan 6,1 % 8386 Hallands lan 3,7% 7861
Véarmlands I&n 7,1% 7754 Gotlands lan 4,6 % 1719
Jéamtlands l&n 8,2 % 3370 Jamtlands I&n 5,0 % 3282
Riket 4,5 % 252513 Riket 3,2% 253674

I Jamtlands 1an &r det hogst andel pensiondrer med bostadstillagg som har
en hyra vid taken 5 000 kronor &r 2017 och 5 600 kronor ar 2019. Ar 2017
ar andelen 8,2 procent och for ar 2019 ar andelen 5,0 procent i Jamtlands
l&n. Det ar fler fastighetségare i Jdmtlands 1&n som anpassar hyrorna for
pensionarer med bostadstillagg utifran regelverket for bostadstillagg, an i
riket. Hyreshgjningarna i Jamtlands I&n har dock under perioden 2015-2019

varit likt hyreshojningarna i riket. Vi har inte uppgift om vem

fastighetsagaren ar i enskilda fall sa att vi kan bryta ned det ytterligare.

Bostadshyra
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Medieartiklar

Det publiceras ibland nyheter i media om héjningar av hyra som paverkar
bostadstillagg. I enskilda fall kan det vara sa att pensionarer har fatt hojd
hyra som beror av dndringar i bostadstillagget. Vi har dver tid sett manga
publicerade artiklar om pensionarer som fatt hojd hyra som é&r relevant for
denna rapport. Vi visar pa nagra artiklar i exempel nedan som tar upp detta
amne.

Fran Sveriges radio for Forshaga. Kommunen hade en hog andel
pensionarer med bostadstillagget vid taket (5 600 kronor) ar 2019, se tabell
8 ovan. Lank:
https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=93&artikel=7028831

FORSHAGA

O Nair bostadstilligget hojdes steg
hyran lika mycket

4:51min (&) Minlista 4 Dela

Publicerat tisdag 28 augusti 2018 kl 06.00

Regeringen hdjde taket for bostadstillagget for pensiondrer med 600 kronor. Da
valde Forshaga kommun att hdja hyrorna pa sina dldreboenden med exakt samma
summa.

- Jag blir véldigt upprord eftersom manga har &r dementa och de har inte obegrénsat med
pengar. Jag tycker att det ar ett fulspel, séger Lena Bergman Bokvist, vars pappa Stig bori ett
rum pa 33 m? pa dldreboendet Ullerudsgarden i Deje.

Hyran som Stig maste betala har stigit fran 5000 kronor till 5600 kronor.
Forshaga kommun skriver tppet att hdjningen sker med anledning av att regeringen hjt taket
fér bostadstilldgget.

De dverklagade detta och fick ratt i hyresnamnden sa kommunen far dra
tillbaka hyreshéjningen, lank https://www.hemhyra.se/nyheter/stig-80-fick-
ratt-slipper-hojd-hyra/

Denna artikel ar fran Nerikes allehanda fran 2 januari 2020.
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OREBRO Det har kostat li-
ka mycket att bo pa na-
got avkommunens 24
vardboenden de senas-
te 20 aren.Fran april
nasta ar hojs darfor hy-
rorna rejalt - men som
mest med 700 kronor i
manaden i ett forsta
steg.
- For mamma som &r 93
ar blir det en jattesum-
ma, sager en kvinna till
NA.
Frin och med den 1 april
néista r tar hyrorna pé kom-
munens virdboende ett re-
Jlt skutt uppdt. Ingen hyra
Skar mer én 700 kronor per
ménad pa ett dr, men pa fler
drs sikt ligger hojningarna
betydligt higre in si.

- Mamma blev orolig fér

hur det skulle gi, siger en
kvinna som varit kontakt
med NA.

Hon fortsiitter:

- Liagger man ihop det
som pensionirerna betalar
for hyra, vard och omsorgs-
avgift och kost pd vard- och
omsorgsboende sa blir to-
talsumman indd ganska
hig i dagslaget.

Det finns egentligen v
skl ull att kommunen nu
har beslutat att ta ut betyd-
ligt mer av de gamla fér att
bo. Det forsta handlar om
att hyrorna har legat still
under en ling tid.

- Pa en del stillen har hy-
rorna inte justerats sedan
borjan av 2000-talet. D
tycker vi att det ir dags att
gora det nu, siger John Jo-

hansson (S), ordférande
programnamnd social vil-
fird.

Detandra skilet &r att det
inte har funnits nigon en-
hetlig modell for hur hyror-
na sitts,

= Vi har haft en extern ut-
rtedare som har tagit fram en
meodell dar hyrans sitts ef-
ter husets skick och ligen-
hetens standard, séiger John
Johansson.

- Vi anvinder bruksvar-
desprincipen och Obos 14-
genheter har varit refe-
renslagenheter. Nu kommer
ligenheter att jimforas i it
omride, forklarar Patrik
Jonsson, programdirektor
for social vilfard.

Det blir rejila hyresok-
ningar, som mest 3600 kro-
nor i minaden pd ett boen-

de. Men ingen som bor i en
ligenhet idag fir en sidan
hajning pa ett bride da ok-
ningen sker stegvis.

— Men det ar klart att det
‘blir hisga hyror for dem som
flyttar in. Fast de har hyres-
nivderna ir de ritta. Det r
dar hyran hade legat om vi
hade héjt hyrorna succes-
sivt de senaste 20 dren, sii-
ger John Johansson.

Tanken &r att de dkade ut-
gifterna inte ska landa pi de
som bor pi virdboendena i
forsta hand, utan pé staten.
Frin drsskiftet riknas nim-
ligen bide bostadstilligg
och garantipension upp.

~ Ja, det iir staten som ska
ta de kostnaderna | stor ut-
strickning eftersom de stat-
liga systemen finns till for

dem som har ett ligt betal-
ningsutrymme men higa
hyreskostnader, siger John
Johansson, och tilligger:

- De allra flesta kommer
att ha mer pengar i plinbo-
ken efter hyresjusteringen.

Pa denyaste virdboendena
Tridgirdarna ech Karl-
slundsgirden gir man ett li-
tet undantag,

- Dar kunde vi se att den
ritta hyran blev alldeles for
hog, dirfor har vi givit en
hyresrabatt pi tio procent
de forsta tre dren, siger
John Johansson.

Nedanstaende artikel ar fran Skaraborgs allehanda fran 24 oktober 2019
som avser Tibro kommun.

—rTREIER

Hojd hyra som folier

taket for bostadstillagg

Hyran pa ildreboendet Bonargarden hdajs till 6 400
kronor for 32 kvadratmeter. Detta gérs i samband
med att taket for det statliga bidraget Bostadstillagg
for pensionérer (BTP) ocksa héjs 2020.

2017, nar socialndmnden satte hyran foér Bonargarden forsta
gangen, beslutade man om att hyror p& kommunens sarskilda
boenden inte ska vara hogre an det gallande taket for
Bostadstilldgg for pensiondrer. Da var det higsta pa vad varje
enskild kunde fa i bidrag 5 000 kronor. Frén och med 2020 hajs

det till 6 540 kronor.

Efter att en expert utrett den nuvarande hyressattningen
konstateras att Bonargarden har en for 1ag hyra i forhallande till
den standard som erbjuds. Darfér héjs hyran vid byte av
hyresgast till 6 400 kronor for lagenheter pa 32 kvadratmeter,
och till & 750 kronor per manad for de fyra stycken parboendena

pa 42 kvadratmeter.

Eftersom tillagget hojs sa kommer hyresokningen dock inte att
paverka de boende, menar namndordférande Jan Hanna (S).

- Enskilda kommer inte att drabbas av héjningen.

Namnden har ocksa gett forvaltningen i uppdrag att se éver
hyressattningen pa Brittgardens och Backlidens dldreboende.
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Nedanstaende artikel ar fran Olandsbladet fran 13 februari 2020. |
Morbylanga var andelen pensionarer med bostadstillagget vid taket (5 600
kronor) relativt hog ar 2019, se tabell 8.

* Vid arsskiftet fick en kvinna pa dldreboendet Appelvéigen i Féir-
jestaden en hyreshéjning med 29 () procent. Utan information.
Utan méjlighet till hyresforhandling. Fran att i december ha beta-
lat S 400 kronor i hyra var beloppet nu pa 7 000 kronor. For
samma ldgenhet med samma standard som tidigare.

MORBYLANGA KOMMUN. -
Det dr helt

- Varje person som om-
fattas av har

dessutom har vi inte fatt
nagon som helst informa-
tion | forvilg, siiger en nitra
sliakting till kvinnan.
Pernilla  Ekholm-Slott-
ner dr omsorgschef pa

fatt personlig informa-
tion.

Niir skedde det?

- Det bdr ha varit | bor-
jan av januari. Beslutet |
kommunen fattades forst i
och dérfor kom

= Vid Aarsskiftet hdjde
Pensionsmyndigheten
maxbeloppet 0r bostads-
tilligget till 7 000 kronor,
s fOr hyresgiisten (Orind-
ras Ingenting om man
meddelar myndigheten
att man har fatt hogre
hyra. DA hojs dven bo-
stadstilligget till samma
niva.

informationen lite sent.
Jag sitter just nu och skri-
ver till var och en och ber
om ursiKkt for att informa-

de dldre som anhdriga och
personal visar det sig inte
stdimma. Nagon informa-
tion har enligt dem 4dnnu
inte kommit , trots att de
nya hyrorna borjade giilla
den 1januari.

Pernilla  Ekholm-Slott-
ner siger att alla hyresgis-
ter pA kommunens dldre-
boende har fatt hdgre hy-
ror vid rsskiftet, men inte
iden nivan som de boende

tionen kom sjdlva hy-
reshdjningen, siger Per-
nilla EKholm-Slottner.
~linformationen i janu-
arl skrev vi ocksa att var
och en behdver meddela
Pensionsmyndigheten om

Harni
terna om foriindringen?

den nya hy 3
Efter att ha fragat savil

paA

- Det dr vart nyaste och
bista dldreboende och hit-
tills har inte hyrorna varit
anpassade utifran de loka-
liteter som de dldre har
tillgang till. Nu togs ett be-
slut pa att dndra det och
dirfor blev hojningen sa

passstor.

Det var soclalnimnden
som tog initiativ till hoj-
ningen av hyrorna. Beslu-
tet togs sedan | fullmékti-
geldecember.

- Orsaken till hdjningen
dr att vi skall fa budgeten
for 2020 att ga ihop. Ty-
virr blev beslutet fOrse-
nat, tanken var att det
skulle tas vid

De boende pa A

fick

vid nyaret en hyreshdjning pa 13 procent. "Orsaken till hoj-
ningen ér att vi skall fa budgeten fér 2020 att ga ihop”, siiger

- Men | sjilva verket har
de dldre haft reducerad
hyra tidigare | jimfOrelse
med standard och boen-
deytor pA App

FOTO. ARKIV

ligg sa att det ticker deras
hyror.
D4 kan det alitsa bli fraga
om individuell
a h ey

Maxbeloppet 0r bo-
stadstilligg frin Pensions-
myndigheten sigs vara 7
000, men pa myndighet-
ens hemsida star uppgif-
ten 6 540 kronor.

- Jag vill Aterkomma till
det niir jag har talat med
vira tjdnsteméin men som
Jag kommer Ihag det skul-
le det vara mojligt att re-
ducera hyran, siger soci-

(I november, reds anm),
siger soclalnimndens
ordférande Mathias Karls-
son (S).

Han menar att det finns
ett tidigare beslut som
inte har blivit verkstillt
och att hojningen Kkan
kidnnas vildigt stor just
nu.

Vad sager
loppet frin Pensionsmyndig-
heten &r 500 kronor Ligre in
den hyra ni tar ut, trots att ni
séiger att det skall stimma
Bverens?

- Som jag kommer ihag
det 1ag det | beslutet att vi
skall kunna reducera hy-
ran for de fattigpensiond-
rersom inte far

Mathias Karlsson (S).

2

TEXT

MARIA WIELL
maia wiell
@olardablacet ve.
048541712

| Mérbylanga har kommunen fattat ett beslut att hyrorna for sérskilt boende
ska folja taket for boendekostnad for bostadstillagg. Se pressmeddelande

https://www.morbylanga.se/kommun-politik/Press---och-
informationsmaterial/Pressmeddelanden/Pressmeddelande-angaende-
hyrorna-i-vara-sarskilda-boenden/
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Avgift for aldreomsorg

| detta avsnitt analyseras om férandrad belgppsnivé for bostadstillagget
paverkar nivan for aldreomsorgsavgiften. Aldreomsorg avser atgarder med
syfte att bistd dldre manniskor med den hjélp de behover for att klara av sin
vardag.

Maxtaxan for den kommunala &ldreomsorgsavgiften var 2 089 kronor per
manad ar 2019, och berdknat som hogst en tolftedel av 0,5392 ganger
prisbasbeloppet*. Pensionaren kan fa betala lagre avgift om disponibel
inkomst efter avdrag for hyra understiger 7 338 kronor per manad for
ensamstaende och 6 524 kronor fér sammanboende. Gransvardet ar summan
av tva delar; maxtaxan och minimibeloppet. Minimibeloppet ar 2019 ar

5 249 kronor for ensamboende och 4 435 for ssmmanboende. Avgiften for
ar 2019 beraknas som det lagsta beloppet av 2 089 kronor (maxtaxan) och
avgiftsutrymmet. Det vill sdga har individen ett lagre avgiftsutrymme an

2 089 kronor sa betalar individen en lagre avgift.

Avgiftsutrymme = Inkomst efter skatt + bostadstilligg — hyra — minimibelopp

Minimibeloppet ska tacka normala kostnader for personliga behov sasom
normala kostnader for livsmedel, klader och skor, fritid, hygien,
forbrukningsvaror, dagstidning, telefon, mobler och husgerad,
hemforsakring, hushallsel, resor, tandvard, 6ppen halso- och sjukvard samt
lakemedel.

Om individens faktiska kostnader Gverstiger normalkostnader for sadant
som minimibeloppet ska tacka, eller om individen har andra varaktigt
fordyrande levnadsomkostnader om minst 200 kronor per omkostnad och
manad, kan han eller hon fa ett individuellt tillagg. Ett individuellt tillagg
utdkar minimibeloppet och det kan i sin tur leda till att avgiften paverkas,
om avgiftsutrymmet &r lagre &n maxtaxan. Avgiften kan paverkas i fall da
disponibel inkomst efter avdrag for hyra ar lag.

Avgift for maltider tillkommer pa sarskilt boende, cirka 3 000 kronor per

manad. Pensionarer kan dessutom betala extra avgifter for tillaggstjanster.
For de som bor i sarskilt boende tillkommer det i vissa kommuner en fast

manadsavgift for forbrukningsartiklar.

Effekter av andrat belopp for bostadstillagg

Tabellen nedan visar ett exempel fér en pensiondr med nuvarande regler
2019 samt de nya reglerna for bostadstillagg som galler for 2020.

4| sarskilt boende &r maxtaxan ndgot hogre, 0,5539 prisbasbelopp vilket var 2 146 kronor for ar 2019.
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Exempel: Pensionar med pension fore skatt pa 11 860 kronor per
manad

Nuvarande Nya regler

regler 2019 2020
Pension fore
skatt 11 860 11 860
Pension efter
skatt 10 000 10 000
Boendekostnad 6 000 7000 Vi antar att hyran okar
Bostadstillagg 3420 4941
Minimibelopp 5249 5249
Avgiftsutrymme 2171 2692
Maxtaxa 2 089 2 089

| bada fallen betalar pensionaren avgift enligt maxtaxan, eftersom
avgiftsutrymmet inte ar lagre &n maxtaxan. Férandringen i bostadstillagg
har darfor ingen inverkan pa dldreomsorgsavgiften. Aven om hyran skulle
vara lagre far pensionaren betala enligt maxtaxan. Avgiftsutrymmet ar da
fortsatt dver 2 089 kronor eftersom disponibel inkomst efter avdrag efter
hyra blir hogre. Om hyran &r lagre kan den paverka bostadstillagg. Om
disponibel inkomst efter avdrag for hyra skulle vara lagre kan avgiften bli
lagre. De flesta pensionérer betalar enligt maxtaxan och det innebar att
avgiften inte paverkas av andringar i nivan for bostadstillagget.

De som bor i sérskilt boende har ofta omfattande &ldreomsorg och maxtaxan
ar av den anledningen hdgre. Av de pensionarer som har bostadstillagg ar
det 6 000 som bor i séarskilt boende (gruppbostad, sarskilt behovsprévat
boende, alderdomshem och sjukhem) och som har en disponibel inkomst
efter avdrag pa hyra under 7 395 kronor per manad. Dessa personer skulle
kunna fa en avgift som ar lagre &n maxtaxan pa 2 146 kronor per manad.
Maxtaxan &r 2 146 kronor i sarskilt boende, nagot hdgre &n maxtaxan pa
2 089 kronor i hyrd bostad. Antalet personer som berors ar darmed relativt
fa.

Av de pensionérer med bostadstillagg som bor i en hyrd bostad ar det

75 000 som har en disponibel inkomst efter avdrag for hyra under 7 338
kronor. Vi utgar fran gransvardet for ensamboende eftersom de allra flesta
med bostadstillagg &r ensamboende. Vi vet dock inte om de har hemtjanst
och antalet som berdrs &r darfor farre an de 75 000. FOr de som har
hemtjanst finns olika maxtaxor beroende pa hur mycket hjalp som
pensiondren behdver, varierar mellan cirka 300-2 089 kronor per manad.
Om man har en maxtaxa pa cirka 300 kronor for hemtjanst kan det i vissa
kommuner motsvara ett besok per vecka. Maxtaxan beréknas utifran
omfattningen av dldreomsorg och nivan fér 2 089 kronor motsvarar
hemtjanst flera ganger per dygn, i manga fall motsvarande mer &n 55
timmar per vecka. Maxtaxan for pensionéren ar darfor ofta betydligt lagre
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an 2 089 kronor i hyrd bostad, vilket innebér att de flesta pensionarer i hyrd
bostad betalar enligt maxtaxan. Gransvardet for disponibel inkomst efter
avdrag for hyra blir lagre nar maxtaxan ar lagre. Deras avgift paverkas
darfor i regel inte av fordndringar i bostadstillagget.

Maxavgiften for aldreomsorgen ar relativt l1ag vilket innebér att den faktiska
avgiftsnivan som individen betalar for dldreomsorgen ofta ar enligt
maxtaxan. Avgiften for individen paverkas darmed i begransad omfattning
nar beloppet for bostadstillagget dndras. Omsorgsavgiften paverkas inte om
bade hyran och bostadstillagget hojs eftersom berékningen for avgiften
baseras pa disponibel inkomst efter avdrag for bostadshyra.
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Bilaga histogram for hyror

| denna bilaga visas nagra histogram for hyror 2015 och 2019 i intervallet
mellan 4 800 och 5 800 kronor. Vi ser i nedanstaende histogram att det ar

nagot fler som har en hyra vid 5 000 kronor ar 2015.

Diagram 2. Histogram for hyror 2015 med samma urval som diagram 1
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| nedanstaende histogram for ar 2019 ar det nagot fler vid en hyra vid 5 600
kronor an vid dvriga hyresnivaer men monstret ar inte lika tydligt som i

diagram 2.

Diagram 3. Histogram for hyror 2019 med samma urval som diagram 1
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For att se hur hyran andras for de som ligger vid taket ar 2015 valjer vi ut

individer som avviker som mest 50 kronor fran en hyra om 5 000 kronor.

Bilaga histogram for hyror
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Hyran for dessa individer utvecklas relativt normalt och det ar inte manga
som har en hyra vid 5 600 kronor (tak for ar 2019).

Diagram 4. Hyra 2019 for de med en hyra mellan 4950-5050 kr ar 2015
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