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Sammanfattning

Syftet med denna rapport &r att med hjalp av en litteraturstudie sammanfatta
kunskapen om sambandet mellan ekonomiska drivkrafter och
pensionsbeslutet i Sverige.

De ekonomiska drivkrafterna till att ga i pension paverkas av hur generost
pensionssystemet ar i termer av utbetald pension, men ocksa av hur
ytterligare arbete paverkar pensionen. Tva vanliga matt pa ekonomiska
drivkrafter till pension ar nivan pa pensionsformaégenheten och forandringen
av pensionsférmogenheten vid ett ars ytterligare arbete.
Pensionsformogenheten definieras har som nuvardet av samtliga forvantade
pensionsutbetalningar.

For en person som under karriaren haft en genomsnittlig 16n ger ett ars
ytterligare arbete i aldern 6065 en mindre 6kning av
pensionsformdgenheten i Sverige &n i de andra nordiska landerna, men en
stdrre 6kning &n OECD-genomsnittet. Det ekonomiska utbytet av ytterligare
arbete ar lagre for personer som under karridren haft en 1ag 16n an for
personer som haft en genomsnittlig eller hog 16n. Detta beror pa att
garantipensionen trappas av mot inkomstpensionen. Detta monster aterfinns
i de flesta med Sverige jamfdrbara lander, forutom Danmark.

Bland OECD-lander finns det pad aggregerad niva ett samband mellan
ekonomiska drivkrafter och &ldres sysselséttningsgrad. Detta samband &ar
aven belagt i Sverige. En hogre pensionsformogenhet 6kar sannolikheten for
pensionering och ju hdgre det ekonomiska utbytet &r av ytterligare arbete
desto lagre ar sannolikheten att en person valjer att ga i pension. Storleken
pa effekterna ar dock oséker. Till exempel Selin (2017) uppskattar att en 10-
procentig 6kning av det ekonomiska utbytet av ett ars ytterligare arbete
minskar pensionssannolikheten med 2 procent.

De ekonomiska drivkrafter &r bara en av manga faktorer som paverkar
pensionsbeslutet. Till exempel paverkar reglerna for att beviljas
sjukersattning, dldres halsa samt normer i samhallet pensionsbeslutet. Den
relativa betydelsen av de ekonomiska drivkrafterna och dessa andra faktorer
samt hur de samspelar ar annu inte klarlagt.
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1. Inledning

Tidpunkten for nar en person valjer att ga i pension har stor betydelse for
storleken pa den manatliga pensionen och darmed en stor betydelse for
individens ekonomiska valstand under den resterande livstiden. Ett ars
senare pensionering innebar mellan 6-11 procents hdgre manatlig pension
(Pensionsmyndigheten 2019a). FOr pensionssystemet innebdr ett langre
arbetsliv storre avgiftsbetalningar och darmed 6kad finansiell stabilitet och
hogre pensionsnivaer for hela pensionarskollektivet (Pensionsmyndigheten
2020a).

Sedan 2004 har medelpensioneringsaldern, det vill séga den aldern nar
befolkningen i genomsnitt valjer att ta ut inkomstpension, sjunkit fran 65,0
till 64,6 ar 2019 (Pensionsmyndigheten 2020b). Under samma tidsperiod har
dock spridningen i pensioneringsalder okat, det vill saga fler véljer att ta ut
pension bade i tidigare och senare aldrar. Fortfarande ar dock 65 ar den
vanligaste aldern att ga i pension. Bland personer fédda 1954, som fyllde 65
ar 2019, var det drygt 40 procent som tagit ut allman inkomstpension vid 65
ars alder och omkring 30 procent hade redan tagit ut allman inkomstpension
fore de fyllt 65 ar.

Ett annat satt att mata pensionsaldern ar att observera nar personer lamnar
arbetsmarknaden eller slutar att tjana in 16n och pensionsratter. Matt pa det
sattet har pensionsaldern istéllet stigit sedan millennieskiftet. Den
genomsnittliga aldern for uttrade fran arbetsmarknaden dkade fran 62,2 till
64,6 ar mellan 2001 och 2019 (Pensionsmyndigheten 2020b). Det senare,
uttrade ur arbetskraften, speglar det hégre arbetskraftsdeltagandet i den
aldre befolkningen. Denna utveckling sammanfaller med en gradvis
forbattrad hélsa och hogre utbildning i yngre fodelsekohorter samt striktare
regler for beviljande av sjukersattning (Laun och Palme 2017).

Regler och ersattningsnivaer i pensionssystemet formar tillsammans med
ovriga skatte- och transfereringssystemet de ekonomiska drivkrafter som ror
pensionsbeslutet. Beroende pa hur stora drivkrafterna ar kan dessa verka for
att en individ antingen stannar kvar pa arbetsmarknaden, i
socialforsakringssystemen eller valjer att ga i pension.t

Pensionsheslutet paverkas ocksa av en rad andra faktorer, exempelvis hlsa,
arbetsmiljo, familjesituation och férekomsten av formogenhet eller andra
inkomster. Efterfragan pa aldres arbete ar ocksa av betydelse. Efterfragan
beror i sin tur pa personens yrke, bransch och det allmanna
arbetsmarknadslaget. Aven institutionella faktorer som lagstadgade
pensionsaldrar samt normer och traditioner paverkar pensionsbeslutet.

Syftet med denna rapport ar att med hjalp av en litteraturéversikt beskriva
om, och i sadant fall i vilken utstrackning, ekonomiska incitament paverkar

1 Effekten av drivkrafterna pa pensionsbeteendet beror ocksa pé hur begripliga socialférsakringssystemen
ar. Detta beror i sin tur beror pé& information och befolkningens kunskaper om systemen. Se tex. avsnitt
4.8 iBlundell et al. (2016) och Eriksson (2020).
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pensionsbeslut i Sverige. Rapporten &r disponerad enligt foljande: |
nastféljande avsnitt beskrivs det svenska pensionssystemet och
skattereglerna for aldre. I avsnitt tre foljer en beskrivning av vanliga matt pa
ekonomiska drivkrafter for arbete och pension for dldre samt en genomgang
av tidigare beskrivningar av dessa drivkrafter i Sverige. | avsnitt fyra gors
en genomgang av studier som pa olika satt soker att kvantifiera effekten av
ekonomiska incitament med fokus pa svenska forhallanden. Rapportens
slutsatser aterfinns i avsnitt 5.

2. Det svenska pensionssystemet
och skatt pa aldres inkomster

| detta avsnitt ges en oversiktlig beskrivning av det svenska
pensionssystemet. FOr en mer detaljerad beskrivning, se
Socialdepartementet (2016). Pensionssystemet i Sverige bestar av en
inkomstgrundad del och ett grundskydd for personer med ingen eller lag
inkomstgrundad pension.

2.1. Inkomstgrundad pension

Den inkomstrelaterade pensionen bestar av den allmanna inkomstgrundade
pensionen och tjdnstepensionen vars pensionsavsattningar &r resultatet av
overenskommelser mellan fack och arbetsgivare.? Den allménna
inkomstgrundade pensionen bestar i sin tur av inkomst-, premie- och
tillaggspension. Dessa pensioner finansieras med avgifter och hanteras av
pensionssystemet. For inkomst- och premiepension avsétts varje ar 18,5
procent av en persons pensionsgrundande inkomst upp till ett tak pa 7,5
inkomstbasbelopp (41 750 kr 2020) till pension. Varje krona som avsatts till
systemet ger en motsvarande pensionsratt. Den storsta delen, 16
procentenheter, gar till inkomstpensionen. Resterande 2,5 procentenheter
gar till premiepensionen. Dessa pensionsratter forrantas pa olika satt fram
till att pensionsspararen valjer att ta ut pension. Pensionsratterna for
inkomstpension véxer varje ar med den genomsnittliga inkomstutvecklingen
om demografin och ekonomin tillater.® Premiepensionen placeras istallet i
Sjunde AP-fondens forval AP7 Séfa eller i en eller flera fonder, om spararen
sjalv vill valja, som véxer med den arliga avkastning som fonden/fonderna

2 Garantipensionen raknas till den allmanna pensionen men behandlas i denna framstallning som en del
av grundskyddet for &ldre.

3 Pensionsratterna for inkomstpension vaxer med den genomsnittliga inkomstutvecklingen givet att
pensionssystemets tillgangar &r storre an skulderna. Ar sa inte fallet trader den s& kallad bromsen in och
pensionsratternas forréantning styrs istallet av balansindex som tar hansyn till skillnaden mellan
tillgdngarna och skulderna i pensionssystemet. Se Pensionsmyndigheten (2020a) s. 17 fér en mer
utforlig forklaring av balansindexet och hur det beréknas.
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genererar. En persons pensionsbehallning ar forenklat summan av samtliga
intjanade pensionsratter plus den intjanade rantan.

Fran och med 2020 kan den allménna inkomstgrundade pensionen tas ut
tidigast vid 62 ars alder. N&r en person véljer att borja ta ut pension
divideras dennes pensionsbehallning med ett delningstal for att berédkna den
arliga pensionen. Delningstalet ar specifikt for varje arskull och speglar dels
den forvantade aterstaende livslangden fran den alder da pensionen bérjar
tas ut, dels en forskottsranta. Forskottsrantan gor att pensionen de forsta
&ren ar hogre &n vad den hade varit utan forskottsrantan. Aren darefter
betalas forskottet tillbaka via en lagre omrakning av pensionerna.
Premiepension kan tas ut antingen som fondforsakring eller en traditionell
forsakring. | fondforsakring raknas premiepensionens varde om arligen med
utgangspunkt i fondandelarnas varde i december. Den traditionella
forsékringen ger istallet ett nominellt livsvarigt garantibelopp plus ett
tillaggshbelopp som varierar med avkastningen pa forsakringens tillgangar.

Pensionarer fodda fore 1938 omfattas varken av inkomst- eller
premiepension. Dessa personer far istallet tillaggspension enligt det tidigare
allmanna tillaggspensionssystemet (ATP). Tillaggspensionen baseras pa
inkomsterna fran de 15 aren med hogst intjanande och det kravs 30 ar av
intjanande for fa full tillaggspension. For personer fodda mellan 1938 och
1953 galler évergangsregler dar en andel av pensionen kommer fran
tillaggspension och en andel fran inkomst- och premiepensionen. Andelen
tillaggspension beror pa fodelsear och minskar ju yngre personen ar.

Utover den allmanna inkomstgrundade pensionen har cirka 9 av 10 anstallda
tjanstepension som betalas av arbetsgivaren. Anstéllda i stat, kommun och
landsting har alltid tjanstepension, medan s inte alltid &r fallet for anstallda
inom privat sektor. Tjanstepensionsomradet ar komplext, dels eftersom
tjanstepensionsplanerna varierar mellan de olika avtalsomradena, dels
eftersom avtalen forhandlas om dver tid. Avtalen kan vara
formansbestamda, avgiftsbestamda eller innehalla bade avgifts- och
formansbestamda delar. De fyra storsta avtalsomradena som dominerar
marknaden for tjanstepensioner ar:

» ITP for flertalet privatanstallda tjansteman

* SAF-LO for flertalet privatanstallda arbetare

+ KAP-KL/AKAP-KL for kommun- och landstingsanstéllda
* PA 16 for statligt anstéllda tjanstemén

Nivan pa tjanstepensionen varier beroende pa avtalsomrade och fodelsear.
Generellt ar avsattningarna over taket pa 7,5 inkomstbasbelopp betydligt
hogre an undertaket. Exempelvis SAF-LO har en avsattning pa 4,5 procent
av l6nen under taket och 30 procent 6ver taket. Aven for formansbestamda
avtal 4r tjanstepensionen som andel av I6nen hogre for I6ner 6ver taket.* En

41 de formanshestamda avtalen finns ett dvre tak pa 30 inkomstbasbelopp. Inkomster éver den nivan ger
inga extra formaner.
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viktig skillnad mellan tjanstepension och inkomst- och premiepension &r att
senarelagt uttrade fran arbetsmarknaden efter 65 eller ibland 67 ar i de flesta
fall inte innebdr fortsatt intjdnande av nya pensionsratter.

2.2. Grundskydd for aldre

Grundskyddet for aldre ar till for att personer 65 ar och &ldre ska uppna en
viss ekonomisk levnadsstandard nar den inkomstgrundade allménna
pensionen, andra pensioner och 6vriga inkomster eller tillgangar enligt
lagstiftarens mening &r for laga. Grundskyddet bestar av garantipension,
bostadstillagg och aldreforsérjningsstod. Till skillnad fran den allméanna
inkomstgrundade pensionen finansieras grundskyddet direkt fran
statsbudgeten och inte via det allménna pensionssystemet.

Garantipensionen ges till pensionarer 65 ar eller dldre som saknar eller har
lag inkomstpension. For de som helt saknar inkomstpension ger
garantipension ar 2020 cirka 8 600 kr/manad for ensamstaende och cirka 7
690 kr/manad for sasmmanboende. For inkomstpension upp till 4 970 kr (4
490 kr for samboende) rdknas garantipensionen av krona for krona. For
inkomstpensioner éver det beloppet sker avrakningen mot garantipension
enbart med 48 procent. For att fa hel garantipension maste personen som
regel ha varit bosatt i Sverige i minst 40 ar. Personer med kortare
bosattningstid har ratt till en reducerad garantipension motsvarande en
fyrtiondel av full garantipension for varje bosattningsar.

Garantipensionen betraktas i skatterattslig mening som inkomst av tjanst
och beskattas. Bostadstillagg och aldreforsorjningsstodet ar skattefria stod
som prévas mot hela hushallets inkomster och &ven férmogenheter.
Bostadstillagg uppgar 2020 till maximalt 6 540 kr for ensamstaende och

3 270 kr for samboende. Aldreforsorjningsstodet kan ses som ett yttersta
skyddsnat for den éldre delen av befolkningen. Det ér till for personer 65 ar
och dldre som har laga eller inga inkomster och ska ge en skalig levnadsniva
for dessa personer. De personer som oftast kommer ifraga for
aldreforsorjningsstod ar utrikes fodda som saknar eller har lag
inkomstgrundad pension och/eller reducerad garantipension. Stodet soks
tillsammans med bostadstilldgg och ska tacka forsérjning for en skélig
levnadsniva efter bostadskostnader. Det maximala beloppet for skalig
levnadsniva 2020 var 5 860 kr for ensamstaende och 4 770 kr for
samboende.

Regeringen presenterade i budgeten for 2021 en satsning pa ett sa kallat
inkomstpensionstillagg. Tillagget riktar sig till personer som &r 65 ar eller
aldre med allman inkomstgrundad pension pa mellan 9 000 och 17 000 kr i
manaden, uppgar maximalt till 600 kr i manaden och finansieras via
statsbudgeten. Tillagget ar skattepliktigt, men paverkar inte 6vriga
grundskyddsférmaner.
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2.3. Skatt pa aldres inkomster

Inkomstskatten pa for personer 66 ar och aldre skiljer sig fran skatten pa
inkomster hos den yngre befolkningen.® Det forhojda grundavdraget
infordes 2009 for att forbattra den ekonomiska situationen for pensionérerna
med l&gst inkomst. Sedan dess har det forhéjda grundavdraget for dldre
utokats till att &ven omfatta aldre med hdgre inkomster. Regeringen och
riksdagen har bland annat motiverat det férhdjda grundavdraget med att det
minskar de skillnader i beskattning mellan &ldres pensionsinkomster och
yngre arbetsinkomster som uppstod i och med inférandet av det sa kallade
jobbskatteavdraget. Det forhojda grundavdraget for aldre 6kar med
inkomsten upp till inkomster pa 31 800 kr i manaden dar avdraget uppgar
till ca 8 300 kr i manaden 2020. For hogre inkomster minskar avdraget i
storlek.

Awven skatten pa aldres arbetsinkomster ar lagre &n for de yngre
forvarvsaktiva i och med det utdkade jobbskatteavdraget for éldre.
Jobbskatteavdraget for aldre ar enklare utformat an for yngre.
Skattereduktionen 6kar med arbetsinkomsterna och uppgar till 2 500 kr i
manaden for inkomster mellan 25 000 och 50 000 kr i manaden for att sedan
avta vid hogre inkomster.

3. Aldres ekonomiska drivkrafter
for arbete och pension

3.1. Att mata ekonomiska drivkrafter for
pensionering

Det finns flera olika satt att mata drivkrafter for pensionering. |
forskningslitteraturen om ekonomiska drivkrafter for pension baseras matten
ofta pa pensionsformdgenheten. Pensionsformagenheten definieras som
nuvardet av forvantade framtida pensionsutbetalningar dar framtida
utbetalningar justeras med en diskonteringsranta samt en alders- och
konsspecifik dverlevnadssannolikhet. Pensionsformdgenheten kan métas
bade fore och efter skatt.

Bade nivan pa, och forandringen i, pensionsformogenheten vid ytterligare
ett arsarbete ar viktiga matt pa drivkrafterna for pensionering. Enligt
ekonomisk teori ger en hogre pensionsformdgenhet, allt annat lika, en hogre
sannolikhet fér pensionering eftersom en hdgre formdgenhet antas ge hogre
konsumtion av samtliga varor inklusive fritid (pensionering). Férandringen i
pensionsformdgenheten méater det ekonomiska utbytet i termer av

5 For en grundligare genomgang av skatter pa aldres inkomster se Pensionsmyndigheten (2019b)
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pensionsinkomster av att arbeta ytterligare ett ar. En storre forandring i
pensionsformogenheten vid ett ars ytterligare arbete antas, allt annat lika,
minska sannolikheten for pensionering enligt ekonomisk teori. Detta
eftersom priset pa fritid i termer av andra varor da &r hogre an vid en mindre
forandring av pensionsférmogenheten.

Ett annat, mer framatblickande, matt pa utbytet av ytterligare arbete ar det
sa kallade optionsvardet. Har antas individens nytta kunna beskrivas med
en nyttofunktion som beror pa summan av framtida inkomster fran arbete
och pension. Individen antas vara framatblickande och gor prognoser éver
framtida arbets- och pensionsinkomster for varje given tidpunkt i framtiden.
Istallet for att bara se till valet mellan arbete och pension nésta ar tar
optionsvardet hansyn till den forvantade nyttan av samtliga framtida val
mellan arbete och pension. Optionsvérdet av att fortsétta arbeta &r skillnaden
i nytta mellan att ga i pension nu jamfort med att vanta till den tidpunkten
nar nyttan &r hogst. Ett hogre optionsvarde antas, allt annat lika, minska
sannolikheten for att en person gar i pension. For mer information om hur
optionsvardet beraknas se exempelvis Belloni (2008).

3.2. Ekonomiska drivkrafter for arbete och
pension i Sverige och omvarlden

Pensionsmyndigheten har tidigare beskrivit konsekvensen av att ga i
pension vid olika &ldrar for ett s kallat standardtypfall®
(Pensionsmyndigheten 2019a). For typfallet innebar ytterligare arbete efter
65 ars alder att den totala pensionen per manad 6kar med 6-11 procent for
varje ar pensionsuttaget senarelaggs. Individer med garantipension far lagre
utbyte eftersom garantipensionen trappas av mot inkomstpensionen. Aven i
pensionsaldersutredningens delbetankande Léangre liv, langre arbetsliv
(SOU 2012:28) gors beskrivningar 6ver drivkrafterna till ytterligare arbete
bland dldre. Utredningen konstaterade liksom Pensionsmyndigheten att
utbytet av senarelaggning av pension efter 65 ars alder ar lagre for
laginkomsttagare pa grund av grundskyddet.

Ovanstaende slutsatser utgar fran forandringen av den manatliga pensionen
vid ytterligare arbete. De tar darfor ingen hansyn till att utbetalningstiden
for pensionen kortas vid ytterligare arbete. Pensionsformdgenheten, det vill
séga nuvérdet av de forvantade pensionsbetalningarna, kommer inte
paverkas i samma utstrackning av ett ars ytterligare arbete som den
manatliga pensionen eftersom utbetalningstiden forkortas med ett ar.

I en rapport fran 2011 beskriver OECD hur pensionsformégenheten fore
skatt forandras av langre arbete for ett typfall i olika OECD-lander (OECD

8 Typfallet i detta exempel ar en person fodd 1975 som borjar arbeta vid 23 ars alder, har en 16n pa
30 000 kr 2019 och omfattas av avtalspension via SAF-LO (privatanstallda arbetare).
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2011). Typfallet har borjat arbeta vid 20 ars alder och har en genomsnittlig
I6n under hela yrkeslivet. ” For Sverige visar resultaten att ett ars ytterligare
arbete i aldern 60-65 6kar pensionsformogenheten med 4,2 procent av
slutlonen. Det ar hogre &n OECD-genomsnittet dar pensionsformdgenheten
minskade med knappt 2 procent av slutlénen, men lagst bland de nordiska
landerna (se figur 1).

Figur 1. Férandring i pensionsférmogenheten av att arbeta ytterligare ett ar
mellan 60 och 65 som andel av slutlonen (typfall)
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Anm.: Berakningarna ar gjorda for &r en man som borjat arbete vid 20 ars alder med reglerna som gallde
2008. For Sveriges del antas att typfallet omfattas av avtalspension via ITP (privatanstallda tjansteman).
Enbart ett urval av lander visas i figuren.

Kalla: OECD (2011).

Aven i denna rapport framgar att incitament for ett ars ytterligare arbete &r
svagare for personer med lagre l6ner. For en person som haft en 16n som
motsvarar 50 procent av genomsnittet ger ett ars ytterligare arbete en
sénkning av pensionsformogenheten som motsvara 10,5 procent av
slutlénen. Ett ars ytterligare arbete for en person med 16n motsvarande 150
procent av genomsnittslénen ger marginellt hogre forandring av
pensionsférmdgenheten jamfort med personer med genomsnittlig 16n.
Liknande monster aterfinns i till exempel Finland, Norge och Tyskland,
medan forandringen i pensionsférmogenhet av ytterligare arbete i Danmark
I princip inte varierar med lonen.

" Typfallet ar en man som bérjar arbete vid 20 ars alder med en genomsnittlig 16n och pensionsreglerna
som gallde 2008. For Sveriges del antas att typfallet omfattas av avtalspension via ITP (privatanstéllda
tjansteman).
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4. Effekten av ekonomiska
drivkrafter pa pensionsbeslutet

Sambandet mellan ekonomiska drivkrafter och pensionsbeslutet kan
beraknas pa en rad olika sétt.® Ett sétt &r att studera hur drivkrafter och
aldres sysselsattning skiljer sig at mellan lander. Genom att berakna matt pa
ekonomiska drivkrafter for typfall i olika OECD-l&nder 6ver tid visar
Blondal och Scarpetta (1999), Gruber och Wise (1999) och Duval (2003) att
det finns ett starkt samband mellan de ekonomiska incitamenten och aldres
arbetskraftsdeltagande. Dar framgar av aven andra delar av
socialforsakringssystemet, s som arbetsloshetsforsakring och sjukersattning
har betydelse. Bade Bléndal och Scarpetta samt Duval pekar pa vikten av
aldersgranserna for uttag av pension for aldres arbetskraftsdeltagande.

Nar det kommer till studier som fokuserar pa Sverige kan de delas upp i tva
typer av modellansatser. Den ena typen av modell &r en strukturell
livscykelmodell. I en sadan modell antas en individ i varje tidsperiod vélja
hur mycket han eller hon ska arbeta fér att maximera nyttan av konsumtion
av varor och fritid éver livscykeln. Effekten av de ekonomiska drivkrafterna
i pensionssystemet pa pensionsbeslutet estimeras inte direkt, utan kan
berdknas via simuleringar. Ett underliggande antagande &r att individer har
full information och ar rationella, framatblickande samt har en lang
planeringshorisont. Laun och Wallenius (2015) anvénder en strukturell
livscykelmodell for att utvardera effekterna av 90-talets pensionsreform i
Sverige pa aldres pensionsbeslut. Forfattarna finner att de forandringar i
drivkrafter reformen innebar hojde den genomsnittliga pensionsaldern med
2,3 ar. Ett potentiellt stort problem med denna typ av modeller &r att ingen
hansyn tas till efterfragan pa dldres arbete utan alla som vill kan arbeta for
en given 1on.

Den andra typen av modeller ar mikroekonometriska modeller. | denna typ
av modeller skattas sannolikheten att en person véljer att ga i pension som
en funktion av de ekonomiska drivkrafterna med hjalp av individdata direkt
i en regressionsmodell. | dessa studier studeras personer som éar i slutet av
sitt yrkesliv och star, eller antas sta, infor ett val att fortsatta arbeta eller ga i
pension.

Det finns ett antal sddana mikroekonometriska studier pa svenska
forhallanden. Ett exempel ar Palme och Svensson (2004). Forfattarna
studerar hur drivkrafterna i pensionssystemet paverkar pensionsbeslutet
mellan aren 1983 till 1997 for individer fodda mellan 1927 och 1940. Dessa
personer tacktes i stor utstrackning av regelverket i det gamla ATP-systemet
och det &r darfor framst drivkrafterna i det systemet som studeras.
Resultaten pekar pa att de ekonomiska drivkrafterna paverkar

8 Tidigare sammanfattningar av resultat gallande ekonomiska drivkrafters effekt p& pensionsbeslutet finns
i Ds 2007: 21 och SOU 2012:28.
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pensionsbeslutet. Pensionsformdgenheten har en positiv paverkan pa
pensionssannolikheten och matten som mater intjanande vid ytterligare
arbete &r signifikanta och negativa i de flesta fall. Det innebar att ju mer en
person tjanar pa ytterligare arbete, desto lagre ar sannolikheten att ga i
pension. Storleken pa effekterna dr dock svara att tolka och osakerheten om
storleken av effekterna &r stor och varierar beroende pa hur personens alder
kontrolleras for i regressionsmodellen. En tolkning av estimaten &r att en
okning av pensionsformagenheten med 1 miljon kronor i 1997 ars prisniva
hojer pensionssannolikheten med 1 till 4 procentenheter for kvinnor och 2
till 4 procentenheter for man.

Hallberg och Ekel6f (2010) studerar effekten av ekonomiska drivkrafter pa
sannolikheten att gd i tidig pension. Genom att ta hansyn till
avgangspensioner som var vanliga i Sverige under 1990-talet skapar
forfattarna mer detaljerade matt pa de ekonomiska incitament den anstallde
moter. Resultaten pekar pa att nivan pa pensionsformogenheten paverkar
sannolikheten att ga i tidig pension for kvinnor (resultateten fér man &r inte
signifikant skilda fran noll). For kvinnor innebar en hojning av
pensionsférmogenhet med ett basbelopp, vilket ar 2000 motsvarade 36 600
kr, att sannolikheten for tidig pension 6kar med 1,4 procentenheter, vilket
motsvarar en 6kning med 14 procent. En 6kning av det ekonomiska utbytet
vid ett ars ytterligare arbete med ett bashelopp ar forknippat med en
minskning i pensionssannolikheten med 3 procentenheter (30 procent) fér
kvinnor och 4 procentenheter (62 procent) for man. Forfattarna konstaterar
ocksa att om ingen hansyn tas till avgangspensionerna snedvrids resultaten
pa sa satt att effekten av de ekonomiska drivkrafterna framstar som storre
vad de ér.

Johansson, Laun och Palme (2016) studerar sambandet mellan ekonomiska
drivkrafter och pensionsbeslutet under perioden 2001 och 2008 for personer
fodda mellan 1932 och 1958. De studerade individerna &r da mellan 55 och
69 ar gamla. I denna studie skiljer forfattarna pa att ga fran sjukersattning
(tidigare fortidspension) till alderspension eller fran arbete till

alderspension. Tillskillnad fran tidigare studier kan forfattarna ta hansyn till
individernas hélsostatus genom ett halsoindex som konstruerats med hjélp
av data fran patient-, recept- och dédsorsaksregistren. Aven denna studie
finner att ekonomiska drivkrafter &r av betydelse for pensionsbeslutet och de
grupper som &r reagerar starkast pa drivkrafterna ar personer med svag hélsa
och 1ag utbildning. Aven i denna studie &r storleken pa effekten svar att
bedéma, men framstar som relativt liten. En 6kning i optionsvardet med

10 000 euro (i 2012 ar prisniva) minskar sannolikheten fér pensionering
med 0,12 procentenheter. Det motsvarar 2,3 procent av andelen som valt att
ga i pension i urvalet.

En generell svaghet med studier som studerar samband mellan ekonomiska
drivkrafter och pensionsbeslutet ar att sambanden i de flesta fall inte kan
tolkas kausalt. Det betyder att de uppmatta sambanden kan snedvridas av
faktorer som modellen inte tar hansyn till och som paverkar bade drivkrafter
och pensionsbeteendet. Ett satt att komma runt detta problem &r att studera
exempelvis reformer eller h&dndelser som innebér att personer som i Gvrigt ar
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jamforbara moter olika ekonomiska drivkrafter. Ett exempel pa en sadan
studie ar Selin (2017) som studerar effekten av en reform av
tjanstepensionen for kommunanstéllda. Tidigare omfattades stora delar av
de kvinnodominerade yrkesgrupperna i kommunsektorn av PA KL-avtalet.
Avtalet gav rétt till en bruttopension (summan av allmén pension och
tjanstepension) som motsvarade en andel av den tidigare inkomsten. Avtalet
gav ratt till full tjanstepension fran 63 ars alder for manga yrkesgrupper och
genom sin konstruktion tackte tjanstepensionen upp den aktuariella justering
av den allménna pensionen som skede vid uttag innan 65 ars alder i det
gamla ATP-systemet. 1998 slots ett nytt avtal (PFA98) om ett avgiftsbaserat
system som géllde for personer fédda efter 1937. Det nya avtalet 6kade
kraftigt drivkrafterna att arbeta efter 63 ars alder for stora grupper anstallda
inom den kommunala sektorn. Genom att jamfora forandringen av
pensionsbeteendet 6ver tid mellan 63-ariga kvinnor anstéllda i
kommunalsektor och motsvarande grupp i privatsektor kan forfattaren skatta
effekten av de forandrade drivkrafterna. Resultateten visar att reformen
minskade pensioneringen i gruppen med 20 procent. Det motsvarar en
elasticitet pa cirka -0,2, det vill séga en 10-procentig 6kning av incitamenten
att stanna kvar pa arbetsmarknaden medfor att pensionssanolikheten
minskar med 2 procent. Pensionsbeteendet bland de berérda kvinnornas
makar verkar inte ha paverkats av reformen.

En annan studie som déar effekterna kan ges en kausal tolkning ar Cesarini
et. al (2017) som studerar personer som vann stort pa lotterier i Sverige
mellan 1986 och 2010. Studien fokuserar inte pa pensionssystemets
utformning, men kan trots det vara intressanta for att forsta sambandet
mellan ekonomiska drivkrafter och pensionering. Givet deltagande i lotteriet
avgors vinnarna av slumpen vilket betyder att personer som i 6vrig kan
anses vara jamforbara far olika formogenheter och darfor olika drivkrafter
till pensionering pa grund av lotterivinsten. Forfattarna finner att for
personer dldre an 55 ar okar en lottovinst pa en miljon kronor (i 2010 ars
priser) sannolikheten att lamna arbetsmarknaden innan 65 ars alder med 3,3
procentenheter. Eftersom andelen personer som lamnade arbetsmarknaden
innan de fyllt 65 ar var 51 procent motsvarar det en 6kning pa ungefar 6,4
procent.

Sammanfattningsvis finner studierna éver de ekonomiska drivkrafternas
effekt pa aldres pensioneringsbeslut att drivkrafterna ar av betydelse for
beslutet. Storleken pa effekten varier mellan studier och ar i flera fall inte
direkt jamforbara. Storleken pa effekten beror pa val av modell, métt pa
drivkrafter och vilka aldersgrupper som studeras. Ett potentiellt stort
problem med de strukturella modellerna &r att ingen hansyn tas till
efterfragan pa aldres arbetskraft. | mikroekonometriska studierna riskerar
resultaten att vara missvisande om ingen hansyn tas till andra faktorer som
paverkar bade ekonomiska drivkrafter och pensionsbeslutet. Studier som
forsoker hantera denna snedvridningsproblematik finner att ekonomiska
drivkrafterna paverkar pensioneringsbeslutet. Den relativa betydelsen av
ekonomiska incitament jamfort med andra faktorer som paverkar
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pensionsbeslutet sa som tex. normer, angransande ersattningssystem och
aldres halsa ar dock fortfarande en utestaende fraga.

5. Slutsatser

Syftet med denna rapport har varit att med hjélp av en litteraturstudie
sammanfatta kunskapen om sambandet mellan ekonomiska drivkrafter och
pensionsbeslutet i Sverige.

For en person som under karriaren haft en genomsnittlig I6n ger ett ars
ytterligare arbete i aldern 6065 en mindre 6kning av
pensionsférmdgenheten i Sverige dn i de andra nordiska landerna, men en
storre 6kning &n OECD-genomsnittet. Det ekonomiska utbytet av ytterligare
arbete ar lagre for personer som under karridaren haft en Iag I6n an for
personer som haft en genomsnittlig eller hog 16n. Detta beror pa att
garantipensionen trappas av mot inkomstpensionen. Detta monster aterfinns
i de flesta med Sverige jamforbara lander, forutom Danmark.

Pa aggregerad niva finns ett samband mellan ekonomiska drivkrafter i
OECD-lander och aldres sysselsattningsgrad i dessa lander. Detta samband
ar &ven belagt i Sverige. En hogre pensionsférmdgenhet okar sannolikheten
for pensionering och ju hogre det ekonomiska utbytet ar av ytterligare arbete
desto lagre ar sannolikheten att en person valjer att ga i pension. Storleken
pa effekterna ar dock oséker. Till exempel Selin (2017) uppskattar att en 10-
procentig okning av det ekonomiska utbytet av ett ars ytterligare arbete
minskar pensionssannolikheten med 2 procent.

De ekonomiska drivkrafter &r bara en av manga faktorer som paverkar
pensionsbeslutet. Till exempel paverkar reglerna for att beviljas
sjukersattning, aldres halsa samt normer i samhallet pensionsbeslutet. Den
relativa betydelsen av de ekonomiska drivkrafterna och dessa andra faktorer
samt hur de samspelar ar annu inte klarlagt.
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