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Sammanfattning

Pensionerna i Sverige har fortsatt att vaxa och det samlade forvaltade
pensionskapitalet uppgick till 6 000 miljarder kronor 2018. Bade in-
och utbetalningarna har 6kat och uppgick till 519 miljarder kronor
respektive 467 miljarder kronor 2018.

Det samlade forvaltade pensionskapitalet inom den allmanna
inkomstgrundande pensionen, tjanstepensionen och den avdragsgilla privata
pensionen berdknas ha uppgatt till 6 000 miljarder kronor den 31 december
2018. Det &r en 6kning med cirka 29 miljarder kronor sedan foregaende ar
och en real 6kning med cirka 2 900 miljarder kronor sedan 2006. Det
forvaltade kapitalet inom den allménna pensionen utgjorde 43 procent av
det samlade pensionskapitalet 2018, varav buffertkapitalet motsvarade 23
procentenheter och premiepensionskapitalet 20 procentenheter.
Tjanstepensionen utgjorde cirka 49 procent av det samlade kapitalet for
detta ar (endast pensionsforsakringskapital ingdr i berakningarna) medan det
privata pensionskapitalet utgjorde atta procent.

Inflodet av de allmdnna pensionsavgifterna, tjanstepensionspremierna och
sparandet i de privata avdragsgilla pensionssparformerna har dkat realt
under perioden 2006-2018 fran 345 miljarder kronor till 519 miljarder
kronor. De allmanna pensionsavgifterna utgjorde narmare 63 procent av de
totala inbetalningarna under 2018 medan motsvarande andel av
tjanstepensionen utgjorde 37 procent. Inbetalningarna till det avdragsgilla
privata pensionssparandet har minskat kraftigt sedan 2014 beroende pa att
avdragsutrymmet minskades 2015 och pa att avdragsmojligheten slopades
for den breda allménheten 2016. Inbetalningarna till privat pension
summerade till ndrmare 2 miljarder kronor i slutet av 2018.

Beloppet for de samlade pensionsutbetalningarna beraknas ha dkat fran 307
miljarder kronor 2006 till ungeféar 467 miljarder 2018. | slutet av 2018
utgjorde inkomstpensionen 65 procent av de totala pensionsutbetalningarna
medan motsvarande andelar for tjanstepension och privat pension var 27
procent respektive 6 procent. Utbetalningarna av premiepensionen ar fortsatt
forhallandevis laga och uppgar till ndarmare tva procent av de samlade
pensionsutbetalningarna. Utbetalningarna av allmén inkomstgrundad
pensionen har dkat under perioden med 54 procent (realt). Utbetalningar av
tjanstepensionen och privat pension har 6kat med 48 procent respektive 43
procent.

Uppgifterna om tjanstepensioner i denna rapport ar ungefarliga eftersom vi i
vissa fall saknar underlag for pensionsutfastelser tryggade pa annat satt an
genom pensionsforsékring.

Till féljd av den véxande befolkningen och ekonomin har de samlade in-
och utbetalningarna av pensioner och det samlade pensionskapitalet okat
Over tid. Denna utveckling bedoms fortsatta i Sverige.
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1. Inledning

I denna rapport ger Pensionsmyndigheten en dvergripande beskrivning av
hur pensionsbeloppen for inkomstgrundad allmén pension, tjanstepension
och avdragsgillt privat pensionssparande har utvecklats under perioden
2005-2018. Myndighetens syfte med beskrivningen &r att bidra till en béattre
forstaelse for den samlade pensionens betydelse i samhéllet. Vi redovisar
tidsserier dver de reala beloppen for inbetalda allménna pensionsavgifter,
forsékringspremier och belopp for privat sparande, éver utbetalda pensioner
samt Over forvaltat kapital. Motsvarande nominella belopp finns i bilaga 1.

Nyheter i drets rapport

Rapporten ar arligt aterkommande och i arets version anvander vi, till
skillnad fran foregaende ar, reviderade data Gver tjanstepensioner. Denna
forbattring har varit mojlig tack vare Svensk Forsakring som tillgangliggjort
sin statistikdatabas. Databasen innehaller de uppgifter som bland annat
livforsakringsbolagen och tjanstepensionskassorna ar skyldiga att rapportera
in till Finansinspektionen. En betydande skillnad i statistiken fran
foregaende ars statistik Gver tjanstepensioner och privat pensionsforsakring
ar att uppgifter om inbetalda forsakringspremier numera ar renodlade fran
inflyttat kapital. Tidigare har vi alltsa dverskattat det nya intjanandet till
tjanstepension och privat pension. Langre fram i rapporten redovisas édven
beloppen for inflyttat kapital.

En annan nyhet i arets rapport ar att vi har ett separat kapitel som visar
utvecklingen av individuellt pensionssparande (IPS) fran det att sparformen
infordes 1994 till och med 2018. Troligen ar det sista aret som IPS ingar i
statistiken Gver Sveriges pensioner eftersom Riksbanken, som ansvarar for
att hamta in statistikuppgifter av IPS, har beslutat att fran och med 2019
upphéra med uppgiftsinhdmtningen eftersom inflodet till sparformen ar
relativt lagt.

Avgransningar i data

Den inkomstgrundade allménna pensionen utgors av inkomstpension,
tillaggspension och premiepension. Inkomst- och tillaggspensionen &r ett
fordelningssystem med en kapitalbuffert och denna buffert ingar i
rapportens statistik dver forvaltat kapital. Premiepensionen ar daremot ett
fullt fonderat premiereservsystem dar det forvaltade kapitalet representeras
av forsakringstillgangar (fondforsakring, traditionell forsakring och den
tillfalliga forvaltningen). De data som ligger till grund for allméan pension ar
baserade pa uppgifter fran olika argangar av Orange rapport
(Pensionssystemets &rsredovisning).!

1| Pensionsmyndighetens arliga redovisning av pensionssystemet “Orange rapport — pensionssystemets
arsredovisning”, redovisas uppgifterna enbart for det senaste dret. Rapporterna finns pa
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Det finns ingen myndighet som har statistikansvar over tjanstepensioner
samtidigt som tjanstepensionsbranschen inte sjalva tillhandahaller statistik
for att ge en samlad bild av tjanstepensionsbeloppen. Uppgifterna om
tjanstepensioner och privat avdragsgillt pensionssparande &r i huvudsak
baserade pa Svensk forsékrings statistikdatabas (se ovan) men har dven
kompletterats med andra datakallor. I bilaga 2 redogor vi for de datakéallor
som rapporten baseras pa.

Beloppen for tjanstepensioner ar ungefarliga i rapporten eftersom vi i vissa
fall saknar underlag nar pensionsutfastelser har tryggats pa annat satt an
genom pensionsforsakring. | de flesta fall &r det uppgifter om avsattningar
och kapital for formanshestamda tjanstepensioner som tryggats genom
Overforing till pensionsstiftelse, genom kreditférsakring och
beskattningsratten som kan saknas. De formanshestamda utfastelser som &r
tryggade pa dessa satt utgor fortfarande betydande belopp dven om samtliga
storre kollektivavtalsomraden har dvergatt till renodlade avgiftsbestamda
tjanstepensioner for yngre generationer av arbetskraft.

Nér det galler statistiken dver utbetalda tjanstepensioner ar uppgifterna nara
nog kompletta for alla tryggandeformer, men det &r inte mojligt att se vilka
utbetalningar som kommer fran respektive tryggandeform och respektive
avtalsomrade. Uppgifterna om tjanstepensionsutbetalningar kan innehalla
aven andra belopp an alderspension, till exempel kan eventuell utbetald
efterlevandepension inga.

Med privat pensionssparande avser rapporten det avdragsgilla privata
pensionssparandet och det omfattar traditionell pensionsforsakring,
pensionsforsakring i fonder och individuellt pensionssparande (IPS) utan
forsékringsinslag. Statistiken 6ver pensionsforsakringspremier ar
underskattad i rapporten eftersom delar av premierna ingar i statistiken 6ver
tjanstepensionspremier.

Uppgifterna for de olika pensionsdelarna i rapporten &r inte alltid
jamforbara over tid eftersom grunderna for underlagen har andrats nagot
vissa ar. | bilaga 2 ger vi en évergripande bild av de svagheter som finns i
rapportens dataunderlag.

Pensionsmyndighetens hemsida, https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-
rapporter/Rapporter/arsredovisningar.
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2. Inbetalda pensionsavgifter

De arliga inbetalningarna i form av pensionsavgifter till inkomst- och
premiepensionen samt av premier till tjanstepensioner och privata
pensionsforsakringar har ékat éver tid och beraknas uppga till sammanlagt
491 miljarder kronor i slutet av 2018 (502 miljarder kronor for 2017), se
figur 2.2

| kronor réknat har inbetalningarna till den allménna inkomstgrundade
pensionen 6kat mest under perioden och i slutet av 2018 uppgick dessa
inbetalningar till 323 (314) miljarder kronor, varav avgifterna till
premiepensionen uppgick till 45 (42) miljarder kronor. Pensionsavgifterna
till inkomst-/tilldggspensionen utgjorde 54 procent av de samlade
inbetalningarna medan motsvarande avgifter for premiepensioner var
narmare nio procent. Notera att i pensionsavgifterna for allméan pension
ingar barndrsratter och studieratter men inte ratt till garantipension.®

Figur 1 Totalt inbetalda pensionsavgifter, premier och sparbelopp per den 31
december, i 2018 ars priser
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Kallor: Se bilaga 1 Underlag till diagrammen och bilaga 2 Datakallor. Not 1: | beloppen for inkomst-
tilldggs- och premiepension innehaller dven de avgifter som betalas in for barnarsrétter och studieratter.
Not 2: Det relativt hoga beloppet fér premiepensionen 2006 beror pa att detta ar gjordes en &ndring av de
administrativa rutinerna vid arsskiftet. Justeringen medférde en fordubblad redovisning av
premieinkomsterna 2006 i Orange rapport.* Not 3: Tjanstepensionskassor erbjuder dven avdragsgillt
privat pensionssparande men premierna for denna sparform ingdr i beloppen for tjidnstepensionspremier.

2 Orsaken till att vi ar 2019 beskriver situationen per sista december 2018 och inte 2019 &r
eftersldpningen i de sammanstallningarna av tjanstepensionsuppgifter vi anvander for rapporten.
Pensionsmyndigheten [dmnar i februari varje ar sin redovisning.

3 Rétten till garantipension baseras bland annat pa antalet bosattningsar i Sverige.

4 Fore 2006 fick ddvarande Premiepensionsmyndigheten information om pensionsspararnas
premiepensionsrattigheter i januari tva ar efter intjdnandedret. Informationen fér 2004 ars intjdnande
kom alltsd i januari 2006 och da fordes avgiftsinkomsten fran premiepensionen over till
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Premierna for tjanstepensionens pensionsforsakringar beréknas till 194
(175) miljarder kronor for 2018 och de motsvarade 37 procent av de totala
pensionsinbetalningarna detta ar. Det &r sannolikt hogkonjunkturen i
kombination med flera forandrade avtal med hogre avséttningar till
tjanstepension som forklarar de senaste arens 6kning av
premieinbetalningarna. Nytt i arets rapport ar att vi har haft mojlighet att
rensa bort inflyttade tjanstepensionsforsakringar i statistiken dver premierna
for livforsakringsforetagen och tjanstepensionskassorna. Det innebdr att vi
inte langre Overskattar det nyintjanade beloppet till
tjanstepensionsforsakringar. Under perioden 2011-2018 har det inflyttade
kapitalet som andel av premierna okat fran atta procent till 15 procent och
uppgick till drygt 33 miljarder kronor 2018, se tabell 1 nedan.®

pensionsspararnas premiepensionskonton. Ar 2006 dndrades rutinen fér placering av nya pensionsratter
(for bade nya och befintliga pensionssparare) till att ske i december ett ar efter intjdnandedret. Det
innebar att medel fér premiepensionsrattigheter intjdnade under 2005 fordes Gver till spararnas
premiepensionskonton. Darmed blev avgifter for tva ar dverforda till spararnas premiepensionskonton
under 2006.

511,57(11,5 + 139) = 0,08 och 33,1/(33,1 + 189) = 0,15.
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Tabell 1 Inflyttat tjanstepensionskapital i livforsakringsforetag och
tjanstepensionskassor, nominella belopp i miljoner kronor

Tjanstepension,  Tjanstepension,
inflyttat kapital, inflyttat kapital,
livforsakrings-  tjanstepensions- Summa inflyttat

foretag kassor kapital
2006 - 0,3 0,3
2007 - - -
2008 - 1,8 1,8
2009 - 31 31
2010 - 2,7 2,7
2011 11510 26 11536
2012 18 080 26 18 106
2013 17 852 1,0 17 853
2014 18 059 - 18 059
2015 24 230 89 24 319
2016 21001 118 21119
2017 28 905 24 28929
2018 33092 26 33118

Svensk forsakrings statistikdatabas. Not 1: Premier for privat pensionsforsakring som
tjdnstepensionskassorna tillhandahaller ingdr i tjdnstepensionskassornas uppgifter Gver
tjanstepensionspremier.

Nysparandet i det avdragsgilla privata pensionssparandet uppgick till drygt
2 (2) miljarder kronor.® Nysparandet ar oférandrat sedan foregaende &r men
har minskat under senare ar, till exempel uppgick nysparandet till 10
miljarder kronor 2014. Nedgangen forklaras av att avdragsratten sanktes
under 2015, fran 12 000 kronor per ar till 1 800 kronor per ar, for individer
som tjanat in till tjanstepension i sin anstallning, det vill séga for majoriteten
av spararna. Vidare slopades avdragsratten helt for samma grupp individer
fran och med arsskiftet 2015/2016. Det ar alltjamt majligt att pensionsspara
privat med avdragsratt for personer som inte har pensionsratt i anstallning
(tjanstepension) eller &r egenforetagare. Som framgar av tabell 2 nedan sa

6 Nytt i drets rapport r att vi har haft méjlighet att rensa bort flyttade privata pensionsforsakringar i
statistiken 6ver premierna for livbolagen (men inte for tjdnstepensionskassor). Beloppet for privat
pensionsforsdkring ar darfor en underskattning av det verkliga beloppet. Statistiken 6ver flyttade privata
pensionsforsdkringar visar att inbetalda premier for totala bestandet av privat pensionssparande uppgick
till 5 miljarder kronor 2018.
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Overstiger beloppet for det inflyttade kapitalet premiebeloppet med cirka en
halv miljard kronor.

Tabell 2 Inflyttat privat pensionsforsakringskapital i livforsakringsforetag,
nominella belopp i miljoner kronor

Privat pensions-

Ar forsakring
2011 2619
2012 3767
2013 4043
2014 3260
2015 3268
2016 2215
2017 2 360
2018 2570

Kalla: Svensk forsakrings statistikdatabas. Not: Premier for de privata pensionsforsakringar som
tjdnstepensionskassorna tillhandah3ller ingdr inte i tabellen.

Inbetalda pensionsavgifter



3. Pensionsutbetalningar

De sammanlagda pensionsutbetalningarna 6kade realt fran cirka 299
miljarder kronor 2005 till 467 (461) miljarder kronor 2018, se figur 3. |
kronor raknat star den allmanna pensionen for den stérsta 6kningen under
perioden. Under 2018 betalades cirka 314 miljarder kronor ut i
inkomstgrundad allmén pension, varav premiepensionsutbetalningarna
uppgick till drygt 9 miljarder kronor. Utbetalningarna av de
inkomstgrundande férmanerna har ékat med 54 procent sedan 2006. De
inkomstgrundande pensionsformanerna kan borja betalas ut tidigast fran 61
ars alder.

Det betalades ut 127 (123) miljarder kronor i tjanstepension under 2018.
Tjanstepensionerna utgjorde 27 (27) procent av de sammanlagda
utbetalningarna. Utbetalningarna har ¢kat med 48 procent sedan 2006.
Tjanstepensioner kan enligt lag betalas ut fran 55 ars alder men
avtalsparterna kan valja en hogre forsta utbetalningsalder.

Utbetalningarna fran det avdragsgilla pensionssparandet har minskat jamfort
med det foregaende aret och de uppgick till 26 (27) miljarder kronor.
Utbetalningar har 6kat med 43 procent sedan 2006. Individen kan pabdrja
uttag av privat pension fran 55 ars alder, men uppgifterna i figur 3
inkluderar enbart individer som &r 65 ar eller dldre. Eventuella utbetalningar
av IPS ingar fortsatt i denna del av statistiken.

Figur 2 Totalt utbetalda pensioner per den 31 december, i 2018 3rs priser
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Kallor: Statistiska centralbyran (SCB), se bilaga 1 Underlag till diagrammen och bilaga 2 Datakallor. Not
1: Beloppen for utbetalda tjanstepensioner och avdragsgillt privat pensionssparande inkluderar personer
som ar 55 areller aldre.
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4. Forvaltat pensionskapital

Det samlade pensionskapitalet for Sveriges pensioner beréknas uppga till
narmare 6 000 miljarder kronor i slutet av 2018 (drygt 6 000 miljarder
kronor). Kapitalet utgors av allman pension (det forvaltade buffertkapitalet i
Forsta—Fjarde och Sjatte AP-fonderna samt premiepensionskapitalet),
tjanstepension (pensionsforsékringskapital) och kapitalet i privat avdragsgill
pensionsforsakring (privat pension). Kapitalet har dkat realt med cirka 2 900
miljarder kronor sedan 2006. Okningen har i stort sett varit kontinuerlig
éver tid, med undantag for den globala finanskrisen 2008 da bland annat
aktiekurserna foll kraftigt, se figur 1. Nedgangen detta ar forklaras till stor
del av att en betydande andel av pensionskapitalet var placerat i aktier.

Figur 3 Totalt forvaltat pensionskapital per den 31 december, i 2018 ars
priser
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Kallor: se bilaga 1 Underlag till diagrammen och bilaga 2 Datakallor. Not 1: Individuellt privat
pensionssparande (IPS) ingdr inte ldngre i kapitalet ver Sverige pensioner.

Buffertkapitalet utgor 23 (24) procent det samlade pensionskapitalet medan
premiepensionen utgdr 20 (20) procent. Daremot utgor
premiepensionskapitalet ndrmare 46 (46) procent av det forvaltade kapitalet
inom den allménna pensionen 2018. Den betydande andelen beror pa att
premiepensionssystemet &r ett fullfonderat premiereservsystem medan
inkomstpensionssystemet &r ett fordelningssystem dar det forvaltade
kapitalet utgors av buffertkapitalet i AP-fonderna.’

7 ett fordelningssystem kdnnetecknas av att det saknas juridiska eller andra krav eller ambitioner om att
halla tillgdngar motsvarande pensionsdtaganden. Det innebar bland annat att de inkomstpensioner som
Pensionsmyndigheten betalar ut under ett 3r mer eller mindre finansieras genom den pensionsavgift som
betalas in samma ar.
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I slutet av 2018 uppgick de samlade tillgangarna i inkomstpensionssystemet
till 9 600 (9 400) miljarder kronor, varav avgiftstillgangen — det
immateriella vardet av avgiftsflodet — stod for 8 200 (8 000) miljarder
kronor eller 86 procent av tillgangarna medan buffertkapitalet stod fér 1 400
(1 400) miljarder kronor eller 14 procent.® Pensionsskulderna i
inkomstpensionssystemet uppgick vid samma tillféalle till ungefar 9 100 (9
100) miljarder kronor.®

Tjanstepensionskapitalet uppgick till 2 900 (2 800) miljarder kronor under
2018. Under flertalet av aren 2006-2018 uppgar det berédknade
tjanstepensionskapitalet till cirka 48 procent av det samlade
pensionskapitalet.*®

Det samlade kapitalet for privat avdragsgill pensionsférsakring minskade till
476 (495) miljarder kronor 2018.

8 Buffertkapitalet i Forsta — Fjarde och Sjatte AP-fonderna anvands for att utjgmna under- eller 6verskott
som uppstar nar beloppet for de samlade pensionsutbetalningarna dverstiger eller understiger samma ars
inbetalade pensionsavgifter. De arliga beloppen for utbetalning av inkomst- och tilldggspensionerna utgor
sedan nagra ar tillbaka cirka 21 procent av buffertkapitalet.

9 Beloppen i stycket ar i nominella varden.

10| bergkningarna av tjdnstepensionskapital ingdr enbart de pensionsutfastelser som tryggas genom
pensionsforsdkring. Utfastelser tryggade genom kreditforsdkring, dverforing till pensionsstiftelser eller
genom kommuners, landstings och statens beskattningsratt ingdr inte i vara berakningar.
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5. Tjanstepension —en

jamforelse av premier och
utbetalningar

Skillnaden mellan tjanstepensionspremier och utbetalningar av
tjanstepension har 6kat under perioden 2012-2018, fran 20 miljarder till 67
miljarder kronor, beroende pa att 6kningstakten i inbetalningarna ar hogre
an for utbetalningarna. Forklaringar till skillnaden i utvecklingen mellan in-
och utbetalningar ar att avsattningarna i flera avtal 6kat samt att saval
arbetskraften som sysselsattningsgraden under senare ar har ékat, vilket i sin
tur har bidragit till att inbetalningarna till tjanstepension har 6kat.
Tjanstepensionsutbetalningarna ar i jamforelse med inbetalningarna mindre
kéansliga for forandringar pa arbetsmarknaden.

Figur 4 Premier till och utbetalningar av tjanstepension per den 31
december, i 2018 ars priser
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Kallor: Se bilaga 1 Underlag till diagrammen och bilaga 2 Datakallor. Not 1: Premier for
tjdnstepensionsutfastelser tryggade genom pensionsférsakring ingdr i underlagen for pensionsavgifter
medan 6vriga tryggandeformer for tjdnstepensionen inte ingdr. Ddremot ingdr samtliga tjanstepensioner i
underlagen for utbetalningar. Not 2: Utbetalningarna enbart inkluderar individer som &r 55 ar eller &ldre.

Tjanstepensionerna svarar for en stérre andel av de samlade
pensionsavgifterna an av de totala pensionsutbetalningarna, se figur 5.
Under senare ar har tjanstepensionernas andel dkat och de utgjorde 37
procent 2018. Tjanstepensionsutbetalningarnas andel har daremot varit
relativt stabil kring 28 procent under perioden 2006—-2018.

Skillnaderna mellan in- och utbetalningar ar betydande trots att
tjanstepensionsutfastelser tryggade pa annat sétt &n genom
pensionsforsakring inte ingar i beloppen for premier medan de daremot
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ingar i beloppen for utbetalningar. For vidare information om brister i data,
se i bilaga 2.

Figur 5 Tjanstepensionen som andel av sammanlagda pensionsavgifter
respektive pensionsutbetalningar per den 31 december
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Not 1: Premier for tjdnstepensionsutfastelser tryggade genom pensionsforsdkring ingar i underlagen for

pensionsavgifter medan 6vriga tryggandeformer for tjdnstepensionen inte ingdr. Ddremot ingdr samtliga

tjanstepensioner i underlagen for utbetalningar. Not 2: Utbetalningarna for tjanstepension inkluderar
individer som ar 55 ar eller aldre.
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6. Formansbestamda pensioner i
kommuner och landsting

| det har kapitlet ger vi en bild av utvecklingen for nytt intjanande och
pensionsskulden for de formansbestdamda tjanstepensioner som finns i
kommun- och landstingssektorn for perioden 2008-2018. For att kunna
jamfér med premier i pensionsforsakring har vi definierat nytt intjanande for
formansbestamd tjanstepension som teknisk premie. Beloppen Gver nytt
intjanande ar framtagna for anstallningar ingangna 1998 eller senare, medan
beloppen 6ver pensionsskulden ar framtagna for anstallningar som paborjats
aven fore 1998.

De pensionsbelopp som vi redovisar ar ungeférliga. Statistiken &r till stora
delar baserad pa den inrapportering som landets 290 kommuner och 20
landsting/regioner gor till SCB men ocksa pa databearbetningar fran de
aktorer som administrerar kommun- och landstingssektorns
tjanstepensioner. Bilaga 6 visar vilka uppgifter som ingar i vara berakningar
av nytt intjanande for formansbestamda pensioner.

Tjanstepensionsavtalen i kommun- och landstingssektorn har omférhandlats
ett flertal ganger under de senaste 30 aren och manga arbetstagare omfattas
av mer an ett av sektorns pensionsavtal. Fram till och med 1997 var
tjanstepensionen helt formansbestamd (pensionsavtal PA-KL), se tabell 1
nedan. Fran och med 1998 var tjanstepensionen avgiftsbestamd for
inkomster upp till och med taket i socialférsakringen medan den varit
formansbestamd for delar 6ver taket (PFA). For de fodda 1985 eller tidigare
har tjanstepensionen fortsatt bade en avgiftsbestamd och en formansbestamd
del. Den avgiftsbestdamda innebar att 4,5 procent av I6nen upp till och med
30 inkomstbashelopp sétts av till tjanstepension. Den férmansbestamda
pensionen géller for 16nedelen mellan 7,5 inkomstbasbelopp och upp till och
med 30 inkomstbasbelopp (KAP-KL). For de som ar fodda efter 1985 ar
hela pensionen avgiftsbestamd (AKAP-KL). Avgiftens storlek uppgar till
4,5 procent av lonen upp till 7,5 inkomstbasbelopp och 30 procent pa
I6nedelar darutdver upp till 30 inkomstbasbelopp.

1 Statistiken i kapitlet kommer fran KPA Pension och Skandikon via SKL (Sveriges kommuner och
landsting). Kommuner och landsting kan kopa pensionsforsdkring for att minska pensionsskulden i
balansrakningen. | de fall detta har gjorts sa ingar inte de forsakrade beloppen i var redovisning.
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Tabell 3 Tjanstepensionsavtalens konstruktion i kommun- och
landstingssektorn

For lon upp till
Period Pensionsavtal "taket” For lon over "taket”
1985-1997 PA-KL Formansbestamt  FOrmansbestamd
1998-2005 PFA Avgiftsbestamt  Avgiftsbestamt +
formansbestamt
2006- KAP-KL Avgiftsbestamt  Avgiftsbestamt +
formansbestamt
2014- AKAP-KL Avgiftsbestamt Avgiftsbestamt

Kélla: RIPS 17 — Riktlinjer for berdkning av pensionsskuld. Not: Det s kallade taket &r den évre gransen
for den pensionsgrundande inkomsten inom det allmdnna pensionssystemet.

Fortroendevalda har ocksa rétt till tjanstepension men reglerna for dessa
pensioner faststalls inte genom ett centralt kollektivavtal. Det &r upp till
varje kommun och landsting att faststalla pensionsbestammelser. De flesta
brukar folja SKL:s rekommendationer om pensioner men det finns
undantag, till exempel sa ar inte riktlinjerna enhetliga for berakning av
fortroendevaldas pensionsskuld.*? Det finns i dagslaget cirka 40 000
fortroendevalda i kommuner och landsting.

6.1. Nyttintjanande

Med nytt intjdnande avser vi hér det belopp som kommuner och landsting
har avsatt under aret for att trygga de formanshestamda
pensionsutfastelserna, det vill séga teknisk premie, och beréknas enligt
foljande:

Totala kostnader for tjanstepensioner, exklusive finansiella kostnader,
minus utbetalningar av tjanstepensioner som tjanats in fére 1998 minus
totalt nytt intjanande for nya avgiftsbestamda tjanstepensioner (det vill sdga
inbetalda pensionspremier).*®

Summa nytt intjanande till de formansbestamda tjanstepensionerna i
kommun- och landstingssektorn uppgick till cirka 14 (10) miljarder kronor
2018 och det motsvarade cirka tre procent av de samlade
tjanstepensionspremierna i Sverige det aret.

12 De fortroendevaldas pensionsskuld styrs inte av centrala avtal och darfor kan det finnas andra riktlinjer
for denna grupp. | bilaga till Sveriges kommuner och landsting (2017) har riktlinjer fér hur berdkningarna
kan goras i de fall d3 de lokala avtalen ar liktydiga med bestdmmelser enligt SKL:s rekommendationer.

13 Det finns en redovisningsmassig skillnad mellan férmansbestdmd tjanstepension intjdnad fore 1998
och intjanad fran och med 1998. De formansbestamda pensioner som ar intjanade fére 1998 finns inte
upptagna i kommuners och landstings balansrdkning. Dessa pensioner kostnadsfors vid utbetalning och
darfor ingdr de i berdkningen av teknisk premie. For mer information, se SKL (2017).
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Figur 6 Nytt intjanande av formansbestdamda pensioner per den 31
december, i 2018 ars priser
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Kalla: Sveriges kommuner och landsting. Not 1: Nytt intjdnande motsvarar teknisk premie. Not 2:
Diskonteringsrantan sanktes 2011 och 2013 i enligt med de antagna riktlinjerna for redovisning.
Réntesdnkningarna avsag 2012 respektive 2014 men tilldmpades i redovisningen aret innan. Om
diskonteringsrantan hade varit ofdréndrad for dessa ar sa hade det samlade beloppet fér kommuner och
landsting varit 4,2 for 2011 och 5,2 for 2013. Not 3: Premier fér den del av pensionsskulden som ar
tryggad genom pensionsférsakring ingdr inte i beloppen.

De relativt stora forandringarna i intjanandet for aren 2011 och 2013
kommer av att diskonteringsrantan i kommunernas och landstingens
redovisningsmodell sénktes till féljd av sjunkande realrénta. Effekten blir
storre for landstingen pa grund av att de har en hégre pensionsskuld intjanad
fore 1998.

6.2. Formansbestamt kapital

Manga landsting har satt av medel for att finansiera framtida
utbetalningarna av férmanshestamda tjanstepensioner. Medlen forvaltas i sa
kallade pensionsportfdljer men pengarna ar inte 6ronmarkta och kan darfor
anvéndas till att finansiera annan verksamhet. De tre storsta landstingen har
inte pensionsportfoljer.

De avsatta medlen uppgick till ssmmanlagt cirka 74 miljarder kronor i slutet
av 2018, varav 42 procent var placerat i aktier. Det formansbestamda
kapitalet utgjorde samma ar cirka en procent av det samlade forvaltade
pensionskapitalet inom tjanstepensionsomréadet.* Uppskattningen av

4 Tillgdngarna i de sd kallade pensionsportféljerna varderas i regel utifran l&gsta vardets princip, det vill
saga de marknadsvarderas inte. For mer information, se SKL (2017).
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beloppen baseras pa svaren fran en enkatforfragan som SKL skickat ut till
kommunerna och landstingen.

6.3. Pensionsskuld for formansbestamda
pensioner

Formanshestamda pensioner ger upphov till pensionsskuld och inom
kommun- och landstingssektorn var den skulden 384 (390) miljarder kronor
i slutet av ar 2018. Tjanstepensioner var helt formanshestamda fram till
1998 och det ar skulduppbyggnaden fram till dess som utgér den storsta
delen av dagens pensionsskuld, cirka 68 (70) procent, beraknat exklusive
sérskild loneskatt. Som andel av pensionsskulden inom det allméanna
inkomstpensionssystemet, utgdr den samlade pensionsskulden for
formanshestamda tjanstepensioner i kommuner och landsting 4 procent.*®

Vi ser i figurerna 7 och 8 nedan att utvecklingen av den férmansbestamda
pensionsskulden har varit nagot annorlunda i kommunsektorn jamfort med
landstingssektorn. Medan kommunernas samlade pensionsskuld har minskat
under senare ar sa ar den samlade pensionsskulden i landstingssektorn
relativt oférandrad. Den del av pensionsskulden som harror fran tiden fram
till 1998 minskar i bada sektorer men minskningstakten ar nagot hogre
bland kommunerna. Den del av skulden som har byggts upp fran och med
1998 har hogre 6kningstakt bland landstingen an i kommunerna. Notera att
det ar den reala skuldutvecklingen exklusive sarskild I6neskatt som visar i
figurerna. Bilaga 6 visar pensionsskulden aggregerad for de bada sektorerna.

15 pensionsskulden i inkomstpensionssystemet uppgick till 9 165 miljarder kronor 2018 (384/9 165 =
0,04).
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Figur 7 Formansbestamd pensionsskuld i kommunsektorn, i 2018 ars priser
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Kalla: Sveriges kommuner och landsting. Not: Uppgiften om pensionsskulden fér formansbestdmda
pensioner ar per den 31 december varje ar och ar berdknad exklusive sarskild [Gneskatt.

Figur 8 Formansbestamd pensionsskuld i landstingssektorn, i 2018 ars priser
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Kalla: Sveriges kommuner och landsting. Not: Uppgiften om pensionsskulden for férmansbestdmd
pension ar per den 31 december varje ar och ar berdknad exklusive sarskild l6neskatt.
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6.4. Utbetalningar

For 2018 uppgick utbetalningarna av formansbestamda pensioner i
kommun- och landstingssektorn till drygt 18 miljarder kronor, varav 15
miljarder eller drygt 80 procent harror fran intjanandet fore 1998.
Utbetalningarna av férmansbestamda tjanstepensioner ingar som sagt i
beloppen for de samlade utbetalningarna som redovisas i rapporten ovan.
Deras andel av de samlade tjanstepensionsutbetalningarna ér cirka 12 (15)
procent.

Figur 9 visar att utbetalningarna av férmanshestamda pensioner fran
kommuner och landsting dkar éver tid men att 6kningstakten har mattats av
under senare ar. Av naturliga skal ar det utbetalningar for intjanande gjort
fore 1998 som utgor den storsta delen av utbetalningarna. Vi har inte
tillgang till uppgifter uppdelade pa respektive kommuner och landsting.

Figur 9 Utbetalda formansbestamda tjanstepensioner fran kommuner och
landsting, i 2018 ars priser
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Kalla: Sveriges kommuner och landsting.
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6.5. Sammanstallning av beloppen for 2018

Tabell 4 visar en sammanstallning av beloppen for férmansbestamd
tjanstepension inom kommun- och landstingssektorn per den 31/12 2018,
uppdelat pa nytt intjanande, kapital, pensionsskuld och utbetalningar.

Tabell 4 Pensionsbelopp for formansbestamda tjanstepensioner inom
kommuner och landsting per 31/12 2018, i miljarder kronor

. ‘l\‘l.ytt Kapita Pensions  Utbetal-

|nt|a:and L -skuld ningar
Kommun och landsting totalt, varav 13,6 74 384 18
-kommuner 5,7 25 186 -
-landsting 79 49 195 -
Summa 13,6 74 384 18

Kalla: Sveriges kommuner och landsting. *Uppgift visar enbart utbetalning av pensioner intjanade fran

och med 1998. Not 1: Uppgifterna i tabellen ar exklusive sarskild [6neskatt. For ndrmare information om

innehallet i uppgifterna om nytt intjdnande se bilaga 6. Not 2: | tabellen redovisas beloppet for den
samlade pensionsskulden fér kommunsektorn men ocksa den del av skulden som fanns fére 1998, se
kolumnerna 4 respektive 5. Not 3: Beloppen for de samlade utbetalningarna av formansbestamda
pensioner redovisas i kolumn 6 medan kolumn 7 visar den dela av utbetalningarna som harrér fran
intjdnande fore 1998. Not 4: n/a star for “inte tillganglig” (not available).
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7. Individuellt privat
pensionssparande 1994—
2018

Pa grund av att avdragsmajligheten for privat pensionssparande upphorde
for de allra flesta 2016 har inflodet till sparformerna minskat markant och ar
pa sa pass lag niva att Riksbanken har beslutat att fran och med 2019
upphéra med att inhdmta uppgifter for statistik dver IPS.
Pensionsmyndigheten kommer darfor inte kunna fortsatta inkludera IPS i
statistiken Gver Sveriges pensioner. | detta kapitel visar vi dock
utvecklingen av beloppen i IPS for aren 1994-2018.%6

7.1. In—och utbetalningar i IPS

IPS infordes i juni 1994 och i slutet av det aret hade spararna betalat in
sammanlagt 879 miljoner kronor till 111 465 IPS-konton, det motsvarar i
genomsnitt ndrmare 7 600 kronor per konto. De totala inbetalningarna till
IPS var som hogst 2001 med 2,4 miljarder kronor. De finansiella kriserna
och begransningarna i avdragsratten under 2000-talet har paverkat
utvecklingen negativt, se figur 10 nedan. Under 2015 sjonk inbetalningarna
drastiskt, fran cirka 1,8 miljarder kronor aret innan till 338 miljoner kronor.
Forklaringen till det ar att avdragsmajligheten for den stora majoriteten av
den vuxna befolkningen upphdrde fran och med 2016. Déarefter har
inbetalningarna fortsatt att minska och mer an halverats till 153 miljoner
kronor 2018.

Figur 10 visar ocksa att uttagen av pensionsbeloppen har ékat stadigt under
perioden och var som hogst drygt 1 miljard kronor 2017. De minskade till
980 miljoner kronor 2018.

Inbetalningarna &r markant hogre an utbetalningarna under hela perioden
fram till 2015. Det aret vander det drastiskt och utbetalningarna ar nastan tre
ganger hogre an inbetalningarna.

16 Mgjligheten att géra avdrag for privat pensionssparande har funnits sedan mitten av 1900-talet i
Sverige, da enbart for individens sparande i traditionell pensionsforsakring. Méjligheten utvidgades pa
1990-talet, forst med att pensionsforsakringar kopplade till fonder inférdes 1991 och sedan med att
individuellt pensionssparande (IPS) infordes 1994. En vasentlig skillnad &r att IPS inte har nagot
forsakringsinslag utan individen kan valja att till exempel investera direkt i vardepapper eller spara pa
bankkonto.
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Figur 10 In — och utbetalningar av individuellt pensionssparande 1994—
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Kalla: SCB:s Finansmarknadsstatistik 2018, tabell 7.15.

7.2. Pensionskapitalet i IPS

Det forvaltade kapitalet i IPS har 6kat under perioden med nagra avbrott for
aren med kraftiga borsnedgangar, se figur 11. Kapitalet var som storst 2017
och uppgick dé till sammanlagt 136 miljarder kronor. Aret darpa hade
kapitalet minskat till 124 miljarder kronor.

Figur 11 Det forvaltade kapitalet i individuellt pensionssparande per den 31
december 1994-2018,i 2018 ars priser
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Kélla: SCB:s Finansmarknadsstatistik 2018, tabell 7.15.
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Att kapitalet har fortsatt att vaxa under aren trots att avdragsutrymmet har
begransats och till slut tagits bort helt for majoriteten av den vuxna
befolkningen kan bero pa god avkastning men ocksa pa att inbetalningarna
har 6verstigit utbetalningarna fram till 2015. Antalet IPS-konton har dkat
stadigt under perioden och var som flest med 1 769 080 konton ar 2013,
darefter minskar antalet till 1 423 613 konton 2018.

Ett berdknat genomsnittligt belopp per IPS-konto var som mest 2017 och
uppgick till 90 800 kronor. Aret darpa hade genomsnittsbeloppet minskat till
86 800 kronor per konto. Det genomsnittliga beloppet foljer i stort samma
monster som det totala pensionskapitalet i IPS.
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Bilaga 1 Underlag till figurerna

Inkomstgrundad allman pension

Tabell 5 Nominella uppgifter for inkomstpension och tillaggspension,
miljarder kronor per den 31/12 respektive ar

Inbetald Forvaltat
pensionsavgift kapital Utbetalning

2006 184 858 176
2007 190 898 186
2008 203 707 199
2009 203 827 217
2010 205 895 220
2011 216 873 220
2012 222 958 236
2013 227 1058 254
2014 236 1184 255
2015 246 1230 265
2016 257 1321 282
2017 267 1412 296
2018 278 1383 304

Kallor: Balansrakningen i respektive ars Orange rapport — Pensionssystemets drsredovisning.

Not 1: Kolumnen ”Forvaltat kapital” i tabellen summerar det kapital som forvaltas inom
inkomstpensionen och premiepensionen. For inkomstpensionen ingdr det forvaltade kapitalet i Forsta—
Fjarde och Sjatte AP-fonderna, det s kallade buffertkapitalet. For premiepensionen ingar
forsakringstillgangarna (fondforsdkringen och traditionell forsakring), kapitalet i den tillfalliga
forvaltningen och dvriga tillgangar.
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Premiepension

Tabell 6 Nominella uppgifter for premiepension, miljarder kronor per den

31/12 respektive ar

Inbetald Forvaltat
kapital Utbetalning

pensionsavgift

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Kallor: Balansrakningen i respektive ars Orange rapport — Pensionssystemets drsredovisning.

Not 1: Kolumnen “Forvaltat kapital” i tabellen summerar det forsakringskapital som forvaltas inom

50
28
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31
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37
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269
311
233
344
443
434
515
648
812
896
1024
1187
1189

0,2
0,5
0,8
0,8
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premiepensionen. Forsakringstillgdngarna summerar kapitalet i fondférsakringen, traditionell forsdkring
och den tillfalliga forvaltningen. Not 2: Beloppen for premiepension ingdr dven tabell B1 ovan som visar
beloppen for hela den inkomstgrundande allménna pensionen. Not 3: Beloppen fér ar 2010 ar hdmtade

fran Orangerapport for 2011 som har reviderade uppgifter for 2010.

Premiepension

24



Tjanstepension

Tabell 7 Nominella uppgifter for tjanstepension, miljarder kronor per den
31/12 respektive ar

Utbetalning Utbetalning
Inbetald Forvaltat fran 65 ars fran 55 ars

pensionsavigt kapital alder alder
2006 94 1075 44 74
2007 116 1249 49 78
2008 115 1303 54 81
2009 117 1371 60 88
2010 125 1544 65 92
2011 124 1710 73 96
2012 121 1750 80 101
2013 135 1982 86 106
2014 147 2262 91 108
2015 160 2415 98 115
2016 157 2 606 102 118
2017 171 2 849 108 121
2018 194 2924 114 127

Not: Nytt i tabellen for i ar ar att utbetalningar fran 55 ars dlder redovisas.
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Avdragsgillt privat pensionssparande

Tabell 8 Nominella uppgifter for avdragsgillt privat pensionssparande,
miljarder kronor per den 31/12 respektive ar

Utbetalning Utbetalning
Inbetalt Forvaltat fran 65 ars fran 55 ars

sparbelopp kapital alder alder
2006 16 396 11 16
2007 12 424 17 17
2008 11 393 18 18
2009 11 407 15 19
2010 11 428 16 19
2011 10 412 17 20
2012 10 418 18 21
2013 10 442 19 21
2014 9 475 20 23
2015 4 488 22 24
2016 3 488 22 26
2017 2 495 23 26
2018 2 476 23 26

Not: Beloppet fér 2016 ars utbetalningar ar korrigerat sedan foregdende ars rapport.
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8. Bilaga 2 Datakallor

Underlagen till rapportens statistik ar hamtade fran en sammanstallning av
Sveriges pensioner i olika argangar av Orange rapport (Pensionssystemets
arsredovisning). Uppgifterna i underlagen ar i sin tur hamtade fran olika
kallor och dessa redogér vi for i denna bilaga. Andra kallor kan ha anvants
for tidigare ar och det medfor, som vi ndamner ovan i rapporten, att
jamfdérelsen av beloppen 6ver tid inte blir helt ratt.

Inkomstgrundad allman pension

Uppgifterna om inkomstgrundad allmén pension ar hamtade fran tidigare ars
resultat- och balansrédkningar i Orange rapport. Uppgifterna om
buffertkapitalet i Forsta—Fjarde och Sjatte AP-fonden finns med i resultat-
och balansrékningen for inkomstpensionen i Orange rapport, men kan ocksa
hamtas fran respektive AP-fonds arsredovisning.

Tjanstepension
Definitioner och tryggandeformer

Med tjanstepension (pension i anstallning) avser vi arbetsgivarens l6ften om
pension (till sina anstallda) som tryggas i skatterattsligt godkanda
tryggandeformer for pensionsutfastelser. Det kollektivavtalade
tjanstepensionerna baseras pa dessa tryggandeformer och med var definition
fangar vi den absoluta merparten av de pensioner och pensionssparande som
finns utanfor det allménna pensionssystemet.

» De skatteréttsliga tryggandeformerna ar:

* Pensionsforsékring

« Overforing till pensionsstiftelse

» Awvsittning i balansrakning i forening med kreditforsakring eller liknande

« Kommuner, landsting och stat kan som arbetsgivare darutéver trygga
pensionsutfastelser genom beskattningsratten. De kan alltsa gora
avséattningar i balansrakningen utan att kreditforsakra beloppen.

En del arbetsgivare anvénder sig av flera tryggandeformer inom ett och
samma kollektivavtalsomrade, till exempel inom avtalsomradet ITP2 &r det
vanligt att beloppen i pensionsstiftelser ar kreditforsékrade.

Forvaltat tjanstepensionskapital
Pensionsforsékringar forvaltas av livforsakringsbolagen och
tjanstepensionskassorna.

Uppgifter om livbolagens forvaltade pensionskapital hamtar vi fran Svensk
forsakrings statistikdatabas (arsrapport livforsakringsforetag —
forsakringsbestand, FLHY), som i sin tur inhamtar och bearbetar
uppgifterna fran Finansinspektionen. Livbolagen har
inrapporteringsskyldighet till inspektionen som ér tillsynsansvarig
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myndighet. Enligt uppgift ingar inte uppgift om forvaltat kapital for en del
av de mindre bolagen.

Uppgifter om tjanstepensionskassornas forvaltade kapital hamtar vi fran
Svensk forsakrings statistikdatabas (arsrapport tjanstepensionskassor —
forsakringsbestand, FTGY). Tidigare ar har vi hamtat uppgifterna fran
Statistiska centralbyran (SCB) och da har kapitalet representeras av
kassornas balansomslutning. SCB har i sin tur hamtat uppgifterna fran
Finansinspektionen som ar tillsynsansvarig myndighet for pensionskassorna.

Det tjanstepensionskapital som forvaltas i pensionsstiftelser, i kommunernas
och landstingens pensionsportfoljer ingar inte i statistiken ver forvaltat
pensionskapital. Enligt PRI Pensionsgarantis arsredovisning for 2018
uppgar deras forsakringsansvar till 260 miljarder kronor och cirka 87
procent av beloppet utgors av formanshestamda pensionsutfastelser i egen
regi enligt ITP2. Resterande del utgdrs av andra kollektivavtal an ITP;
individuella avtal, chefspensioner, avgangspensioner och kompletteringar av
ITP for exempelvis ledande befattningshavare. En del av det belopp som har
kreditforsakrats finns i pensionsstiftelser.

Premier for tjanstepension

Uppgifterna dver tjanstepensionspremier som betalats in till
livforsakringsholag hamtar vi fran Svensk forsakrings statistikdatabas
(kvartalsrapporter, arsvarden), som i sin tur inhamtar och bearbetar
uppgifterna fran Finansinspektionen. Livbolagen har
inrapporteringsskyldighet till Finansinspektionen som ér tillsynsansvarig
myndighet. Enligt uppgift ingar inte uppgifter om premier for en del av de
mindre bolagen.

Uppgifter 6ver premier som betalats in till tjanstepensionskassor hdmtar vi
ocksa fran Svensk forsakrings statistikdatabas (arsrapporter, FTCY).
Tidigare ar har vi fatt uppgifterna fran SCB, som in sin tur har inhdmtat och
bearbetat uppgifter fran Finansinspektionen. Tjanstepensionskassor har i
likhet med livbolagen inrapporteringsskyldighet till Finansinspektionen som
ar tillsynsansvarig myndighet aven for pensionskassorna.

Beloppen for statsanstélldas premier hamtar vi fran SPV:s arsredovisning.
Inbetalda premier till Kapan ingar i statistiken dver tjanstepensionskassor.

Avséttningar for att trygga formansbestamda pensionsutfastelser ingar inte i
statistiken 6ver premier. Det innebér att kreditforsédkrade utfastelser och
overforingar till pensionsstiftelser inte ingdr i var statistik. Uppgifter om
formansbestamda tjanstepensioner som fore 1998 tryggades via
beskattningsratten i kommuner och landsting ingar inte heller i var
overgripande statistik men vi redovisar dessa uppgifter i ett separat kapitel.

Utbetalningar av tjanstepension

Rapportens uppgifter om utbetalda tjanstepensioner baseras pa SCB:s tabell
"Personer 55 &r och dldre efter dlder, kon och typ av pension’. Det ér enbart
statistik over utbetalningar till aldersgrupperna 65 ar och aldre som ingar i
var rapport Sveriges pensioner. De yngsta aldersgrupperna i tabellen (55-64
ar) ar exkluderade i var statistik.
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Avdragsgillt privat pensionssparande

* En person kan spara till sin dlderdom pa manga olika sétt, till exempel:
* Privat pensionsforsakring

* Individuellt pensionssparande (IPS)

+ Kapitalforsakring eller investeringssparkonto

» Direktsparande i aktier och obligationer

» Aktiefonder och obligationsfonder etc.

» Bankkonton

» Kontanter

« Amortering av bostadslan

| rapporten ingar enbart avdragsgillt pensionssparande, det vill sdga de tva
forsta punkterna ovan. Det totala pensionssparandet ar med all sékerhet
betydligt hdgre men det finns inte tillgangliga uppgifter for annat privat
pensionssparande.

Forvaltat kapital och premier for avdragsgillt privat pension
Livforsakringsbolagens uppgifter om kapital och premier hamtar vi fran
Svensk forséakrings statistikdatabas (arsrapport livforsakringsforetag —
forsakringsbestand, FLHY, respektive kvartalsrapporter, arsvarden). Fran
samma databas hamtar vi &ven tjanstepensionskassornas uppgifter om
kapital i pensionsforsakringar (arsrapport tjanstepensionskassor —
forsakringsbestand, FTGY). Premier for tjanstepensionskassornas privata
pensionsforsakringar gar inte att sarskilja fran premier for
tjanstepensionsforsakring. Underlaget till statistikdatabasen kommer fran
Finansinspektionen.

Uppgifter om kapital och inbetalningar till individuellt pensionssparande
(IPS) hamtar vi fran SCB:s finansmarknadsstatistik, avsnitt 7.15.

Utbetalningar av privat avdragsgill pension

Uppgifterna om utbetalningar hamtar vi fran SCB:s tabell Personer 55 ar
och aldre efter alder, kon och typ av pension. Den yngsta aldersgruppen i
tabellen (55-64 ar) ar exkluderade.

Premiepension
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Bilaga 3 Tjanstepensionsplanerna

I bilagan beskriver vi tjanstepensionsplanerna i korthet.
Rapportens definition av tjanstepension

Med tjanstepensioner avser rapporten de skatterattsligt godkénda
tryggandeformerna for pensionsutféstelser. De kollektivavtalade
tjanstepensionerna, och darmed den absoluta merparten av allt
pensionssparande utanfor det allmanna pensionssystemet, baseras pa dessa
tryggandeformer.

Tjanstepensionsplanerna

Tjanstepensionen regleras i 0verenskommelse mellan arbetsgivare och
arbetstagare (i regel genom arbetsgivareorganisation och fackférbund) i sa
kallade kollektivavtal. Tjanstepensionen ar alltsa inte lagstadgad. Cirka 90
procent av arbetsgivarna omfattas av kollektivavtal. Arbetsgivare kan ocksa
sluta pensionsavtal direkt med de enskilda arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal.

Tjanstepensionen kompletterar den allménna pensionen genom att individen
far en storre andel av inkomsten i pension for den delen av 16nen som
uppgar till och med det sa kallade taket i socialforsakringen (7,5
inkomstbasbelopp). Tjanstepensionen kompletterar dven genom att fylla pa
for inkomster dver taket. Inkomster éver 7,5 inkomstbasbelopp &r inte
pensionsgrundande i det allménna pensionssystemet.

Tjanstepensionsomradet ar komplext i och med att tjanstepensionsplanerna
varierar mellan de olika avtalsomradena och att avtalen forhandlats om ett
flertal ganger. Omférhandlingarna har medfort det att det finns flera
generationsspecifika avtal inom ett och samma avtalsomrade. Tidigare fanns
det i stort sett enbart formansbestamd tjanstepension men under de senaste
20 aren har inslaget av avgiftshestamda pensioner okat. | flera avtal finns en
kombination av férmans- och avgiftshestamda pensioner dar den
avgiftsbestdamda delen utgor ett mindre komplement. Parallellt har trenden
varit en dvergang fran formansbestamda pensioner till helt avgiftshestamda
pensioner for yngre generationer av arbetstagare.

De fyra storsta avtalsomradena dominerar marknaden for tjanstepensioner
och &r foljande:

» |ITP for flertalet privatanstallda tjansteman
* SAF-LO for flertalet privatanstallda arbetare
* KAP-KL/AKAP-KL for kommun- och landstingsanstéllda

» PA 16 for statligt anstéllda tjanstemén
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ITP — privatanstallda tjansteman
| huvudsak finns det tva ITP-planer,

* ITP1 omfattar tjansteman fodda 1979 eller senare
* ITP2 omfattar tjansteman fodda 1978 eller tidigare

ITP1 ar avgiftsbestamd och for inkomster upp till och med 7,5
inkomstbasbelopp betalar arbetsgivaren in 4,5 procent av den anstélldes
pensionsmedforande 16n i premie. For den delen av 16nen som Overstiger
taket betalar arbetsgivaren in en premie motsvarande 30 procent.
Arbetstagare valjer sjalv forvaltare och sparform for ena halvan av beloppet,
andra halvan maste placeras i en traditionell forsakring.

ITP2 ar i grunden formanshestamd med en kompletterande avgiftsbestamd
del, ITPK. Att pensionen &r formanshestamd betyder att pensionen ar
bestamd pa forhand.

ITP2 innebér att arbetstagaren garanteras foljande pensionsnivaer av
slutlonen:

Pension i procent

Arslon: av l6nedel
Upp till 7,5 10 procent
inkomstbasbelopp
/7,5-20 65 procent
inkomstbasbelopp
20-30 32,5 procent
inkomstbasbelopp

ITPK utgor 2 procent av pensionsmedférande 16n och arbetstagaren valjer
sjalv placeringen av premien.

SAF-LO — privatanstallda arbetare

Tjanstepension for privatanstéllda arbetare ar avgiftsbestdmd. Arbetsgivaren
betalar in 4,5 procent av den anstélldes pensionsmedférande 16n upp till 7,5
inkomstbasbelopp, och 30 procent pa den del av 16nen som &r éver 7,5
inkomstbasbelopp i en pensionsforsékring.

Arbetstagaren véljer sjalv hur pensionspremien ska forvaltas.

KAP-KL/AKAP-KL — kommun- och landstingsanstallda
Inom kommuner och landsting finns det i huvudsak tva
tjanstepensionsplaner, KAP-KL eller AKAP-KL.

KAP-KL géller foér dem som ar fodda 1985 eller tidigare. Tjanstepensionens
utformning beror pa arbetsinkomstens storlek. Grunden ar avgiftsbestamd
pension och for arsinkomster upp till 30 inkomstbasbelopp sétts 4,5 procent
av lonen av till en pensionsforsakring. Arbetstagaren véljer sjalv forvaltare
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av pensionsmedlen. For manadsinkomster mellan 7,5 inkomstbasbelopp och
20 inkomstbasbelopp ar tjanstepensionen formansbestamd. Nivan pa den
formansbestamda pensionen beror dels pa den anstalldes fodelsear och dels
pa den anstalldes genomsnittliga 16n i slutet av arbetslivet. En anstalld fodd
1946 eller tidigare far 62,5 procent av l6nen i tjanstepension. For anstallda
fodda efter 1946 trappas procentsatsen ned fram till och med fodelsearet
1967. Anstéllda fodda 1967 eller senare far 55 procent av I6nen i
tjanstepension.

AKAP-KL géller for dem som ar fodda 1986 eller senare. Pensionen &r helt
avgiftsbestamd. Avgiften uppgar till 4,5 procent av arbetstagarens
halvarslon upp till 3,75 inkomstbasbelopp, och till 30 procent av halvarslon
over 3,75 inkomstbasbelopp upp till 15 inkomstbasbelopp.

Fore 1998 var tjanstepensionen i kommuner och landsting formansbestamd
och skuldfordes i balansrakningen.

Tabell 9 Alderspensionsférmaner i kommuner och landsting enligt olika
tjanstepensionsavtal sedan 1985

Period Pensionsavtal Under "taket" Over "taket"
1985-1997 PA-KL Férméansbestamt Formansbestamd
1998-2005 PFA  Avgiftsbestamt Avgiftsbestamt +
formansbestamt
2006- KAP-KL  Avgiftsbestamt Avgiftsbestamt +
formansbestamt

Kalla: Sveriges kommuner och landsting (2017). Not: tabellen ar férenklad. Till exempel har individens
fodelsear betydelse for vilket avtal han eller hon tillhor.

Fortroendevalda har ocksa pensionsritt i anstalining men reglerna for deras
pensioner faststalls inte genom ett centralt kollektivavtal. Det &r upp till
varje kommun och landsting att faststéalla pensionsbestammelserna. De
flesta brukar anta de bestdmmelser som rekommenderas av SKL.

Bestammelserna OPF-KL géller for fortroendevalda som tilltradde efter
2014 ars val. Dessa bestammelser skiljer mot de tidigare genom att de
omfattar samtliga fortroendevalda och det rér sig om 30 000—40 000
personer. OPF-KL innebdr att individen far ett omstallningsstod for tiden
fram till 65 ars alder och en avgiftsbestamd pension fran och med 65 ars
alder.

De tidigare bestimmelserna PBF och PRF-KL omfattade bara
fortroendevalda med uppdrag pa minst 40 procent, cirka 1 300 personer.
Dessa bestammelser var mer formanliga i och med att det var mojligt att fa
full pension livet ut efter tolv ars uppdrag.

PA 16 — for statligt anstallda
De huvudsakliga avtalen om tjanstepension inom den statliga sektorn &r PA
16 avdelning | och PA 16 avdelning I1.

PA 16 avdelning Il omfattar dem som &r fodda 1987 eller tidigare. For
denna grupp bestar tjanstepensionen av tre delar, varav tva ar
avgiftsbestamda och en ar formansbestamd.
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For de delar som ar avgiftsbestdmda satter arbetsgivaren av dels 2 procent
av lénen till en traditionell pensionsforsikring som forvaltas av KAPAN
Pensioner och dels 2,5 procent till en pensionsforsakring dar arbetstagaren
har majlighet att sjalv valja bade forsakringsgivare och fonder.

Den formansbestamda delen innebar att arbetstagaren garanteras en viss
andel av slutlonen i tjanstepension. | PA 16 avdelning Il minskar inslaget av
formansbestamd del ju senare ar individen ar fodd. For fodda 1943
motsvarar tjanstepensionen 9,5 procent av slutlénen upp till 7,5
inkomstbasbelopp, 64,85 procent av slutlonen mellan 7,5 och 20
inkomstbasbelopp och 32,40 procent for slutlon mellan 20-30
inkomstbasbelopp. Den som &r fodd 1973 eller senare far ingen garanterad
del av slutlonen i tjanstepension for 16n upp till 7,5 inkomstbasbelopp.
Déremot garanteras han eller hon en tjanstepension som motsvarar 60
procent av slutlénen for den del av slutlonen som uppgar till mellan 7,5-20
inkomstbasbelopp och motsvarande 30 procent av slutlénen for den del av
slutlénen som uppgar till mellan 20-30 inkomstbasbelopp.

PA 16 avdelning | omfattar dem som ar fodda 1988 eller senare. Denna
grupp av arbetstagare har inget inslag av formansbestamd del men daremot
tre avgiftsbestamda delar. Aven har sétter arbetsgivaren av pa 16n upp till
7,5 inkomstbasbelopp, dels 2 procent av l6nen i en traditionell
pensionsforséakring forvaltad av KAPAN Pensioner och dels 2,5 procent till
en pensionsforsakring dar arbetstagaren har mojlighet att sjalv valja bade
forsékringsgivare och fonder. For 16n 6ver 7,5 inkomstbasbelopp sétter
arbetsgivaren av 10 procent av l16nen i en traditionell pensionsforsakring
forvaltad av KAPAN Pensioner och dels 20 procent till en
pensionsforsakring dar arbetstagaren har maojlighet att sjalv valja bade
forsakringsgivare och fonder. Daruttver sétter arbetsgivaren av 1,5 procent
av l6nen som kan anvandas for att komplettera pensionen i fall arbetstagaren
vill g ned i arbetstid infor pensioneringen. Denna sistnamnda del forvaltas
av KAPAN Pensioner i en traditionell forsékring.

Bilaga 3 Tjanstepensionsplanerna 33



Bilaga 4 Tjanstepensionskapitalet

I bilagan ger vi en dvergripande bild av kapitalet i tjinstepensionssystemet.

For att arbetsgivarens avsattningar skatterattsligt ska betraktas som pension
till de anstallda behdver pensionsutfastelserna vara tryggade i
pensionsforsakring, éverforing till pensionsstiftelse samt avséttning i
balansrakning i férening med kreditforsakring eller liknande. Kommuner,
landsting och stat kan som arbetsgivare darutover trygga pensionsutfastelser
genom avsattning i balansrédkning utan kreditférsakring. De anses genom sin
beskattningsratt kunna garantera pensionsutbetalningar.

Valet av tryggandeform styr naturligtvis huruvida det finns ett
pensionskapital avsatt att forvalta och hur dessa medel i sa fall ar
investerade. Samtidigt finns det en stark koppling mellan tjanstepensionens
utformning (avgifts- eller formansbestamd) och valet av tryggandeform.

Pensionsutfastelser for avgiftsbestdmda tjanstepensioner tryggas nastan
uteslutande i pensionsforsékring. Det medfor att i stort sett hela kapitalet for
avgiftsbestdmda pensioner forvaltas av livforsakringsbolag och
pensionskassor. Formanshestamda tjanstepensioner kan ocksa tryggas
genom pensionsforsakring men det ar vanligt att nagon av de 6vriga
tryggandeformerna anvands. Det ar ocksa vanligt att tillampa en
kombination av tryggandeformer for samma pensionsutfastelser, till
exempel kan pensionskapitalet i pensionsstiftelse vara kreditforsakrat.

Tryggandeformerna medfor att tjanstepensionskapitalet finns i féljande
organisationer:

» Livforsakringsbolag
« Tjéanstepensionskassor (KAPAN Pensioner ingar har)

« Statens tjanstepensionsverk (SPV) som pa uppdrag av staten forvaltar det
statliga tjanstepensionskapitalet

 Privata bolag som gor avsattningar i balansrakning (mot kreditférsakring
och/eller dverforing till pensionsstiftelse)

+ Pensionsstiftelser
« Kommuners och landstings avsattningar i balansrakningen
» Kommuners och landstings sarskilda pensionsportfoljer.

PRI Pensionsgaranti ar det enda foretaget i Sverige som kreditforsakrar
pensionsataganden och pensionsstiftelser. De trader in nar en arbetsgivare
inte klarar sina ataganden (nér en sa kallad skada har intraffat). PRI
Pensionsgaranti forvaltar alltsa inte pensionskapital.

| dagslaget finns det 624 aktiva pensionsstiftelser i Sverige, enligt uppgift
fran Lansstyrelsen i Stockholm. Sveriges pensionsstiftelsers forening
(SPFA) ar en ideell och frivillig intresseorganisation for de storsta
pensionsstiftelserna och hade 50 medlemmar vid utgangen av 2018.
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Medlemmarnas forvaltade kapital uppgick till cirka 200 miljarder kronor i
slutet av 2018, enligt SPFA:s arsredovisning for 2018.

Tjanstepensionskapitalet och avtalsomrade

Privatanstallda tjansteman

Det storsta enskilda avtalsomradet for privatanstallda tjansteman ar ITP
(Industrins och handelns tillaggspension). Inom ITP 1 &r tjanstepensionen
enbart avgiftsbestdmd och forvaltas av livforsakringsbolag. Inom ITP 2 &r
tjanstepensionen bade avgifts- och formansbestamd. Den avgiftsbestamda
delen forvaltas av livforsakringsbolagen. En del arbetsgivare valjer att
trygga den formansbestamda delen genom pensionsforséakring i Alecta
(tjanstepensionsforetag) som i sin tur har en traditionell forvaltning av
medlen. Andra arbetsgivare later kapitalet arbeta kvar inom foretaget
eftersom de antar att det ger en béttre langsiktig kapitalavkastning, de gor en
sa kallad pensionsavsattning i balansrakningen. Arbetsgivaren behover i
detta fall trygga pensionsutféstelsen antingen genom 6verforing till
pensionsstiftelse eller genom kreditforsékring. Inom ITP 2 ar avtalet sadant
att kapitalet i pensionsstiftelserna maste vara kreditforsakrat.

PRI Pensionsgaranti kreditforsakrar som sagt pensionsataganden och
pensionsstiftelser. De forvaltar alltsa inte pensionskapital.

Pensionsstiftelser forvaltar det tjanstepensionskapital som stiftelsen har i
uppdrag att forvalta.

Flera andra avtalsomraden for privatanstallda tjansteman, till exempel pa
bankomradet, har valt att dels fortsatta med férmansbestamda pensioner och
dels trygga sina pensionsataganden genom overforing till pensionsstiftelse.

Manga arbetsgivare inom den privata tjanstemannasektorn tryggar
pensionsatagandena genom pensionsforsakring hos en tjanstepensionskassa.

Privatanstallda arbetare

Det dominerande avtalsomradet for privatanstallda arbetare ar SAF-LO och
de har avgiftsbestamda tjanstepensioner. Tjanstepensionskapitalet i denna
sektor forvaltas i livbolag och tjanstepensionskassor.

Anstallda inom kommuner och landsting

Fram till och med 1997 var tjanstepensioner inom kommuner och landsting
formansbestamda. | regel sattes inga medel av for framtida utbetalningar,
istallet tryggades atagandena genom beskattningsratten. For att utjamna
belastningen av pensionsskulden 6ver tid sa har en del kommuner och
landsting forsakrat skulden genom pensionsforsakringar till de anstéllda.
Dessa pensionsforsakringar ar for formansbestamda pensioner och
finansieras genom premier till ett forsakringsbolag, samtidigt som
pensionsutféstelsen &r tryggad genom beskattningsrétten.

Landstingen har historiskt sett haft laga investeringar och pensionsmedel har
darfor kunna séattas av till sarskilda portfoljer som landstingen forvaltar. |
stort sett alla landsting har pensionsportfoljer att forvalta, med undantag for
de tre storsta landstingen som anvander medlen till investeringar och
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forutsatter att skatteunderlaget ska finansiera pensionsskulden. De tre storsta
landstingen har stora investeringar i sjukvarden/sjukhus.

Landstingen (och en del kommuner) har fatt medel till pensionsportféljen
genom att satta upp resultatmal. Om resultatet 6verstiger malet blir det
pengar over till pensionsportféljen.

Fran och med 1998 &r tjanstepensionerna inom kommuner och landsting i
stort sett enbart avgiftsbestamda och arbetsgivarna betalar Ipande in
avgiften till pensionsforsakringar. Pensionskapitalet forvaltas alltsa av
livbolagen. Férmansbestamda tjanstepensioner forekommer fortfarande
inom en del kommuner och landsting men de utgor ett begransat antal. En
del av dessa kommuner och landsting tryggar utfastelserna fortsatt genom
beskattningsratten medan andra véljer att betala in premier till
pensionsforsakring.

Statligt anstallda

Inom den statliga sektorn & SPV och KAPAN Pensioner de dominerande
kapitalférvaltarna. SPV forvaltar premierna for den formansbestamda delen
och KAPAN Pensioner forvaltar de avgiftsbestimda delarna.
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Bilaga 5 Privat pensionssparande

I bilagan beskriver vi det privata avdragsgilla pensionssparandet i korthet.

Ratt till skatteavdrag pa privat pensionssparande har funnits under lang tid i
Sverige och har omfattat alla som betalar skatt i Sverige. Avdragsreglerna
har &ndrats Over tid och avdragsutrymmet har successivt minskat.
Avdragsratten for privat pensionssparande slopades 2016 for dem som har
tjanstepension i sin anstéllning, det vill sdga for den breda majoriteten av
anstéallda. Numera &r det endast den som inte har tjanstepension i sin
anstallning som har ratt till skatteavdrag for privat pensionssparande.

Avdrag for privat pensionssparande kan géras med upp till 35 procent av
inkomsten (I6nen for anstallda och inkomst fran naringsverksamheten for
egenforetagare) men hogst 10 prisbasbelopp (455 000 kronor ar 2018).
Sparande maste ske i pensionsforsakring eller i individuellt
pensionssparkonto (IPS).
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