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Sammanfattning

Mot bakgrund av den diskussionen som sedan en tid pagar om hojda
pensionsavgifter beskriver Pensionsmyndigheten i denna rapport hur en
sadan forandring skulle kunna genomféras och vissa effekter en hojning
skulle fa. Pensionsmyndigheten har inte tagit stallning till fragan om en
hojning av pensionsavgiften bor ske.

Om avgiften till det allmdnna pensionssystemet ska hojas forordar
Pensionsmyndigheten ett alternativ dar pensionssystemet samtidigt
forenklas sa att avgifter pa bruttolon respektive pensionsgrundande 16n,
avgifts- respektive pensionsréattsintjanandetak sammanfaller. Dessa
forenklingar sker om den allménna pensionsavgiften om sju procent tas bort
och som en foljd av detta dven att den skattereduktion som medges for den
allmanna pensionsavgiften avskaffas. Pensionsmyndigheten forordar denna
forandring eftersom det gor pensionssystemet och dess finansiering enklare
och mer transparent.

For kunna berékna effekterna av en avgiftshojning utgar rapporten fran ett
berdkningsalternativ dar en rad antaganden gors om avgiftshdjningens
utformning. Dessa antaganden dr inte stallningstaganden fran
Pensionsmyndigheten. Ett stort antal berakningsantaganden &r daremot
nddvéndiga for att beskriva effekterna av att hdja avgiften. | myndighetens
berdkningsalternativ tas den allménna pensionsavgiften och dess
skattereduktion bort enligt ovan och hela avgiften 6vergar till att i sin helhet
betalas som arbetsgivaravgift som hojs till 18,5 procent av bruttoinkomsten.
Det skulle innebdra att hela pensionsavgiften ges en motsvarande
pensionsratt och inte som idag att enbart 93 procent av avgiften medfor en
pensionsrétt.

Om lagstiftaren valjer att inte genomfora ytterligare regelférandringar leder
borttagandet av den allmanna pensionsavgiften till en engangshdjning av
inkomstindex som sker aret efter avgiftshojningen. Hojningen av
inkomstindex leder i sin tur till hojda inkomstpensionsbehallningar for
pensionsspararna och hojda inkomstpensioner for dagens pensionarer 2023.
Om denna engangseffekt av att inkomstindex paverkas, som &r av teknisk
natur, inte ska paverka dagens pensionérer ar det fullt mojligt att korrigera
for detta. | rapporten &r ett berakningsalternativ att inkomstindex inte tillats
paverkas av forandringarna av avgiftsuttaget. Pensionsmyndigheten har
ingen standpunkt i fragan om pensionen for dagens pensionarer ska
paverkas av en avgiftshojning. | berdkningarna antar vi att dagens
fordelning mellan inkomst- och premiepension kvarstar, det vill saga 16
respektive 2,5 procent av det totala uttaget om 18,5 procent av den
pensionsgrundande inkomsten. Inte heller det &r ett stéllningstagande.

Det totala uttaget av arbetsgivaravgift ar enligt berakningsalternativet
oforandrat. Det sker genom att samtidigt som pensionsavgiften i form av
arbetsgivaravgift hojs fran 10,21 till 18,5 procent sa séanks den allmanna
I6neavgiften fran 11,62 till 3,33 procent. Detta antagande innebar att det ar
staten, via skattebetalarna, som skulle finansiera den storsta delen av
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avgiftshojningen genom lagre statliga inkomster fran arbetsgivaravgifterna.
Att det ar staten som via skattebetalarna finansierar avgiftshéjningen i
rapportens huvudalternativ &r ingen standpunkt i finansieringsfragan fran
Pensionsmyndigheten utan ett berakningsantagande for att underlatta
uppskattningen av forslaget effekter. En finansiering av en avgiftshdjning
kan ske pa manga sétt.

En konsekvens med rapportens berdkningsalternativ ar att vissa oonskade
sidoeffekter uppstar. Arbetsgivaravgiften hojs for bland annat personer 66 ar
och &ldre eftersom ingen allmén I6neavgift betalas for dessa anstéallda. For
dessa Iontagare hojs darfor arbetsgivaravgiften i form av pensionsavgift utan
att de kan ges en motsvarande séankning av den allménna I6neavgiften. Om
lagstiftaren valjer att lata borttagandet av den allménna pensionsavgiften fa
genomslag i ett hojt inkomstindex leder det bland annat till hojd maxtaxa for
barnomsorg och hojt takbelopp for fastighetsavgiften om inte motverkande
atgarder vidtas. De effekter som beskrivs i denna rapport utgar fran att en
avgiftshéjning skulle ske den 1 januari 2022.

 Bada berakningsalternativen med respektive utan hojande effekt pa
inkomstindex far storst effekt i procent for medelinkomsttagare.

* De med relativt laga pensioner och som far del av de aldres grundskydd —
garantipension, bostadstillagg och aldreforsérjningsstod — far en lagre
6kning av den disponibla inkomsten eftersom grundskyddet minskar om
den inkomstgrundade pensionen okar.

» De med relativt hdga pensioner har hogre andel tjanstepension i sin totala
pension och far en lagre procentuell 6kning av den disponibla inkomsten
eftersom den allménna inkomstgrundade pensionen utgdr en mindre
andel av den totala inkomsten.

* | berékningsalternativet utan indexhojning hgjs inte den allménna
pensionen for de med inkomster éver avgiftstaket om 8,07.

* Om riksdagen skulle vélja att hdja inkomstindex kommer premierna till
tjanstepensionen att bli lagre, omkring 10 miljarder kronor, och déarmed
en lagre framtida tjanstepension. Detta forutsatt att arbetsmarknadens
parter inte omforhandlar kollektivavtalen eller att annan justering av
erséattningsvillkoren gors. Skalet till att premierna skulle bli Iagre &r att en
hdjning av inkomstindex skulle héja inkomstbasbeloppet och darmed
inkomsttaket. Premierna till tjanstepensionen ar lagre under taket &n 6ver
och det hogre inkomstbasbeloppet skulle gora sa att en storre andel
inkomster ligger under taket.

» Rapportens berakningsalternativ med 6kning av inkomstindex ¢kar
utbetalningen 2023 for inkomst- och tilldggspensionen med cirka 6,6
procent.

 For samtliga personer 65 ar och aldre beréknas en hojning av
inkomstindex med 6,6 procent i genomsnitt 6ka disponibel inkomst efter
skatt och bidrag med drygt 2 procent.
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+ Utan indexhdjning innebar berékningsalternativet att
inkomstpensionssystemets betalningsférmaga, sa som balanstalet mater
den okar med cirka 5 procentenheter.

* Med hgjt inkomstindex uppskattas avgifts- och indexhdjningen
sammantaget ha en marginell paverkan pa balanstalet.

For staten innebdr avgiftshdjningen i berdkningsalternativet att statens
finansiella sparande forsamras med nastan 21 miljarder kronor 2022:

Allmanna loneavgifter -171
Slopad skattereduktion +140
Alderspensionsavgifter dver tak 21
Alderspensionsavgifter for socialforsakringar -9
Skatteinkomster m.m. -2
Summa -21

Tabellen avser som angivits effekter 2022, det vill séga fore en eventuell
indexhdjning som skulle hoja inkomstpensionen vilket skulle ge 6kade
skatteinkomster och minskade kostnader for grundskydd. Om inkomstindex
hojs ar nettoeffekten for staten dock i stort sett oférandrad, minus 20
miljarder 2023, medan kommunerna skulle fa kade skatteinkomster om 7
miljarder.

« Om inkomstindexdkningen tillats sla igenom 6kar hushallens disponibla
inkomster, med cirka 12 miljarder 2023:

Inkomst och tillaggspension +22
Garantipension, efterlevande pension -2
Inkomstskatt -7
Bostadstillagg och aldreforsorjningsstod -1
Summa 12

Utan indexhojning paverkas i princip inte hushallens disponibla inkomster
av avgiftshgjningen 2023.
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1. Inledning

Sedan beslutet om inférandet av det nuvarande allménna pensionssystemet
fattades i mitten av 1990-talet har aterstaende livslangd vid 65 ars alder okat
med omkring 2,6 ar, fran 17,8 ar till 20,4 ar.! Eftersom den genomsnittliga
aldern for pensionsuttag sedan reformen minskat nagot innebér utvecklingen
att den allméanna pensionen i férhallande till tidigare 16n minskat.

Ett satt att motverka lagre allmanna pensioner nar medellivslangden okar &r
att 6ka avsattningen till den framtida pensionen genom att héja
pensionsavgifterna. For att langsiktigt motverka fallande allmanna
pensioner nar livslangden dkar maste dock avgifterna standigt hojas om
medelpensioneringsaldern forblir oforandrad. Forarbetena till 1994 ars
pensionsreform och sjélva utformningen av reglerna kan tolkas som en
ambition att stabilisera eller fixera pensionsavgiften, det vill s&ga den andel
av samhallsekonomin som avsatts for inkomstgrundade pensioner. En
bakgrund till viljan att fixera avgiftsuttaget var uppfattningen att stigande
avgiftsnivaer innebar en risk for att yngre generationer belastas med standigt
stigande avgifter utan att sjalva fa del av stigande pensioner. Férhoppningen
var att okande livslangd inte skulle leda till sjunkande pensionsnivaer utan
till stigande pensionsalder varigenom bade avgiftsnivan och pensions-
nivaerna skulle vara oférandrade trots en stigande medellivslangd. Den
forhoppningen visade sig inte infrias. Utvecklingen beror delvis pa att
lagstiftningen vad galler grundskyddets 65 ars aldersgrans tidigare inte var
anpassad for att stodja en utveckling mot stigande medellivslangd.
Riksdagen beslutade dock nyligen att hoja aldersgranserna i pensions-
systemet (2019/20:SfU5) och i lagen om anstéllningsskydd
(2018/19:AU12). En annan orsak ar troligen att arbetsmarknadens parter
forhandlat fram 6kade avséttningar och tjanstepensioner som medfort att
den minskande pensionsnivan vid fast pensionsalder i det allménna
pensionssystemet helt eller delvis kompenserats for. Darmed har den
ekonomiska drivkraften att senareldgga pensionen uteblivit for manga
Iontagare.

Pensionsmyndigheten har inte tagit stallning till fragan om pensionsavgiften
bor hojas och denna rapport ar inte heller ett stéallningstagande i den fragan.
Syftet med rapporten &r att beskriva nédvandiga stallningstaganden och
effekten av dessa om avgiften ska hdjas. Det gérs genom att valja ett
huvudsakligt berékningsalternativ for hur en avgiftsh6jning skulle kunna
genomforas. Beskrivningen av andra alternativ till avgiftshéjning och
nddvéndiga stéllningstaganden ar inte uttdmmande och utgdr inga

! Den &terstdende medellivslangden vid 65 ar har mellan 1992—-1996 och
2016-2020 6kat med 2,0 ar for kvinnor och med 3,3 ar for man (SCB 2021).
Femarig livslangdstabell for hela riket efter kén och alder. Ar 1989-1993 -
2016-2020. PxWeb (scb.se)
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stallningstaganden fran Pensionsmyndigheten. Endast i ett avseende har
Pensionsmyndigheten tagit stallning och det ar att riksdagen i samband med
en eventuell héjning av avgiften bor ta bort den allménna pensionsavgiften
och skattereduktionen for denna avgift.

Rapporten inleds med en beskrivning av den nuvarande finansieringen av
det allménna alderspensionssystemet och hur hégre pensionsavgifter
paverkar pensionsinkomsten. Darefter foljer en beskrivning av ett
berakningsalternativ for hur pensionsavgifterna kan hojas till 18,5 procent
av pensionsspararnas bruttoinkomst?. Rapporten fortsatter med en
diskussion om for- och nackdelar med det forordade borttagandet av den
allménna pensionsavgiften och antagandena i rapportens beraknings-
alternativ samt nagra alternativa till dessa antaganden. | det sista avsnittet
beskrivs berakningsalternativets effekter pa pensionsspararna,
pensionarerna, alderspensionssystemet och de offentliga finanserna samt
eventuella effekter pa medelpensioneringsaldern och hushallens sparande.

1.1. Den allmanna inkomstgrundade
pensionen och dess finansiering

Den allméanna inkomstgrundade pensionen fungerar ungefar som ett vanligt
banksparande. Varje ar betalar den forsékrade och dess arbetsgivare in
pensionsavgifter till inkomst- och premiepensionssystemet. Varje krona som
betalas in ger motsvarande pensionsratt. Summan av samtliga pensionsratter
och rantan pa dessa ar den forsakrades pensionsbehallning. Réntan i
inkomstpensionssystemet ar inkomstindex, det vill séga férandringen i de
genomsnittliga inkomsterna for personer 16-64 ar.® Réantan i premie-
pensionssystemet ges av vardeforandringen i den forsakrades fondinnehav.
Nagot forenklat bestammer pensionsbehallningens storlek och
pensioneringsaldern den allméanna inkomstgrundande pensionens storlek. En
hogre pensionsavgift, det vill sdga ett hogre sparande, under arbetslivet
medfor hogre pensionsbehallning och en hogre allman pension nér
pensionsuttaget paborjas.

Pensionsratten uppgar till 18,5 procent av pensionsunderlaget dér 16
procentenheter gar till inkomstpension och 2,5 procentenheter gar till
premiepensionen. Pensionsunderlaget bestar av pensionsgrundande inkomst
och belopp. Till pensionsgrundande inkomst raknas forutom 16n aven
ersattningar fran social- och arbetsléshetsforsakringen. Pensionsgrundande
belopp ar berékningsunderlag som ger pensionsrétt for personer med sjuk-
och aktivitetsersattning, personer med sma barn (barnar), under studietiden

2 Med bruttoinkomsten menas har inkomst av anstallning och inkomst av annat forvérvsarbete enlig SFB
59:3.

3 Om alderspensionssystemets skulder &r storre dn dess tillgangar ersatts inkomstindex med ett l&gre s3
kallat balansindex som rénta i inkomstpensionssystemet. Detta sker fram till att systemets tillgdngar dter
ar storre an dess skulder. For mer information om balansering och balansindex se Pensionsmyndigheten
(2020a) s.17.
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och for plikttjanst. Pensionsunderlaget uppgar till maximalt 7,5
inkomstbasbelopp per ar.

Pensionsratterna finansieras med avgifter. Avgifterna tas ut som andel av
pensionsspararnas bruttoinkomster. Pensionsspararna betalar allmén
pensionsavgift som uppgar till 7 procent av bruttoinkomsten upp till
avgiftstaket om 8,07 inkomstbasbelopp. Inbetalningen sker med
preliminarskatten. Vidare betalar arbetsgivaren 10,21 procent av hela
bruttolonen i alderspensionsavgift via arbetsgivaravgiften. Den totala
pensionsavgiften for den enskilde uppgar darmed till 17,21 procent av
bruttoinkomsten. En viktig skillnad mellan pensionsunderlaget som ligger
till grund for pensionsrétten och avgiftsunderlaget som finansierar dessa
pensionsratter ar att den allménna pensionsavgiften reducerar den pensions-
grundande inkomsten. Pensionsratten motsvarar med andra ord 17,21
(=18,5 x (1-0,07)) procent av bruttoinkomsten. Pensionsunderlaget uppgar
maximalt till 7,5 inkomstbasbelopp. Det motsvarar en bruttoinkomst pa 8,07
inkomstbasbelopp. Det betalas ingen allmén pensionsavgift 6ver denna niva.
Arbetsgivarna betalar dock alderspensionsavgift pa hela bruttolonen.
Alderspensionsavgifter pa bruttoléner dver 8,07 inkomstbasbelopp ger inga
pensionsratter utan den del av underlaget for fretagens inbetalda pensions-
avgifter som ligger 6ver taket fordelas och tillfaller staten som en skatte-
inkomst.

Enligt pensionsreformens forarbeten skulle den totala pensionsavgiften
under avgiftstaket motsvara 18,5 procent av den pensionsgrundande
inkomsten vilket skulle finansiera pensionsratter till samma niva.* Det
betyder att avgiftsnivan idag ligger pa samma niva som var utgangspunkten
i pensionsreformens forarbeten.®

Beslutet att den pensionsgrundande inkomsten ska berédknas med avdrag for
den allménna pensionsavgiften och att denna avgift hamnade pa 7 procent
innebar att pensionsintjanandet, bade framat och historiskt vad géller
inkomstpensionen men inte ATP, sénktes med 7 procent. Enligt forarbetena
paverkade det inte pensionssystemets kompensationsniva. Den
uppfattningen har och kan ifragasattas. Oavsett den fragan &r en stor
skillnad mot vad som antogs i forarbetena ar att det sedan 2006 ges
skattereduktion for hela den allménna pensionsavgiften.

Skattereduktionen innebar att det i praktiken ar staten/skattebetalarna som
betalar avgiften och inte pensionsspararna. Skattereduktionen har 6kat
pensionsspararnas disponibla inkomst och darmed deras konsumtions-
utrymme. Konsekvensen av detta ar att avgiften som andel av pensions-
spararnas konsumtionsutrymme har blivit lagre an 18,5 procent. Skatte-
reduktionen har ocksa bidragit till att den pensionsgrundande inkomsten inte
langre ar en naturlig referenspunkt for pensionsavgiftens storlek. Detta har
antagligen bidragit till att en hojning av pensionsavgiften fran 17,21 till just
18,5 procent av bruttoinkomsten ar ett vanligt forkommande forslag pa

450U 1994:20.
518,5 x (1-0,07) ~ 17,21.
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avgiftshdjning. Det ar &ven den hdjningen av avgiften som rapportens
berdkningsalternativ utgar ifran.

2. Ettsattatthoja
pensionsavgiften

2.1. Berakningsforutsattningar och
antaganden

| detta avsnitt presenteras rapportens berakningsforutsattningar och
antaganden. Dessa dr inte stallningstaganden av Pensionsmyndigheten utan
endast antaganden som maste goras for att kunna kvantifiera effekterna av
en avgiftshdjning. Antaganden som goérs motiveras bland annat av att de &r
vanligt forkommande i debatten eller forenklar berdkningarna och
presentationen.

| rapporten antas att pensionsavgifterna hojs fran 17,21 till 18,5 procent av
bruttoinkomsten eftersom detta ar ett vanligt forkommande forslag av de
skal som framgar ovan.

En grundlaggande fraga nar avgiftshéjningar diskuteras ar hur den ska
finansieras. | rapporten antas att det &r att staten som finansierar den storsta
delen av de hojda avgifterna. Motivet &r att antagandet forenklar
berakningarna genom att begrénsa de direkta effekterna av avgiftshéjningen
pa pensionsspararnas loner och disponibla inkomst samt foretagens
anstallningskostnader. Avgiftshdjningens direkta konsekvens blir darfor
lattare att 6verblicka.

Ytterligare en fraga att ta stallning till vid en hojd avgift &r hur stor del av de
okade pensionsavgifterna som ska ga till inkomstpensionssystemet
respektive premiepensionssystemet. Premiepensionssystemet har i verlag
genererat en hogre avkastning an inkomstpensionssystemet. Den hogre
avkastningen &r dock forknippad med hogre risk vilket betyder att
fordelningen i nivan pa premiepensionen ar storre bade mellan och inom
aldersgrupperna. For att underlatta berdkningar och tolkning av resultaten
antas att nuvarande fordelning mellan inkomst- och premiepension
bibehalls.

2.1.1. Nuvarande pensionarer

Det nuvarande inkomstpensionssystemet ar ett avgiftsbaserat fordelnings-
system. | ett sadant system uppstar en avvagning angaende hur nuvarande
pensionarers pensioner och redan intjanade pensionsréatter ska hanteras nar
avgiftsnivan andras. Att systemet ar avgiftsbaserat innebar bland annat att
pensionen baseras pa de avgifter som betalas in under yrkeslivet.
Fordelningssystemet innebdr att avgifterna fran nuvarande forvarvsaktiva
finansierar pensionerna for dagens pensionérer. | ett fordelningssystem
innebar en hojd avgift att alderspensionssystemets finansiella styrka okar.
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Om inte den 0kade finansiella styrkan anvands for att hdja nuvarande
pensioner och intjanade pensionsratter kommer den héjda avgiften att
medfora att tillgangarna i systemets buffertfond stiger varaktigt.

Om lagstiftaren i stallet valjer att utnyttja den dkade finansiella styrka som
en hogre avgift innebdr i ett fordelningssystem till att direkt hdja nuvarande
inkomst- och tillaggspensioner® och pensionshehaliningar skulle det, enligt
ett visst synsatt, innebdara ett brott mot principen att pensionens storlek ska
ha sin grund i den avgift som inbetalats. Med det synsattet innebar
hojningen av inkomstpension och pensionshehallningar att dldre
generationer far en hogre pension an de betalat avgift for medan yngre
generationer endast far den hogre pension de betalat for.

Huruvida en hojning av dagens pensioner till foljd av hojd avgift strider mot
ett avgiftsdefinierat systems principer eller inte kan koka ner till huruvida ett
ingrepp av lagstiftaren som paverkar nivan pa inkomstindex ar en
manipulation av helt annan art &n de férandringar som indexet normalt
mater. Skulle den finansiella styrka som uppstar om avgiften till
fordelningssystemet hojs inte anvéndas till att hdja nuvarande pensioner och
nu i intjanade pensionsrattigheter innebar det ett steg bort fran
fordelningssystemets finansiella princip. Den hdgre pensionsskulden som
stegvis foljer av avgiftshojningen skulle i ett sddant alternativ bli fullt
fonderad i buffertfonden. En slags premiereserv inom ramen for
buffertfonden.

| Pensionsmyndighetens berakningsalternativ beskrivs effekten bade av att
enbart hoja pensionsavgiften samt effekten av att &ven hoja nuvarande
pensionérers inkomstpensioner och redan intjdnade pensionsratter.
Pensionsmyndigheten gor inget stallningstagande i fragan hur nuvarande
pensiondrer och redan intjdnad pensionsratt ska behandlas vid en
avgiftshojning.

2.2. Berakningsalternativets detaljerade
innehall

Berakningsalternativet innebér att pensionsavgiften hojs fran 17,21 till 18,5
procent av bruttoinkomsten genom att:

 Arbetsgivarnas alderspensionsavgift hdjs med 8,29 procentenheter fran
10,21 till 18,5 procent av bruttoinkomsten samtidigt som den allménna
I6neavgiften sanks i motsvarande utstrackning till 3,33 procent for att
ldmna den sammanlagda arbetsgivaravgiften oférandrad.

» Den allmanna pensionsavgiften som pensionsspararna betalar om sju
procent av bruttoinkomsten slopas. Av det foljer att dven
skattereduktionen som medges for den allménna pensionsavgiften tas
bort.

6 Nedan kommer ordet inkomstpension att anvandas dven for tilldggspension. Férmanerna raknas om
med samma inkomstindex och det finns ingen anledning att sarskilja dem i denna rapport.
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2.3. Berakningsalternativets konsekvenser
for pensionsavgifter, avgiftstaken och
inkomstpensionernas indexering

Berékningsalternativet innebdr att avgiftsinbetalningarna 2022 héjs med
cirka 7,5 procent for personer med bruttoinkomster under avgiftstaket. Den
slopade allménna pensionsavgiften innebér att bruttoinkomsten och den
pensionsgrundande inkomsten sammanfaller under avgiftstaket och att
avgiftstaket sanks fran 8,07 till 7,5 inkomstbasbelopp. Personer med
inkomster mellan 7,5 och 8,07 inkomstbasbelopp far en lagre okning av
avgiftsinbetalningarna det forsta aret och for personer med bruttoinkomster
over 8,07 inkomstbasbelopp ar avgiftsinbetalningarna oférandrade
reformaret.

Beroende pa hur lagstiftaren véljer att hantera nuvarande pensionarers
pensioner och redan intjanade pensionsratter kan berakningsalternativet fa
ytterligare konsekvenser for avgiftstaken och inkomstpensionernas
indexering.

Om lagstiftaren valjer att inte géra nagra ytterligare regelforandringar
innebar slopandet av den allménna pensionsavgiften fran hushallen en
engangshojning av de pensionsgrundande inkomsterna 2022. Det medfor i
sin tur en engangshojning av inkomstindex efterféljande ar. Hojningen
beraknas till omkring 6,6 procent.” Det innebér att avgiftstaket raknat i
kronor 6kar med 6,6 procent 2023 vilket ger en forhojd avgiftsinbetalning
aven for personer med bruttoinkomster dver 7,5 inkomstbasbelopp med 6,6
procent fran 2023.

Tjanstepensionsavtalen ar den procentuella avsattningen, eller formanen
beroende pa avtal, hogre pa den del av 16nen som Gverstiger 7,5 inkomst-
basbelopp &n 16nen som understiger 7,5 inkomstbasbelopp. En engangs-
hojning av inkomstindex innebér darfor att avsattningarna eller formanerna
till tjinstepensionen blir lagre i spannet mellan det ursprungliga gransvardet
och alternativets gransvarde som blir 6,6 procent hogre.

Effekten av att inkomstindex far en engangshojning innebér att samtliga
inkomstpensioner och inkomstpensionsbehallningar 6kar med omkring 6,6
procent utdver den omrakning som normalt sker varije ar.

2.4. Andra konsekvenser

Det finns ett antal situationer dar arbetsgivare inte betalar allméan l6neavgift.
Det ror sig bland annat for anstallda personer 6ver 66 ar, enmansforetaget
som anstéller en forsta anstélld, och ungdomar mellan 15 och 17 ar.
Enskilda naringsidkare dver 66 ar betalar inte heller allman Ioneavgift. |

7 Att inkomstindex héjs med mindre &n de 7,5 procent som héjningen av avgiften fran 17,21 till 18,5
representerar beror pd att avgiftshéjningen endast gors upp till takinkomsten, medan alla inkomster, dven
de over taket ingdr i berdkningen av inkomstindex.

Ett sdtt att hoja pensionsavgiften 6



dessa fall kan den allmanna I6neavgiften inte sdnkas som kompensation for
de hojda alderspensionsavgifterna och i dessa fall 6kar arbetsgivaravgiften
med 8,29 procentenheter.

Slopandet av den allmanna pensionsavgiften och den tillhérande
skattereduktionen kommer att minska skatten for personer med laga
arbetsinkomster som tidigare inte kunna fa fullt jobbskatteavdrag pa grund
av det saknats skatt att reducera med.®

Om lagstigaren véljer att lata slopandet av den allmanna pensionsavgiften
paverka inkomstindex kommer &ven andra regelverk som styrs av
inkomstindex och inkomstbasheloppet paverkas om inga ytterligare
regeldndringar genomfors. Det ror bland annat maxtaxan i barnomsorgen,
takbeloppet for fastighetsavgiften och granserna for utdelningsutrymmet i
famansbolag.

2.5. For- och nackdelar samt ytterligare
alternativ

Pensionsmyndigheten forordar att riksdagen i samband med en eventuell
héjning av avgiften bor ta bort den allménna pensionsavgiften och
skattereduktionen for denna avgift. Det innebér att kombinationen av en
allman pensionsavgift som betalas av den enskilde och en skattereduktion
for samma avgift tas bort. Det forenklar pensionssystemet avsevért och gor
regelverket mer logiskt och transparent. Den pensionsgrundande inkomsten
kommer att sammanfalla med bruttoinkomsten under avgiftstaket. Det
underlattar forstaelse for systemet eftersom pensionsratter och avgifter utgar
fran samma underlag. Det sankta avgiftstaket i det allmanna systemet far
ocksa som konsekvens att avgiftsgranserna i det allmanna systemet och
tjanstepensionssystemet sammanfaller vilket ytterligare forenklar pensions-
systemet.

| berdkningsalternativet laggs hela pensionsavgiften pa arbetsgivaravgiften.
En konsekvens av det ar som namnts att arbetsgivaravgiften for vissa typer
av anstallda oavsiktligt hojs om inte ytterligare forandringar i regelverken
gors. En fordel &r att skattedelen i arbetsgivaravgifterna minskar.

Om lagstigaren véljer att lata slopandet av den allmanna pensionsavgiften
paverka inkomstindex for att hoja nuvarande pensionarers pensioner och
redan intjanade pensionsratter & en annan nackdel de oavsiktliga effekterna
pa andra regelsystem som &r kopplade till inkomstindex. Dessa nackdelar
kan undvikas genom lagandringar.

Rapportens berakningsalternativ ar endast ett av manga sétt att héja
pensionsavgifterna. Nedan beskrivs tva alternativa avgiftshojningar och
nagra av deras for- och nackdelar. Gemensamt for bagge redovisade
alternativ &r att hela bruttoinkomsten upp till avgiftstaket blir pensions-
grundande, avgiftstaket sanks fran 8,07 till 7,5 inkomstbasbelopp, staten star

8 Nilsson (2017)
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for huvuddelen av kostnaden och att férdelningen mellan inkomst- och
premiepension ar oforandrad. Inget av berékningsalternativen &r nagot
stallningstagande fran Pensionsmyndighetens sida. Alternativens for- och
nackdelar ssmmanfattas i tabell 1. Bade en avgiftshojning och en hojning av
nuvarande pensionarers inkomster och redan intjanade pensionsratter kan
ske pa en mangd andra satt an de som redovisas har.®

Ett av manga alternativ till rapportens berakningsalternativ vore att héja den
allménna pensionsavgiften till 8,29 procent av bruttolénen och ge
pensionsratter for hela avgiften. Skattereduktion ges fortfarande for hela
avgiften. Arbetsgivaravgifterna forblir oférandrad. | detta alternativ forblir
den allmanna pensionsavgiften mer synlig for pensionsspararen likt
nuvarande system men otydligheten om vem det ar som egentligen betalar
den allmanna pensionsavgiften kvarstar nar full skattereduktion fortfarande
ges. En fordel med detta alternativ ar att arbetsgivaravgiften forblir
ofdrandrad for samtliga anstallda. Systemet forenklas nagot genom att
avgiftsunderlaget och pensionsunderlaget sammanfaller likt beraknings-
alternativet.

Ett av manga alternativ till rapportens berakningsalternativ &r att hoja den
allmanna pensionsavgiften till 8,29 procent av bruttolonen och ge
pensionsréatter for hela avgiften. Skattereduktion ges fortfarande for hela
avgiften. Arbetsgivarnas alderspensionsavgift forblir oférandrad. I detta
alternativ forblir den allménna pensionsavgiften synlig for pensionsspararen
likt nuvarande system men otydligheten om vem det ar som egentligen
betalar den allmanna pensionsavgiften kvarstar nar full skattereduktion
fortfarande ges. En fordel med detta alternativ ar att arbetsgivaravgiften
forblir oférandrad for samtliga anstéllda. Systemet forenklas nagot genom
att avgiftsunderlaget och pensionsunderlaget sammanfaller likt
berdkningsalternativet.

Ett tredje alternativ &r att, likt berdkningsalternativet, avskaffa den allménna
pensionsavgiften med tillhdrande skattereduktion men att istéllet for att
lagga hajningen pa arbetsgivaravgiften lata staten direkt betala in 8,29
procent av bruttoinkomsten till alderspensionssystemet pa liknande sétt som
staten idag betalar in avgifter for personer som erhaller ersattning fran
social- och arbetsloshetsforsakringarna. Det blir ett delvis nytt avgifts-
system. En fordel med detta system jamfort med berékningsalternativet ar
att arbetsgivaravgiften forblir helt oférandrad for alla typer av anstéllda.

? Indexhgjningen kan ses som ett exempel pa en extraordinar utdelning fran inkomstpensionssystemet.
Principer och tillvagagangssatt for dessa typer av utdelningar har varit foremal for en statlig utredning
(SOU 2004:105).
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Tabell 1. For- och nackdelar med alternativa utformningar av en
avgiftshojning.

Alt. 1- Alt. 2 -
Berdknings- Hojd allman Statlig
alternativ pensionsavgift pensionsavgift

Avgift- och
pensionsunderlag v v v
sammanfaller

Avgiftsgranser i
allmanna- och
tjanstepensionen
sammanfaller

Arbetsgivaravgiften
oforandrad for X v v
samtliga anstallda

Slopar
skattereduktionen
for tydligare
finansiering

Inga nya
avgiftssystem v v X

3. Ekonomiska effekter av hojda
pensionsavgifter

| detta avsnitt beskrivs effekten av berdkningsalternativet for nuvarande
pensionssparare och pensionarer, pensionssystemets finansiella stallning och
de offentliga finanserna. Avslutningsvis diskuteras eventuella effekter pa
sysselsattning och pensionsaldern.

3.1. Effekter for pensionsspararna

For pensionsspararna innebar hogre pensionsavgifter ett hogre arligt
intjanande av pensionsréatter. De hogre avgifterna har storst effekt pa
pensionen for yngre aldersgrupper som arbetar en stor del av sitt yrkesliv
med den hogre avgiften. Om inkomstindex tillats fa dka av att hela
pensionsavgiften ger en pensionsratt, kommer engangshdjningen av index
far det storst effekt for dem med stora upparbetade pensionsbehallningar, i
allmanhet de aldersgrupper som narmar sig pensioneringen.
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Utover alder beror effekten av en avgiftshéjning pa pensionsnivan och
pensionsinkomsternas sammansattning. Personer med lag inkomstgrundad
pension har ratt till grundskydd i form av till exempel garantipension och
bostadstillagg.l° Dessa formaner trappas av mot hojda pensionsinkomster
vilket gor att effekten pa den disponibla inkomsten blir lagre for dessa
personer. For personer med en stor andel grundskydd kan 6kningen helt
forsvinna i minskat grundskydd.

Eftersom avsattningarna till tjanstepensionen ar hogre for 16ner 6ver det
allménna avgiftstaket om 7,5 inkomstbasbelopp tenderar personer som har
I6ner Gver avgiftstaket att ha en storre andel av pensionen i form av
tjanstepension. Effekten av en avgiftshojning kan bli lagre for dessa
personer eftersom 6kningen av de allménna pensionsratterna begransas till
inkomster under avgiftstaket. Om lagstiftaren valjer att lata slopandet av den
allmanna pensionsavgiften paverka inkomstindex kommer det att paverka
tjanstepensionen negativt for personer med loner 6ver avgiftstaket nér en
storre andel av 16nen faller under avgiftstaket.

Nedan redovisas effekten av berakningsalternativet for nyblivna pensiondrer
fodda mellan 1958 och 2000 som gar i pension vid den for dldersgruppen
prognostiserade riktaldern. Redovisningen gors for tre olika typfall: ett
standardtypfall med genomsnittlig 16n under karridaren samt for en
underskoterska och en byggingenjér med for yrket genomsnittliga loner.!!
Figurerna visar den procentuella effekten av berdakningsalternativet pa
pension innan skatt (inkomst-, premie-, tjanste- och garantipension) och
disponibel inkomst (pension innan skatt — skatt + bostadstillagg) vid
pensionstillfallet. Bade effekten av att enbart hoja avgiften samt av att dven
lata ett hojt inkomstindex hoja vérdet pa redan intjanade pensionsratter visas
i figuren.

| figur 1 vissas effekten for ett standardtypfall. Om avgifterna hojs utan att
redan intjanade pensionsratter ocksa paverkas okar effekten av avgifts-
hojningen ju storre andel av yrkeslivet pensionsspararen arbetet med de
hogre avgifterna. Ett standardtypfall fodd ar 2000 har arbetet hela livet med
den hogre avgiften. For en sddan person 6kar pensionen fore skatt med 5,7
procent (1 400 kr/man) och efter skatt och eventuellt grundskydd med 5,3
procent (1 000 kr/mén). Aldre aldersgrupper paverkas marginellt av
avgiftshojningen. Om lagstiftaren véljer att lata slopandet av den allmanna

10 Maxbeloppet fér garantipension for en ensamstaende person som helt saknar allman inkomstgrundad
pension var 8 651 kronor i manaden 2021. Garantipensionen reduceras mot allman inkomstgrundad
pension upp till en pension pa 12 609 kronor. Utéver garantipension kan personer i hushall med l3ga
hushallsinkomster efter skatt och ldg formogenhet fa bostadstilldgg. Bostadstilldgget uppgick som max till
6 540 kr i mdnaden 2021. Over ett fribelopp (103 816 kr per &r for ensamstdende 2021) reducerar alla
typer av inkomster och férmégenhet bostadstillagget.

11 Standardtypfall borjar arbeta vid 23 ars dlder och arbetar heltid till den for dldersgruppen
prognostiserade riktaldern. Samtliga typfall &r ensamstdende. Inkomst och pristillvaxten framat antas
vara noll. Underforstatt antas en real kapitalavkastning fore kostnader om 3,9 procent per ar, en real
inkomsttillvaxt om 1,8 procent per ar och kapitalforvaltningskostnader om 0,4 procent av kapitalet per ar.
Saledes dverstiger kapitalavkastningen efter kostnader [Gnetillvéxten med 1,7 procentenheter.
Berdkningarna har dock utférts som om inkomst- och pristillvaxten framat antas vara noll, vilket innebar
att premiepensionsavkastningen antagits vara 1,7 procent efter avgifter.
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pensionsavgiften paverka inkomstindex och darmed &ven redan intjanade
pensionsratter kommer dven aldre pensionssparares pension hgjas. Om
berdkningsalternativet genomfors 2022 hojs inkomstindex 2023. Med en
engangshojning av inkomstindex pa 6,6 procent far standardtypfallet fodd
1958 som gar i pension 2024 en 6kad pension fore skatt med cirka 4,8
procent (1 100 kr/man). Pensionen efter skatt och bidrag tkar med cirka 4,4
procent (800 kr/man).

Figur 1. Pensionshojning for standardtypfall om avgiften hojs
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Fodelsear

Anm.: Standardtypfallet antas vara ensamstdende och borjar arbeta vid 23 ars dlder och arbetar heltid till
den for ldersgruppen géllande riktaldern. Inkomst och pristillvéxten efter 2021 antas vara noll.
Avkastningen pd premiepensionen antas vara 1,7 procent 6ver inkomsttillvaxten och efter avgifter.
Standardtypfallet antas ha tjdnstepension via SAF-LO.

Kalla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

| figur 2 visas effekten for en underskoterska med genomsnittlig 16n i yrket
2019 och tjanstepension med KAP-KL. Ovriga antaganden &r som for
standardtypfallet ovan. Effekten av avgiftshdjningen paminner om det for
standardtypfallet. Skillnaden i pension okar langsamt dver tid nar personer
som arbetat allt storre andel av sitt yrkesliv med de hogre avgifterna gar i
pensions. Om lagstiftaren véljer att hoja vardet pa redan intjanade
pensionsratter hojs pension direkt aven for de éldre aldersgrupperna. For en
underskaterska fodd ar 2000 6kar avgiftshdjningen pensionen innan skatt
med 5,7 procent (1 100 kr/man) och den disponibla inkomsten med 5
procent (800 kr/man). Okningen av den disponibla inkomsten, pension efter
skatt och grundskydd, ar lagre for underskoterskorna foédda mellan 1994 och
1998. Det beror pa att hojningen av riktaldern inte fullt ut kompenserar den
okande medellivslangdens paverkan pa pensionsnivaerna och pa att
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héjningarna av riktaldern sker i diskreta steg.'? I exemplet med
underskoterskor i figur 2 innebér det att for en underskoterska fodd mellan
1994 och 1998 som gar i pension vid riktaldern har pensionsnivan fallit
under den nivan som ger rétt till bostadstillagg. Eftersom bostadstillagget
raknas av mot pensionsinkomsten blir effekten av avgiftshojningen pa
disponibel inkomst lagre for dessa personer. For personer fodda 1999 6kar
riktaldern enligt prognosen till 70 ar och underskéterskan antas jobba ett
ytterligare ar vilket ater hojer pensionsnivaerna tillbaka dver gransen for
bostadstillagg och avgiftshojningen far aterigen fullt utslag pa den
disponibla inkomsten.

Som for standardtypfallet paverkas de aldre aldersgrupperna i mycket liten
utstrackning av avgiftshojningen. Skulle lagstiftaren valja att lata
indexhojningen héja vardet pa redan intjanade pensionsratter innebar det en
héjd pension innan skatt for en underskoterska fodd 1958 med 4,2 procent
(800 kr/man) och en tkad disponibel inkomst med 3,8 procent (600 kr/man).

Figur 2. Pensionshojning for underskoterska om avgiften hojs
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Fodelsedr

Anm.: Underskéterskan antas vara ensamstdende och borjar arbeta vid 23 ars dlder och arbetar heltid till
den for ldersgruppen géllande riktaldern. Inkomst och pristillvéxten efter 2021 antas vara noll.
Avkastningen pa premiepensionen antas vara 1,7 procent 6ver inkomsttillvdxten och avgifter.
Underskéterskan antas ha tjanstepension via KAP-KL.

Kalla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

For personer med en 16n som 6verskrider avgiftstaket, dar hogre inkomst
inte langre ger hogre avséattning till inkomst- och premiepensionen, ser
effekten av berékningsalternativet annorlunda ut &n for standardtypfallet.

2 Riktaldern baseras pd medellivslangden efter 65 ar. Inkomstpensionen paverkas dock, via de sa kallade
arvsvinsterna, dven av forandringar i livsldngden for personer under 65 ar.
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Typfallet med en byggingenjor har en 16n som Overskrider avgiftstaket
under hela yrkeslivet. | berakningsalternativet paverkar darfor inte sjalva
avgiftshdjningen pensionsratterna for byggingenjoren eftersom avgiftstaket
samtidigt sanks till 7,5 inkomstbashelopp. Bade pensionen innan skatt och
den disponibla inkomsten vid pensionstillfallet blir darmed of6réndrad (se
figur 3).

Om lagstiftaren véljer att hoja vardet pa redan intjanade pensionsratter
genom att acceptera att inkomstindex paverkas och hojs paverkar detta for
byggingenjoren pa flera sétt. Engangsokningen av inkomstindex innebar att
avgiftstaket matt i kronor hojs vilket gor att pensionsavsattningarna och
darmed pensionsréatterna till inkomst- och premiepensionen for personer
med loner Over avgiftstaket hjs i samma utstrackning som inkomstindex
stiger. Nar inkomstindex 6kar, uppskattningsvis med cirka 6,6 procent, ar
det en lagre hoéjning av pensionsavséttningen an de cirka 7,5 procent som
avsattningen hojs med for personer med I6ner under avgiftstaket.

En annan effekt pa pensionerna av det hojda inkomstindexet gar via tjanste-
pensionen. Generellt sett ar avsattningarna och/eller formanerna i tjanste-
pensionsavtalen hégre pa den del av 16nen som dverskrider 7,5 inkomst-
basbelopp. For personer med I6ner 6ver den gransen innebar darfor index-
héjningen en mindre del av 16nen faller 6ver taket och dar med en mindre
del av 16nen som ger rétt till den mer generdsa avsattningen eller formanen.

I figur 3 framgar att den negativa effekten av indexhdjningen pa
tjanstepensionen dominerar héjningen av den allménna pensionen om
lagstiftaren véljer att hoja redan intjdnade pensionsrétter via en hojning av
inkomstindex. For aldre byggingenjorer med férmansbestamd tjanste-
pension (ITP2) innebér huvudalternativet en lagre pensionen innan skatt
med mellan 1 och 2 procent (500 — 900 kr/man) beroende pa fodelsear. Den
procentuella minskningen i disponibel inkomst &r nagot stérre och motsvara
300 — 600 kr mindre i disponibel inkomst per manad. Personer fodda 1979
och senare har ett avgiftsbestdmt tjanstepensionsavtal vilket innebér att den
negativa effekten véxer ju storre del av yrkeslivet de har arbetat efter
indexhdjningen. Bland personer fodda 1979 och strax darefter dominerar
den positiva effekten av pa den allmanna pensionen och de samlade
pensionsinkomsterna innan skatt stiger med cirka 0,5 procent. For yngre
personer blir dock effekten negativ. Personer fodda 2000 arbetar hela
yrkeslivet med den hogre gransen i tjanstepensionen far darmed lagre
pension innan skatt med drygt 2 procent (900 kr/man) och lagre disponibel
inkomst med knappt 2,5 procent (600 kr/man).
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Figur 3. Pensionshojning for byggingenjor om avgiften hojs
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Fodelsear

Anm.: Byggingenjoren antas vara ensamstdende och borjar arbeta vid 23 ars dlder och arbetar heltid till
den for 3ldersgruppen géllande riktaldern. Inkomst och pristillvéxten efter 2021 antas vara noll.
Avkastningen pa premiepensionen antas vara 1,7 procent 6ver inkomsttillvaxten efter avgifter.
Byggingenjdren antas ha tjdnstepension via ITP, ITP1 fér fédda 1979 och senare och ITP2 for fodda fore
1979.

Kalla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

3.2. Effekter for nuvarande pensionarer

Dagens pensionarer paverkas inte direkt av att nuvarande pensionsavgifter
héjs. Som beskrevs i avsnitt 2.1.1 ovan innebdr en avgiftshdjning att
inkomstpensionssystemets finansiella styrka ckar. Genom att hja
nuvarande inkomstpensioner kan lagstiftaren Iata nuvarande pensionarer ta
del av systemet 6kade finansiella styrka. I rapportens berakningsalternativ
kan lagstiftaren valja att géra det genom att lata borttagandet av den
allmanna pensionsavgiften hoja inkomstindex. Om lagstiftaren sa valjer
innebar det i berdkningsalternativet en engangshojning av inkomstindex
med 6,6 procent som ger motsvarande hdjning av inkomstpensionen for
dagens pensionarer 2023. | vilken utrackning detta paverkar den samlade
pensionen och pensionarernas disponibla inkomst beror pa hur stor andel av
pensionen som utgdrs av inkomstpension och om personen i fraga erhaller
grundskydd. Pensionarer med Iag allmén inkomstgrundad pension har ratt
till garantipension och pensionarer i hushall med Iaga inkomster och
formogenheter kan fa bostadstillagg. Bagge dessa formaner trappas av mot
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inkomstpensionen vilket medfor att en 6kning av inkomstpensionen inte far
fullt utslag i hojda inkomster.™

| tabell 2 redovisas effekten av att hdja inkomstindex for de fyra typfall som
redovisades i regeringsuppdraget Utveckling av pensionsinkomsten for fyra
typfall 2020. Typfallen ar alla fodda 1946 och fyller darfor 77 ar 2023 nar
forslaget antas ha effekt pa pensionerna. For en pensionar utan
inkomstpension har forslaget ingen effekt. For en kvinna med genomsnittlig
pension okar inkomstpensionen med 810 kr och disponibel inkomst med
100 kr vilket motsvarar en 6kning av den disponibla inkomsten med 0,4
procent. FGr mannen med genomsnittlig pension okar inkomstpensionen
med 1 070 kronor och den disponibla inkomsten med 750 kr eller 4 procent.
For en pensiondr med hog inkomst 6kar inkomstpensionen med 1 240 kr
och den disponibla inkomsten 860 kr eller 3,6 procent.

Den stora skillnaden i effekten mellan mannen och kvinnan med genom-
snittliga pensioner beror pa att kvinnan har lagre inkomstpension och darfor
far storre delen av sin inkomst fran pensionssystemets grundskydd i form av
garantipension men framfor allt bostadsstod. Eftersom dessa formaner
trappas av nar inkomstpensionen okar blir effekten av indexhéjningen for en
genomsnittlig kvinnlig pensionar fodd 1946 forhallandevis liten.

Tabell 2. Forandring i disponibel inkomst per manad for fyra typfall fodda
1946, 2023 ars inkomstnivaer

Pensionar

Garanti-Genomsnitt, Genomsnitt,  med hog

pensionar kvinna man pension

Inkomst- och tillaggspension 0 +810 +1 070 +1230
Garantipension 0 -40 0 0
Skatt (-) 0 +220 +320 +370
Bostadstillagg 0 -430 0 0
Disponibel inkomst 0 100 750 860
Disponibel inkomst (%) 0 0,7 4,0 3,6

Anm.: En garantipensiondr ar en person med 40 bosattningsar i Sverige utan ndgon intjdnad pension.
Genomsnittlig kvinna och man har pensioner (inkomst-, premie-, tjdnste- och privat pension) som
motsvarar genomsnittet for 45:e—55:e percentilen i respektive fordelning. En pensiondr med hég inkomst
har pension som motsvarar genomsnittet i den 80:e-90:e percentilen.

13 Maxbeloppet for garantipension for en ensamstaende person som helt saknar allman inkomstgrundad
pension var 8 651 kronor i manaden 2021. Garantipensionen reduceras mot allman inkomstgrundad
pension upp till en pension pa 12 609 kronor. Utdver garantipension kan personer i hushall med laga
hush3llsinkomster efter skatt och lag formdgenhet fa bostadstillégg. Bostadstilldgget uppgick som max till
6 540 kr i mdnaden 2021. Over ett fribelopp (103 816 kr per &r fér ensamstdende 2021) reducerar alla
typer av inkomster och formdgenhet bostadstillagget.
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Genomsnittseffekter for kvinnor och man

Typfallen ovan ger en bild av effekten av en eventuell hdjning av
inkomstindex for specifika typer av individer. | figur 4 beskrivs istallet
effekten av en hojning av inkomstindex med 6,6 procent i hela den &ldre
befolkningen 2023 med hjélp av SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT.
Figuren illustrerar effekten av forslaget for den aldre befolkningens
individuella disponibla 2023.

Effekten av en hojning av inkomstindex skiljer sig at mellan aldersgrupper.
| ldersgrupper under 65 ar ar den genomsnittliga effekten valdigt 1ag
eftersom andel med inkomstpension ar lag relativt de dldre aldersgrupperna.
Bland samtliga personer 65 ar och aldre hojer huvudalternativet den
disponibla inkomsten med i genomsnitt 2,2 procent (390 kr/man) for
kvinnor och 2,4 procent (600 kr/man) for man. For kvinnor ger en hojning
av inkomstindex en 6kning av den disponibla inkomsten med cirka 1,5
procent i alder 65-69, 2,5 procent i dldern 70-84 och 2,2 procent i alders-
gruppen 85 ar och aldre. Den lagre forandringen i gruppen 65-69 beror pa
att fler arbetar i den aldersgruppen och antingen inte tar ut ndgon inkomst-
pension eller har arbetsinkomster och inkomstpension samtidigt vilket gor
att inkomstpensionen utgor en lagre andel av den disponibla inkomsten i
aldersgruppen. Att effekten av en héjning av inkomstindex sjunker i den
aldsta aldersgruppen kan forklaras av att forekomsten av grundskydd,
framfor allt bostadstillagg, stiger kraftigt i de hogre aldrarna. Detta géller
framforallt kvinnor.** Effekten for man liknar den for kvinnor forutom i de
tva aldsta aldersgrupperna dar effekten ar stérre for man. | gruppen 85 ar
och &ldre 6kar den individuella disponibla inkomsten med 3,6 procent for
man men bara 2,2 procent for kvinnor. Denna effekt drivs av att den
disponibla inkomsten for dessa man till stor del bestar av inkomstpension.
De har betydligt mindre grundskydd an kvinnorna i samma aldersgrupp och
jamfdrt med yngre man ar andelen premie- och tjanstepension i den
individuella disponibla inkomsten lagre.

14 Se Pensionsmyndigheten (2017).
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Figur 4. Inkomsthojning for vissa dldersgrupper om avgift och inkomstindex
hojs
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Kalla: FASIT 2018 v4 framskrivet till 2023. Genomsnitt i hela den aldre befolkningen 2023, individuell
disponibel inkomst

3.3. Effekter pa alderspensionssystemet

En avgiftshojning paverkar bade tillgangarna och skulderna i inkomst-
pensionssystemet. Den hdjda pensionsavgiften paverkar systemets tillgangar
direkt 2022 genom att avgiftsinkomsterna dkar. Okningen av avgifts-
inkomsterna multipliceras med omséttningstiden. Omsattningstiden speglar
den forvantade genomsnittliga tiden fran att en krona i avgift betalas in till
systemet till att motsvarande pensionsratt betalas ut i form av pension. Om
lagstiftaren véljer att hdja inkomstpensionen for nuvarande pensionérer och
vardet pa redan intjanade pensionsratter okar pensionsskulden bade till
forvarvsaktiva och till pensionarer fran 2023.

Balanstalet ar kvoten mellan inkomstpensionssystemets tillgangar och
pensionsskulden.™® Balanstalet speglar systemets forutsattning tva ar tidigare
vilket gor att en avgiftshdjning 2022 hojer balanstalet forst 2024 (se figur 5).
Om lagstiftaren valjer att inte hdja nuvarande pensionarers inkomst-
pensioner eller vardet pa redan intjanade pensionsratter resulterar
avgiftshojningen i en 6kning av balanstalet med cirka 5 procentenheter. Ett
antagande som gjorts i berakningarna ar att férdelningen mellan inkomst-
och premiepension ar oférandrad. Om istallet en st6rre andel av avgifts-
hojning gatt till premiepensionssystemet hade 6kningen av balanstalet varit

15 Till systemets tillgangar raknas forutom avgiftstillgangarna dven tillgdngarna i AP-fonderna
(buffertfonderna). Ar balanstalettalet under 1, vilket betyder att skulderna &r storre an tillgdngarna,
aktiveras balanseringen och upprakningen av pensioner och pensionsbehallningar minskar tills
tillgdngarna dter &r storre an pensionsskulden och balanstalet dr storre &n 1. Se Pensionsmyndigheten
(20203) s. 17 for mer om balanstalet och hur det paverkar upprakning av pensioner och
pensionsbehadllningar.
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lagre och hade en stérre andel gatt till inkomstpensionssystemet hade istallet
balanstalet 6kat &nnu mer.

Om lagstiften istéllet véljer att htja nuvarande pensioner och intjanade
pensionsratter med 6,6 procent okar systemets skulder 2023 vilket sénker
balanstalet fran 2025. Utveckling av balanstalet med berakningsalternativets
niva av indexhojning sammanfaller i stor sett med basscenariot utan avgifts-
eller indexhdjning (se figur 5).

Figur 5. Effekt av avgiftshojning pa inkomstpensionssystemets finansiella
stallning, balanstalet, 2019-2035

Basscenario Avgiftshojning Avgifts- och indexhojning

Balanstal
=
=
(@»]
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2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035

Kalla: Pensionsmyndighetens pensionsmodell

3.4. Finansiella effekter for offentlig sektor,
hushall och foretag

Enligt berakningsalternativets antaganden star staten, via skattebetalarna, for
huvuddelen av finansieringen for att hoja pensionsavgiften. De hdja
avgifterna innebér hojda utgifter for staten med ndstan 21 miljarder kronor
2022 (se tabell 3). Till skillnad fran de alternativa utformningarna som
skissades pa i avsnitt 2.5 ovan kommer foretagssektorn att sta for en mindre
del av kostnaderna genom hojda egenavgifter respektive arbetsgivaravgifter
i de fall dar ingen allmén I6neavgift betalas. For enskilda naringsidkare
innebér det 6kade egenavgifter med 0,7 miljarder kronor och for foretagen
Okar arbetsgivaravgifterna med 3,8 miljarder kronor 2022. Det betyder att i
de alternativa utformningarna hade statens kostnad uppgatt till cirka 25
miljarder kronor.

For hushallen innebar den slopade skattereduktionen fér pensionsavgiften
att fler personer med mycket laga arbetsinkomster nu kan fa del av
jobbskatteavdraget. Det minskar hushallens skatter med 0,6 miljarder kronor
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2022 vilket bidrar till hushallens disponibla inkomst okar 0,1 miljarder
kronor 2022.

Om lagstiftaren valjer att inte hdja nuvarande pensioner eller vérdet pa
intjdnade pensionsrétter ar de finansiella effekterna 2023 snarlika de 2022
(se tabell 3). Om lagstiftaren istéllet valjer att hdja nuvarande pensioner och
vardet av redan intjdnade pensionsratter med 6,6 procent dkar utbetalningar-
na fran alderspensionssystemet i form av inkomstpension 2023. Hushallens
inkomstpensioner 6kar darav med 22 miljarder kronor vilket sénker statens
utgifter for grundskydd med 2 miljarder. Vidare 6kar kommunernas
finansiella sparande med omkring 8 miljarder kronor 2023. Detta drivs
framfor allt av 6kade skatteintakter om drygt 6 miljarder kronor till foljd av
hojda inkomstpensioner men aven hdgre maxtaxa for barnomsorg pa grund
av ett hdgre inkomstindex samt dven utgiftsbesparing av lagre avsattningar
for tjanstepension med cirka en miljard kronor.®

Totalt sett 6kar hushallens disponibla inkomst med 12 miljarder 2023 om
lagstiftaren véljer att héja nuvarande pensiondrers inkomstpension.
Hushallens finansiella sparande 6kar dock bara med 2 miljarder kronor
eftersom avséttningarna for framtida tjanstepensioner minskar med 10
miljarder kronor.

Pa kort sikt antas de dkade arbetsgivaravgifterna paverka foretagens
kostnader och vinster. Det gor att foretagssektorns finanser forsvagas med
ungefar 3 miljarder efter skatt 2022 och 2023. Pa langre sikt kan dessa
kostnader komma att Gvervéltras pa loner och konsumentpriser. Till skillnad
fran hushallen skulle de lagre kostnaderna for tjanstepensionsavsattningarna
for arbetsgivarna uppsta redan 2023. For foretagssektorn uppskattas dessa
kostnader minska med 10 miljarder 2023.1” Aven dessa lagre utgifter for
tjanstepension kommer att valtras 6ver pa foretagens vinster, priser eller
I6ner. Hur stor del som pa kort sikt paverkar vinsterna, priserna och lénerna
ar okanda och vi har inte antagit nagot om dessa varfor dessa
overvaltringseffekter inte finns med i redovisningen. Pa lang sikt torde dessa
lagre utgifterna valtras 6ver helt p& I6nerna®.

En del av héjningarna av den allménna pensionen kommer att betalas ut till
bosatta i utlandet. I Pensionsmyndighetens arsredovisningar visas att
omkring en procent, motsvarande 4,5 miljarder kronor, av den allménna
utbetalda pensionen de tre senaste aren gick till utlandet. Till detta
tillkommer &ven en mindre post av efterlevandepension till utlandet.!® Totalt
sett uppskattas 6kningen av pensionsutbetalningar till utlandet till omkring
0,3 miljarder kronor éar 2023.

160,5 miljarder 2023.

17 De sdnkta tjdnstepensionsavsattningarna uppskattades till 10 miljarder 2023. Av dessa uppskattas 8
miljarder tillfalla foretagssektorn och 2 miljarder till stat och kommun som arbetsgivare.

18 Berakningskonventioner 2021, Finansdepartementet och skatteekonomiska enheten
19 pensionsmyndighetens arsredovisning, 2019
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Tabell 3. Finansiella effekter per sektor, miljarder kronor

2023
2023 Avgifts- och
2022  Avgiftshojning indexhdjning

Staten: -20,8 -21,2 -20,0
Varav skattereduktion pensionsavgift 139,7 145,5 145,5
Varav allmdn lbneavgift -167,0 -174,0 -174,0
Varav socialférscikringar -9,3 91 91
Varav dlderspensionsavgifter 6ver taket 21,0 21,9 18,7
Varav grundskydd (GARP+BT) - - 2,1
Varav statlig inkomstskatt - - 1,1
Varav ldgre premier fér tidnstepension 1
Kommunerna: -0,2 -0,2 79
Varav skatt -0,2 -0,2 6,4
Alderspensionssystemet: 23,8 24,3 4,8
Varav avgifter* 14,5 15,2 18,4
Varav inkomstpension - - -22,3
Varav socialforsckringar 9,3 9,1 9,1
Summa offentlig sektor: 2,9 3,0 -7,3
Hushallen: 0,1 0,1 2,0
Varav avgifter* -0,7 -0,7 -0,7
Varav inkomstpension - - 22,3
Varav grundskydd - - -2,1
Varav skatt inkl. jobbskatteavdrag 0,8 0,8 -6,8
Varav ldgre premier for tidnstepension -10,0
Foretagssektorn: -3,0 -3,1 4,9
Varav avgifter* -3,8 -3,9 -3,9
Varav skatt 0,8 0,8 0,8
Varav ldgre premier for tidnstepension 8,0
Utlandssektorn**: - - 0,3

Kalla: FASIT 2018 v4 och egna berakningar.

Anm.: | tabellen ingar effekten av ett hojt inkomstindex pa tjdnstepensionsavsattningarna. For hushallens
del realiseras inte de lagre tjdnstepensionsavsattningarna for ens vid pensionering och paverkar darfor inte

hushallens disponibla inkomst direkt 2023. For foretagssektorn uppskattas de sénka avsattningarna
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minska kostnaderna med tta miljarder kronor 2023 och i kommun och stat som arbetsgivare med en
miljard kronor vardera.

* Skattereduktion pensionsavgift, allman [Gneavgift, lderspensionsavgifter & egenavgifter.

** Jtlandssektorn baseras pa egna uppskattningar av féréndringar av utlandsbetalningar till foljd av hojt
inkomstindex.

3.5. Effekter pa pensionsalder, sysselsattning
och makroekonomi

Rapportens berékningsalternativ for hojda pensionsavgifter paverkar statens
reformutrymme och aldres konsumtionsmojligheter. Vidare kan forslaget
paverka aldres pensionsbeslut och hushallens sparande.

Berakningsalternativet dkar statens utgifter med omkring 21 miljarder
kronor. Aven om en del av denna utgift kan finansieras med en hojd statlig
skuldsattning kommer ett sadant forslag troligtvis paverka reformutrymmet
givet det finanspolitiska ramverket. Eftersom reformen hojer hushallens
pensionsférmogenhet kan detta paverka det privata sparandet.?

Forslaget kan aven komma att paverka aldres pensionsbeslut genom att
paverka bade utbudet och efterfragan pa éldres arbete. Arbetsutbudet kan
paverkas genom att den hojda avgiften kan ge upphov till vad som i
ekonomisk teori ror valet mellan fritid (pension) och konsumtion (arbete).
Genom att forslaget ger en hogre pensionsbehallning och pensionsinkomster
for de flesta framtida pensionérer kan detta leda till att en del av denna
inkomstokning tas ut som fritid genom tidigare pensionering, inkomst-
effekten. Men avgiftshdjningen innebér att priset for pensionering okar eller
en minskad konsumtionsmojlighet vilket &r substitutionseffekten som
stérker drivkrafterna till ytterligare arbete och senarelagd pension. Inkomst-
och substitutionseffekterna pekar i olika riktning och empiriska skattningar
av dessa effekter ar osikra.?* Normalt torde dock fritid vara en sa kallad
normal vara dar 6kad pension innebér ett tidigarelagt pensionsuttag.

Forslaget kan ocksa paverka efterfragan pa éldre arbetskraft nér arbetsgivar-
avgiften for personer 66 ar och aldre hojs fran 10,21 till 18,5 procent.

Om lagstiftaren valjer att lata slopandet av den allménna pensionsavgiften
hdja inkomstindex minskar foretagens l6nekostnader for anstalld med I6ner
over 7,5 inkomstbasbelopp (42 625 kronor/manad), genom lagre premier for
tjanstepensionen, vilket kan oka efterfragan pa utbildad arbetskraft
Forandringen i arbetskraftskostnaden for foretagen beror sammanséattningen
av de anstéllda i foretaget och i vilken utstrackning I6nekostnaderna
overvaltras pa fortegens vinster, 1oner och foretagens priser.

20 Se till exempel Konjunkturinstitutet (2020) och Chetty et. al (2014).

21 Se Pensionsmyndigheten (2020b) fér en genomgang av litteraturen om ekonomiska drivkrafter och
dess paverkan pa pensionsbeslutet.
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Effekten pa sysselsattning bedoms vara sma eftersom effekterna som andel
av den totala ekonomin, BNP &r mer marginella och tidigare utvérderingar
av forandrade arbetsgivaravgifter pekar pa att sysselsattningseffekten ar
begransad.??

22 egebark och Kaunitz (2013), Laun (2012) och Bennmarker, Mellander och Ockert (2008)
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