Hogre startpension eller hogre
arliga pensionsomrakningar?

Forskottsrantans betydelse for pensionerna

PENSIONS

MYNDIGHETEN




Innehall

SamMMANTATENING .o [
1. 1] 1= 1 T T PP 1
2. Hur forskottsrantan paverkar pensionsSnivan ..............coceveeeeeceveeeeeenne. 3
2.1. Attbestdmma initial och framtida pension...............cccccvvvvnnnnn. 3
2.2.  Forskottsrantans paverkan pa utbetalningsprofilen ................. 4
3. Forskottsrantan i INKOMSPENSIONEN .......covvviiieiiiiiii e, 13
3.1. Saberdknas inkOMSLPENSIONEN ........c..ccovvveeieeeeiiieeeiieeeineenns 14
3.2, Syftet med fOrskottSrantan..............ccccoveeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieees 15
3.3.  Reglering av fOrskottSrantan ...............ccceeeveeveeiemiiimieiiiieiinnnns 16
3.4. Niva pa forskottsrantan Over tid ..........cccccceeevveeeeeeciieeeeeennee. 17
3.5.  Utveckling av inkomstpensionen med och utan forskottsranta
............................................................................................. 17
3.6. Inflation, inkomsttillvaxt och inkomstpensionens utveckling..26
3.7.  FOrdelningseffekter ...........ccooiiiiiiiiiiiiiiiii 31
4.  FOrskottsrantan i premiepensioNeN ..........uvieiieeeeiieeiiiiie e e e 33
4.1. Saberaknas premiepensionen............cccccveeeeeeivveeeeeeiieeeeeenne, 33
4.2.  Syftet med fOrskottSrantan ... 35
4.3. Reglering av forskottsrantan ...........cccooeeeeeeeeeeeen 36
4.4. Niva pa forskottsrantan Over tid ............ccceeeeeeiieeeeeciiee e, 38
4.5.  Utveckling av premiepensionen med och utan forskottsréanta 40
5.  FOrskottsranta i andra pensionsSySteM .........cooevvviiiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeee, 41
5.1.  Tj4nStePeNnSIONEINa........ceiieeeeiiiiiiiiiee e ee e et e e 41
5.2. Norges och Tysklands alderspensioner ..............cccceeveeeeunennn. 43
6.  Argument for och emot en hdgre forskottsranta i inkomstpensionen .45
6.1. Argument for en forskottsranta............ccccovvviviiieiieeeeceiiniinnnnn. 45
6.2.  Argument emot en fOrskottSranta ..............cccuevvvvvvmieennnininnnns 47
7.  Bibehallen eller sankt forskottsranta i inkomstpensionen? ................ 57
7.1. Effekter pa inkomstpensionssystemets finansiella stéllning ...58
7.2.  Effekter pa pensionssparare och pensionarer......................... 61
S T | [ 1= L £ PSSR 69
8.1 Nuvarande regler prioriterar en hogre initial inkomstpension fére
€N NOGre INAEXEIING .....uuuueiiiiiiiiiiiiiieeee 69
8.2 Ar den nuvarande forskottsrantan otidsenlig? ..............cccoceveene..e. 70
8.3 Pensionsmyndigheten foreslar en éversyn av forskottsrantan och
diskussion av forskottsrantans NiVAa..............cccveeeeeiiveeiveeennnn, 73
8.4 Battre information om forvantad utveckling av inkomstpensionen
............................................................................................. 74
8.5 Premiepensionens fOrskOttSranta ................eeeveeveevvmiiiiiiiniiiiiinnnns 75
2] F= T T T PSS 76

Delningstal for inkomstpensionen .............couuiiiiiieeeiiiiiiee e 76



Delningstal for premiepensioNeN ..........ccoovvviiiiieieeee e, 77

Skillnaderna mellan premie- och inkomstpensionen ......................... 78
Livslangdsantaganden.............oouuuuiiiiiieeie i 78
ATVSVINSTET .. 79
= T F= Vo = U2 80
Pensionsniva och utveckling, med och utan forskottsranta for de fyra
typfalleniregleringsbrevet ..........cccooiiiiii i, 80
BIlaga 3 .o 84
Prognosranta och aterstdende livslangd inom de kollektivavtalade
ANSTEPENSIONEINA........eeviiiiie e e e eaanns 84
] =] (=] 1 U 86

Erland Ekheden, Hannes Nilsson, Inger Johannisson, Kristin Kirs, Stefan Datum: 2021-10-01
Oscarson och Tommy Lowén
Doc. bet. PID281642
Version 1.0
Dnr/Ref. VER 2021-334



Sammanfattning

Pensionsmyndigheten konstaterar i denna rapport att det sammantaget finns
skal for att forskottsrantan i inkomstpensionssystemet borde vara lagre én
dagens 1,6 procent och att nivan darfor narmare bor utredas och
Overvagas.

Det allmé&nna inkomstgrundade pensionssystemet &r ett helt
forsékringsmassigt system. Det innebdr att den inkomstgrundade pensionen
blir sa stor som de inbetalade avgifterna racker till — varken mer eller
mindre. Nar pensionen tas ut fordelas déarfor den intjanade
pensionshehallningen pa det antal ar som individens arskull i genomsnitt
forvantas leva efter pensioneringen och man far pa sa vis fram en arlig
pension. Men den berakningen innehaller ocksa i praktiken ett
stallningstagande till hur pensionen ska fordelas under pensionstiden, det
vill saga hur stor den arliga upprakningen under pensionstiden kommer att
vara. Ska den arliga upprakningen folja Iéneutvecklingen blir startpensionen
lagre &n med nuvarande regler om pengarna ska récka livet ut. Enligt dagens
regler géller att en hogre startpension har prioriterats, som finansieras med
en motsvarande lagre arlig pensionsupprakning. Det vill sdga man tar ett
forskott av den framtida pensionen for att kunna rékna upp
begynnelsepensionen. Den upprékningen kallas forskottsranta.

Hur stor forskottsréntan ska vara, eller om det alls bor finnas en
forskottsrénta, handlar till stor del om varderingar av hur pensionen bor
fordelas under pensionstiden och om for- och nackdelar med det. Det finns
darfor ingen sjalvklar korrekt niva pa hur hog forskottsrantan ska vara.

Enligt nuvarande regler &r forskottsrantan for inkomstpensionen 1,6 procent.
For att nd en hogre startpension ges nar pensionen beviljas ett forskott
motsvarande en arlig upprakning av pensionerna pa 1,6 procent. Det
forskottet betalas sedan tillbaka genom att dra bort 1,6 procent vid de
kommande arens arliga upprakningar. Nivan pa 1,6 procent ar vald for att
den forvantas ligga néra en genomsnittlig arlig real I6netillvaxt. Genom att
gel,6 procents avkastning i forskott forvantas de arliga
pensionsomrékningarna darmed i genomsnitt i stort sett folja
prisutvecklingen i stéllet for 16neutvecklingen. | figuren nedan visas
schematiskt konsekvenserna for startpensionen och inkomstpensionens
utveckling med dagens forskottsranta pa 1,6 procent, och om forskottsrantan
istallet hade varit 0,8 procent eller 0 procent. | samtliga fall givet en
inkomsttillvéxt pa 1,6 procent.
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Figur O Forskottsrantans betydelse for pensionsutvecklingen
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Ett skal for dagens forskottsranta pa 1,6 procent &r att uppna en pension som
I kopkraft ar konstant 6ver tid. Beddmningen var vid pensionsreformen att
manniskor i allméanhet foredrar hogre utbetalning i borjan istallet for att
pensionen ar som hogst mot slutet av livet. Ett annat sk&l var att genom
forskottet uppna en hogre kompensationsgrad som andel av slutlénen och pa
sa satt uppna en mindre skillnad i inkomst vid 6vergangen fran forvarvslivet
till pensionstiden. Ett ytterligare skél var 6nskan om en enhetlig indexering
oavsett om det var frdga om pension fran det gamla ATP-systemet eller det
nya systemet. En lag eller ingen forskottsranta skulle ha inneburit att
pensionerna skulle ha okat i takt med I6neutvecklingen, nagot som ansags
vara orimligt for ATP som var konstruerat och kalibrerat utifran en
prisindexering. Foljden av dagens forskottsranta ar att pensionen arligen
raknas upp med I6nerna minus forskottet pa 1,6 procent. Langsiktigt
forvantas det leda till att pensionerna foljer priserna, det vill saga behaller
sin kopkraft Gver tid. Det innebér ocksa att pensionsutbetalningarna éver tid
tappar i vérde relativt I16nerna eftersom lénerna 6kar mer &n pensionerna,
nagot som aterkommande kritiserats av bland annat
pensiondrsorganisationer.

Fragan om forskottsrantans niva ar dock inte bara en fraga om hur
pensionen fordelas under pensionstiden for den enskilde pensionaren.
Pensionen beraknas vid uttaget alltid utifran att den ska réacka till
medellivslangden for arskullen — oavsett forskottsranta. Men eftersom
manniskor lever olika lange far forskottsrantan ocksa betydelse for hur
pensionerna fordelas mellan olika pensionéarer. Fore uppnadd
medellivslangd innebér en forskottsrénta att det sammantaget betalas ut mer
pension &n om det inte funnits en forskottsranta medan det omvénda géller
for tiden darefter. En forskottsranta leder darmed till att de som lever lange
far en lagre livspension an om forskottsranta inte anvénts. Vid hog alder blir
effekten betydande, vilket ocksa ar ett skal till att de allra &ldsta
pensionérerna i genomsnitt har de lgsta inkomsterna.
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Eftersom kvinnor i allménhet lever langre &n man missgynnar en
forskottsranta typiskt sett kvinnor. Uppskattningsvis leder den nuvarande
forskottsréantan till att pensionsgapet mellan kvinnor och man &ar

1,1 procentenheter storre &n om forskottsranta inte hade anvénts. Aven
tjanstemén och hdoginkomsttagare lever i genomsnitt langre och missgynnas
typiskt sett i hogre grad av en forskottsranta an de yrkesverksamma inom
LO-kollektivet och laginkomsttagare, som i allmanhet lever kortare tid och
som darmed gynnas av en forskottsranta.

Forskottsranta tillampas for saval inkomstpensionen som for
premiepensionen — och ar for dvrigt vanlig dven inom andra
pensionssystem. Syftet ar likartat, namligen att dver tid bibehalla en likartad
kopkraft. FOr premiepensionen bestams forskottsrantan av
Pensionsmyndigheten med utgangspunkt i Pensionsmyndighetens
forsékringstekniska riktlinjer. For inkomstpensionen ar forskottsrantan
faststélld i lag och det ar ocksa den forskottsranta som &ar denna rapports
priméra fokus.

Den nu géllande forskottsrantan pa 1,6 procent inom
inkomstpensionssystemet har gallt sedan pensionssystemet konstruerades pa
1990-talet. Den tillkom i en tid med andra forutsattningar i fraga om till
exempel medellivslangd, samhéllsekonomi och inflation och utifran det
ocksa delvis andra varderingar. Det som bedomdes vara rimligt da ar darfor
kanske inte lika rimligt idag. Flera inslag i dagens pensionsdebatt har i
praktiken sitt ursprung i forskottsrantan men forskottsrantans roll blir sallan
eller aldrig analyserad. Till exempel galler det forskottsrantans betydelse for
fordelningseffekter mellan olika grupper av pensionérer, den héga andelen
med laga inkomster bland &ldre kvinnor och risken for reala eller till och
med nominella sankningar av pensionen vid de arliga omréakningarna.
Pensionsmyndigheten féreslar mot den bakgrunden att en dversyn av
forskottsrantans niva bor goras. Syftet med den har rapporten &r att
analysera forskottsrantans betydelse och effekter for pensionerna,
pensionarerna och pensionssystemets funktion, sa att rapporten ska kunna
fungera som underlag for 6vervdganden om forskottsrantan bor forandras
eller inte.

Det finns som tidigare namnts inget facit for valet av forskottsrantans
storlek och varje konstruktion har sina for- och nackdelar, till viss del
beroende av varderingar. Pensionsmyndigheten konstaterar i rapporten att
det sammantaget finns sakliga skél for att inkomstpensionens forskottsranta
borde vara lagre an dagens 1,6 procent och att fragan darfor bor utredas.

En forsakringsmassigt riktig sankning av forskottsrantan leder till en
engangssankning av befintliga pensioner, mindre for dldre pensionarer och
mer for yngre. Utéver det i sig svara stallningstagandet om initial
pensionsniva och pensionens arliga utveckling tillkommer alltsa ett beslut
om och hur férandringen av forskottsrantans niva ska tillatas paverka
befintliga pensioner. Nar det géller premiepensionen har sadana sankningar
av forskottsrantan, och darmed av utbetalda premiepensioner, genomforts sa
sent som 2017.

Sammanfattning iii



Det ar sannolikt svart att motivera en sankt inkomstpension med senare
héjningar. Vid en séankning av forskottsrantan behdver lagstiftaren endera
acceptera den forsakringsmassiga engangssankningen av pensionsbeloppen
eller genomfora sankningen av forskottsrantan i kombination med andra
atgarder. Ett exempel pa en sadan atgard ar en hojning av pensionsavgiften.
Ett annat ar dverskottsutdelning ur inkomstpensionssystemets buffertfond.
Det skulle pa sa satt vara mojligt att sanka forskottsrantan
forsakringsmassigt riktigt utan att engangsminska inkomstpensionerna.

| rapporten Effekter av hojda pensionsavgifter till det allménna
pensionssystemet (23 april 2021) redovisar Pensionsmyndigheten hur en
avgiftshéjning enligt myndigheten bor ske — om det blir aktuellt med en
avgiftshojning. Pensionsmyndigheten har inte tagit stallning i fraga om
pensionsavgiften bor fordndras. Pensionsmyndigheten anser daremot att om
en avgiftshojning blir aktuell bor frdgan om forskottsrantans niva analyseras
och dvervéagas tillsammans med fragan om hojd avgift och dven utdelning ur
buffertfonden. Ett syfte med denna rapport &r att bidra till en sadan
diskussion och analys.
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1. Inledning

Syftet med denna rapport &r att belysa och analysera fragan om hur den
allmanna inkomstgrundade pensionen ska fordelas under pensionstiden —
bor en hogre arlig indexering an idag prioriteras eller bor prioriteten vara en
hogre initial pension men med en lagre arlig indexering? | forsta hand géller
det da inkomstpensionen men dven premiepensionens forskottsranta berors i
viss utstrackning.

I det tidigare allménna pensionssystemet indexerades folkpensionen och den
allménna tillaggspensionen (ATP) med prisernas utveckling for att
pensionen skulle behalla sin kopkraft dver tid. Pensionerna blev genom
prisindexeringen vardesakrade. | tider da den allméanna inkomstutvecklingen
i samhéllet var hogre an inflationen innebar prisindexeringen att
pensionarerna fick allt lagre pensioner jamfort med inkomstsnittet i
samhallet, &ven om pensionerna realt sett var oférandrade. Pensiondrerna
fick & andra sidan realt battre pensioner jamfort med inkomstutvecklingen
nar inflationen var hogre én I6nedkningstakten.

Nér Sverige overgick till nuvarande avgiftsbaserade pensionssystem var
lagstiftaren tydlig med att inkomstpensionens! arliga omrakning skulle
kopplas till den allmanna inkomstutvecklingen? och premiepensionens
omrakning skulle kopplas till avkastningen pa premiepensionskapitalet.
Genom att koppla inkomstpensionernas omrékning till inkomstutvecklingen
och premiepensionens omrékning till premiepensionskapitalets utveckling
sékrades en hogre grad av finansiell stabilitet &n i ATP och
folkpensionssystemet.

Lagstiftaren uttalade ocksa att inkomstpensionen skulle betalas ut med ett
forskott, sa att pensionerna blev hdgre under de forsta pensionsaren jamfort
med utan forskott.® Ett skal for ett forskott var att omfordela pensionarens
pension Gver tid sa att han eller hon i férvantan far en i kopkraft matt lika
stor pension per manad livet ut. Ranta-pa-ranta-effekten gor att pensionerna
annars vaxer over tid i sddan utstrackning att pensionerna i férvantan blir
hogre mot slutet av pensionarens liv. Pensiondrerna ansags foredra en i fasta
priser jamnare utbetalningsprofil. Ett annat skal var att lagstiftaren ville
minska skillnaden i inkomst nar individen gar fran lonearbete till pension.
Man vill alltsa ge pensionaren en initialt hogre kompensationsgrad for att
han eller hon skulle f& en mindre minskning av inkomsten och darmed ett
mindre omstéllningsbehov vid évergangen till att leva pa pensionen.

Att ett forskott betalas ut pa pensionen betyder att det blir mindre kapital
kvar som forrantas over tid, ranta-pa-ranta-effekten blir darfor lagre.
Avkastningen pa pensionen blir med andra ord lagre. Hur stort forskottet

11 denna rapport skriver vi av férkortningsskal ofta inkomstpensionssystemet eller inkomstpensionen nar
vi aven avser tillaggspensionen.

2Prop. 1993/94:250 5.156.
% lbid 5.157 - 158.
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bor vara beror dels pa hur man tror att den framtida avkastningen kommer
att bli, dels pa hur mycket av den framtida forvantade avkastningen som
man vill ge i forskott respektive hur mycket pensionerna i forvantan ska
véxa Over tid.

Lagstiftaren satte rantan pa forskottet i inkomstpensionssystemet till

1,6 procent. Vid tiden for reformeringen av det allménna pensionssystemet
antogs det vara ungefar i nivd med, men nagot lagre an, den forvantade
langsiktiga reala inkomsttillvaxten i samhéllet. Inkomstpensionen omréaknas
darfor arligen med forandringen i inkomstindex* minus® forskottsranta pa
1,6 procent. Detta innebdr att i forvantan kommer inkomstpensionen att
folja prisutvecklingen. Avdraget pa 1,6 procent gors for att 1,6 procent av
avkastningen redan ar intecknad da delar av pensionen har betalats ut i
forskott. Omréakningen kallas for foljsamhetsindexering. Forskottsrantan i
premiepensionssystemet dverlat lagstiftaren till Pensionsmyndigheten att
bestamma enligt “forsékringsméssiga principer”. Premiepensionens
forskottsranta ar 1,75 procent sedan 2017 for bade fondférsékringen och den
traditionella forsakringen.

Den reala inkomstutvecklingen i Sverige har under de senaste tva
decennierna varit i genomsnitt 1,8 procent, det vill s&ga néra 1,6 procent.
Det innebar att inkomstpensionen i praktiken ungefar har foljt
prisutvecklingen. Av kritiken i den allménna debatten mot
inkomstpensionssystemet ar det dock uppenbart att det férekommer en
uppfattning att inkomstpensionen ska félja eller foljer inkomstindex.

Syftet med denna rapport &r att bidra med kunskap om hur forskottsrantan
fungerar och vilken effekt den har pa pensionerna, pensionarerna och
pensionssystemets funktion. Pensionsmyndighetens férhoppning ar att
denna rapport ska bidra till 6kad kunskap om forskottsrantans funktion och
stimulera till debatt om forskottsrantans niva.

4 0m den s& kallade balanseringen ar aktiv anvands i stéllet for inkomstindex ett sa kallat balansindex.
Detta faktum bortses fortsattningsvis fran i rapporten.

5 Vi skriver minus for att det forenklar framstéliningen, men i praktiken sker omrakningen genom att
forandringen i inkomstindex divideras med 1,016.
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2. Hur forskottsrantan paverkar
pensionsnivan

| detta kapitel forklarar vi hur man med hjalp av olika nivaer pa
forskottsrantan kan paverka utbetalningsprofilen under pensionstiden. En
stigande utbetalningsprofil betyder att det utbetalade beloppet blir hdgre for
varje ar som gar. En rak utbetalningsprofil betyder att ett lika stort belopp
betalas ut varje ar under hela perioden.

2.1. Att bestamma initial och framtida
pension

Nar en individ beslutar sig for att ta ut sin pension fran en
pensionsforsakring, under till exempel 20 ar eller livsvarigt, beraknar
forsakringsgivaren storleken pa de pensionsbelopp som ska betalas ut varje
manad. For den berakningen behdver forsakringsgivaren gora en
uppskattning av vardet idag av de framtida pensionsutbetalningarna, en sa
kallad nuvérdesberékning. Detta oavsett om pensionsférsakringen ar i form
av den allmanna inkomst- och premiepensionen, tjanstepension eller en
privat pensionsforsakring. FOr att nuvérdesberdkna ett framtida kapitalflode
anvands en diskonteringsranta. Pensionsmyndigheten bendmner
diskonteringsréantan for forskottsranta i sina nuvardesberékningar av de
framtida pensionsutbetalningarna. | forsakringsbranschen anvéands
begreppet prognosranta for samma sak.

Storleken pa pensionen bestams i princip av storleken pa det pensionskapital
som individen har, det forvantade antalet ar som pensionen ska betalas ut,
det vill saga forvantad aterstaende livslangd vid pensioneringstillfallet, och
den av lagstiftaren eller forsékringsgivaren dnskade utbetalningsprofilen,
genom val av forskott. Pensionskapitalet forrantas under hela intjanande-
/sparandetiden och hela pensionstiden. Avkastningen pa kapitalet fram till
pensioneringstillfallet ar kand vid pensioneringstidpunkten och ar inréknat i
pensionskapitalet. Allteftersom pensionen betalas ut minskar normalt det
aterstaende kapitalet. Det kapital som annu inte har betalats ut fortsatter
dock att forrantas under pensionstiden. Den avkastning som genereras under
pensionstiden kommer pensiondren tillgodo, genom att pensionsbeloppen
hojs. Negativ avkastning kommer att paverka pensionen negativt.

Att pensionskapitalet forvantas vaxa under uttagstiden innebdr att det totalt,
sett till hela utbetalningstiden, finns mer kapital att tillga &n vid sjélva
pensioneringstillfallet. Det gar ocksa att 6ka storleken pa den pension som
ska betalas ut initialt genom att ge ett forskott pa forvantad framtida
avkastning. Forskottet medfor att det blir mindre ursprungligt
pensionskapital kvar att betala ut under senare delen av pensionstiden. Det
bortfall som forskottet ger upphov till fylls istéllet upp med den avkastning
som det aterstaende pensionskapitalet genererar under pensionstiden. Pa sa
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sétt blir pensionens storlek jamnare under utbetalningstiden, och
utbetalningsprofilen ”jamnare” eller ”’plattare”.

2.2. Forskottsrantans paverkan pa
utbetalningsprofilen

Historiskt var det vanligt att privata pensioner var nominellt fasta, det vill
sdga utbetalt belopp i kronor lag fast ar efter ar och kopkraften urholkades
av inflationen. Nufértiden efterstravar de flesta forsakringsgivare en i nagon
mening jamn utbetalningsprofil i fasta priser. Malet ar ofta satt till att
pensionen ska véxa i takt med inflationen, det vill sdga behalla sin képkraft.

Nedan foljer nagra exempel som visar hur en forsakringsgivare genom val
av olika nivaer pa forskottsrantan kan paverka utbetalningsprofilen for
pensionen. Vi inleder med ett exempel som illustrerar hur
utbetalningsprofilen skulle se ut med ett system utan forskottsranta, det vill
sdga att pensionsutbetalningarna véxer fullt ut i takt med avkastningen pa
pensionskapitalet. Darefter féljer exempel som visar hur man med hjalp av
forskottsrantan kan fa en jamnare utbetalningsprofil nominellt och realt,
samt hur profilen skulle se ut om pensionen férrantas fullt ut med den
allmanna inkomstutvecklingen. Vi visar ocksa att valet av utbetalningsprofil
paverkar totalt utbetald pension.

2.2.1. Exempel 1: Utbetalningsprofil nar pensionen vaxer fullt

ut med avkastningen under pensionstid
Figur 1 nedan visar en utbetalningsprofil dér vi for enkelhetens skull har
antagit att det initiala pensionskapitalet ar 20 kronor och att pensionen ska
betalas ut i 20 ar. For att halla ordning pa pensionskapitalet s Gppnar
forsakringsgivaren tjugo olika konton, markta med respektive ar som
pengarna pa kontot ska betalas ut som pension. Fragan &r hur
forsakringsgivaren ska avsatta pensionskapital till respektive konto, det vill
sdga framtida &r.°

| vart forsta exempel antar vi att diskonteringsrantan ar noll, det vill saga att
forsékringsgivaren vérderar utbetalningar i framtiden lika mycket som idag,
och séatter forskottsranta till noll.

Dérfor delar forsakringsgivaren upp pensionskapitalet i 20 lika stora delar,
en for varje ar som individen ska fa sin pension utbetald. Det blir 1/20-del,
alltsa 1 krona, avsatt till varje konto.

6 Vi utelamnar hanteringen av arvsvinster som kréavs for livsvariga pensionsutbetalningar for att inte
komplicera framstallningen i onddan. Men resultaten blir i princip detsamma med livsvariga pensioner
som i exemplen om individen férvantas leva i 20 ar fran pensioneringstillfallet.
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Figur 1 Pensionsutbetalningar 6ver tid, nominella belopp
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Som vi ndmner ovan forrantas det pensionskapital som annu inte har
betalats ut. Férrantningen pagar under hela pensionstiden och kommer
individen till godo. | figur 2 nedan ser vi hur avkastningen paverkar
storleken pa de arliga pensionsbeloppen vid en rak utbetalningsprofil for det
ursprungliga pensionskapitalet. I exemplet antar vi nu att rantan pa
pensionskapitalet ar 4 procent varje ar under hela pensionstiden. | figuren
representerar den orange fargen pensionskapitalet och den gula fargen
avkastningen.

Vi ser att ju senare i individens liv pensionskronan ska betalas ut desto
hogre dr rantebeloppet pa den kronan. Den pension som ska betalas ut det
elfte pensionsaret kommer att ha forrantats under 10 ar och ha en
sammanlagd avkastning pa nastan 50 procent. Den krona som ska betalas ut
det tjugonde och sista pensionsaret har forrantats under 19 ar och kommer
att ha ett rantebelopp som &r mer an dubbelt s& hogt som
pensionskapitalskronan. Har vaxer alltsd pensionen i samma utstrackning
som avkastningen. Med andra ord &r utbetalningsprofilen som helhet inte
jamn i nominella termer nar avkastningen kommer individen tillgodo,
pensionaren far mer i pension ju dldre han eller hon blir.
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Figur 2 Pensionsutbetalningar och kapitalavkastning under pensionstiden
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I ndsta exempel visar vi hur utbetalningsprofilen kan bli jaAmnare med hjélp
av forskottsrantan, eller diskonteringsréantan.

2.2.2. Exempel 2: Utbetalningsprofil vid kapitalavkastning och

forskottsranta 4 procent
For individens del kan det vara en fordel om pensionsbeloppet, det vill séga
summan av pensionskapitalet och den framtida avkastningen, ar jamnare
fordelad under utbetalningsperioden istéllet for att pensionen stiger varje ar.
Den framtida avkastningen ar inte kand nar individen borjar ta ut sin
pension, men forsakringsgivaren kan gora en prognos pa avkastningen. Med
hjalp av prognosen kan sedan en niva pa forskottsrantan véljas som
omfordelar utbetalningen av pensionskapitalet sa att utbetalningsprofilen
blir jamnare. Det ar anledningen till att prognosrénta anvands synonymt
med forskottsranta i forsakringsbranschen. Anvandande av en forskottsranta
innebér att pensionerna inte kommer att vaxa i samma takt som
kapitalavkastningen.

Vart andra exempel baseras pa exempel 1 ovan, men vi antar nu att
forsakringsgivaren forvantar sig en avkastning pa 4 procent och vill ge en
nominellt helt rak utbetalningsprofil. Forskottsrantan eller
diskonteringsréntan satts darfor till 4 procent.

Hur beraknar forsakringsgivaren storleken pa pensionen som ger individen
den raka utbetalningsprofil som visas i figur 3 nedan? Forst tdnker vi oss att
forsakringsgivaren staller sig fragan, hur mycket kapital behdver vi satta av
idag om vi ska betala ut 1 krona om ett ar, om tva ar, om tre och sa vidare
upp till om tjugo ar, ifall kapitalet arligen forrantas med 4 procent? Formeln
for att rakna nuvérdet av en krona som ska betalas om n ar, givet en arlig
diskonteringsranta r ges av

Hur forskottsrantan paverkar pensionsnivan 6



Formel 1 Nuvarde

1
@A+nrn

Om forsakringsgivaren vill kunna betala ut 1 krona i pension om ett ar, sa
behdver denne sétta in

LK 09615 kr = 96,15 ¢

Toa= r = 96,15 ore

pa kontot for ar 2 (om ett ar) Om ett ar kommer dessa 96,15 6ren att ha
vuxit till 1 krona (96,15*1,04=100 6re =1 kr). Om forsakringsgivaren vill
betala ut 1 krona i pension for ar 3 behéver denne sétta in

1,0—41; = 0,9246 kr = 92,46 ore
P& motsvarande satt kan forsakringsgivaren rakna ut hur stora belopp som
denne behdver satt in pa varje ars konto for resterande framtida ar. For att fa
ut 1 krona det tjugonde aret racker det att forsakringsgivaren satter in 47,46
ore pa den sista kontot idag. | tabell 1 nedan redovisas nuvérdet for nagra
utvalda ar i framtiden vid noll, tva respektive fyra procents
diskonteringsrénta samt summan av dessa, som anger nuvardet av de
sammanlagda betalningarna av en krona arligen i tjugo ar.

Tabell 1 Nuvardet av en krona i tjugo ar vid olika diskonteringsrantor

Ranta 1 2 3 4 oo 17 18 19 20 Summa

0% 1,00 1,00 1,00 1,00 ... 1,00 1,00 1,00 1,00 20,00
2% 1,00 0,98 0,96 094 ... 0,73 0,71 0,70 0,69 16,68
4% 1,00 0,96 0,92 0,89 ... 053 0,51 0,49 0,47 14,13

Summerar vi hur mycket forsakringsgivaren behover sétta in totalt for att
kunna betala ut 1 krona i pension per ar under 20 ar med en
diskonteringsranta pa 4 procent blir det 14,13 kr. Denna summa motsvarar
det sa kallade delningstalet.

Med andra ord har forsakringsgivaren i vart rakneexempel diskonterat en
utbetalning av 1 krona per ar i 20 ar med 4 procent diskonteringsranta
(forskottsranta). Nuvardet av den betalstrémmen ar 14,13 kronor.

For att fa den jamna utbetalningsprofilen i figur 3 och berakna hur mycket
av pensionskapitalet som kan betalas ut det forsta aret sa dividerar
forsakringsgivaren det samlade pensionskapitalet pa 20 kronor med 14,13
kronor, vilket blir 1,42 kronor. Individen kan alltsa fa ut 42 6re mer forsta
aret jamfort med utan diskonteringsréanta, och samtidigt fa ett lika stort
pensionsbelopp utbetalt varje manad livet ut.
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Figur 3 Pensionsutbetalningar vid en kapitalavkastning och forskottsranta pa
4 procent
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| figur 3 ser vi hur pensionskapitalet avstts per ar nar pensionen beréknas
med en forskottsranta pa 4 procent, en storre andel av kapitalet tas ut
tidigare under utbetalningstiden. Avkastningen pa kapitalet under
utbetalningstiden vager upp for det kapital som har betalats ut i forskott.

| figur 3 far individen ett lika stort pensionsbelopp per ar och det arliga
beloppet ér till en bérjan hogre &n i figur 2 ovan, 1,42 kronor istallet for 1
krona, eftersom 42 6ren av kapitalet betalas ut i forskott.

Istallet for att fa en lika stor andel av det ursprungliga pensionskapitalet
varje ar, 1 krona per ar som i figur 2 ovan, sa minskar alltsa inslaget av
pensionskapital i individens utbetalda pension successivt med aren och
ersatts med ett belopp fran den framtida rantan. Det sista utbetalningsaret
utgors pensionsbeloppet om 1,42 kronor av 67 Ore i avsatt pensionskapital
och 75 ore av avkastning. Det kan jamforas med sista aret i figur 2 dar
pensionsbeloppet &r 2,11 kronor, varav 1 krona dr avsatt pensionskapital och
1,11 kronor utgdr avkastning.

Det framgar inte av figur 3, men eftersom en storre andel av kapitalet
betalas ut tidigt blir den totala avkastningen ¢ver hela pensionstiden lagre &n
den i figur 2 ovan. Ju hogre forskottsrantan ar, desto mer far individen i
forskott av pensionskapitalet och desto lagre blir den samlade avkastningen
under pensionstiden. | figurerna 5 och 6 langre ned i kapitlet kommer vi att
visa hur den lagre framtida avkastningen kommer att paverka summan av
pensionsutbetalningarna.

2.2.3. Exempel 3: Utbetalningsprofil vid kapitalavkastning 4
procent, inflation 2 procent och forskottsranta 2 procent
I exempel 2 ovan visade vi hur forsékringsgivaren med hjalp av
forskottsrantan, eller diskonteringsrantan, kan betala ut delar av
pensionskapitalet i forskott sa att utbetalningsprofilen blir rak, det vill séga
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att en lika stor pension betalas ut varje ar. En ytterligare faktor att beakta nar
pensionsbeloppet faststalls ar eventuella framtida férandringar i den
allmanna prisnivan i samhallet, det vill saga framtida forandringar i
konsumentprisindex. Stigande konsumentpriser, eller inflation, innebér att
kdpkraften i pensionen urholkas. Med tiden kommer individen kunna kdpa
allt farre varor och tjanster for sin pension om utbetalningsprofilen &r rak i
nominella belopp, det vill sdga att samma krontal alltid betalas.

Vart tredje exempel baseras pa exempel 2 ovan, men vi later nu
forsakringsgivaren ta hansyn till inflationen sa att pensionen behaller sin
kopkraft Over tid, utbetalningsprofilen ska vara rak i reala belopp men inte i
nominella belopp. Vi fortsatter med antagandet om att rantan pa
pensionskapitalet under utbetalningstiden ar 4 procent per ar, samma som
forsékringsgivarens prognos. Vi antar vidare att férsédkringsgivaren raknar
med att inflationen kommer vara 2 procent per ar under hela pensionstiden.

For att pensionen ska vara lika stor realt under hela pensionstiden behdver
det utbetalda pensionsbeloppet cka nominellt med 2 procent per ar. Det i sin
tur minskar utrymmet att ta ut pensionskapital i forskott. For ar tva ska 1,02
kronor betalas ut, ar tre 1,04 kronor och fortsatt ékande 2 procent per ar till
det tjugonde och sista aret da 1,46 kr ska betalas ut. Diskonterar vi dessa
utbetalningar med 4 procent per ar aterfinner vi resultatet i tabell 1 pa raden
for tva procents diskonteringsranta. Att diskontera serien som okar tva
procent per ar med en ranta pa fyra procent ar namligen samma sak som att
diskontera serien om en krona per ar med (knappt) tva procent, eftersom

n 1,02™
102" _Topm _ 1 _ 1 1

1,04" 18;2 % T 1,0196"  1,02m

Generellt, om vi Onskar att utbetalningarna 6kar u procent och avkastningen
ar r procent, ska vi satta forskottsrantan f till

Formel 2 Forskottsranta

_1+r
T 1+4u

| exempel 3 med 4 procent avkastning och dnskad arlig 6kning av
pensionsutbetalningarna i takt med inflation pa 2 procent bor alltsa
forskottsrantan sattas till 2 procent. Delningstalet, summan for raden med
tva procents ranta ur tabell 1, &r 16,68 och 20 kr i pensionskapital delat med
16,68 ger en forsta uthetalning pa 1,20 kronor.

| figur 4 nedan ser vi utbetalningsprofilen for exempel 3. Det kapital som
betalas ut i forskott ar lagre i figur 4 jamfort med i figur 3. Den streckade
linjen i figur 4 motsvarar pensionsnivan i figur 3 ovan, dar férskottsrantan ar
4 procent. Vi ser att i jamforelse med figur 3 sa far individen en lagre
utbetald pension de forsta aren, han eller hon far alltsa inte lika mycket i
forskott av pensionskapitalet. Vi ser ocksa att det utbetalade beloppet stiger
med tiden, 2 procent per ar, och ger en hogre nominell pension varije ar. Det
forsta aret far individen 1,20 kronor i pension och det sista aret 1,75 kronor.
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Motsvarande belopp i figur 3 &r bada 1,42 kronor. | reala termer &r dock
utbetalningsprofilen i figur 4 rak.

Figur 4 Pensionsutbetalningar vid kapitalavkastning 4 procent, forskottsranta
2 procent och inflation 2 procent, samt jamforelse av pensionsutbetalningar
vid forskottsranta 4 procent och inflation O procent
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= = = Totalt belopp vid 4 % forskottsranta (fig 3)

2.2.4. Exempel 4: Utbetalningsprofil vid allman
inkomstokning pa 4 procent
| detta fjarde exempel antar vi att forsakringsgivaren vill att pensionen ska
folja utvecklingen av den allmanna inkomstnivan fullt ut, det vill saga 6ka
som den genomsnittliga inkomsten i samhallet. Vi antar for enkelhetens
skull att inkomsterna i samhéllet okar i snitt med 4 procent per ar.

| formel (2.2) ovan har vir = 4 %, u = 4 %, vilket ger f = 0, det finns
inget utrymme att ta ut nagot forskott, forskottsrantan blir noll.

Detta exempel ger alltsd samma utbetalningsprofil som i figur 2 ovan.
Forsta utbetalningen blir 1 krona och pensionen véxer sedan med
avkastningen 4 procent per ar, samma takt som inkomsterna i samhéllet.

Figur 5 nedan visar utbetalningsprofilen for vart senaste exempel dar
forskottsrantan ar 0 procent, se staplarna. Den streckade linjen visar profilen
fran exempel 2 ovan dar forskottsrantan ar 4 procent och den prickade linjen
visar profilen fran exempel 3 med forskottsrantan vid 2 procent. Forsta
utbetalningen med noll procent forskottsranta ar 16 procent lagre an néar
forskottsrantan ar 2 procent. Daremot ar den sista pensionsutbetalningen 21
procent hogre &n nar forskottsrantan &r 2 procent.

Om vi dven antar att det kommer att finnas en arlig inflation under hela
utbetalningstiden sa kommer det reala vardet av den utbetalda pensionen att
minska i takt med inflationen. Det scenariot visar vi dock inte i figur 5.
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Figur 5 Jamforelse av pensionsutbetalningar vid olika nivaer pa avkastning,
inflation och férskottsranta
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e eeeee Pension vid 2 % forskottsranta (fig 4)

Figur 6 nedan visar samma profiler som figur 5 men vi har har heldragna
linjer for samtliga utbetalningsprofiler for en enklare jamforelse av
nivaerna.

Figur 6 Pensionsutbetalningar 6ver tid vid olika forskottsrantor, nominella
belopp, forskottsranta angiven inom parentes
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Rad linje motsvarar alltsa utbetalningsprofilen i figurerna 2 och 5, i vilka
det inte finns nagon forskottsranta. Gul linje motsvarar den raka
utbetalningsprofilen i figur 3 med 4 procent forskottsranta. Bla linje
motsvarar profilen i figur 4 som féljer prisutvecklingen och darmed dkar 2
procent per ar och har 2 procent i forskottsranta. Forskottsrantan, eller
diskonteringsrantan, styr alltsa utbetalningsprofilen; ju hogre forskottsranta
desto flackare utbetalningsprofil.
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Den uppmaéarksamme ldsaren noterar i figur 6 att summan av de utbetalade
pensionsbeloppen for hela pensionstiden blir lagre ju hdgre nivan pa
forskottsrantan &r. Det beror pa att ju mer av det framtida pensionskapitalet
som betalas ut i forskott, desto Iagre blir den totala utbetalade pensionen.
Det beror i sin tur pa att nar delar av pensionskapitalet betalas ut i forskott
sa medfor det att den totala avkastningen pa kapitalet blir mindre — det
aterstaende pensionskapitalet & mindre vilket i sin tur ger en lagre
forrantning. Det ursprungliga intjanade pensionskapitalet &r oférandrat, men
den totala avkastningen blir lagre vid forskottsutbetalningar.

Vad hander om prognosen for den framtida avkastningen som anvands for
att bestdimma forskottsrantan inte visar sig stimma éverens med det verkliga
utfallet? Om den prognostiserade avkastningen och darmed forskottsrantan
visar sig vara lagre an det verkliga utfallet kan forsékringsgivaren hoja
pensionsutbetalningarna efterhand sa att individen far tillgodogora sig den
verkliga avkastningen.

Om den prognosticerade rantenivan, och darmed forskottsrantan, istallet
visar sig vara for hodg kommer den faktiska avkastningen inte racka till for
att uppréatthalla den planerade nivan pa de framtida utbetalningarna. Det kan
till exempel vara sa att forskottsrantan &r satt med en forvantan om att
pensionen ska Oka 2 procent per ar i nominella termer. Om vi till exempel
har raknat med 4 procent i avkastning och 2 procent i inflation blir
utrymmet for forskottsréantan 2 procent.

Om antagandet om den framtida avkastningen och inflationen stammer
overens med verkligheten kommer pension alltsa 6ka nominellt med 2
procent per ar, men vara realt oférandrad, jamfér med figur 4 ovan. Daremot
om avkastningen blir 3 procent kommer pensionen endast héjas nominellt
med 1 procent eftersom 2 procentenheter redan &r intecknade i och med
forskottsrantan. Om inflationsantagandet i sin tur stdimmer med antagna 2
procent innebér den lagre avkastningen en real sankning av pensionen med
1 procent. Om inflationen istéllet bara var 1 procent innebar den lagre
avkastningen att pensionen blir realt oférdndrad. Om avkastningen blir 1
procent kommer pensionen att sankas 1 procent nominellt eftersom

2 procentenheter redan &r intecknade i och med forskottsrantan. Om
inflationen ar 2 procent sa innebér det att pensionen minskar realt med

3 procent.

Bade inkomstpensionen och premiepensionen &r avgiftsbaserade pensioner
som berdknas med en forskottsranta. | kapitel 3 beskrivs forskottsrantan i
inkomstpensionen. Kapitel 4 behandlar forskottsrantan i premiepensionen.
Aven andra premiebestamda pensioner beraknas med forskottsranta, kapitel
5 innehaller en beskrivning av tjanstepensionerna samt de norska och tyska
statliga alderspensionerna.

Hur forskottsrantan paverkar pensionsnivan 12



3. Forskottsrantan i
Inkomstpensionen

Nér en individ begadr att ta ut inkomstpension beréknar
Pensionsmyndigheten hur mycket pension den blivande pensionaren ska fa
per manad livet ut. Storleken pa den manatliga pensionen bestams av hur
mycket individen har tjanat in till inkomstpensionen under livet och pa den
forvantade livslangden for arskullen. Under saval pensionsspartiden som
pensionstiden dr inkomstpensionens “syntetiska” motsvarighet till
avkastning av lagstiftaren bestdmd till genomsnittsinkomstens utveckling.
Genomsnittsinkomsten mats genom ett matt, inkomstindex, som ocksa
definierats i lag. Enligt lag’ ska ett forskott om 1,6 procent av den
forvantade inkomstutvecklingen inledningsvis betalas ut sa att
utbetalningsprofilen blir jamnare 6ver tid. For Pensionsmyndighetens
berdkningar av storleken pa pensionsutbetalningarna betyder det att
myndigheten anvander en diskonteringsranta pa 1,6 procent for att
nuvardesberakna de framtida pensionsutbetalningarna, det vill saga
forskottsrantan ar 1,6 procent. Som vi visat i exemplen i kapitel 2 medfor
forskottet att inkomstpensionen inte kan raknas upp fullt ut med
inkomstindex utan ett avdrag for forskottsrantan behdver goras.

Det 6vergripande syftet med detta kapitel &r att beskriva vilka effekter nivan
pa forskottsrantan har pa inkomstpensionen. Vi inleder kapitlet med avsnitt

3.1 dar vi forklarar och beskriver hur inkomstpensionen beréknas. | avsnitt

3.2 redogor vi for lagstiftarens skal att valja en forskottsranta pa 1,6 procent

och i avsnitt 3.3. redogdr vi for regleringen av forskottsrantan i

inkomstpensionen. Nivan pa forskottsrantan 6ver tid beskrivs i 3.4. | avsnitt

3.5 illustrerar vi med hjalp av teoretiska exempel hur nuvarande niva pa
forskottsrantan paverkar pensionen. Vi studerar dels utbetalningsprofilen,

dels storleken pa den samlade utbetalda pensionen for individen och jamfor
dagens niva pa forskottsrantan med en niva pa 0 procent, det vill siga ingen

forskottsranta i inkomstpensionen. Déarefter redovisar vi i 3.6 var analys av
forskottsrantans niva mot bakgrund av utvecklingen av inflationen och
tillvaxten sedan inférandet av nuvarande pensionssystem. Avslutningsvis
redovisar vi fordelningseffekterna av forskottsrantan i inkomstpensionen i
avsnitt 3.7.

”Se 62 kap. 368 SFB.
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3.1. Sa beraknas inkomstpensionen

Inkomstpensionen ar en avgiftsbaserad pensionsforman dar avgiften ar 16
procent av den pensionsgrundande inkomsten.® De belopp som individen
tjanar in till inkomstpensionen registreras pa hans eller hennes
inkomstpensionskonto och kallas for pensionsratter. Pensionsratterna
forrantas med den arliga forandringen i inkomstindex, vilket ungefar
motsvarar den genomsnittliga I6nedkningen i samhallet under ett ar.°
Lagstiftarens motiv for att rakna upp pensionsratterna med inkomstindex &r
att det ska gora pensionerna, och darmed pensionssystemet, féljsamt med
den samhallsekonomiska utvecklingen.®

Ett forskott pa den forvantade avkastningen pa inkomstpensionen betalas ut
inledningsvis for att gora utbetalningsprofilen jgmnare dver tid.
Forskottsrantan ar i socialforsakringsbalken (62 kap. 36 8) satt till 1,6
procent. Skalen till nivan pa forskottsrantan om 1,6 procent anges i avsnitt
3.2. Att det finns en forskottsranta innebér som vi sett i kapitel 2 att
individen far ut hogre pension de forsta pensionsaren och lagre pension
under 6vriga utbetalningsar, se till exempel figur 6 i kapitel 2.

Att forskottsrantan ar 1,6 procent betyder att 1,6 procentenheter av varije ars
“avkastning” redan &r intecknad, den delen har ju individen redan fatt i
forskott. Darfor omréaknas inkomstpension arligen med inkomstindex med
avdrag for forskottsrantan, se formel 3 nedan. Det kallas for att
inkomstpensionen &r féljsamhetsindexerad.

Formel 3 Féljsamhetsindexering

Index(t)/Index(t — 1)
1,016

Inkomstpensionen under utbetalningsfasen kan alltsa sagas utga ifran
I6nernas utveckling, men eftersom ett forskott pa den forvantade framtida
Ionetillvaxten gavs vid pensioneringen blir upprakningen av den utbetalade
pensionen reducerad med denna forvantan, som bestamts av lagstiftaren till
1,6 procent. Det innebar att vid en real inkomsttillvaxt pa 1,6 procent
kommer pensionens niva att vara realt oférandrad over tid, eftersom
inkomstpensionen vid den nivan pa real inkomstutveckling raknas om med
inflationen. Pa motsvarande sétt kommer pensionens niva 6ka realt vid real
inkomsttillvéaxt 6ver 1,6 procent. Den faktiska inkomstutvecklingen ger da
ett utrymme utdver forskottsrantan som kommer pensionérerna tillgodo

Pension (t) = Pension (t — 1) X

8 Férutom 16n omfattas inkomster fran socialforsakring och arbetsléshetsforsakring i den
pensionsgrundande inkomsten. Férutom den pensionsgrundande inkomsten ges pensionsratter for barnar,
studier, plikttjanstgdring och vid sjuk- och aktivitetsersattning.

® Forandringen i inkomstindex motsvarar ungefar den genomsnittliga I6neférandringen samt férandring i
inkomster fran socialforsakringar som ar pensionsgrundande.

10| det tidigare pensionssystemet anvandes KPI som indexering, vilket medférde att de intjanade
pensionspoangen minskade i forhallande till I16nerna under perioder av real tillvaxt. For mer om
lagstiftarens motiv till inkomstindexering, se prop. 1993/94:250, s.156.
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genom att pensionerna raknas upp med mer an inflationen. P4 motsvarande
sétt kommer pensionerna att minska realt vid real tillvaxt under 1,6 procent,
omrékningen ar da mindre an inflationen. For att inkomstpensionen skulle
folja inkomstutvecklingen fullt ut skulle lagstiftaren alltsa behova sétta
forskottsrantan till 0. Det skulle innebéra att individen far “avkastningen”
forst efter det att den har genererats, sa som i figur 5 i kapitel 2. Mer om hur
forskottsrantan paverkar inkomstpensionens niva over tid exemplifieras
nedan.

3.2. Syftet med forskottsrantan

Ett syfte med forskottsréantan i inkomstpensionen &r att ge pensionaren en
realt jamnare utbetalningsprofil an annars. Den bakomliggande tanken var
att de allra flesta pensionérer antas foredra en hogre pension i borjan av
pensionstiden istéllet for en relativt lag pension i bérjan av pensionstiden
som sedan Okar Over tid. | detta avsnitt sammanfattar vi den diskussion som
framgar av forarbetena till den lag som faststaller nivan pa forskottsrantan.

En hog forskottsranta ger en hogre begynnelsepension. A andra sidan ger en
hog forskottsranta en lagre arlig omrakning av pensionen och total
“avkastning” pa pensionen eftersom forskottsrantan reducerar basen for
forréantningen, vilket i sin tur 6kar risken for reala nedskrivningar av
pensionen om lonetillvaxten i samhallet &r lag.

| de tidiga forarbetena till dagens lagstiftning om pensionssystemet
diskuteras avvagningen mellan att a ena sidan ge en hogre
begynnelsepension och samtidigt 6ka risken for reala sankningar av
pensionen, och & andra sidan ge en lagre begynnelsepensionen med lagre
risk for framtida sankningar av pensionen. Regeringen ansag att en hog
initial pension vagde tyngre eftersom man antog att de flesta individer ville
att steget mellan slutlén och pension skulle bli sa litet som mojligt.
Regeringen beddmde ocksa att de flesta féredrog en i reala termer mer jamn
utbetalningsprofil.!! Samtidigt framférde regeringen att en rimlig
utgangspunkt ar att forskottsrantan, som i forarbetena kallas for normen, i
foljsamhetsindexeringen skulle sattas nagot i underkant av vad som kan
betraktas som en rimlig prognos pa den framtida inkomsttillvaxten sett Gver
en lang tid. Om prognosen visade sig riktig, skulle pensionarerna fa en viss
real upprékning i takt med den allménna standardékningen.? Man ansag att
en forskottsranta pa 1,5 procent skulle ligga nagot under den langsiktiga
tillvaxten och darfor vara en lamplig niva. !

| senare forarbeten under den utdragna lagstiftningsprocessen beaktades
dock dven forrantningen av tillaggspensionen, vilket kom att paverka
bedémningen av lamplig niva for forskottsrantan i inkomstpensionen. De
tidigare ATP- och folkpensionerna hade prisindexerats, men den nya

11proposition 1993/94:2505.157.
12 |bid 5.158.
13 1bid 5.158.
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tillaggspension som baseras pa dessa tidigare pensionerna skulle
foljsamhetsindexeras, det vill sdga férandras i takt med inkomstindex men
med avdrag for forskottsrantan. Skélet var dels for att starka
pensionssystemets finansiella stabilitet, dels for att det ansags administrativt
och politiskt ogorligt att olika arskullar pensionarer skulle ha olika nivaer pa
den arliga omrakningen av pensionerna.’* Tillaggspensionen ar
formansbaserad och utformningen kréaver inte for pensionens berakning vare
sig livsldngdsantaganden eller forskottsranta.'® P& s vis far forskottsrantans
niva endast betydelse for férrantningen av tillaggspensionen och paverkar
inte den initiala pensionen sa som é&r fallet for avgiftsbestamda pensioner.
Det innebar att ju lagre niva pa forskottsrantan, desto hogre blir nivan pa
foljsamhetsindexeringen, eftersom avdraget av forskottsrantan fran
inkomstindex blir lagre. En hogre omrakning, som inte motsvaras av lagre
ingangspensionen, leder naturligtvis till totalt sett hdgre och dyrare
tillaggspensioner. Pa motsvarande vis ger en hogre forskottsranta en lagre
niva pa foljsamhetsindexeringen och darmed billigare tillaggspensioner.
ATP-systemet berédknades i flera analyser vara i finansiell balans vid en real
inkomsttillvaxt om tva procent. Det talade for en férskottsranta pa tva
procent. Den nivan pa forskottsrantan ansags dock medféra orimligt stora
risker for en negativ vardeutveckling av pensionerna.

Avvagningen om nivan pa forskottsrantan i de senare forarbetena handlade
alltsa om:

« s hoga initiala pensioner som mojligt,

« rimlig real arlig omrakning av pensionerna, ej for hog risk for reala
pensionssankningar och

* inte orimligt generds/dyr utfasning av ATP-systemet.

Regeringen foreslog slutligen en forskottsranta pa 1,6 procent, vilken
riksdagen senare beslutade.'® En méttlig, men inte betydelselds, 6kning av
den forskottsranta pa 1,5 procent som hade varit utgangspunkten i
utredningsarbetet fran 1992 och som &ven lag till grund for den sa kallade
princippropositionen Reformering av det allménna pensionssystemet
(1993/94:250) som riksdagen antog 1994.

3.3. Reglering av forskottsrantan

Delningstalet bestammer hur mycket pension individen ska fa per manad
fran den pensionsbehallning som han eller hon har tjanat in till, se kapitel 2,
tabell 1. Forskottsrantan ingar som en del i delningstalet och bestammer hur

14 Forskottsrantan har betydelse for pensionssystemets likviditet. Om pensionerna beraknades utan
forskott skulle utgifterna kortsiktigt minska, vilket skulle ge en bestdende likviditetsforstarkning. Se dven
kapitel 7.

15 Tillaggspensionerna omréknas arligen sedan 2002 med féljsamhetsindex, fore 2002 raknades de om
med forandringen av prisbasbeloppet.

16 Prop. 1997/98:151, 5.391—395, bet. 1997/98:SfU13.
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pensionskapitalet ska fordelas under pensionstiden. Bade berékningen av
delningstalet och nivan pa forskottsrantan regleras i socialforsakringsbalken
(SFB). SFB anger att en kommande manadsutbetalning av
inkomstpensionen ska antas ha ett varde som utgér kvoten mellan

- vardet av en manadsutbetalning vid den tidpunkt da inkomstpension
ska borja och

- en arlig rantefaktor om 1,016 fram till tiden fér den kommande
pensionsutbetalningen.’

Forskottsrantans niva anges aven i den paragraf i SFB som reglerar
foljsamhetsindexeringen.®

3.4. Niva pa forskottsrantan over tid

Forskottsrantan vid uttag av inkomstpension har varit 1,6 procent sedan det
nuvarande pensionssystemet infordes. Men vid den forsta tidpunkt som
foljsamhetsindexering kunde goras, namligen vid arsskiftet 2001/2002, var
dock avdraget i formeln for foljsamhetsindexering 0,996 istallet for 1,016.
Avdraget fran inkomstindex var alltsa lagre och pa sa sétt hojdes
pensionerna med 0,4 procent. Anledningen till denna avvikelse var att
inkomstindex hade paverkats negativt det aret av ett annat beslut i
pensionsreformen som innebar att den allménna pensionsavgiften inte skulle
tas med vid berikning av den pensionsgrundande inkomsten (PGI).%° Det
sankte inkomstindex med cirka 7 procent fordelat over tre ar varav arsskiftet
2001/2002 var det sista aret som berdrdes. Sankningen tillats minska
indexeringen av pensionsspararnas inkomstpensionsbehallning, men inte
indexeringen av de pensioner som da var under utbetalning.
Pensionsspararnas ”pensionskapital” i form av ATP-podng minskades inte
heller.

3.5. Utveckling av inkomstpensionen med
och utan forskottsranta

| detta avsnitt beskrivs de effekter som forskottsrantan har pa
inkomstpensionens niva och utveckling dver tid. Avsnittet kan ses som en
vidareutveckling av beskrivningarna i kapitel 2, men for att tydligare
illustrera effekten pa pensionerna utgar vi hér ifran genomsnittliga
pensionsnivaer och faktiska delningstal for nyblivna pensionarer.
Berdkningarna bor dock ses som teoretiska snarare &n faktiska utfall, bland
annat eftersom vi antar en real lonetillvéxt pa 1,6 procent, det vill séga
samma niva som forskottsrantan. Vi har valt detta antagande eftersom man
da tydligast ser effekten pa pensionen med och utan forskottsranta. Den
faktiska lIonetillvéxten har varierat dver tid och i avsnitt 3.6 analyserar vi

17Se 62 kap. 368 SFB.
18 Se 62 kap. 438 SFB.
19 pensionsmyndigheten (2019b) s.65.
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forskottsrantan och foljsamhetsindexeringen av inkomstpensionen mot
bakgrund av den faktiska historiska I6netillvaxten. | bilaga 2 redovisar vi
dels hur inkomstpensionen har utvecklats med forskottsréanta, dels hur
utvecklingen av inkomstpensionen skulle ha sett ut utan forskottsrénta.

Vi inleder detta avsnitt med att visa effekten av forskottsrantan for nyblivna
pensiondrer. | slutet av avsnittet ger vi en kortfattad beskrivning av hur
forskottsrantan har paverkat pensionsnivan och utvecklingen av pensionen
for aldre arskullar inkomstpensionarer.

Vi uttrycker oss i termer av vinnare och forlorare pa forskottsranta beroende
pa om pensionarerna har fatt mer eller mindre i utbetald pension pa grund av
forskottet, sett till de sammanlagda pensionsutbetalningarna under livet. Vi
kommer i kapitlet se att personer som lever lange forlorar pa att det finns en
forskottsréanta, eftersom den sammanlagda summan av utbetalda pensioner
blir lagre. Men om dessa individer foredrar en hégre pension medan de var
unga pensionarer kan man inte entydigt sdga att de missgynnas av att ha fatt
forskottet. Lagstiftaren har vid valet av forskottsranta utgatt ifran att de
flesta foredrar en hogre initial pension framfér en hogre indexering av
pensionen. Detta resonemang utvecklar vi i kapitel 6 dar vi ocksa redovisar
argument for och emot forskottsranta i inkomstpensionen. Vidare ar det
naturligtvis sa att personer som lever lange alltid ar ekonomiska vinnare i ett
forsakringssystem som omfordelar kapital fran personer som inte lever lika
ldnge. Naturligtvis dr personer som lever “lange” vanligen vinnare &ven i
andra och mer vésentliga avseenden an ekonomiskt. Till exempel &r, som
visas nedan, kvinnor forlorare pa forskottsrantan till foljd av att de lever
ldngre men gynnas av kdnsneutrala delningstal och en genomsnittligt langre
pensionstid.

Diskussionen i det foljande avser dock héar enbart vilka som vinner
respektive forlorar pa att deras intjanade inkomstpension beraknas med ett
forskott.

3.5.1. Effekt vid kvinnors och mans prognostiserade

genomsnittliga livslangd
| figur 7 visar vi utvecklingen av inkomstpensionen med en forskottsranta
pa 1,6 procent respektive utan forskottsranta. Pensionen berdknad med
forskottsranta representeras av den gréna horisontella linjen medan
pensionen berdknad utan forskottsranta visas i morkrod linje. Vi ser att
pensionen utan forskott borjar vid en lagre niva men att den dkar snabbare
Over tid &n pensionen med forskott. Har ger forskottsrantan en forsta
pensionsutbetalningen som &r ndrmare 20 procent hogre vid pensionsuttag
vid 65 ars alder. Vi har utgatt fran den genomsnittliga utbetalade
inkomstpensionen for fodda 1955 pa 11 500 kronor.?° Utan forskottsranta

20 Medelbelopp utbetalat i oktober 2020 till folkbokforda fodda 1955 med 100 procentigt uttag av
pension. Vi har for enkelhets skull antagit att alla pensionérer tog ut sin inkomstpension for forsta gangen
2020. Beloppet ar vidare omraknat; i verkligheten har beloppet for arskullen vid uttag vid 65 ars alder
beraknats utifran ett avrundat delningstal men vi har raknat ut beloppet vid ett oavrundat delningstal. Det
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skulle beloppet vid pensionsuttaget da vara ungefar 9 600 kronor per manad.
Utan forskottsranta okar pensionen varje ar livet ut. Efter 12 ar, vid 77 ars
alder, ligger brytpunkten. Da gar det manatliga pensionsbeloppet utan
forskott om pensionsbeloppet med forskott. Differensen 0kar sedan ju
ldngre tid som pensionen betalas ut.

Figur 7 Real utveckling av inkomstpension (manadsbelopp) med och utan
forskottsranta vid real tillvaxt pa 1,6 procent
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Vid 65 ars alder ar kvinnors aterstaende prognosticerade medellivslangd
23,2 ar, det vill saga de kommer i genomsnitt leva till de ar drygt 88 ar. For
man &r den aterstdende prognosticerade medellivslangden 21,1 ar, vilket
innebar att de har en genomsnittlig &lder p& drygt 86 ar.2! Den
prognosticerade aterstdende medellivslangden vid 65 ars alder ar utmarkt
med vertikala streck i figur 7 ovan, orange for man och morkgratt for
kvinnor.?? Figuren visar att de kvinnor och mén som gatt i pension vid 65
ars alder, och som avlider vid den prognosticerade medelaldern, har haft
hogre pension med forskottet fram till 77 ars alder, det vill sdga under de 12
forsta pensionsaren. Men darefter har kvinnorna haft drygt 11 ar av lagre

avrundade delningstalet gor att effekten av forskottsrantan kan slé olika for olika arskullar beroende pa
om delningstalet avrundas uppét eller nedat. Pensionsmyndighetens standardtypfall fodd 1955 har en
inkomstpension om 12 300 kr och premiepension om 1 700 kr per m&nad om pensionen tas ut vid 65 ars
alder.

21 Egen bearbetning utifran SCB:s prognoser om framtida dodlighet for fodda 1955.

22 Egen bearbetning utifrdn SCB:s prognoser om framtida dodlighet for fodda 1955. Detta &r inte den
forvantade livslangden enligt femariga livslangdstabellen, den som delningstalet inom inkomstpensionen
utgar fran, se avsnitt 3.5.4.
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manatlig pension pa grund av forskottet, fér mannen ar motsvarande period
med lagre pension drygt 9 ar. Vid tiden for dodsfallet ar den manatliga
pensionen for kvinnorna 17 procent lagre och for man 14 procent lagre pa
grund av forskottet.

Figur 7 ovan visar som sagt effekten av forskottsrantan pa pensionen vid en
pensionsalder pa 65 ar. Pensioneringsaldern paverkar effekten av
forskottsrantan pa den initiala pensionen. Ju lagre alder individen har nar
han eller hon borjar ta ut inkomstpensionen, desto stérre héjning av
startpensionen kommer forskottsrantan ge eftersom forskottet da beréknas
for en langre forvantad tid som pensionar.?® Pensionsaldern paverkar ocksa
aldern for nar pensionen utan forskott Gverstiger pensionen med forskott; en
tidigare pensionsalder ger en tidigare brytpunkt och omvant.

Figur 8 nedan visar den ackumulerade differensen mellan utbetald pension
berdknad med respektive utan forskottsranta. Annorlunda uttryckt visas
alltsa skillnaden i pension med och utan forskott for varje alder, och denna
skillnad summeras vid varje alder. Eftersom den pension som betalas ut med
forskott initialt &r storre &n pension utan forskott sa okar skillnaden i
utbetald pension fram till 77 ars alder. Déarefter blir pensionen utan forskott
stdrre an pensionen med forskott och differensen borjar darfor minska. Vid
drygt 87 ars alder blir den ackumulerade skillnaden i utbetalningen negativ,
det vill sdga den totala summan utbetald pension utan forskott &r nu storre
an den summa som ges med forskott. Denna skillnad fortsétter att 6ka livet
ut. Kvinnors och mans prognosticerade medellivslangd, givet att de levde
vid 65 ars alder, ar utmarkta i figuren med ett gult streck for man vid 86 ar
och blatt streck for kvinnor vid 88 ar.

23 Omvant innebar en borttagande av forskottet en minskning av pensionen med 16 procent. Hur stor
skillnaden &r mellan pensionen med forskott och utan forskott beror pa pensioneringsalder och arskull
(det vill sdga vilken livslangdstabell som har anvéants vid berakningen av delningstalet och hur
dodligheten &r for aldrarna fran 65 till 110 ars alder).
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Figur 8 Ackumulerad skillnad i utbetald inkomstpension med och utan
forskottsranta
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Figur 8 visar att vem som vinner eller forlorar pa en forskottsberdaknad
pension beror pa hur lange pensionaren lever. De personer som avlider tidigt
hinner bara erfara de forsta utbetalningsaren nar den utbetalda pensionen &r
hogre till foljd av forskottet. Kvinnors prognostiserade medellivslangd vid
65 ars alder dr som sagt ungefar 88 ar, motsvarande alder for mén ar 86 ar.
Personer som tar ut pension fran och med 65 ars alder och som avlider vid,
eller fore, dessa prognosmedelaldrar berdaknas fa mer i total utbetald pension
pa grund av forskottsrantan.

For man som avlider vid sin prognostiserade medellivslangd innebér
forskottet en vinst pa 1,5 procent, vilket motsvarar 43 400 kronor mer i
utbetald pension till foljd av forskottsrantan. For kvinnor som avlider vid
den prognostiserade genomsnittsaldern innebar forskottsrantan dock en
marginell forlust. De har forlorat 0,2 procent, vilket motsvarar 5 700 kronor,
i total utbetald pension. Ju langre individen lever efter den prognostiserade
medellivslangden, desto mer kommer han eller hon att forlora i total
utbetald pension eftersom de “betalar tillbaka” forskottet under en langre
tid.

3.5.2. Effekt vid kvinnors och mans prognostiserade

medianalder
Nar det galler den prognostiserade livslangden for de kvinnor och man som
under aret har fyllt 65 ar ar fordelningen av livslangden sadan att medianen
ar hogre an medelvardet. FOr den generation som vi studerar har innebér det
att halften av alla kvinnor som 6verlevt fram till 65 ars alder forvantas leva
tills de ar 89 ar och 7 manader, fér mannen ar motsvarande alder 87 ar och 4
manader.

Som vi visar ovan i rapporten innebar forskottsrantan att den manatliga
pensionsutbetalningen blir lagre fran och med 77 ars alder, jamfort med om
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forskottet inte hade funnits. Under 12 ar har alltsa den manatliga pensionen
varit hogre till foljd av forskottet. For kvinnor som lever till den
prognosticerade medianaldern innebar forskottet 12 ar och 7 manader med
lagre manatlig pension, for mén ar motsvarande period 10 ar och 4 manader.
For de kvinnor som avlider vid medianaldern kommer tiden nér pensionen
varit lagre pa grund av forskottet alltsa dverstiga tiden nar pensionen varit
hogre pa grund av forskottet med 7 manader. For mannen géaller det
motsatta, det vill saga antalet ar med lagre pension till foljd av forskottet
understiger antalet ar med hogre pension med ett ar och 8 manader. Vid
dessa medianaldrar kommer den manatliga pensionen for kvinnor vara 18
procent lagre och for man 16 procent lagre till foljd av forskottet.

For kvinnor som avlider vid den prognostiserade medianaldern innebar
forskottsrantan en forlust pa 1,0 procent, vilket motsvarar 46 900 kronor, i
total utbetald pension. F6r mannen innebér forskottet en marginell vinst pa
0,5 procent, vilket motsvarar 15 900 kronor mer i utbetald pension till féljd
av forskottsrantan.

3.5.3. Effekt for kvinnor och man som grupp
Figur 9 nedan visar antalet éverlevande pensionarer och vinst respektive
forlust pa forskottsrantan vid olika aldrar, om pensionen tas ut vid 65 ars
alder. Vart exempel baseras pa personer fodda 1955. Staplarna visar antalet
overlevande kvinnor och mén per 100 000 65-aringar.?* Den bla linjen visar
manadsbelopp med forskottsranta i forhallande till beloppet som hade
betalats ut utan forskottsranta. Den orange linjen visar motsvarande kvot for
summan, det vill séga totalbeloppet med forskottsranta som utbetalats sedan
uttaget av pension vid 65 ars alder i forhallande till summan som skulle
utbetalats utan forskottsranta. Bada dessa linjer ar uttryckta i procent pa
hdger axel.

Vi ser att majoriteten av bade kvinnor och man, 88 respektive 83 procent,
kommer att uppna 77 ars alder och vid den aldern fa en lagre manatlig
pension pa grund av forskottet. En pensionar som lever langre kan fa ett
betydligt lagre belopp bade raknat per manad och sett till total utbetald
pension under hela pensionslivet, jamfért med beloppen utan forskottsrénta.
Att leva till dver 100 ars alder &r det dock relativt fa av dagens nyblivna
pensiondrer som berdknas géra. Av 100 000 65-aringar beraknas ungefar
500 av kvinnorna leva till 105 ars alder, for méan ar motsvarande antal 100.
Antalet som lever vid 90 ars alder beraknas bli betydligt fler; 47 800
kvinnor och 37 100 méan. Deras manatliga pension vid 90 ars alder kommer
att vara nastan 20 procent lagre &n vad den hade varit utan forskottsrantan.
Att pensionen blir lagre beror som sagt pa att forskottet medfor att den
arliga omrakningen av inkomstpensionen blir lagre.

24 Egen bearbetning utifran SCB:s prognoser om framtida dodlighet for fodda 1955.
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Figur 9 Manadspension, summa pension och éverlevande kvinnor och man
for aldrarna 65+
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Som vi sag i figur 8 ser vi dven i figur 9 att vid drygt 87 ars alder dverstiger
den totala utbetalade pensionen utan forskottsréanta den totala utbetalade
pensionen med forskottsranta. Av de pensionarer som lever vid 65 ars alder
berdknas 61 procent av kvinnorna och 52 procent av mannen na den aldern.
Dessa kvinnor och mén &r med andra ord forlorarna pa forskottet, vilket
alltsa betyder att majoriteten av pensionarerna kommer att forlora, mer eller
mindre, pa forskottsrantan.

Nar vi tar hansyn till sannolikheten att uppna en viss alder och summa
utbetalat med och utan forskottsranta vid den aldern, finner vi att kvinnor
forvantas forlora 99 000 kronor pa forskottsranta och mén forlora 44 700
kronor. Att den forvéantade forlusten blir stérre an vad som géller vid
medellivslangden beror pa att forlusten for de som lever valdigt lange blir
mycket stérre an vinsten for de som lever kortare, se figur 8.

Ser man till ackumulerad pension utbetalat for kollektiven sa uppskattas
man forlora 1,5 procent och kvinnor forlora 3,4 procent pa forskottsrantan.
Ett satt att minska skillnaden mellan méns och kvinnors pension, det sa
kallade pensionsgapet, &r att sanka forskottsrantan. En sadan atgard ger
dock inte sarskild stor effekt pa gapet, se avsnitt (3.7). Forskottsrantan
bidrar endast i liten utstrackning till konsskillnaderna i pensionen. | forsta
hand beror skillnaderna pa inkomst och darmed intjanade pensionsrétter.

3.5.4. Olika antagandens paverkan pa den beraknade effekten
av forskottsrantan

Effekten av forskottsrantan som beskrivits i avsnitten 3.5.1-3.5.3 beror inte
bara pa forskottsrantans niva i sig. Effekten beror ocksa pa dels hur
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delningstalet beréknas, dels hur man i effektberdkningarna véljer att
diskontera utbetalade belopp.

Delningstalet paverkas bland annat av de livslangdsantaganden som
anvands. | exemplen ovan har vi studerat effekterna utifran mans och
kvinnors prognostiserade dodlighet vid 65 ars alder. Inkomstpensionen
berdknas dock via delningstalet utifran den férvantade dadligheten, vilket
innebar dodligheten som den ser ut idag i olika aldrar. Skulle
inkomstpensionens delningstal, allt annat lika, beraknas utifran
prognostiserad dodlighet skulle bade méan och kvinnor som lever till den
prognostiserade medellivslangden vinna pa forskottsrantan. Kvinnans vinst
skulle vara marginell, knappt 1 procent, och mannens 2,7 procent. Nar det
géller effekten for hela gruppen, det vill sdga inklusive dem som lever
langre, skulle den negativa effekten av forskottsréantan vara -1,8 for kvinnor
och -0,2 procent for mannen. Med den prognostiserade dédligheten skulle
dock delningstalet i sig vara hogre an vad det &r i vara exempel ovan och
darfor ge lagre pensionsnivaer under hela utbetalningstiden, bade med och
utan forskottsranta. Anledningen till att vi i avsnitten ovan studerar effekten
av forskottsrantan vid méns och kvinnors prognosticerade medellivslangd ar
att den prognosticerade medellivslangden bedéms som mer sannolik &n den
forvantade medellivslangden. Notera dock att pensionsnivaerna med och
utan forskottsranta i avsnittet beraknas utifran den férvantade
medellivslangden. Att inkomstpensionens delningstal ska berdknas utifran
forvantad medellivslangd &r beslutat av lagstiftaren.?®

En annan sak som paverkar effekten av forskottsrantan genom delningstalet
ar att inkomstpensionen raknas om arsvis, medan i delningstalet diskonterats
framtida belopp per manad. Om diskonteringen i delningstalet istallet skulle
goras arsvis skulle delningstalet med forskott bli hogre och saledes skulle
pensionen med forskott bli lagre.?® Dagens regler med érsvis upprakning av
pensionen, men med delningstal som diskonterar framtida belopp per
manad, hojer alltsa pensionen med forskottsranta relativt en pension
berdknad utan forskott.?’

Exakt hur stora effekterna blir av forskottsrantan beror vidare pa vilket
delningstal som galler for arskullen, eftersom delningstalet avrundas till tva
decimaler. Avrundningen far viss paverkan pa pensionen. Om pensionen
med forskottsranta beraknad med ett delningstal som avrundas nedat
jamférs med en pension utan forskottsranta beraknad med ett delningstal
som avrundas uppat kommer jamforelsen att bli missvisande. For att sortera
bort denna effekt har berakningarna i avsnitt 3.5.1-3.5.3 gjorts utifran
oavrundade delningstal.

25 Se SFB 62 kap. 358, samt prop. 1997/98:151 s.382f, bet. 1997/98:5fU13.

26Aven det omvanda géller; om inkomstpensionen istéllet skulle raknas om ménad for manad skulle
pensionen utan forskottsranta oka successivt dver aret och den ackumulerade summan skulle darfor bli
stérre &n med dagens regler.

27 Denna differens bekostas i forlangningen av inkomstpensionssystemet i sin helhet men bedoms endast
ge marginell paverkan pa den langsiktiga finansiella stabiliteten.
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En ytterligare sak som paverkar den berdknade effekten av forskottsrantan
ar om utbetalningarna beréknas i fasta eller I6pande priser. Vi har raknat
med fasta priser sa att en krona i framtiden antas ha samma kopkraft som
idag.

Sammanfattningsvis kan ségas att om foljande kriterier ar uppfylida blir den
ackumulerade summan utbetalad pension for hela pensionérskollektivet med
och utan forskott lika stor:

1) den faktiska dodligheten motsvarar den dodlighet som antas i
berékningen av delningstalet

2) inkomstpensionen raknas om manadsvis och diskonteringen i
delningstalet sker manadsvis,

3) delningstalet avrundas inte,
4) utbetalade belopp diskonteras med en ranta pa 1,6 procent per ar.

Det finns aven ett 5:e kriterium, som uppfylls i vara berékningar, och det ar
att den forvéntade “avkastningen”, det vill saga forskottsrantan, motsvarar
den faktiska inkomsttillvéxten/avkastningen.

3.5.5. Effekterna av forskottsrantan for aldre arskullar
Exemplen ovan visar den beraknade effekten av forskottsrantan pa
inkomstpensionen for nyblivna pensionarer, fodda 1955, som tog ut pension
2020. For aldre arskullar ar effekterna av forskottsrantan pa
inkomstpensionen nagot annorlunda, dels for att medellivslangden har okat
for yngre generationer och dels for att kvinnors och mans medellivslangd
har narmat sig varandra.

For de aldre arskullar hojde inte forskottsrantan den initiala pensionen vid
uttag vid 65 ars alder i samma utstrackning som den gor idag. For personer
fodda 1938 var hojningen ungefér 18 procent jamfort med dagens 20
procent. | den dldre generationen har kvinnor som grupp troligtvis forlorat
nagot mer pa forskottsrantan an vad de kvinnor som ar nyblivna pensionarer
kommer att gora.?®

De aldsta pensionarerna, de fodda 1937 och tidigare, har inte
inkomstpension. De har istéllet tillaggspension och den berdknas utan
forskottsranta. Inkomstpensionen har fasats in fran och med arskullarna
fodda 1938 till och med 1953. Samtliga pensionarer med inkomstpension
och/eller tillaggspension har dock féljsamhetsindexering av uttagen pension.
| bilaga 2 visar vi effekten pa pensionen med och utan forskottsranta for

28 Som namns i avsnitt 3.5.4 skulle summan utbetalad pension med och utan férskott vara lika stor om
vissa kriterier uppfylls, bland annat om den faktiska dodligheten motsvarar den dddlighet som antas i
berakningen av delningstalet. Férenklat kan man alltsd saga att om pensionarerna lever langre forlorar de
pé en forskottsranta (givet att de andra kriterierna ar uppfyllda). Delningstalet berdknas utifran forvantad
dodlighet for hela pensionarskollektivet, det vill sdga bade mans och kvinnors forvantade dédlighet.
Kvinnor har dock lagre bade forvantad och prognostiserad dédlighet &n man och kommer darfor att
forlora mer &n man pé en forskottsranta (som ocksa forlorar eftersom delningstalet beréknas pa forvantad
och inte prognostiserad dodlighet). Ju storre skillnaden &r mellan méans och kvinnors livslangd, desto mer
forlorar kvinnor som grupp pa forskottsrantan.
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typfall fodda 1946, en arskull som alltsa har bade inkomst- och
tillaggspension.

3.6. Inflation, inkomsttillvaxt och
iInkomstpensionens utveckling

| detta avsnitt beskrivs hur forskottsrantan paverkar utvecklingen av
inkomstpensionen dver tid. Vi beaktar bade inflationens och den allménna
inkomsttillvaxtens effekter pa inkomstpensionen. Vi beaktar ocksa hur dessa
faktorer i samspel med forskottsrantan paverkar inkomstpensionen. Vi
redovisar dels hur inkomstpensionerna har utvecklats i ett historiskt
perspektiv, dels hur inkomstpensionen skulle ha utvecklats vid olika nivaer
pa forskottsrantan.

| det tidigare allmanna pensionssystemet foljde utbetalad folkpension och
den allmanna tillaggspensionen (ATP) den allmanna prisutvecklingen. En
fordel med foljsamhetsindexeringen, inkomstindex reducerat med
forskottsrantan 1,6 procent, jamfort med prisindexering ar att kopplingen till
inkomstutvecklingen ger en storre finansiell stabilitet eftersom
pensionsutbetalningarna med den indexeringen narmre foljer
avgiftsinbetalningarna, vilket ocksa var ett syfte med reformen. En nackdel
med foljsamhetsindexeringen jamfort med prisindexering ar att pensionens
kopkraftsutveckling ar mindre forutsagbar. Vid lag inflation, som har gallt
under den senaste tjugoarsperioden, finns en storre risk att
foljsamhetsindexering leder till nominella sdénkningar av pensionen.
Nominellt minskade pensioner uppfattas av manga som nagot i sig negativt
medan det ur ett strikt logiskt, ekonomiskt perspektiv endast &r relevant hur
pensionens kopkraft utvecklas.

3.6.1. Inflation och real tillvaxt under nagra decennier

I Sverige har vi haft en betydligt lagre inflationstakt de senaste 20 aren
jamfort med till exempel under 1970-80-talet. ATP-systemet tillkom 1960
och dagens inkomst- och premiepension infordes i mitten av 1990-talet. |
figur 10 har vi delat upp perioden 1960-2019 i tva tidsperioder, 1960-1997
respektive 1998-2019. Den forsta perioden kan sagas avspegla inflationen
fore pensionsreformen och den senare inflationen efter pensionsreformen.
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Figur 10 Inflation (konsumentprisindex)
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En lagre inflationsniva ékar sannolikheten for en nominell sénkning av
pensionerna och risken 6kar med nivan pa forskottsrantan. Risken for en
nominell sankning av pensionerna 6kar aven vid en lag inkomsttillvéxt
eftersom detta kommer att avspeglas i ett lagre inkomstindex. Nedan i figur
11 visas den reala inkomstutvecklingen sedan 1960.2°

Figur 11 Real genomsnittlig inkomstutveckling
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29 Matt som inkomstindex, forskjutet tva ar bakat i tiden pa grund av taxeringsforfarandet.
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Av figur 10 framgar att inflationstakt var hogre pa 1980-talet &n idag. Det
var dven en hogre spridning av den arliga reala tillvaxten. Figur 11 visar att
den reala tillvaxten var 1,1 procent under perioden 1960-1997 och 1,6
procent under perioden 1998-2019. Skillnaden i real tillvaxt beror inte pa
inflationen utan pa saval yttre marknadsmassiga som konjunkturella
skillnader. Den forsta perioden kannetecknades av bade oljekris och
inhemska ekonomiska problem under 80-talet som skapade 1990-tals-
krisen. Under den senare perioden uppkom en it-bubbla pa borsen i borjan
av 2000-talet och senare den finansiella krisen i banksystemet. En
hogkonjunktur kannetecknas vanligen bade av hog tillvaxt och hogre
inflation.

3.6.2. Foljsamhetsindexering med olika nivaer pa
forskottsrantan

Ett satt att hoja den arliga foljsamhetsindexeringen av inkomstpensionerna,
och darmed minska sannolikheten fér nominella eller reala férsamringar av
inkomstpensionens varde, r att sdnka forskottsrantan. Avdraget fran
inkomstindex blir da lagre och ger en hogre omrakning pa pensionerna.
Figur 12-14 nedan visar den féljsamhetsindexering av inkomstpensionen
som skulle ha &gt rum 1961-2020 vid tva olika forskottsrantor, 1,6 och 0,8
procent samt en indexering utan forskott, det vill sdga en upprékning av
pensionen som foljer inkomstindex fullt ut. Notera att vi inte har beaktat
reglerna for balansering i figurerna nedan.

Figur 12 Inkomstindexering 1961—-2019 med nuvarande forskottsranta om
1,6 procent
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Av figur 12 framgar att med dagens forskottsranta om 1,6 procent skulle
antalet ar med negativ real omréakning ha uppgatt till 25 utav totalt 58 arliga
omrakningar for perioden 1961-2020.
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Figur 13 Inkomstindexering 1961—-2019 med forskottsranta om 0,8 procent
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Som framgar av figur 13 sa skulle en forskottsranta om 0,8 procent ha
inneburit 16 av totalt 58 ar med realt minskade pensioner under perioden
1961-2020.

Figur 14 Inkomstindexering 1961—-2019 utan forskottsranta
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Figur 14 visar att utan forskottsranta skulle antal ar med negativ real
omrakning ha uppgatt till 10 av totalt 58 arliga omrakningar under perioden
1961-2020,

Inflationen i figurerna ovan ar atergiven som forandringen i prisbasbeloppet.
Skalet till att vi anvander prisbasbeloppet har &r att fram till 2001
indexerades pensionerna vid omrakningen med prisbasbeloppet.

Effekten pa den arliga indexeringen av pensionen av ett lagre forskott ar
enkel; varje minskning av forskottet 6kar foljsamhetsindexeringen med lika
mycket som forskottet minskas. Med forskottet 0,8 istéllet for 1,6 okar
foljsamhetsindexeringen saledes med 0,8 procentenheter for varje ar. Med
forskottet O istéllet for 1,6 blir indexeringen 1,6 procentenheter hogre varje
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ar. De tre figurerna ar alltsa i princip de samma, endast med en forskjutning
med 0,8 respektive 1,6 procentenheter.

Med forskottsrantan 1,6 procent, och inga balanseringsregler, hade
inkomstpensionerna sénkts i I6pande priser, det vill siga en sdnkning i
kronor, eller en nominell sankning, aren 2001, 2010, 2014 och 2018.

3.6.3. Fodljsamhetsindexerad inkomstpension jamfort med

prisindexerad
Sedan arsskiftet 2001/2002 raknas inkomst- och tillaggspensionerna arligen
om med foljsamhetsindex, det vill sdga inkomstindex reducerat for
forskottet om 1,6 procent.® Tidigare raknades tillaggs- och folkpensionerna
om med forandringen i prisbasbeloppet, det vill sdga de prisindexerades.

For den som har varit pensionar sedan 2001 har inkomstpensionen fram till
2020 okat i reala termer med i genomsnitt omkring 0,2 procent per ar. Den
arliga omrakningen av pensionen har dock varierat under perioden, jamfor
figur 15 nedan.

Figur 15 Arlig omrékning av inkomstpensionen jamfort med forandringen av

prisbasbeloppet (indexerade).
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Vi ser i figur 15 ovan att for aren 2010, 2011 och 2014 innebar den arliga
pensionsomrakningen att inkomstpensionerna minskade inte bara realt utan
dven nominellt.3! Pensionerna minskade realt dven dren 2018 och 2019.

Ar 2010 och 2011 minskade pensionernas kopkraft bland annat genom att
balanseringen aktiverades 2010. Balanseringen avslutades 2018. 2
Forsamringen 2014 berodde dven den pa balanseringens negativa effekt pa

30 vid omrakningen 2002 ersattes forskottsrantan om 1,6 procent med en negativ forskottsranta om 0,4
procent och pensionerna raknades upp med ytterligare 0,4 procent utover férandringen i inkomstindex.

31 Se Pensionsmyndigheten (2020c).
32 Nar balanseringen aktiveras ersatts inkomstindex av balansindex i féljsamhetsindexeringen.
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pensionsomrakningarna. Aren 2012, 2013, 2015-2017 gav balanseringen ett
positivt tillskott i pensionsomréakningarna. Fran och med 2016 ar pensionen,
raknat fran 2001, ater hégre med nuvarande indexering &n vad den hade
varit med prisindexering. Ar 2020 &r pensionen drygt fem procentenheter
hogre an vad den hade varit med fortsatt prisindexering sedan 2001.

Notera att den omtalade forbattringen/férsémringen ovan avser de som var
pensionarer under hela perioden 2001 till 2020. De som till exempel gick i
pension under den finansiella krisen 2008-2009 skulle ha haft en marginellt
hdgre pension 2020, drygt 0,3 procent, om deras pension hade varit
prisindexerad. De som daremot gick i pension 2011 har med dagens
indexering omkring 7,2 procent hégre pension 2020 jamfort med om
pensionen prisindexerats. Informationen ovan om pensionernas utveckling
bortser fran den indexering av pensionskapitalet som skett fore
pensioneringen. De som framstar som “forlorare” under utbetalningstiden
kan under intjdnandetiden ha varit vinnare av den indexering som tidigare
gavs pa pensionskapitalet, och vice versa.

3.7. Fordelningseffekter

Som vi ndmner tidigare i detta kapitel innebdr en forskottsranta en
ekonomisk fordel for personer med kortare livslangd jamfort med langre
livslangd. De som lever kortare bidrar inte med att betala tillbaka forskottet i
samma utstrackning. Samtidigt hinner naturligtvis personer som lever
kortare tid inte fa ut lika mycket av sin intjanade pension som mer
langlivade personer, men sett enbart till effekten av forskottsrantan &ar den
ekonomiskt gynnsam for personer med kortare livslangd. Eftersom kvinnor i
genomsnitt lever langre an mén okar forskottsrantan skillnaden i pension
mellan konen, det s& kallade pensionsgapet. En skattning visar att
pensionsgapet i den inkomstgrundande allmanna pensionen, skulle minska
med 1,1 procentenheter om inkomstpensionen berdknades utan forskott och
inkomstindexerades fullt ut.®

Tjansteman lever i genomsnitt langre an yrkesverksamma inom LO-
kollektivet. Forskottet missgynnar saledes tjanstemannen och gynnar
arbetarna. Hoginkomsttagare inom respektive kon lever i allménhet langre
an laginkomsttagare. Tidigare berakningar fran Pensionsmyndigheten visar
ocksa att kvinnliga laginkomsttagare lever langre &n manliga
hoginkomsttagare.®* Effekten blir att till exempel manliga laginkomsttagare
kan s&gas vara sarskilt gynnade av ett forskott, medan kvinnliga
hdginkomsttagare blir sarskilt missgynnade av forskottet. Fér manliga

33 pensionsmyndigheten/ISSA (2019a) s.10. | rapporten jamfors inkomstindexering med prisindexering.
Eftersom foljsamhetsindexeringen historiskt har foljt prisindexeringen ger skattningen en god
approximation. Pensionsgapet tar, till skillnad fran berakningen i avsnitt 3.5.2, hansyn till genomsnittlig
niva& pa inkomstpensionen for respektive kon. 1 avsnitt 3.5.1. beréknas endast hur mycket kvinnors
respektive mans pensioner férandras i snitt pga. forskottsrantan.

34 pensionsmyndigheten (2016) s.12.
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hoginkomsttagare respektive kvinnliga laginkomsttagare bedéms deras
medellivslangd ligga ndra den genomsnittliga, vilket innebar att de varken ar
sdrskilt gynnade eller missgynnade av forskottsrantan.®

Som redan namnts menar vi med “’vinnare” och ”forlorare” endast summa
utbetalad, ej diskonterad, pension. Personer som lever lange forlorar
visserligen pa en forskottsranta i termer av en lagre total pension under
pensionstiden. Men om de ska anses missgynnade av forskottsrantan eller
inte beror hur individen varderar att ha en hogre inkomst under tidig
pensionering jamfort med senare. Att manniskor varderar att fa samma
belopp hogre idag &n i framtiden anses generellt som givet. Lagstiftaren har
vid valet av forskottsranta utgatt ifran att de flesta foredrar en hogre initial
pension framfor en hdgre indexering av pensionen. Detta resonemang
utvecklas i kapitel 6.

35 Ska man vara noggrann beréknas delningstalet utifran forvantad dodlighet, vilken ar lagre an den
prognostiserade. Detta innebar att grupper som ligger néra den genomsnittliga dodligheten sannolikt
kommer att forlora négot pa forskottsrantan. Se dven 3.5.4 for mer om forvéantad och prognostiserad
dadlighet.
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4. FOrskottsrantan |
premiepensionen

Premiepensionen &r ett avgiftsbaserat och fullt fonderat pensionssystem men
som pa manga satt fungerar pa samma satt som inkomstpensionssystemet.
Avgiften ar 2,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten. De avgifter
eller premier, termerna anvands synonymt hér, som individen tjanar in till
premiepensionen placeras i en fondférsakring som Pensionsmyndigheten
tillhandahaller. Pengarna investeras i systemets forvalsalternativ AP7 Safan,
om pensionsspararen inte sjalv gor ett aktivt fondval pa
Pensionsmyndighetens fondtorg. Under uttagstiden kan pensionéren vélja
att fortsatta placera i fonder eller lata sitt premiepensionskapital forvaltas i
Pensionsmyndighetens traditionella livforséakring. Premiepensionskapitalet
forrantas med vérdeutvecklingen i kapitalplaceringen.

Nér individen ansoker om att borja ta ut premiepension beréknar
Pensionsmyndigheten hur mycket pension den blivande pensionaren ska fa
per manad livet ut. Premiepensionssystemet och inkomstpensionssystemet
regleras pa olika satt. Det innebéar bland annat vissa skillnader i berakningen
av den pension som ska betalas ut och i den arliga omrakningen av
pensionerna som justerar for bland annat avkastningen under aret som gatt.
Gemensamt ar dock att storleken pa den manatliga pensionen bestams av det
samlade pensionskapitalet delat med ett delningstal och att delningstalet
beror pa dels individens forvantade aterstaende livslangd vid
pensioneringstillfallet, dels pa forskottsrantan.

| detta kapitel belyser vi olika aspekter av forskottsrantan i
premiepensionen, sdsom berakningen av formanen, syftet med dels
forskottsrantan, dels reglering av forskottsréantan.

4.1. Sa beraknas premiepensionen

Nér individen ansoker om att ta ut premiepensionen beréknar
Pensionsmyndigheten storleken pa de forsta manadsbeloppen som ska
betalas ut. For det behovs vérdet pa det samlade pensionskapitalet och ett
delningstal. Manadsbeloppet berdknas sedan som kapitalet delat med
delningstalet ganger tolv, for att fa manadsbeloppet och inte arsheloppet.
Delningstalet bestams av Pensionsmyndigheten, likartat med hur det gar till
I inkomstpensionen, och &r det forvantade nuvardet av en utbetalning av en
krona per ar sa lange pensionsspararen lever. Det innebér att
Pensionsmyndigheten beaktar forvantad aterstaende livslangd och
forskottsranta men ocksa forvantade driftskostnader for premiepensionen.
Till skillnad fran inkomstpensionen belastas premiepensionen namligen med
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avgift for att tacka driftskostnaden dven under tiden som pensionar.*® Vid
berékningen av delningstalet tas det alltsa hojd for att en viss andel av
pensionskapitalet kommer att ga till avgifter under utbetalningstiden.

Forskottsrantan &r 1,75 procent i premiepensionen och de forvantade
driftkostnaderna &r 0,10 procent av pensionskapitalet. Berdkningsmassigt
minskar driftkostnaden forskottsrantan, det betyder att vid berdkningen av
delningstalen &r diskonteringsrantan netto 1,65 procent. For varje alder finns
ett delningstal beraknat utifran forvantad aterstaende livslangd och
diskonteringsréanta om 1,65 procent.

| premiepensionen forvantas en 65-aring fodd pa 50-talet leva i ytterligare
22,92 ar, det vill saga att delningstalet utan forskottsranta skulle vara 22,92.
Réaknar man om delningstalet med diskonteringsréntan 1,65 procent blir det
18,69, vilket hojer det initiala manadsbeloppet med 23 procent.

Under pensionstiden fortsatter det premiepensionskapital som &nnu inte har
betalats ut att forrantas med avkastningen pa kapitalet, det 6kar med
tilldelade arvsvinster och i forekommande fall aterférda fondrabatter och
nya premier, samt minskar med utbetalningar och avgifter.

Premiepensionen raknas om varje ar i december med utgangspunkt i aktuell
behallning pa pensionsspararens konto. P4 sa satt laggs den avkastning som
genererats under aret till de kommande pensionsutbetalningarna.
Behallningen delas med da gallande delningstal multiplicerat med tolv for
att fa nasta ars manadsbelopp. Pensionarens manadsbelopp blir hogre om
avkastningen pa hans eller hennes kapital har varit hogre an forskottsrantan,
om tilldelad arvsvinst varit hogre &n vad som har antagits och om avgiften
varit lagre an vad som antagits. Manadsbeloppet sjunker om det motsatta
varit fallet. De senare tva posterna har relativt liten betydelse for pensionens
storlek, mer om det nedan, och vi bortser fran dem tillsvidare, liksom
eventuellt nya premier har betalats in under aret.

Forandringen av manadsbeloppet u beskrivs i formel 4 nedan. r star for
individens avkastning och f forskottsrantan. Formel 4 ges av en
omskrivning av formel 2, avsnitt 2.2.3.

Formel 4 Forandring manadsbelopp

_1+r
C14f

Forenklat kan man sdga att det nya manadsbeloppet ar det gamla 6kat med
kapitalavkastningen r i procent, minus forskottsrantan f som &r 1,75

u —1l=r—f

36 Inkomstpensionens driftskostnad finansieras genom att dra av driftskostnaden fran
inkomstpensionsbehéllningar som inte borjat utbetalas, dvs. dras enbart av fran pensionsspararnas
inkomstpensionsbehallning.
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procent. Om avkastningen pa fonderna under ett ar var 3,75 procent kommer
nasta ars manadsbelopp alltsa att 6ka med cirka 2 (= 3,75 - 1,75) procent.

Under utbetalningsfasen kan premiepensionen alltsa ségas folja
utvecklingen pa de individuella fondinnehaven, alternativt aterbaringsrantan
inom traditionell forsakring, men eftersom ett forskott pa den forvantade
framtida kapitalavkastningen ges vid pensioneringen blir upprékningen av
den utbetalade pensionen reducerad med 1,75 procent. Det &r samma
forfarande och egenskaper som beskrivits for inkomstpensionen.

En betydande skillnad mot inkomstpensionen &r alltsa att avkastningen, och
darmed omrékningen, ar individuell i premiepensionen och beror pa
vardeutvecklingen av individens premiepensionskapital. | inkomstpensionen
blir alla pensioner omraknade med inkomstindex, eller balansindex om
balanseringen ar aktiverad, minus forskottsréantan 1,6 procent.

4.2. Syftet med forskottsrantan

Det framgar av Pensionsmyndighetens forsakringstekniska riktlinjer att

”Delningstal bestams med antaganden om vardetillvéaxt pa fondandelar
(forskottsranta), dodlighet och driftskostnader. Antagandena valjs /.../ sa att
utbetalda belopp kan forvantas bibehalla konstant kopkraft.”

Vidare i de forsakringstekniska riktlinjerna framgar det att

”Forskottsrantan utgor en realistisk bedémning av den reala vardetillvéxten
under forséakringstiden for de tillgangar Pensionsmyndigheten haller for
pensiondrernas rakning i denna forsékringsverksamhet.”

Syftet med forskottsrantan i premiepensionen ar alltsa, liksom i
inkomstpensionen, att fa en utbetalningsprofil av pensionen som ar flackare
an om ingen forskottsranta anvénts vid berékningen av de pensionsbelopp
som ska betalas ut. Det vill sdga syftet med forskottsrantan ar att ge en
hogre initial pensionsniva sadan att den premiepension som ska betalas ut i
framtiden i forvéantan ska 6ka i sadan utstrackning att premiepensionen
behaller kopkraften under utbetalningstiden. Ett underliggande antagande
hér ar att vardetillvaxten pa det forvaltade premiepensionskapitalet
overstiger inflationen dver tid.

Malséttningen att premiepensionen ska forvantas behalla kopkraften har
ansetts som tamligen sjalvklart av beslutsfattarna pa Pensionsmyndigheten.
Det finns och har funnits en stark norm kring att pension ska forsoka folja
priserna. Fran gamla ATP som var prisindexerad, inkomstpensionen som
ungefar forvantas folja inflationen och till formansbestamda
tjanstepensioner som i praktiken &r prisindexerade. Manga avgiftsbaserade
tjanstepensioner siktar ocksa pa att utbetalningarna ska behalla kopkraften
under pensionstiden.

Eftersom det inte finns nagot exakt samband mellan inflation och
kapitalavkastning, eller mellan I6nedkningar och kapitalavkastning, gar det
inte att satta en forskottsranta som garanterar att en avgiftsbestdmd pension
vaxer i takt med inflationen (eller genomsnittsionen i samhallet). Det man
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far gora i valet av niva pa forskottsranta ar att utga ifran forhoppningsvis
valgrundade uppskattningar om framtida avkastning, inflation och
I6neutveckling.

4.3. Reglering av forskottsrantan

| detta avsnitt forklarar vi hur forskottsrantan i premiepensionen ar reglerad
och motiven till dagens niva pa forskottsrantan.

4.3.1. Reglering ilag och riktlinjer

Pensionsmyndigheten har i Socialforsakringsbalken (SFB) fatt stor frihet att
skdta premiepensionen. Lagstiftarens huvudsakliga begransning av
Pensionsmyndighetens handlingsfrihet ar att premiepensionen ska forvaltas
enligt forsakringsmassiga principer. 1 lag (2017:230) om
Pensionsmyndighetens forsédkringsverksamhet i premiepensionssystemet
finns bestdmmelser om Pensionsmyndighetens tillampning av
forsakringsrorelse- och redovisningsregler. I lagen finns ocksa
bestammelser om Finansinspektionens tillsyn éver myndigheten.
Regleringen liknar pa manga satt den som galler for forsakringsforetag som
erbjuder livforsakring och for tjanstepensionsforetag.

Enligt lag ska Pensionsmyndigheten uppratta forsakringstekniska riktlinjer.
Riktlinjerna ska anvéndas for styrning, kontroll och uppféljning av
myndighetens premiepensionsverksamhet. De forsékringstekniska
riktlinjerna beslutas av Pensionsmyndighetens styrelse. Det ar i dessa
riktlinjer principerna for hur forskottsrantan ska sattas framgar, se ovan 4.2.

De forsakringstekniska riktlinjerna kompletteras med ett forsékringstekniskt
berakningsunderlag. Underlaget innehdller de antagandena som behovs for
gora de berékningar som redovisas i riktlinjerna. De flesta antaganden,
daribland nivan pa forskottsrantan, beslutas av generaldirektoren.

Till skillnad fran inkomstpensionens forskottsranta som har beslutas av
riksdagen &r det alltsa Pensionsmyndighetens generaldirektor som beslutar
om nivan pa forskottsrantan i premiepensionen.

4.3.2. Motiv till dagens niva
Har presenterar vi motiven fran 2017 da dagens niva pa forskottsrantan i
premiepensionens fondfdrsakring beslutades.

Eftersom malet &r att premiepensionen ska bibehalla konstant kopkraft ska
forskottsrantan motsvara den forvantade avkastningen i reala termer.

For att fa fram forvantad avkastning gor Pensionsmyndigheten ett antal
antaganden. Ett sadant ar att pensionarerna har sitt kapital investerat i endast
tva typer av tillgangar: aktier och rantebarande papper, som da motsvarar
allt fran sékra statspapper till mer riskfyllda obligationer. Aktier antas ge en
arlig avkastning pa 6,5 procent nominellt 6ver tid och rantebarande papper
2,25 procent.
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Inflationen antas 6ver tid vara 2 procent, det mal Riksbanken satt upp. Realt
antas da aktier avkasta 4,5 procent per ar och rantebarande papper 0,25
procent.

Sedan behdvs ett antagande om hur pensiondrernas portfoljsammanséttning
ser ut, det vill séga hur stor andel av kapitalet som ar placerat i aktier och
hur stor del som ar placerat i rantebarande papper. Utifran ett sadan
antagande kan en forvantad real avkastning och darmed forskottsranta
beréknas.

Hur det antagandet ska séttas ar inte sjalvklart, givet att pensiondrerna
individuellt har gjort och gor olika val av fonder. Ungefar halften av
kapitalet lag 2017 i AP7 Safan och andra fonder med en generationsprofil,
en dryg tredjedel i rena aktiefonder och resten i bland- och réntefonder. Det
ar ett faktum att olika fondval och allokeringar mellan mer eller mindre
riskfyllda tillgangar leder till olika forvantad vardetillvaxt over tid. Fonder
med generationsprofil viktar dessutom ofta om tillgangsférdelningen under
pensionstiden, till exempel i AP7 Safan viktas aktieandelen gradvis ner med
stigande alder, fran 67 procent vid 65 ar till 33 procent fran 75 ar och uppat.
Déarmed finns det inte ett enda enskilt varde for forskottsrantan som kommer
att ge alla fondpensionarer ett manatligt premiepensionsbelopp som, sett till
hela pensionarstiden, i forvantan behaller kdpkraften. Har finns det alltsa en
principiell fraga att ta stallning till: For vilken fondpensionar ska det
manatliga beloppet forvantas behalla konstant kopkraft? Olika alternativa
svar ges nedan:

a. For medelpensiondren. Forskottsréantan satts efter medelinnehavet
for de totala fondtillgdngarna: 62 procent aktier, 38 procent
rantebarande papper.

b. For de forsiktigaste pensionérerna. Forskottsrantan satts efter de
mest riskaverta, sa att ingen grupp forvantas fa utbetalningar som
inte bibehaller kopkraften: 100 procent rantebarande papper

c. For en modellpensionar. Forskottsrantan satts efter en
modellportfolj, vald med lamplig riskprofil. Till exempel kan AP7
Safan eller livbolagens for-/icke-valsportféljer sta som forebild.

d. Att som alternativ till c. lata fordelningen i premiepensionens
traditionella forsakring styra: 35 procent aktier, 65 procent
rantebarande papper, eftersom det ger en balanserad riskprofil i
utbetalningsfasen.

Pensionsmyndigheten bestdmde sig for alternativ d. och dérmed sattes
forskottsrantan till 1,75 procent®” dven i fondforsakringen. Motivering for
det 16d:

Det star i de forsékringstekniska riktlinjerna ”Antagandena viljs ... sa att
utbetalda belopp kan forvintas bibehélla konstant kopkraft.” Det tolkade
Pensionsmyndigheten som ett uttryck for att viss forsiktighet ska tillampas i

37 [(0,35*0,045) + (0,65*0,0025)]*100 = 1,75
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valet av forskottsranta, det vill s&ga att skadan med en for hog forskottsrénta
anses storre an skadan av en i motsvarande man for lag forskottsranta.

Myndigheten anser att det vore felaktigt att bara titta pa den genomsnittliga
placeringen enligt alternativ a. Det alternativet innebér en for hog
forskottsranta for alla de som véljer en mer balanserad riskprofil for sina
investeringar, till exempel de med AP7 Safan. En sa hog forskottsranta
implicerar ocksa att Pensionsmyndigheten tycker att en sa hog aktieandel
som 6070 procent & normalt under hela utbetalningsfasen, inte bara for de
nya pensionarerna med lang placeringshorisont, utan dven for de aldre. Att
tvinga pensiondrer att ta sa mycket risk for att inte i férvantan fa realt
fallande pensionsutbetalningar anser myndigheten inte vara rimligt.

Att utga fran de med allra lagst risk (alternativ b) skulle dock vara att ga
onddigt langt, eftersom forskottsrantan da skulle bli allt for 1ag sett till den
forvantade avkastningen for de allra flesta.

Alternativen ¢, modellera efter generationsfonder, och d, samma som for
myndighetens traditionella pensionsforsakring, framstar som ett i
sammanhanget balanserade alternativ. Det ger en likartad niva pa
forskottsrantan. Fordelen med alternativ d &r enkelhet och transparens. Det
blir bara en uppsattning delningstal att halla reda pa inom premiepensionen.
Situationen att forsta utbetalning skiljer sig mellan fondférsakring och
tradforsakringen undviks. Alternativ d passar ocksa bra for den stora grupp
pensionarer som har AP 7 Safan eller andra generationsfonder.

Det kan noteras valet av 1,75 procent gor att de pensiondrer som har sina
placeringar i AP7 Séfan i forvantan far utbetalningar som 6kar realt, det vill
séga mer an inflationen, i borjan av pensionstiden. Men i takt med att
aktieandelen minskar sa sjunker den forvantade avkastningen och fran 75
ars alder och framat forvantas pensionen realt ligga still.

| traditionell forsakring sanktes forskottsrantan till 1,75 procent 2016.
Eftersom alla sparare i traditionell forsakring har samma
portféljsammansattning var det en faktor som inte behdvde vagas in i det
beslutet. 1 6vrigt var motiven till beslutet de samma som presenterats for
fondfdrsakring ovan.

4.4. Niva pa forskottsrantan over tid

Forskottsrantan vid uttag av premiepension har alltsa varit 1,75 procent
sedan 2017, bade for fondforsakringen och for den traditionella
forsakringen. Som tabell 2 nedan visar sa har nivan pa férskottsrantan
andrats ett flertal ganger sedan 2001 och under vissa perioder har
sparformerna haft olika niva pa forskottsrantan.
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Tabell 2 Forskottsranta och driftsavdrag i premiepensionen, procent

Fondforsakring Traditionell forsékring
Datum, Forskotts-  Driftavdrag  Forskotts-  Driftavdrag
fr.o.m. rénta ranta
Jan 2001 4,00 0,3 4,00 0,3
Dec 2002 3,00 0,3 3,00 0,3
Apr 2007 4,00 0,1 2,30 0,1
Mars 2014 3,00 0,1 3,00 0,1
Dec 2016 3,00 0,1 1,75 0,1
Dec 2017 1,75 0,1 1,75 0,1

Anledningen till att nivan pa forskottsrantan har férandrats ar framst att
Pensionsmyndighetens andrat syn pa den langsiktiga forvantade
avkastningen nar myndigheten har bedémt att marknadslaget varaktigt
andrats. Till exempel har synen pa rantemarknaden forandrats av att den
generella rantenivan sjunkit kraftigt under 2000-talet.

Forklaringen till att nivan pa forskottsrantan ibland skiljer sig at mellan
fondforsékringen och den traditionella forsakringen &r att
tillgangsfordelningen mellan aktier och rantebarande papper skilt sig at och
att myndigheten har haft olika forvantningar pa den framtida avkastningen
for dessa sparformer. I valet av nivan pa férskottsrantan har myndigheten
aven vagt in & ena sidan forvantad avkastning, a andra sidan vardet av att
halla forskottsrantan, och darmed det initiala pensionsbeloppet, lika i bada
forsakringarna.

Vid de tillfallen Pensionsmyndigheten har &ndrat forskottsrantan har den
nya nivan lett till nya delningstal. Dessa nya delningstal har sedan anvénts
till att berdkna de premiepensionsbelopp som myndigheten har att betala ut
till bade nytillkomna pensionarer och fran den nastfoljande arsomrakningen
for befintliga pensionarer. En hojd forskottsranta har héjt nivan pa beloppen
att utbetala och en sankning har sankt nivan pa beloppen att utbetala.
Effekten av en andring blir alltid relativt sett storst for de yngsta
pensionarerna som har den langsta forvantade aterstaende livslangden,
eftersom nuvérdet av belopp som ligger langre fram i tiden &r kénsligare for
rantenivan. Effekten pa pensionsbelopp att utbetala vid sankningen fran

3 procent till 1,75 procent framgar av tabell 3 nedan. Dessa forandringar av
premiepensionens forskottsrdnta och darmed premiepensionsutbetalningarna
har gatt relativt sparlost forbi och inte i narheten vackt den uppmarksamhet
som forandringar av inkomstpensionsbeloppen har gjort.
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Tabell 3: Effekten av att sanka forskottsrantan fran 3 % till 1,75 %.

Alder Momentan Delningstal Delningstal
effekt utbetalt 3% 1,75 %
belopp forskott forskott

65 -13,1% 16,24 18,69

70 -11,3% 14,00 15,87

75 -9,4% 11,60 12,80

4.5. Utveckling av premiepensionen med

och utan forskottsranta

Forskottsrantan pa 1,75 procent hojer for en 65-aring det initiala

manadsbeloppet med 23 procent jamfort med om forskottsrantan vore noll.
Darefter, som vi sett ovan i avsnitt 4.1, kommer arsomrakningarna att bli

1,75 procent lagre &n om férskottsrantan vore noll.

I avsnitt 3.5 redovisade vi en enkel och teoretisk beskrivning av de effekter

som forskottsrantan har pa inkomstpensionen. Den beskrivningen géller

ocksa for premiepensionen aven om forskottsrantan har ar 1,75 procent, det
vill sdga nagot hogre an forskottsrantan i inkomstpensionen som ar 1,6

procent.
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5. Forskottsranta 1 andra
pensionssystem

Forskottsranta, eller diskonteringsranta, anvands inte bara inom det
allménna pensionssystemet i Sverige utan aven av livférsakringsbolag och
tjanstepensionskassor vid utbetalning av avgiftsbestdmda tjanstepensioner.
Hér bendmns dock forskottsrantan for prognosrénta. Det &r fler lander &n
Sverige som tillampar forskottsranta i berédkning av den allménna
pensionen. Det finns dven lander med ren inkomstindexering av den
allménna pensionen.

Syftet med detta kapitel &r att som jamforelse till den allménna pensionen
visa hur andra pensionssystem har utformats nar det géller val av
forskottsranta och indexering av pensionerna.

5.1. Tjanstepensionerna

Tjanstepensionerna inom de storsta kollektivavtalsomraden har under de
senaste 20 aren stegvis gatt fran att ha varit helt formansbestamda till att
numera vara helt avgiftsbestamda for yngre arskullar av anstéllda. Bland de
livforsakringsholag och tjanstepensionskassor som tillhandahaller
avgiftsbestamda tjanstepensionsforsakringar forekommer det ocksa att
forskott pa tjanstepensionen betalas ut, det vill séga att de tillampar
forskotts- eller prognosrénta. Att omfattas av en avgiftsbestamd
tjanstepension innebér att arbetsgivaren satter av premier manatligen som en
andel av 16nen i en pensionsforsakring. Individen har i regel sjalv mojlighet
att vélja om premien ska placeras i en fondforsakring eller en traditionell
forsakring. Likasa brukar individen ha mojlighet att vélja vilka fonder
forsakringskapitalet ska vara placerat i. Avkastningen pa individens
tjanstepensionskapital beror darfor pa avkastningen i kapitalplaceringen,
bade under sparandetiden och under utbetalningstiden. Till skillnad mot
inkomstpensionen, men i likhet med premiepensionen, styr inte
lagstiftningen huruvida tjanstepensionen ska betalas ut med ett forskott utan
livforsakringsbolag och tjanstepensionskassor bestammer sjalva nivan pa
forskottsréntan i sina produkter.

Forskottsrantan sétts enligt liknande principer som i premiepensionen, det
vill sdga genom prognoser om den avkastning som tjanstepensionskapitalet
forvantas ge under uttagstiden. Forsakringsbolagen efterstréavar dock inte
nodvandigtvis en utbetalningsprofil som foljer inflationen. Forskottsrantan
inom tjanstepensionerna varierar mellan 0 och 3 procent beroende pa om det
ar en fond eller traditionell forsakring, se sammanstélining i bilaga 3.
Forskottsrantan inom premiepensionen befinner sig i dagslaget inom detta
intervall.

Inom finansiell teori antas hogre risk i investeringar ge en hogre forvantad
avkastning pa kapitalet. Fondférsakringarna inom de fyra vanligt
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forkommande®® kollektivavtalade tjanstepensionerna har dock i dagslaget en
lagre forskottsranta an de traditionella forséakringarna som erbjuds inom
tjanstepensionsavtalen.®® Den hogre volatiliteten inom fondférsakring
jamfort med traditionell forsakring kan vara en anledning till att sétta
forskottsrantan lagre. Ett annat skal till den lagre forskottsréntan i
fondforsakringarna kan vara att traditionell forsékring ar forval i manga
kollektivavtal. Det krdvs darfor ett aktivt val av kunden for att valja
fondforsékring. Bolagen kan darmed ténkas ha en uppfattning att de kunder
som valjer fondférsakring ar mer intresserade av att avkastningen ska fa
direkt genomslag pa pensionen. De pensionarer som har traditionell
forsékring kan antas vara mer intresserade av en trygg och stabil utveckling.

Dagens samhallsekonomiska lage med laga marknadsrantor har minskat den
forvantade avkastningen for framst traditionella forsékringar. Att sanka
forskottsrantor sanker pensionsbeloppen initialt och ar troligen inte populart
bland kunderna. Det medfor sannolikt att pensionsbolag drar sig for att gora
nedjusteringar. De senaste aren har flertalet bolag trots det successivt sankt
prognosréntan inom sina forsakringar. Detta innebdar det att de initiala
pensionerna inom tjanstepensionerna inte har blivit lika hoga som vid ett
hdgre marknadsrantelége.

De flesta av dagens forvarvsarbetare omfattas av nagot av de fyra storsta
tjanstepensionsavtalen, for privatanstéllda arbetare (SAF-LO),
privatanstallda tjansteman (ITP), statligt anstallda (PA16) eller kommun-
och regionanstéllda (KAP-KL & AKAP-KL). Se bilaga 3 for en genomgang
av prognosrantor och livslangdsantaganden inom forsékringarna som &r
valbara inom dessa kollektivavtal.

Pensionsavtalen inom SAF-LO kollektivet anvander i dagslaget ofta bade en
lagre forskottsranta och en lagre antagen aterstaende livslangd vid 65
arsalder i tjanstepensionen jamfort med de Gvriga tre avtalsomradena for
tjanstepensionen. Samtliga av dessa fyra avtalsomraden anvander i regel
hogre antagna aterstaende livslangder och hogre prognosrantor for
traditionell livforsakring an vad de anvéander for fondforsékringar.
Vinstutdelande bolag erbjuder ett stdrre antal tjanstepensionsprodukter inom
fondforsékring an vad de dmsesidiga bolagen gor. Ett motsatt forhallande
finns for erbjudanden inom traditionell forsakring, det vill sdga att fler
produkter erbjuds av 6msesidiga bolag &n av vinstutdelande bolag. | regel
tillampar vinstutdelande bolag hogre aterstaende livslangd och hogre
prognosranta &n de 6msesidiga inom fondforsékring. Detta kan vara ett
tecken pa att vinstutdelande bolag i storre utstrackning soker hogre risk och
hogre avkastning pa kort sikt, eftersom aktieagare i bolaget har ratt till
utdelning av nuvarande och framtida vinster. FOr den enskilde ar det inte
helt tydligt hur det paverkar pensionen. En hogre antagen aterstaende
livslangd leder till ett lagre utbetalt manadsbelopp, men en hdgre
prognosranta innebdr samtidigt att de initiala pensionerna skrivs upp mer,

38 SAF-LO, KAP-KL/AKAP-KL, ITP samt PA16.
3% Se bilaga 3.
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dock pa bekostnad av en lagre framtida omrakning under tiden som
pensionar.

5.2. Norges och Tysklands alderspensioner

Norge och Tyskland ar exempel pa tva lander som har allméanna
inkomstgrundade pensioner utformade som fordelningssystem. Dessa lander
kan jamforas med hur Sverige indexerar inkomstpensionen.“® Indexeringen i
Norge och Tyskland har likheter, men ocksa avgorande skillnader, jamfort
med den foljsamhetsindexering och forskottsranta som Sverige har valt. En
grundl&ggande skillnad &r att Norges och Tysklands motsvarigheter ar
formansbestamda och inte avgiftsbestamda.*! Det leder bland annat till att
det inte finns nagot krav pa att indexeringen, eller andra egenskaper i
systemet, ska leda till ett finansiellt stabilt system. Ett eventuellt under- eller
Overskott i systemen kan darfor justeras genom till exempel att justera i
avgiftsniva for de forvarvsaktiva. Det ar ocksa tekniskt méjligt, om &n i strid
med definitionen av ett avgiftsbestdmt system, att gora det i
inkomstpensionssystemet. En hogre avgift i ett avgiftsbestdmt system leder
till hogre intjanande, det innebér att om det forhallande som orsakade
underskottet kvarstar sa kan en hogre avgift pa lang sikt forvarra det
underskott som den hogre avgiften skulle motverka.

I Norge indexeras pension under utbetalning med den genomsnittliga
I6netillvaxten i landet, justerad for eventuella avvikelser mellan den
forvantade och faktiska Ionetillvaxten tva ar tillbaka i tiden samt, med
avdrag for forskottsrantan som ar satt till 0,75 procent. Avdraget gors
eftersom pensionaren har fatt motsvarande forskott pa forvantad framtida
avkastning under det forsta uttagsaret.*? Nivan pa 0,75 procent motiverades
med att vid avdrag for denna faktor berdknades indexeringen motsvara
genomsnittet av 16ne- och pristillvéixten.*® Forskottsrantan i Norge ar alltsd
betydligt lagre an den svenska. Nivan pa indexeringen satts efter
forhandling mellan regeringen och pensionarsorganisationer, de sa kallade
Trygdedrgftingane, och faststills sedan av kungen.** Den lagre
forskottsrantan bor innebdra att delningstalet i Norge ar patagligt hogre an i
Sverige och foér samma pensionskapital ge en lagre initial pension men
typiskt sett en hogre arlig indexering. Det kan eventuellt ha balanserats av

49 pensionsforsakringen enligt sociallagen i Tyskland omfattar I6ntagarna inom den privata sektorn och en
del sjalvstandiga yrkesutdvare. Anstéllda inom den offentliga sektorn har ett eget lagstadgat
pensionsskydd i likhet med lantbrukarna. Kalla: etk.fi (a). Den norska alderspensionen, inntektspensjon,
ar lagstadgad och en del av folkférsékringssystemet (Folketrygden). Kélla: etk.fi (b) samt Ds.2018:8
bilaga 2.

41 Med ett avgiftsbestamt pensionssystem menas dels en koppling mellan den pensionsratt som intjanas
och den avgift som betalas till systemet, dels att den forsékrade bar pensionssystemets finansiella och
demografiska risker.

42 Kalla: lovdata.nu.
43 Kalla: regjeringen.no(a).

44 Kalla: regjeringen.no(b).
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att normal pensionsalder i Norge ar 67 mot 65 sedan 1976 i Sverige. Vi har
inte jamfort Norges delningstal med Sveriges.

Den tyska alderspensionen under utbetalning indexeras med férandringar i
I6ner, med en eventuell justering dels for forandringar av inbetalda
pensionsavgifter, dels for antalet pensionarer.*® Till skillnad frén Sverige har
Tyskland en skyddsklausul om att indexeringen av pensionerna inte far vara
negativ.*® Vidare saknar Tyskland en forskottsranta i sin alderspension.
Berakningen av den formansbestamda men livsinkomstbaserade pensionen
sker helt utan beaktande av livslangden och dess utveckling. Daremot har
livslangdsutvecklingen medfort att Tyskland har beslutat och redan hojt
pensionsaldern for att motverka underskott i sitt pensionssystem.

45 Kalla: etk.fi (c) samt OECD (2015). OECD rapporten ger en utforlig beskrivning av
foljsamhetsmekanismen, en slags motsvarighet till Sveriges balanseringsregler, i den tyska
alderspensionen.

46 Kalla: etk.fi(c).
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6. Argument for och emot en
hogre forskottsranta i
Inkomstpensionen

| detta kapitel blickar vi tillbaka till beskrivningarna i tidigare kapitel och
presenterar i avsnitt 6.1 argument for att ha en forskottsranta eller att den
ska vara hog och i avsnitt 6.2 argument for att inte ha en forskottsranta eller
att den ska var lag. Argumenten &r av sadant slag som ar mer eller mindre
vanligt forekommande. De innehaller i varierande grad vérderingar och ska
inte ses som Pensionsmyndighetens asikter.

6.1. Argument for en forskottsranta

"Viktigt att minimera steget mellan slutlon och begynnelsepension”™

| forarbetena till pensionsreformen anges att med en inkomstindexering
skulle inkomstpensionen realt 6ka 6ver tid men att ”De flesta torde nog
hellre se att steget mellan 16n och pension blev sa litet som majligt och att
de alltsa fick en relativt sett hdg begynnelsepension.”’ Lagstiftaren anger
vidare att ”den skillnad i standardniva som 6vergangen fran forvarvsarbete
till pension innebar i allménhet ar mer kannbar for den enskilde &n det
forhallandet att han under senare delen av sin tid som pensionar har en lagre
inkomststandard #n vad en 16neindexerad pension skulle ha gett.”*®

Négot som ocksa talar for vikten av ett litet steg mellan slutlon och
(begynnelse)pension ar den aterkommande debatten och fokuseringen pa
kompensationsgrader, det vill saga hur stor andel av slutlénen som individen
far i pension. | Pensionsmyndighetens regleringsbrev har myndigheten
aterkommande fatt uppdrag att genomfora analyser av
kompensationsgrader.*® Aven minPension har gjort flera rapporter om
kompensationsgrader.>®

“Utan forskottet blir den forsta utbetalda inkomstpensionen for ldg, sdrskilt
for kvinnor.”

Sett till hela den allménna pensionen, det vill sdga inkomstpension,
premiepension och garantipension, for 65-ariga pensionarer ar pensionen

47 Prop. 1993/94:250 5.157.
48 Prop. 1993/94:2505.157—158.

4% pensionsmyndigheten har sedan myndigheten svarade pa 2016 ars regeringsuppdrag “Utveckla och
redovisa livsinkomstprofiler for olika grupper” fatt ett arligt dterkommande uppdrag i regleringsbrevet att
redovisa livinkomstprofiler for olika grupper som representerar den senast mojliga arskullen och for
kvinnor och méan som fyllt 65 ar.

50 Den senaste &r Minpension (2020).
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brutto per manad i genomsnitt 12 154 kronor for kvinnor och 14 131 kronor
for man.>! Som jamforelse ar inkomstgransen for relativ fattigdom (60
procent av medianinkomsten i samhéllet) 13 360 kronor®? efter skatt och
bidrag (2021). Det bor dock noteras att de flesta aven har tjanstepension
samt att bruttobeloppet &r réknat fore eventuell ratt till bostadstillagg. De
flesta ar ocksa sammanboende i denna alder och kan darmed dela pa
hushallsutgifterna med sin partner och kommer darmed vanligen dver
gransen for relativ fattigdom.

Beloppen ovan ar berdknade med forskottsranta i bade inkomstpensionen
och premiepensionen. Bland 65-ariga pensionarer var den genomsnittliga
inkomstpensionen brutto per manad 10 531 kronor for kvinnor och 12 402
kronor for mén. Utan forskottsrantan hade beloppen varit ungefar 8 791
kronor for kvinnor respektive 10 352 kronor for mannen.> Det innebar en
minskning med 1 740 kronor fér kvinnor och 2 050 kronor for méan under
det forsta uttagsaret.

Notera att for pensionarerna med laga pensioner skulle den allméanna
pensionen inte minska i samma utstrackning som inkomstpensionen om
forskottet i inkomstpensionen tas bort. Det beror pa att garantipensionen
skulle tacka upp hela eller en del av minskningen av inkomstpensionen.>*
Vidare skulle varken premiepensionen eller tjanstepensionen paverkas. En
minskad forskottsranta skulle alltsa for de med relativt lag inkomstpension
fa ett begransat genomslag i den totala pensionen.

Ovanstaende pensionsnivaer i det allmanna pensionssystemet ar relativt
kraftigt paverkade av att livslangdsutvecklingen fran det att nuvarande
system beslutades varit kraftigt positiv utan att medelpensioneringsaldern
okat, den har snarast minskat nagot. Den pensionsalder som skulle ha
neutraliserat livslangdsutvecklingens negativa effekt pA manadspensionen ar
drygt 67 ar. En sadan pensionsalder skulle medfért omkring 20 procent
hdgre allmén pension.

”Mcdinniskor vérderar konsumtion idag hogre an i framtiden — i synnerhet
aldre”

Utan forskottsrantan skulle pensionen bli lagre &n i nuléget for de forsta
uttagsaren for att sedan oka dver tid. De flesta véarderar dock konsumtion
idag hogre &n i framtiden. Det &r vidare troligt att aldre i hogre utstrackning
an yngre personer vérderar konsumtion hogre idag an i framtiden, eftersom
sannolikheten for dodsfall 6kar ju &ldre man blir. Dessutom &r de forsta
pensionsaren for manga pensionarer de mest aktiva, som darfor ocksa i

51 Medelbelopp foér oktober 2020 for personer fodda 1955, folkbokférda med 100 procentigt uttag av
pension.

52 Beraknad enligt SCB:s metod.

53 Berakningen &r ren approximation eftersom vi antar pensionsuttag vid 65 &r men i gruppen ingér
personer med ett tidigare uttag &n 65 &r. Detta ger storst paverkan for mannen da en storre andel tar ut
fore 65 ars alder an for kvinnor.

54 Beroende pa nivan pa inkomstpensionen och civilstand tacker garantipensionen upp med 100 procent
respektive 48 procent, se 67 kap. 21-2488 SFB.
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storre utstrackning genererar storre utgifter. Annorlunda uttryckt vet
individen vilket behov han eller hon har idag av pengarna, men det ar
mycket osékert om det ens finns ett behov i framtiden. Detta talar for en
forskottsranta i pensionen.

“Forskottsrdntan ger bra fordelningseffekter.”

Genom forskottsrantan sker en inkomstomfordelning fran de som lever
lange till de som lever kortare. Som beskrivs i avsnitt 3.7 lever
laginkomsttagare inom respektive kon i genomsnitt farre ar och tjanar som
grupp darfor pa forskottsrantan, eftersom de far en hogre pension an annars.
Kvinnor lever dock i genomsnitt ldngre &n man, och &r oftare
laginkomsttagare, vilket medfor att effekten av en forskottsranta inte ar
entydig for laginkomsttagare.

"Forskottsrdntan "minst daligt’ alternativ for att hdja pensionen (initialt). ”

Olika atgarder for att hoja pensionerna ger olika sorters negativa effekter.
Att hoja formanerna inom pensionssystemets grundskydd ger 6kade
offentliga kostnader. Det ger ocksa hogre marginaleffekter och det reducerar
det sa kallade respektavstandet. Hoga marginaleffekter innebar att den hojda
inkomstgrundade pensionen inte slar igenom fullt ut i total pension pa grund
av att grundskyddet da minskar. Detta minskar individens méjligheter att
genom arbete paverka sin pension och darmed drivkraften till arbete. Ett
litet respektavstand, det vill saga liten skillnad mellan fullt grundskydd for
den som inte arbetat alls och den pension som den som arbetat ett helt
arbetsliv far, uppfattas av manga som orattvist och minskar sannolikt
legitimiteten for ett inkomstgrundat pensionssystem.

En hojd pensionsavgift ger en hogre pension i framtiden. Beroende pa
utformning av en avgiftshojning kan detta fa konsekvenser for individen i
termer av minskad disponibel inkomst for forvérvsaktiva, eller for det
offentliga i termer av minskade skatteintdkter. Om avgiftshdjningen anvands
for att hoja befintliga pensioner kan detta ses som en orattvisa mellan
generationer.

Ett ytterligare alternativ ar att hoja pensionsaldern for att genom ett okat
intjanande och Kkortare pensionstid fa en hogre pension. Fordelen med att
tillampa forskottsrantan for att ge en hogre pension de forsta pensionsaren
ar, forenklat, att individen pa sa satt lanar av sig sjalv och betalar av lanet i
termer av minskad indexering, eller lagre avkastning. Pensionaren far alltsa
mojlighet att konsumera mer under det forsta pensionsaret pa bekostnad av
ett lagre framtida konsumtionsutrymme. Ett férbehall ar dock att det inte gar
jamnt ut for alla, de som lever lange kommer att fa mindre i total utbetald
pension an vad de hade fatt utan forskottet, se avsnitt 3.5.1-3.5.3.

6.2. Argument emot en forskottsranta

”Mdinniskor vérderar konsumtion i framtiden for lagt”

Att de flesta varderar pengar idag hogre an i framtiden &r ett argument for
en forskottsranta, se ovan. A andra sidan gér det att hivda att manniskan
varderar pengar idag for hogt, vilket ocksa ar ett bakomliggande motiv for
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att ha allménna pensionssystem. Utan ett allmént pensionssystem tenderar
manniskor att spara for lite till sin framtida pension. Det beror pa att de
flesta manniskor varderar konsumtion idag hogre an framtida konsumtion.
Om lagstiftaren utgar fran kortsiktiga preferenser vid val av niva pa
forskottsranta riskerar forskottsrantan att sattas for hogt.

Eftersom det dven finns majlighet ta ut hela sin tjanstepension pa kort tid sa
blir det, for dem som nyttjar den mojligheten, ett relativt stort
inkomstbortfall nar 16ptiden for tjanstepensionen har gatt ut.
Pensionsmyndigheten har gjort en enkatundersokning bland 70-ariga
pensionarer och den visar att det inte ar ovanligt att angra att man tog ut hela
tjanstepensionen pa kort tid istallet for under en liangre tidsperiod.> For
denna grupp kan det finnas ett sarskilt behov av att inkomstpension okar i
varde Over tid.

“Forskottsrdntan bor sdttas i underkant i forhdllande till 16netillvéxten for
att minska risken for reala sdankningar.”

Om forskottsrantan i inkomstpensionen speglar forvantad langsiktig
tillvaxttakt i genomsnittsinkomsten i samhallet innebér det att indexeringen
av inkomstpensionerna ofta — i princip vartannat ar — forvéantas vara lagre an
den allmanna prisutvecklingen, aven bortsett fran ev. effekt av
balanseringen. Perioderna av lag respektive hog inkomsttillvaxt ar dessutom
ofta ganska langvariga, varfor det i forvantan kan komma perioder da
indexeringen ar realt negativ flera ar i foljd. Om inflationen samtidigt ar lag
kommer dven nominella minskningar av pensionen att forekomma, se
nedan.

Som beskrivs i avsnitt 3.6.2 har den reala forandringen i inkomstindex med
avdrag for forskottsrantan pa 1,6 procent, det vill saga den reala
foljsamhetsindexeringen, varit negativ nio av aren under perioden 2000
2020. Om forskottsrantan istallet hade varit 0,8 procent skulle endast fyra av
dessa ar en haft negativ real forandring och vid en forskottsranta pa 0
procent skulle den reala férdndringen ha varit positiv eller oférandrad under
hela perioden.

Det bor i sammanhanget ndmnas att vi hér inte har tagit hansyn till att
balansering har varit aktiverad, vilket inneburit att pensionsomrékningarna
har f6ljt balansindex istéllet for att ha foljsamhetsindexerat, under vissa ar
under perioden. Nar balanseringen &r aktiverad dkar risken for negativa
reala omréakningar oavsett niva pa forskottsrantan.

“Perioder med lag inflation ger hog risk for nominella sankningar av
pensionen. ”

Som redovisades i avsnitt 3.6.1 ovan har inflationen varit lag sedan 2000-
talet. Ju l&gre inflation, desto hogre risk for nominell sénkning av
pensionen. Detta géller sarskilt om forskottsrantan ligger ndra den
genomsnittliga reala tillvaxten. Under féregaende artionden lag inflationen

55 pensionsmyndigheten (2020d).
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pa betydligt hogre nivaer an idag. Med andra ord utformades dagens
pensionssystem och nivan pa forskottsrantan med erfarenheterna av hogre
inflation och man kan havda att regelverket for inkomstpensionen inte tar
tillrackligt stor hansyn till nuvarande inflationstakt.

| avsnitt 3.6.2 sag vi att under perioden 2000-2020 var den nominella
forandringen i foljsamhetsindexeringen, det vill sdga inkomstindex med
avdrag for forskottsrantan pa 1,6 procent, negativ fyra av aren. Dessa ar var
bade inflationen och den reala tillvaxten Iag. Om forskottsrantan hade varit
0,8 procent skulle den nominella forandringen istallet varit negativ tva av
aren och om forskottsrantan hade varit 0 procent skulle den nominella
forandringen varit positiv eller oférandrad under hela perioden. Det bor
aven i detta sammanhang ndmnas att vi har inte har tagit hansyn till att
balanseringen har varit aktiverad nagra av aren under perioden och att
omrakningen da har tillampat balansindex istallet, vilket i sin tur skulle dkat
risken for negativa nominella omrakningar oavsett niva pa forskottsrantan.

Nominella sankningar kan ge sken av att ’pengarna haller pa att ta slut” och
riskerar darfor att minska fortroendet for det allméanna pensionssystemet.
Denna risk &r antagligen storre vid nominella sankningar &n vid reala da
nominella sénkningar &r tydligare for individen.

"Foljsamhetsindexering dir svar att forsta/forklara”

Foljsamhetsindexeringen, det vill siga omrékning av inkomstpension med
inkomstindex med avdrag for forskottsrantan, och effekterna av den &r svar
att forsta. Foljsamhetsindexeringen ar varken en inkomstindexering eller
prisindexering av pensionen. Inkomstindexering och prisindexering ar tva
indexeringsmetoder dér effekterna och syftena vore enklare att forklara an
dagens regelverk for indexering av utgaende pensioner.

Ett ytterligare pedagogiskt problem som forskottsrantan, och darmed
foljsamhetsindexeringen, orsakar ar svarigheten att informera om hur stor
pensionen blir vid olika pensionsaldrar. For att géra en rattvisande
pensionsprognos och jamforelse av pensionen vid tva olika pensionsaldrar
bor prognosverktyget berdkna pensionsnivan for bada pensionsaldrarna vid
tidpunkten for det senare uttaget. Darmed tas hansyn till att den tidigare
uttagna pensionen foljsamhetsindexeras fram till tidpunkten for det senare
uttaget och att pensionsratterna for den senare uttagna pensionen har foljt
(ett hogre) inkomstindex fram till uttaget. Denna effekt tar dock inte
prognosen i exempelvis Minpension hénsyn till, utan den berékningen
beaktar endast skillnader i delningstal och intjanade pensionsratter for de tva
pensionsaldrarna. Nyttan av senarelagd pension underdrivs darmed.>®

56 | Pensionsmyndighetens rapport om tumregler for pensionsberakningar har vi andrat berakningen for
effekten av att arbeta ett &r extra just for att ta hansyn till denna effekt. Det har gjort att tumregeln andrats
fran att ett ars extra arbete hojer pensionen med 6—8 procent till 6—11 procent, se Pensionsmyndigheten
(2019c).
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“Forskottet gloms, missndjet med ldg indexering bestar”

Ingangspensionen blir visserligen hogre till foljd av forskottsrantan, men det
ar sannolikt att den upplevda nyttan éver den hogre initiala nivan blir
kortvarig. I nationalekonomisk forskning finns det manga studier nar det
géller s& kallad adaption effect”.%” Teorin &r att manniskor vénjer sig vid en
viss inkomstniva och att nyttan av en hogre inkomst darfor inte ar langvarig.
Den lagre omrakningen av pensionen, i forhallande till sarskilt inkomsternas
utveckling, som foljsamhetsindexeringen medfor framgar dock tydligt varje
ar. Forskottsranta och féljsamhetsindexering av pensionen kan alltsa sagas
medfora ett inbyggt missndje i pensionssystemet. Det finns ett franskt
ordsprak som vél beskriver det missndje som pensionarerna kan uppleva av
att behova betala tillbaka pa forskottet genom foljsamhetsindexeringen: “Att

ge 4r att ge, att aterta &r att stjila”.%

En annan teori, ’social comparison”, dr att nyttan av en inkomst beror pa
hur den forhaller sig till andras inkomster, det vill sdga att det ar den relativa
nivan pa den egna inkomsten snarare an den absoluta nivan som avgor hur
ndjd en individ &r med sin inkomst. Det finns evidens for att individens
missndje 6kar om inkomsten hos en jamforelsegrupp Okar, det vill sdga hans
eller hennes relativa inkomst minskar.%® Detta talar emot att ge ett forskott
pa pensionen och darefter ge en lagre indexering, eftersom pensionarens
relativa inkomst dver tid da kommer att minska i forhallande till de
forvarvsaktiva. Se avsnittet ”Systemet riskerar att leda till relativ 1ag
ekonomisk standard bland aldre” nedan f6r mer om hur forskottsrdntan 6kar
risken for relativ fattigdom.

"Férskottsrdantan doljer bara tillfilligt problemet med laga pensioner”

Som namns i avsnitt 6.1 ar ett argument for att forskottet ges att
begynnelsepensionen blir for 1ag annars, sarskilt for kvinnor. Men eftersom
forskottet betalas av genom minskad avkastning, det vill sdga lagre
indexering, blir konsekvensen att pensionerna varje ar okar 1,6 procent
mindre an loneutvecklingen. P4 sa vis skjuts ett eventuellt problem pa
framtiden och eventuellt 1aga pensioner blir synliga da istallet.

“Bidrar till minskat arbetsutbud av dldre och for tidiga pensioneringar”™

Valet av pension (fritid) eller ytterligare arbete (konsumtion) analyseras
aterkommande i den nationalekonomiska forskningen och utgar fran teorin
om arbetsutbud. | korthet kan ségas att teorin utgar fran att individen valjer
det som ger honom eller henne storst nytta. Vid valet av att fortsatta arbeta
eller ga i pension sa finns det flera faktorer som kan paverka beslutet. En

57 En av de mest citerade studierna ar Brickman et al. (1978).
58 “Donner, c'est donner, reprendre c'est voler.”
59 Se t.ex. Guilbert and Paul (2009).
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hogre begynnelsepension, allt annat lika, ar nagot som bedéms kunna
tidigareldgga pensioneringen.®°

Forskottsrantan ger en hogre inkomstpension i borjan av pensioneringen én
om forskottsrantan inte hade funnits. Begynnelsepensionen &r troligen den
pensionsniva som de flesta individer beaktar vid pensionsbeslutet och inte
pensionsnivaerna senare i livet. Manniskors okunskap om forskottsrantan
och dess effekter kan darfor medfora att de borjar ta ut pension tidigare
jamfort med om forskottet inte hade funnit.5*

En pensionsniva som leder till en tidigarelaggning av pensionen &r inte ett
problem for individen inledningsvis. Men det kan bli ett problem pa sikt, om
pensioneringsheslutet baseras pa en felaktig uppfattning som innebar att
individen overskattar den framtida pensionsnivan. Man kan argumentera for
att forskottsrantan skapar en missvisande bild av pensionens niva éver tid.
Huruvida det ar fallet eller inte beror dock pa vilka férvantningar nyblivna
och andra pensiondrer har: om de fOrvéntar sig en pension som &r
vardebestandig eller en som foljer de forvarvsaktivas inkomster. | det senare
fallet kommer det standigt finnas ett missndje med indexeringen. Man kan
ocksa havda att nivan pa begynnelsepensionen ar missvisande, eftersom den
skulle varit betydligt 1agre utan forskottsrantan.

Tidiga pensioneringar innebér aven problem for samhallsekonomin da det
Okar forsorjningsbordan for den arbetande delen av befolkningen.

Systemet riskerar att leda till relativ ldg ekonomisk standard bland dldre”

Idag anvands ofta relativ fattigdom for att beskriva ekonomisk utsatthet.
Aldre med en inkomststandard lagre &n 60 procent av medianinkomsten i
samhdllet brukar beskrivas som "fattigpensiondrer” eller att de har relativ
lag ekonomisk standard. Ett pensionssystem med en forskottsranta innebar
att pensionarer tappar i inkomst gentemot de forvarvsaktiva for varje ar som
gar. Det i sin tur innebér att ju aldre pensionaren blir desto hdgre ar risken
for att han eller hon hamnar under den relativa inkomstgransen for lag
ekonomisk standard.

Mattet for relativ fattigdom eller lag ekonomisk standard anvands i manga
sammanhang, exempelvis av Sveriges regering i budgetpropositionen och av
Eurostat som tar fram statistik for alla medlemsléander inom EU.
Pensionsmyndigheten har i sina analyser av de &ldres ekonomiska situation
konstaterat att mattet for relativ 1dg ekonomisk standard har flera
begransningar.? Men oavsett vad man anser om mattet i sig kan man
argumentera for att det finns en problematik nar pensionéarer arligen har en
sdmre inkomstutveckling an de forvarvsaktiva och att de &ldsta i samhéllet

60 Se t.ex. Pensionsmyndigheten (2020g).

51 En 6kning av kapitalinkomster, eller andra inkomster som inte beror pa antalet arbetstimmar, kommer
normalt att leda till 6kad fritid, den s.k. inkomsteffekten. En lénedkning eller skattesankning leder ocksa
till en inkomsteffekt men samtidigt blir det “dyrare” att avsta fran forvarvsarbete till forman for mer fritid.
Denna s.k. substitutionseffekt verkar mot mindre fritid och mer arbete. Vilken av inkomst- och
substitutionseffekten som dominerar beror pa individens 6nskemal.

52 pensionsmyndigheten (2018).
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far mycket laga relativa inkomster. En direkt prisindexering, sa som i ATP-
systemet och i de flesta av varldens landers pensionssystem, innebar dock
ocksa just detta att pensionarerna har en samre utveckling av sina inkomster
an de forvarvsaktiva om inkomsterna véxer realt.

”Kvinnor forlorar pa forskottsrantan i storre utstrackning &n man”’

| avsnitt 3.5 sag vi att de som lever lange forlorar pa forskottsrantan i total
utbetald pension eftersom forskottsrantan reducerar upprakningen av
pensionerna. Vi sag ocksa i avsnittet att kvinnor som grupp forlorar mer i
total utbetald pension &n méan pa grund av att kvinnor i genomsnitt lever
langre &n man. Vara berakningar baserade pa dem fodda 1955 visade att 61
procent av kvinnorna beréknades forlora, mer eller mindre, pa forskottet.
Kvinnor som lever till den prognosticerade genomsnittsaldern for arskullen
berdknades forlora marginellt, 0,4 procent, pa forskottsrantan sett till total
summa utbetald pension. De kvinnor som lever till den prognosticerade
medianaldern, det vill sdga den alder som hélften av alla kvinnor som lever
vid 65 ars alder forvantas uppna, berdknades forlora 1 procent i pension pa
forskottet.5® For hela gruppen kvinnor fédda 1955, det vill sdga med
beaktande av att individerna inom gruppen forvantas avlida vid olika aldrar,
berédknades den totala forlusten vara 3 procent i utbetald pension 6ver
pensionstiden, vilket kan stéllas i relation till ménnens forlust som
beréknades vara 1,5 procent.

" Aldre kvinnor dr sérskilt utsatta ekonomiskt och forskottsrantan forsamrar
deras pension ytterligare”

| kapitel 3 konstaterade vi att de pensiondrer som lever relativt lange
forlorar pa att pensionen inte inkomstindexeras fullt ut utan istallet
foljsamhetsindexeras. Forskottsrantan innebér att de med lang livslangd
forlorar dels i total utbetald pension, dels pa grund av fler ar med lagre
manadspension dn vad beloppet skulle ha varit utan forskottsranta. En
person som tar ut pension vid 65 har vid 90 ars alder en pension som &r
nastan 20 procent lagre pa grund av forskottet. Vid 95 ar pensionen drygt 25
procent lagre.

Kvinnor ar 6verrepresenterade bland personer i de hogre aldrarna idag och
utgor 60 procent av befolkningen dver 80 ar samt 70 procent av
befolkningen éver 90 ar.5

De aldre kvinnorna &r sarskilt ekonomiskt utsatta for forskottsrantans
effekter. De dldre kvinnornas utsatta situation ar dock i hogre grad ett
resultat av att ldre kvinnor ofta ar ensamstaende. Ensamstaende kan inte
dra nytta av att dela pa gemensamma kostnader, till exempel boende. Bland
80-aringar &r 55 procent ensamstaende och vid 90 ars alder &r andelen 87
procent. Bland 95-ariga kvinnor ar 95 procent ensamstaende. Detta kan

63 Avser arskullen fodd 1955, se avsnitt 3.5.1.
64 Kalla: SCB (a), 2019 &rs befolkning.
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jamforas med mannen dar motsvarande andelar vid dessa aldrar ar 30, 50
respektive 62 procent.®

Eftersom ensamstaende inte har nagon att dela hushallsutgifter med 6kar
risken for att de har relativ 1ag ekonomisk standard. Fér ensamstaende
kvinnor med pension ar andelen med relativ l1ag ekonomisk standard ungefar
30 procent.®® Bland ensamstdende man med pension &r andelen 20 procent.
For sammanboende med pension &r motsvarande andel ungefér 5 procent.®’
Bland de aldsta pensionarerna ar andelarna hogre.®

Sammantaget blir alltsa risken for dldre kvinnor att leva i fattigdom relativt
stor pa grund av 1) laga (initiala) pensioner och 2) en okad risk for att bli
ensamstaende pa grund av hogre livslangd. Dartill spader forskottsrantan pa
risken att leva i fattigdom eftersom den med ékad alder ger individen
successivt lagre pensioner i forhallande till inkomstnivan i samhallet. Den
relativa fattigdomsgransen vaxer mer eller mindre i takt med inkomsternas
utveckling.®®

"Okade utgifter senare i livet for bland annat sjukvard kan skapa behov av
stigande pensioner. ”

Det finns idag ingen statistik dver hur konsumtionen ser ut for olika
aldersgrupper i befolkningen och det saknas kunskap om hur hushallens
utgifter forandras med aldern. Vissa utgifter kan sannolikt minska med
stigande alder. Med alderdom kommer dock ofta en forsamrad hélsa och ett
okat behov av vard, omsorg och lakemedel.”, Aven utgifter for resor i form
av taxi och fardtjanst ar nagot som tillkommer i higre alder nar pensionaren
inte klarar att kora egen bil eller aka kollektivt. Det finns darmed en risk att
en 6kning av nddvéndiga utgifter leder till att pensionérens totala utgifter
okar ju aldre han eller hon blir. Utifran detta perspektiv kan det vara
problematiskt for pensionaren om pensionen inte 6kar atminstone i samma
utstrackning som nédvandiga utgifter med stigande alder. Som vi sag i
kapitel 3 blir nivan pa inkomstpension med forskottet lagre fran och med
cirka 77 ars alder jamfort med den pension som hade utbetalats utan
forskottet.

“Flera stora och nodvandiga utgifter 6kar mer an inflationen — pensionerna
behdver ocksa dka realt”

Bostadshyror foljer inte den allmanna prisutvecklingen utan har i regel en
hdgre 6kningstakt. Sett 6ver perioden 20042020 har den genomsnittliga

65 Kalla: SCB (b), 2019 ars befolkning.

56 Den studerade populationen ar personer som har tagit ut allman pension, inkomstgrundad pension eller
garantipension, i ndgon omfattning (100 procent eller mindre) eller har aldreforsérjningsstod.

57 Budgetpropositionen fér 2021, s. 28.
58 Ds 2018:8, 5.69.

69 Det kan noteras att de &ldsta idag inte har fatt forskott pa sin pension utan endast
foljsamhetsindexering.

70 Socialstyrelsen.se
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procentuella hyresokningen i Sverige varit hogre an inflationen de flesta ar.

I genomsnitt har hyresdkningen legat 0,7 procentenheter dver inflationen.
Vidare har den genomsnittliga hyresférandringen varit positiv varje ar under
perioden, aven de &r som haft negativ prisutveckling.” Eftersom kostnaden
for bostaden ofta ar den storsta hushallsutgiften kan en forandring i hyran
vara kannbar, sarskilt for de pensionarer som har sma ekonomiska
marginaler.

Vissa nddvandighetsvaror och investeringar i hemmet behdver bytas ut efter
10 - 20 ar, sasom telefon, kyl/frys, spis, TV, dator, etcetera. Flertalet sadana
varor har historiskt sett fatt ett 6kat teknikinnehall dver tid, vilket medfor att
konsumentprisindex har varit lagre an den faktiska kostnadsutvecklingen for
hushallen.”

Som namns ovan okar i regel aven utgifterna for bland annat vard, omsorg
och lakemedel med stigande alder. Sammantaget talar detta for att
pensionarers reala inkomster behdver 6ka dver tid for att de ska ha
mojlighet betala nddvandiga utgifter och bibehalla sin levnadsstandard éver
tid.

”Den Okade livslangden gor ofdrdndrad real pension sdrskilt problematisk”

Flera av de ovanstaende angivna konsekvenserna som forskottsrantan
orsakar forvarras ju langre tid som pensionen forblir realt oférandrad for den
enskilde pensionaren. Livslangden har 6kat sedan pensionssystemet inférdes
och tydligt mer &n vad man da forutspadde. Darmed blir konsekvenserna av
realt oférandrade pensioner vid hogre alder mer patagligt negativ an utifran
de antaganden som gjordes ndr nuvarande forskottsranta bestdmdes.

”Pensionsgapet mellan konen minskar om forskottsrdntan tas bort”

Detta argument hanger ihop med ovanstaende angaende att de flesta kvinnor
forlorar pa forskottsrantan. Som beskrivs i avsnitt 3.7 6kar forskottsrantan
skillnaden i pension mellan kénen, det sa kallade pensionsgapet, eftersom
kvinnor i genomsnitt lever langre an mén. En tidigare skattning som
redovisas i avsnitt 3.7 visar att pensionsgapet for inkomstpensionen skulle
minska med 1,1 procentenheter om pensionerna beréknades utan forskott
och inkomstindexerades fullt ut. Det totala pensionsgapet for den allmanna
pensionen skulle dock inte minska i samma utstradckning eftersom
garantipensionen skulle bli lagre vid héjd inkomstpension.

B

“Svart for den enskilde att spara forskottet for framtiden’

Ett argument for en forskottsranta kan vara att det ar mojligt for de
pensiondrer som vill att lagga undan hela eller delar av forskottet pa egen

71 Kalla: SCB, Statistikdatabasen, Medelvarde for hyresforandring, procent efter region, antal rum, byggar
och ar (2016—2020) samt Hyresforandring, procent efter region, nybygg- och vardear, arsintervall,
lagenhetstyp och ar (2004—2015). Prisbasbeloppet minskade for aren 2010, 2014 och 2016.

72 0m de nyare varorna anses halla en hogre kvalitet kan priset 6ka utan att det bidrar till inflationen, man
gor en s kallad kvalitetsjustering vid berakningen av konsumentprisindex.

Argument for och emot en hogre forskottsranta i inkomstpensionen 54



hand for att fa en hogre framtida pension senare i livet. Ett problem med det
resonemanget ar dock att pensiondren inte vet hur lange han eller hon
kommer att leva. Den ovissheten gor det darfor svart for pensionaren att
uppskatta hur mycket medel som han eller hon bor spara.”® Aven om
pensionaren skulle veta att han eller hon far ett mycket langt liv sa skulle det
vara svart att genom att enbart spara hela férskottet tacka upp den lagre
framtida inkomstpension. Det skulle kravas att forskottet placerades med en
given avkastning for att kompensera for den minskade pensionen i
framtiden. Vilken niva som skulle kravas pa avkastningen har vi dock inte
beréknat hér.

”ATP-systemet inte langre aktivt — finns utrymme att sénka
forskottsrdntan.”

| avsnitt 3.2 aterger vi lagstiftarens motiv i forarbetena till
pensionsreformen, avseende valet att foljsamhetsindexera bade
tillaggspensionen och inkomstpensionen samt nivan pa 1,6 procent i
forskottsrénta. Lagstiftaren beslutade om 1,6 procent i forskottsranta och
inte 1,5 procent som initialt foreslogs i lagstiftningsprocessen. Ett skal var
att forskottsrantan gjorde att i forvéantan skulle tillaggspensionen &ven med
den nya indexeringen folja prisernas utveckling. Med inget eller ett l4gre
forskott skulle tillaggspensionerna bli mycket dyrare. Eftersom
tillaggspensionen ar formansbestamd och inte berdknas med forskottsranta
paverkar forskottsrantan endast tillaggspensionen via
foljsamhetsindexeringen. Pa sa vis blir kostnaden for indexering av
tillaggspensionen hogre ju lagre niva pa forskottsrantan, da ett lagre avdrag
fran inkomstindex ger en hogre upprakning.

Tillaggspensionernas finansiella betydelse for statsbudgeten har minskat
kraftigt sedan inforandet av forskottsrantan. Tillaggspensionerna haller pa
att fasas ut, 2017 var det sista aret som det gick att tjana in till
tillaggspension. Pensionsskulden for tillaggspension har minskat med 48
procent mellan 2001 och 2019. Utvecklingen av tilldggspensionens
pensionsskuld framgar av figur 16.

73 Detta brukar anges som ett argument for ett kollektivt pensionssystem, se t.ex. SOU 1994:205s.79.
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Figur 16 Pensionsskulden for tillaggspension, Idpande priser, miljarder kr
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Som andel av pensionssystemets tillgangar har pensionsskulden for
tillaggspensionen minskat. Ar 2001 1&g nivan pa 48 procent och 2019 var
andelen 14 procent. Att pensionsskulden for tillaggspensionen har minskat
betyder att de framtida utbetalningarna av tilldggspensionen minskar. Det
betyder ocksa att tillaggspensionens statsfinansiella betydelse har minskat
och fortsatt kommer att minska. Det sin tur innebdr att det finansiella
utrymmet for att sdnka forskottsrantan, och 0ka indexeringen av
tillaggspensionen, alltsa har dkat sedan pensionsreformen. Saledes bor
kostnaden for tillaggspensionen inte utgdra nagot storre hinder for att sanka
forskottsrantan. Den exakta kostnaden for en hogre indexering av
tillaggspensionen har vi dock inte undersokt ndrmare. Det kan dock ndmnas
att pensionsutbetalningarna for tillaggspensionen uppgick till omkring 157
miljarder kronor 2020.

Det bor tillaggas att valet att foljsamhetsindexera tilldggspensionen inte var
sjalvklart for lagstiftaren. Tidigare, fore 2002, var formanen prisindexerad
och den skulle kunna aterga till att prisindexeras om forskottsrantan i
inkomstpensionen sanks. Som framgar i forarbetena till pensionsreformen
som aterges i avsnitt 3.2 finns det flera nackdelarna med att prisindexera
tillaggspension. Det skulle till exempel innebdra olika omrakning av
pensionen for dels for olika arskullar, dels for olika delar av samma
personers pension.

Ett annat alternativ vore att, vid en sankning av forskottsréntan, anta att
tillaggspensionen berdknats med forskottsranta och &ven sénka
tillaggspensionerna. Detta skulle gora sénkningen av forskottsrantan
kostnadsneutral for tillaggspensionen och i forvantan neutral for
pensionarernas totala pension. En sadan sankning av tillaggspensionerna
resonerar vi mer om i kapitel 7 och 8.
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7. Bibehallen eller sankt
forskottsranta i
Inkomstpensionen?

Som vi redovisar i foregaende kapitel finns det en rad for- och nackdelar
med att ha en forskottsranta vid berékning av pension. Det galler aven for
nivan pa forskottsrantan, det finns bade positiva och negativa effekter av att
ha en lagre respektive hogre forskottsranta an de nivaer som tillampas inom
inkomst- och premiepensionssystemen i dag.

| debatten om pensionerna framfors aterkommande kritik mot att
indexeringen av inkomstpensionerna ar otillracklig och att forskottsréntan i
inkomstpensionssystemet ar for hog. Pensiondrsorganisationerna har dven
foreslagit en halvering av normen 1,6 procent (forskottsrantan).’
Pensionsmyndigheten ser det darfér som viktigt att belysa konsekvenserna
av en sankt forskottsranta i inkomstpensionen, bade for den enskilde
individen och for inkomstpensionssystemet. Darfor presenterar vi i detta
kapitel ett par alternativ som innebar en séankning jamfort med dagens niva
pa forskottsrantan. Det ena alternativet ar en halvering till 0,8 procent och
det andra &r att sétta forskottsrantan till noll, det vill s&ga slopa den helt.

Det finns manga fler tankbara alternativ an dessa tva till dagens niva pa
forskottsranta. Exempelvis, att bara sanka forskottsrantan for nya
pensiondrer och da ha ett system med tva olika forskottsrantor, eller att
sanka forskottet, men inte rakna om pagaende pensioner utan bara lata dessa
paverkas genom en 6kad indexering. Dessa och fler varianter och méjliga
végar for hur en sankning skulle kunna genomforas har myndigheten
tidigare presenterat i en rapport.”™

Nagon kritik liknande den mot forskottsrantan i inkomstpensionen har inte
riktats mot forskottsrantan i premiepensionen. Det hanger sannolikt samman
med att premiepensionen inte annu ar séarskilt betydelsefull for
pensionarerna. Den kommer dock att bli det med tiden. Vidare &r det sa att
malet for premiepensionens forskottsranta, att fa premiepensioner som foljer
prisernas utveckling, i allmanhet har 6vertraffats. Avkastningen pa
premiepensionskapitalet har i allménhet varit hogre an forskottsrantan.

Som vi sett i kapitel 4 kan Pensionsmyndigheten sjélv, utan férdndrad
lagstiftning, forandra malet for hur premiepensionen ska utvecklas och dven
justera forskottsrantan for att na det malet. Om malet for inkomstpensionens
indexering skulle andras fran prisfoljsamhet till inkomstféljsamhet vore det
inte orimligt, men inte heller nédvandigt, att géra samma férandring av

74 Se https://pro.se/sa-tycker-vi/pensionarers-ekonomi/projekt--paverkan.html och SPF Seniorerna (2021).

5 Pensionsmyndigheten (2013) Fordjupad analys av vissa berékningsregler i inkomstpensionssystemet,
2013-02-25, dnr: VER 2012—-154 5.83.
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malet for premiepensionen. Pensionsmyndigheten tar dock nedan inte upp
fragan om att andra malet for premiepensionens indexering. Vi later darfor
analysen i detta kapitel endast beréra forskottsrantan i inkomstpensionen.

7.1. Effekter pa inkomstpensionssystemets
finansiella stallning

En séankt forskottsranta i inkomstpensionen paverkar utbetalningsprofilen
genom att pensionsutbetalningarna blir lagre de forsta aren och hagre i slutet
av pensionstiden jamfort med utbetalningsprofilen vid den hégre
forskottsrantan. En andrad utbetalningsprofil paverkar darmed
pensionsutgifterna, buffertfonden och pensionsskulden’® samt dven
omsattningstiden i inkomstpensionssystemet. Den tid som forflyter fran det
att pensionen i férvéantan tjanas in tills den betalas ut blir 1angre. En
forandrad forskottsranta paverkar darmed inkomstpensionssystemets
finansiella stallning.”” Faktarutan nedan visar dels hur den finansiella
stéllningen berédknas, det vill sdga hur balanstalet berdaknas, dels de centrala
begrepp som anvénds i den fortsatta beskrivningen i kapitlet.

76 Langsammare utbetalning leder till hogre pensionsskuld. Sankt/slopad forskottsranta 6kar de
ekonomiska delningstalen vilket bidrar till 6kad skuld, jamfér Pensionsmyndigheten (2020b) bilaga B.

7 En lagre forskottsranta i premiepensionssystemet skulle paverka den finansiella stallningen genom att
leder till en Iangsamt 6kande skuld och till en i samma takt stigande tillgangar. Till skillnad fran
inkomstpensionssystemet paverkas inte forhallandet mellan skulder och tillgangar.
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Avgiftsinkomst

Summan av de pensionsavgifter som betalas till férdelningssystemet under ett
ar.

Omséttningstid

Speglar den forvantade tiden fran det att pensionsratt tjanas in till det att den
betalas ut som inkomstpension. Omséttningstiden beraknas som skillnaden
mellan forvantad utbetalningsalder och intjanandealder.

Avgiftstillgang

Vardet av avgiftsflodet till inkomstpensionen. Beréknas genom att multiplicera
avgiftsinkomsten med omséttningstiden.

Pensionsskuld

Pensionsatagandet vid utgangen av varje ar. Pensionsskulden till forvéarvsaktiva
avseende inkomstpension berédknas som summan av alla individers
pensionsbehallningar. Pensionsskulden till pensionerade berdknas genom att
multiplicera pensionsbeloppet for varje arskull med arskullens sa kallade
ekonomiska delningstal dar hansyn tas till eventuella samband mellan
pensionsbeloppens storlek och hur lange de betalas ut.

Balanstal

Tal som uttrycker forhallandet mellan tillgangar och pensionsskuld i systemet
for inkomstpension och tillaggspension, se formel nedan.
Avgiftstillgang (t — 2) + Buf fertfond (t — 2)

B =
alanstal (t) Pensionsskuld (t — 2)

Balansering

Metod for att aterstélla den finansiella balansen i systemet for inkomst- och
tillaggspension inom den allménna pensionen. Balanseringen aktiveras om
balanstalet understiger 1, det vill sdga nér systemets pensionsskuld &r storre &n
systemets tillgangar och avslutas nar balansindex nar samma niva som
inkomstindex.

Balansindex

Ersatter inkomstindex under en balanseringsperiod. Nér balanseringen ar aktiv
indexeras pensionsbehallningar och pensioner med forandringen i balansindex i
stéllet for inkomstindex.

Oavsett om forskottsrantan slopas, alltsa satts till noll, eller om den halveras
till 0,8 procent sa behover lagstiftaren ta stallning till om den nya nivan
enbart ska beréra kommande generationer pensionarer eller om dven
befintliga pensionarer ska paverkas. Vi antar har att det, likt
premiepensionen ndr dess forskottsranta andras, innebér en omrakning av

Bibehallen eller sankt forskottsranta i inkomstpensionen? 59



alla befintliga inkomst- och tillaggspensioner, med ett delningstal som &r
beraknat med den nya forskottsrantan.”® Nedan kommer vi av lasbarhetsskal
att referera endast till inkomstpension istallet for att skriva det mer korrekta
inkomst- och tillaggspension.

Som vi sett i kapitel 2 innebér en sankt forskottsrénta att
pensionsutbetalningarna har och nu sénks och att utbetalningarna av
pensionskapitalet istallet forskjuts framat i tiden. Det innebar att en krona
forvantas ligga kvar i systemet langre tid innan den ska betalas ut, vilket
okar den sa kallade omséttningstiden.

En slopad forskottsranta minskar pensionsutbetalningarna med cirka

37 miljarder kronor det forsta aret som regelandringen sker, en halverad
forskottsranta minskar utbetalningarna med cirka 19 miljarder kronor. Det
resulterar i att buffertfonden far en likviditetsforstarkning med detta belopp.
Forstarkningen kommer att vara permanent, da dessa extra pengar inte
motsvarar eller behdvs till ndgon framtida utbetalning.”

En slopad eller halverad forskottsranta innebér att omsattningstiden okar
med drygt ett ar respektive drygt ett halvar. Det innebar i sin tur att
avgiftstillgangen, produkten av avgiftsinkomsten och omsattningstiden, 6kar
med 340 miljarder kronor respektive 170 miljarder kronor. Samtidigt okar
pensionsskulden med 140 miljarder kronor respektive 70 miljarder kronor.
Att pensionsskulden 6kar beror pa att en langsammare utbetalningstakt leder
till en hogre skuld. Redovisningsmassigt fangas det genom att de sa kallade
ekonomiska delningstalen som anvands for att berakna skulden &r nagot
hdgre an delningstalen som anvands for att berdkna pensionens storlek och
ddrmed okar relativt mer da forskottsrantan sanks.8°

Den sammanlagda effekten av 1) minskade utbetalningar i nartid, 2) dkad
omséttningstid och 3) 6kad pensionsskuld blir att balanstalet 6kar med cirka
tva procentenheter vid slopad forskottsranta och med cirka en procentenhet
vid en halvering. Denna hojning av balanstalet ar permanent om inga andra
atgarder vidtas. Ett hogre balanstal minskar risken for en framtida
balansering, det vill sdga att balanstalet sjunker under 1.

Ett hogt balanstal kan véacka fragan om nyttan med en hog
betalningsformaga, solvens, och att stora belopp samlats i buffertfonden
istallet for att komma pensionssparare och pensiondrer till godo, antingen i
form av hojd pension eller sankt pensionsavgift. Den forstarkning av
balanstalet som uppstar ifall forskottsrantan sanks skulle istallet kunna
komma pensiondrer och pensionsspararna till del genom att pensioner och

8 Tillaggspensionen &r berdknad efter andra principer an inkomstpensionen, men pensionsbeloppen kan
ges ett varde som om de var framréknade med de delningstal som anvénds i inkomstpensionen

0 En sankt forskottsranta i premiepensionssystemet skulle ocksa leda till permanent storre
premiepensionskapital.

80 Delningstalen som anvands for att berakna pensionens storlek baseras pa historiska liviangdstabeller
fran pensioneringstillfallet, se avsnitt 3.5. De ekonomiska delningstalen som anvands for att vardera
pensionsskulden baseras daremot pa aktuella livslangdsdata. Pa grund av de livslangdsokningar som varit
over tid ger aktuella ekonomiska livslangsdata hogre varden an historiska livslangdstabeller.
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kontobehallningar ékar i motsvarande man. Vi utvecklar detta resonemang
nedan.

7.2. Effekter pa pensionssparare och
pensionarer

| detta avsnitt beskriver vi hur en sénkt forskottsréanta till 0,8 procent, eller
en slopad forskottsranta, skulle paverka pensionssparare och pensionarer.
Inledningsvis leder en sénkt forskottsranta till att inkomstpensionerna sénks
eftersom ett lagre respektive inget férskott betalas ut men till hogre
indexering av inkomstpensionerna. Pensionsspararna paverkas inte direkt av
en sankt forskottsranta eftersom en sankning inte paverkar
kontobehallningarna. Daremot paverkas spararnas framtida pension sett till
initial niva och forvantad utveckling over tid. | avsnittet beskriver vi dven
atgarder som skulle kunna motverka den initiala pensionsminskningen for
bade pensionssparare och pensionarer.

7.2.1. Slopad eller halverad forskottsranta
En forsakringsmassig omrakning av en individs inkomstpension till foljd av
andrad forskottsranta gar till enligt foljande:

For att fa ett aktuellt kontovarde varderas den befintliga pensionen
(manadsbeloppet) genom att multipliceras med ett delningstal som
motsvarar individens aktuella alder och den gamla forskottsrantan.®! Det
nya pensionsbeloppet fas genom att dividera detta kontovarde med ett
delningstal som motsvarar individens alder och den nya forskottsrantan.

En sankt forskottsranta sanker pensionen i samband med en sadan
omrakning, mer for yngre pensionarer med langre aterstaende livslangd och
mindre for aldre med kortare aterstaende livslangd. Det beror pa att
nuvardet av de belopp som ligger langt i framtiden ar mer rantekansliga an
de som ligger narmare i tiden. Delningstalen paverkas alltsd mer for de som
har en langre aterstaende livslangd da forskottsrantan andras.

Om forskottsrantan sanks sa bor det genomforas i samband med en ordinarie
arsomrakning, sa att pensionsbeloppen och pensionsbehallningarna
samtidigt rdknas om med den arliga indexeringen. For detta talar saval
administrativa skal som informationsmassiga skal.

For att gora omrakningen forsakringsmassigt neutral, det vill sdga att
omrakningen inte paverkar systemets solvens, har vi i nedanstaende
berékningar hallit balanstalet konstant. Det innebér att vi i berdkningarna tar
i ansprak den forstarkning av balanstalet som beréknas ske vid en sankt eller
slopad forskottsranta, se avsnitt 7.1 ovan. Den héjningen motsvarar tva
procent om forskottsrantan slopas och en procent om den halveras.

81 Detta steg behdvs inte i premiepensionen dar det alltid finns ett aktuellt kontovarde.
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Den momentana effekten pa inkomstpensionens niva av en sadan
omrikning, for pensionarer i aldrarna 62—95 &r, redovisas i figur 17 nedan.®

Figur 17 Procentuell forandring av manadsbeloppet efter omrakning av
inkomstpensionen med forandrat forskott for pensionarer, 62—95 ar
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Vi ser i figuren att en slopad (halverad) forskottsranta ger storst sankning
for de pensionarer som ar 62 ar, -14,1 (-5,7) procent. For 65-aringarna ar
minskningen -12,5 (-4,9) procent. For de pensionarer som dr 91 (83) ar och
aldre innebar omrakningen déremot en viss hdjning av pensionen. Det beror
dels pa att paverkan av forskottet ar 1ag i de hoga aldrarna, dels pa att vi
réknar med en vanlig indexering och utdelning av de 2 (1) procenten som
foljer av balanstalsforstarkningen. Har har vi inte beaktat att en del
pensionarer har grundskydd, det vill séga vi ser enbart till effekten pa
inkomstpensionen och darfor ingar inte eventuell garantipension,
bostadstilldagg med mera i forandringen av pensionsnivaerna.

Den slopade forskottsrantan innebér att inkomstpensionen arligen kommer
att indexeras med inkomstindex fullt ut. Den halverade forskottsréntan,

0,8 procent, ger en arlig indexering som motsvarar inkomstindex minus

0,8 procent. Okningstakten i inkomstpensionen blir alltsd 1,6 procent
respektive 0,8 procent hogre &n tidigare. Se kapitel 3.5 for mer om den
langsiktiga effekten pa forandringen av inkomstpensionen. | figur 18 nedan
anges hur manga ar det tar for inkomstpensionen att vid slopat eller halverat
forskott att vaxa ikapp nivan som skulle ha géllt med dagens niva pa
forskottet. | de fall forandringen inte innebér en sankning anges noll ar.

82 Vi har inte beraknat exakt for varje alder, da varje fodelsekohort har sin egen uppsattning delningstal,
utan dar har vi approximerat och anvant samma delningstal for flera arskullar darav sma knyckar i
linjerna.
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Figur 18 Antal ar som det tar for inkomstpensionen att vid slopat eller
halverat forskott vaxa ikapp nivan som skulle ha gallt med dagens niva pa
forskottet
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Vi ser att vid ett slopat forskott tar det som mest 10 ar innan pensionen
kommer ikapp nivan som skulle ges med forskott. Detta galler for 62-
aringar. Ju aldre pensionar, desto kortare tid understiger nivan utan forskott
den niva som skulle ges med forskott. For en 65-aring ar perioden 9 ar, for
en 70-aring 7 ar. For en 91-aring sker ingen sankning av pensionen vid ett
slopat forskott. Vid ett halverat forskott &r tiden det tar for pensionen att
komma ikapp nivan med forskott kortare jamfért med samma period vid
slopat forskott. Notera att tiden dock inte halveras; det tar 8 ar innan
pensionen med halverat forskott ar ikapp nivan som skulle ges med forskott
for en 62-aring, 7 ar for en 65-aring, 5 ar for en 70-aring. Foér en 83-aring
sénks inte pensionen vid halverat forskott.

Som framgar av avsnitt 7.1 forstarks balanstalet med 2 procent och den
forstarkningen har har lagts till pensionerna. For alla pensionérer innebér
utdelningen av det dverskottet att deras forvantade totala inkomstpension
under pensionarslivet hojs med cirka tva procent vid en slopad
forskottsranta. Yngre far endast del av denna engangseffekt av den sankta
forskottsrantan i den utstrackning de har intjanad pensionsbehallning.

7.2.2. Pensionshojande motatgarder

Det kan naturligtvis vara mycket svart att fa sympati och erforderligt
politiskt stod for en forandring som sénker pensionernas niva sa pass
kraftigt som ett slopat eller halverat forskott skulle innebdra, &ven om
pensionerna skulle forvantas véxa i hogre takt och pa sikt vara hdgre én med
nuvarande forskottsranta och aven 6ka nuvarande pensiondrers forvantade
totala inkomstpension. Hojningen av pensionen som ges av
balanstalsforstarkningen ger relativt liten motverkande effekt. Det finns
atminstone tva ytterligare mojliga pensionshojande motatgarder, dels
utdelning av det 6verskott som idag finns i buffertfonden, dels en hojning av
den allménna pensionsavgiften. Atgarderna ar genomforbara var och en for
sig eller i kombination med varandra.
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Inkomstpensionssystemet har idag ett stort finansiellt Overskott och delar av
det skulle kunna delas ut i samband med att forskottsrantan sanks.
Balanstalet ar for narvarande 1,082 och pensionssystemets tillgangar
overskrider skulderna med cirka 806 miljarder kronor.2® En del av detta
overskott skulle kunna delas ut till sparare och pensionérer som en
engangshojning av pensionsbehallningen i samband med den arsomrakning
nar forskottsrantan sanks. Det skulle kunna ske genom en procentuellt sett
lika stor hojning for alla pensionssparare. Vi har nedan valt att rakna pa att
dela ut 6,6 procent extra till alla pensionssparare, vilket sanker balanstalet
till 1,016. Vi har valt nivan 6,6 procent for att matcha nivan som en
avgiftshojning fran 17,21 till 18,5 procent ger upphov till, sa att de bada
atgarderna ges lika vikt.

Ju lagre Overskott, desto storre ar risken for att balanseringen i
inkomstpensionssystemet aktiveras. En effekt av den lagre eller slopade
forskottsrantan ar dock att en eventuell aktivering av balanseringen inte
leder till en lika lag omrakning i nominella belopp som i dag, eftersom
avdraget for forskottsrantan i indexeringen ar lagre eller slopat. Det i sin tur
skulle kunna medfora att balanseringen inte uppfattas lika negativt.

En engangsutdelning av éverskottet har dock endast en engangseffekt.
Yngre pensionssparare kommer inte att fa sa mycket i kronor raknat fran
utdelningen. Det beror pa att utdelningen sker proportionellt till
pensionshehallningen och de yngre har inte hunnit tjanat in s mycket
jamfdrt med aldre pensionssparare. De generationer av unga som inte har
borjat tjana in till pension annu kommer inte att fa del alls av utdelningen.
For dessa och kommande generationer av pensionssparare blir effekten som
om forskottsrantan sankts utan ndgon motverkande hojning. Detta ger en
form av oréttvisa mellan generationer. A andra sidan kan det eventuellt
havdas att det &r dagens pensionssparare och pensionérer som har byggt upp
overskottet i buffertfonderna. Vidare &r det mojligt att dela ut eventuella nya
Overskott i framtiden.

En annan atgard for att motverka att inkomstpensionerna sanks nar
forskottsrantan sanks eller slopas ar att héja den allmanna pensionsavgiften.
Som Pensionsmyndigheten utvecklat i en rapport®* skulle en h6jning av
pensionsavgiften fran nuvarande 17,21 procent till 18,5 procent kunna héja
inkomstindex med 6,6 procent. Ett hojt inkomstindex skulle i sin tur 6ka
samtliga pensionssparares kontobehallningar och pensionarers
inkomstpensioner i motsvarande utstrdckning. En fordel med en
avgiftshdjning jamfort med att dela ut dverskott ar att en avgiftshdjning
hojer nivan pa pensionen lika mycket for alla nuvarande och framtida
pensionssparare. Det beror pa att hojd avgift inte bara, vid viss utformning
av hojningen, okar vardet av redan intjanad pensionsbehallning utan ocksa
hojer framtida avgiftsinbetalningar till pensionskontot.

83 pensionsmyndigheten (2021b).
84 pensionsmyndigheten (2021a).
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Ett kraftfullt alternativ for att motverka att inkomstpensionerna sjunker
initialt vid en sankt eller slopad forskottsrénta ar att kombinera sdnkningen
med bade en engangsutdelning av dverskottet i buffertfonden och en
héjning av pensionsavgiften.

Figur 18 nedan visar hur inkomstpensionens niva forandras for pensiondrer i
olika aldrar vid en arsomrakning om forskottsrantan slopas. Den dversta,
bla, linjen, visar arsomrakningens effekt per alder nar en kombination av de
bada pensionshdjande atgarderna satts in parallellt med att forskottsrantan
tas bort. Den gula illustrerar motsvarande effekt, men nér enbart en av de
motverkande atgarderna inférs. Den nedersta linjen visar effekten av
arsomrakningen utan att nagra motverkande atgarder vidtas nar
forskottsrantan &r slopad.

Figur 19 Procentuell forandring av manadsbelopp efter omrakning av
inkomstpension vid slopad forskottsranta samt med olika pensionshdjande
atgarder, for pensionarer i aldrarna 62—95 ar
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Antingen utdelning av 6verskott eller avgiftshojning

= Jtdelning av Overskott och avgiftshéjning

Om den motverkande atgarden ar antingen éverskottsutdelning eller
avgiftshdjning minskar pensionerna initialt med 6,7 procent for dem som ar
65 ar och med 0,5 procent for 75-aringar. For de som &r 76 ar och aldre
innebar omrakningen en héjning, exempelvis far 85-aringar 4,6 procent mer
i pension.

Om de bada motverkande atgarderna kombineras, alltsa att utdelning av
overskott och avgiftshojning infors parallellt, far 65-aringar en sankning
med 0,5 procent, men for den som ar dldre an sa innebar omrakningen hojd
pension, fran en modest hojning med 0,1 procent for 66-aringar till mer
patagliga hojningar for aldre pensionarer. En 75-aring far 6,1 procent mer
och for en 85-aring hojs inkomstpensionen med 11,5 procent.

Figur 19 nedan visar pa motsvarande satt effekterna pa inkomstpensionens
nivaer for olika aldrar om forskottsrantan istallet halveras till 0,8 procent
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och om det kombineras antingen med hojd avgift eller utdelning av
Overskott.

Figur 20 Procentuell forandring av manadsbelopp efter omrakning av
inkomstpension med halverad forskottsranta, med och utan pensionshdjande
atgard, for pensionarer i dldrarna 62—95 ar
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= Halverat forskott = Antingen utdelning av éverskott eller avgiftshdjning

Nar ett halverat forskott till 0,8 procent kombineras med antingen utdelning
av overskott eller avgiftshojning far 65-aringar en héjning med 0,1 procent,
medan 75-aringar och 85-aringar far en héjning med 4,5 procent respektive
7,1 procent.

Vi fortsatter med att i figur 21 nedan schablonmassigt visa hur pensionen
skulle utvecklas fran 65 ars alder och dver tid med nagra av de presenterade
alternativen, likt figur 7 i avsnitt 3.5. Vi utgar fran att individens I6n fore
pensioneringen ar jamforelsenormen och satter vardet pa lénen till 100. Vi
antar att med nuvarande 1,6 procent i forskottsranta far pensionaren 56 i
inkomstpension. Utvecklingen av inkomstpensionen i figuren &r uttryckt i
fasta loner, vi tanker oss att en 16n pa 100 fortsatter utvecklas med
inkomstindex och diskonterar alla pensioner med inkomstindex. Férdelen
med att visa figuren med fast 16n &r att resultaten for olika alternativ star sig
relativt varandra oavsett hur inkomstindex utvecklas och utan att vi behover
nagot inflationsantagande.
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Figur 21 Utveckling av pensionens niva for nagra olika alternativ av atgarder,
procent av I6neniva
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Vi ser i figuren att med nuvarande niva pa forskottsrantan, 1,6 procent, sa
tappar inkomstpensionen i varde 6ver tid jamfort med forvarvsaktivas
I6neniva, fran att ha varit 56 vid 65 ars alder till att utgéra knappt 41 vid 85
ars alder. | forhallande till den egna slutlonen ar inkomstpensionens niva
konstant om foljsamhetsindexeringen leder till prisféljsamhet.

Att slopa forskottsrantan helt och kombinera med de bada motatgarderna
sanker pensionen vid 65 ars alder med tva enheter till 54. Sedan ligger
pensionen fast i forhallande till de forvarvsaktivas inkomster pa denna niva.

Om vi genomfor de tva pensionshojande atgarderna ovan men utan att andra
forskottsrantan stiger den initiala pensionen till knappt 63. Dérefter minskar
pensionen i forhallande till de forvarvsaktivas inkomster som idag med 1,6
procent per ar, ner till 46 vid 85 ars alder. Det &r 15 procent lagre an
pensionen skulle varit med ett slopat forskott vid samma alder. Pensionen ar
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hogre an i alternativet med slopat forskott fram till och med 75 ars alder,
ackumulerat® &r utbetalningarna hogre fram till och med 85 ars alder.

Om vi halverar forskottsréantan till 0,8 procent och kombinerar det med att
hoja pensionsavgiften sa kommer den initiala pensionen vara 55 vid 65 ars
alder, det vill saga 1 enhet lagre 4n med nuvarande regler. Aven vid denna
forskottsranteniva tappar pensionen i férhallande till Iénenivan éver tid och
uppgar till narmare 47 vid 85 ars alder. Om vi istéllet behaller
forskottsrantan och bara hojer avgiften far vi en initial pension pa 60, vilken
gradvis faller till 43 vid 85 ars alder. Pensionen ar hogre utan sankt
forskottsranta till och med 74 ars alder, ackumulerat ar utbetalningarna
hogre fram till och med 85 ars alder. Tiden till dess att de ackumulerade
utbetalningarna blir storre utan forskottsranta jamfort med forskottsranta ar
har 20 &r.8®

85 For en beskrivning av den ackumulerade effekten av forskottsranta pa utbetald pension, se figur 8 i
avsnitt 3.5.1.

86 20 &r ar nagot kortare tid &n vad som redovisats i avsnitt 3.5.1. Anledningen &r vi i detta avsnitt utgétt
fran att den forstarkning av balanstalet som annars sker vid en sankt forskottsranta anvands till att hoja
pensioner och pensionsbehallningar, vilket vi inte gjort i avsnitt 3.5.1.
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8. Slutsatser

8.1 Nuvarande regler prioriterar en hogre
initial inkomstpension fore en hdgre indexering

Avkastning pa pensionskapital innebar att inkomstpensionen kan dka Gver
tid. En sadan 6kning kan tas ut pa olika vis. Antingen I6pande och arsvis i
takt med att de uppstar — pensionernas arliga omréakning foljer da I6nerna.
Eller sa tas hela eller en del av den forvantade avkastningen ut i forskott —
den initiala pensionen blir da hogre, men pensionernas arliga omrakning blir
a andra sidan lagre an loneutvecklingen. Vid valet av utbetalningsprofil star
avvagningen saledes mellan att prioritera pensionens initiala niva eller
pensionens utvecklingstakt over tid.

Nar pensionssystemet konstruerades pa 1990-talet prioriterades en hog
initial pension och en realt stabil utveckling av pensionerna. En
forskottsranta om 1,6 procent faststalldes darfor i lag for inkomstpensionen.
Nivan valdes med hansyn till att 1,6 procent Iag néra den forvéantade
inkomsttillvéxten i samhéllet, vilket innebér att inkomstpensionen i
praktiken, i forvantan, prisindexeras, det vill séga pensionen blir métt i
kdpkraft relativt stabil. For premiepensionen bestdms forskottsrantan istéllet
av Pensionsmyndigheten. En Gvergripande malséttning om en stabil
pensionsutveckling styr aven den forskottsrantan.

Motivet for forskottsrantan var framst att fa upp kompensationsgraden sa att
steget fran 16n till pension inte skulle bli sa stort. Att det innebar en stabil
kopkraft var vid den tiden heller inte lika kontroversiellt som idag eftersom
det da befintliga ATP-systemet sedan dess start pa 1960-talet byggde pa en
indexering kopplad till prisutvecklingen, det vill sdga pa en stabil kopkraft.
Samtidigt foregicks 1990-talet av en period med lag eller ingen tillvaxt, det
vill sdga en inflationsskyddad pension kunde rent av ses som en trygghet.
2000-talets period av tillvéxt har emellertid delvis andrat férvantningarna
om den ekonomiska utvecklingen. Sedan 1960-talet har darutdver
pensionsaldern sankts och medellivslangden 6kat, och den genomsnittliga
pensionstiden har darmed patagligt forlangts. En prisindexering i stéllet for
en loneindexering under relativt fa ar medfér sammantaget inte sa stor
efterslapning som om prisindexeringen sker under betydligt fler ar.

Ovan namnda forhallanden visar att omvarldsfaktorer kan ha betydelse for
stallningstaganden om en forskottsranta och nivan pa denna. Vad som
bedomdes vara en rimlig forskottsranta for 25 ar sedan behdver
nodvandigtvis inte vara det i dag.
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8.2 Ar den nuvarande forskottsrantan
otidsenlig?

Som vi redovisar i avsnitt 6.1 och 6.2 finns det bade for- och nackdelar med
att ett forskott betalas ut och att darmed den arliga upprakningen av
pensionen blir lagre an l6neutvecklingen. De ursprungliga skdlen om vardet
av en hogre initial pension och att inte pensionen ska vara som hogst vid
livets slut samt en utveckling som bibehaller kopkraften ar alltjamt
forstaeliga och giltiga. Men vilka ar de viktigaste skédlen emot? | det
foljande diskuteras de problem som finns med forskottsrantan och om
nackdelarna idag ar sa patagliga att det finns skal for regering och riksdag
att Overvdga att andra forskottsrantan i inkomstpensionen.

8.2.1 Risken for reala eller till och med nominella sankningar av

pensionen urholkar fortroendet for pensionssystemet

For de flesta pensionarer &r pensionen lagre an vad léneinkomsterna var
aren innan pension. Majligheterna att som pensionar kunna paverka sin
ekonomi genom arbete ar ofta starkt begransade. Av dessa skal &r stabilitet i
utbetalningarna som regel mer angeldgna under pensionstiden an fore.
Dagens inkomstpensionssystem strévar efter stabilitet och att pensionerna
behaller sin kopkraft. Ett problem ar dock att med en foljsamhetsindexering
som i forvantan ligger sa néra prisindexering ar risken stor att
inkomstpensionen sanks realt vissa ar. Den reala inkomsttillvéxten har legat
under 1,6 procent ungefar halften av aren 2000 — 2020. Efter avdrag for
forskottet pa 1,6 procent blir effekten att pensionen minskar realt dessa ar.
Nar inflationen dessutom &r lag blir &ven risken for nominella sankningar
hdég med en forskottsranta nara den forvantade reala inkomsttillvéaxten.
Sarskilt nominella minskningar &r uppenbart psykologiskt kdannbara och har
historiskt ocksa lett till kraftiga reaktioner hos manga pensionarer. Risken
for nominella sankningar var inte lika pataglig under ATP-tiden, men har
med dagens laga inflation och réantelage blivit storre. Reala och sarskilt
nominella sénkningar av inkomstpensionerna riskerar att undergréva
fortroendet for det allménna pensionssystemet. Problemet har, som beskrivs
ovan, sin grund i att forskottsrantan ligger sa nara nivan for en forvantad
real tillvaxt kombinerat med en Iag inflation. Med en forskottsranta som &r
tydligt lagre an den forvantade reala inkomsttillvaxten skulle risken for
nominella och reala sankningar av inkomstpensionen minska.

8.2.2 En 6kad risk for fattigdom for de aldsta pensionarerna nar

livslangden 6kar

Realt oférandrade pensioner &r i ett kortare perspektiv relativt
oproblematiskt. En indexering av pensionen som i princip foljer
prisutvecklingen ger under en pensionstid pa till exempel 10 ar en mer
begransad avvikelse fran den allmanna inkomstutvecklingen, sa om
pensionstiden ar kort sa ar en oférandrad kopkraft under pensionstiden
normalt inget storre problem. Det illustrerades ocksa sérskilt under borjan
av ATP-tiden — en da tva ar hogre pensionsalder och mer an fem ar kortare
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medellivslangd an idag innebar att pensionstiden var kortare och att en
ofdréndrad real pension under en normal pensionstid inte hann tappa lika
mycket mot I6neutvecklingen i samhallet. Under den senare delen av ATP-
tiden var I6neutvecklingen dessutom svag, vilket innebar att foljsamhet till
prisutvecklingen snarast sags som positiv for pensionarerna. En okad
medellivslangd har dock inneburit en langre pensionstid och det har i sin tur
inneburit att avvikelsen hinner bli stérre. Skillnaderna kan darfor bli svarare
att acceptera idag.

Den forvantade livslangden ar numera drygt 20 ar for dem som gar i pension
vid 65 ars alder. For dem som nar mycket hdg alder blir skillnaden mellan
pension och genomsnittlig inkomst da mycket kannbar. Givet att
inkomsttillvéxten &r 1,6 procent hinner 16nerna tka ndrmare 40 procent mer
an pensionerna. Eftersom ett vanligt matt for att mata fattigdom ar att
relatera inkomster till genomsnittet i samhéllet innebar 20 ars
“efterslapning” en betydande okad risk for relativ fattigdom. Det bidrar
ocksa till att andelen som definieras som relativt fattiga ar som hogst bland
de aldsta pensionarerna. Den effekten blir storre ju langre den
genomsnittliga pensionstiden blir. Bland de ensamstaende &ldre &r kvinnor
idag dverrepresenterade och i genomsnitt har kvinnor lagre pensioner &n
man, i alla aldersgrupper.

8.2.3 Ett forskott missgynnar de som lever lange

En forskottsréanta innebér att pensionen blir mer framtung, det vill sdga
tidiga utbetalningar prioriteras. Skalet ar att det pa goda grunder antas att
manniskor foredrar en hégre tidig pension och inte att pensionen &r som
hogst mot slutet av livet. Men en sadan omfordelning far ocksa
konsekvenser for fordelningen mellan pensionérer. Pensionérer som lever
lange betalar i praktiken forskottet. | genomsnitt lever kvinnor langre an
man och en forskottsranta bidrar darfor till en viss omfordelning fran
kvinnor till méan. Utan en forskottsranta hade pensionsgapet mellan kénen
varit cirka 1,1 procent mindre. Sett till grupper lever hdginkomsttagare och
tjansteman i genomsnitt lite langre och &r ocksa i fragan om den samlade
pensionen under hela livet forlorare med en forskottsranta jamfort med om
en forskottsranta inte anvandes. Omvant innebar det att ldginkomsttagare
och LO-kollektivet typiskt sett tjanar pa en forskottsranta jamfort med om
en forskottsranta inte tillampades. Sett till en livspension dér hela livets
pensioner summeras far dock naturligtvis den som lever liange totalt sett mer
I utbetald pension oavsett om en forskottsréanta tillampas eller inte.

Att det blir en omfordelning till foljd av forskottsrantan &r inte per definition
fel, men det ar en omfordelning mellan grupper och pa sa sétt &r det en fraga
om fordelningspolitik. Pensionsmyndigheten vill har framst peka pa att den
omfordelningen behover diskuteras och éverviagas. Ar den rimlig och ar
nivan i sa fall rimlig?

8.2.4 Det finns forvantningar pa en standardékning av pensionerna
Fore pensionsreformen fanns en relativt lang period med lag eller ingen
inkomsttillvéxt. I den miljon var det snarast en trygghet att
inkomstpensionerna beholl sin kopkraft. Under de senaste 20 aren har det
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istallet varit en positiv inkomsttillvaxt och lontagarna har under dessa ar fatt
en kraftig reallonedkning medan pensionerna har 6kat mer obetydligt. Det &r
med forskottsrantan naturligtvis en avsiktlig effekt och den hade &ven
funnits utan tillvaxt — men med den skillnaden att pensionerna realt da hade
minskat. En del i den kritik som finns nar det galler
inkomstpensionssystemet &r just att pensionerna halkar efter. Den Kritiken
har sannolikt forstéarkts av att foljsamhetsindexeringen ofta presenteras som
att den ar foljsam mot inkomsterna och eftersom forskottsrantan satts lite
lagre an forvantad inkomsttillvéxt har det ocksa till och med talats om en
viss real tillvaxt. Men sannolikt &r kritiken ocksa ett resultat av en langre
pensionstid och att standardokningen for I6ntagarna under sa lang tid varit
sa pataglig.

Att den begransade inkomstindexeringen har sin orsak i att pensionen
raknats upp med ett forskott ar for de flesta okant och kanske ocksa svart att
forsta, sarskilt som pensionen i debatten anda brukar kritiseras for att vara
for 1ag. Det ar heller inget som kommuniceras i pensionsbesluten till
pensionarerna nar pensionen beviljas. Det kan utifran det finnas skal att
forbattra informationen till pensionarerna (se avsnitt 8.4), men det lar inte
racka. Under en lang pensionstid torde det alltid till slut kdnnas orattfardigt
att 16n och pension alltmer divergerar.

Oavsett orsak sa finns en viss forvantan pa att inkomstpensionerna ska vara
mer foljsamma till den allméanna I6neutvecklingen och oavsett att det &r
obefogat till foljd av forskottsrantan sa leder kritiken till ett minskat
fortroende for pensionssystemet. Utifran att acceptansen for en utebliven
standardokning ar lag finns skal att 6vervaga om en forskottsranta ar
befogad eller om den ar for hog idag.

8.2.5 Vad innebar statens ansvar i ett allmant pensionssystem?

Som ndmns ovan var ett av motiven till forskottsréantan att manniskor
foredrar att ha en hogre pension i bdrjan av pensionstiden framfor att
pensionen dr som hogst i slutet av livet. Att manniskan i allmanhet vérderar
pengar idag hogre an i framtiden har starkt teoretiskt och empiriskt stod. Ska
man hardra resonemanget skulle man kunna pasta att manga foredrar att fa
hela eller stdrre delen av sitt samlade pensionskapital utbetalat vid
pensioneringstidpunkten for att sen konsumera och forvalta det efter egna
preferenser. Men att flertalet individer skulle ha sddana 6nskemal betyder
inte att det 4&r motiverat att utforma ett pensionssystem utifran dessa
preferenser. Skalet for en allmén pensionsforsékring ar framst att sékerstélla
en rimlig ekonomisk trygghet for alla under hela alderdomen och att det
aven ska galla for dem som lever mycket lange. Det &r da rimligt att
regelsystemen utformas utifran det syftet. Férekomsten av en forskottsranta
kan delvis sdgas strida mot detta till forman for en prioritering av tidig
konsumtion. Den realt stabila utvecklingen bidrar ocksa till att pensionarer
som uppnatt en hog alder i allt hogre grad definieras som relativt fattiga.
Aven om de inte har fatt en samre ekonomi kan det ifragaséttas om det i ett
allméant pensionssystem ska finnas en sadan mekanism som forskottsrantan,
som leder till att de riktigt gamla i storre utstrackning far en, relativt
medelinkomsten i samhallet, 1ag ekonomisk standard.
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En annan aspekt &r vilka signaler som staten bor ge i ett allmant
pensionssystem. Det pagar nu ett arbete om behovet och betydelsen av ett
langre arbetsliv och riksdagen har till exempel beslutat om l&gre skatt for
arbetsinkomster for dem Gver 66 ar. Att ge ett forskott pa pensionen och en
hdgre initial pension kan ses som en omvand drivkraft och snarast stimulera
ett tidigare uttag av pensionen. En motverkande kraft finns dock pa sa satt
att skatten fore 66 ar ar hogre.

8.3 Pensionsmyndigheten foreslar en 6versyn
av forskottsrantan och diskussion av
forskottsrantans niva

Fragan om nivan pa den initiala pensionen och hur pensionen bor utvecklas
over tid har inte ett sjalvklart svar. Det fanns pa 1990-talet forstaeliga skal
for att faststéalla en forskottsranta pa 1,6 procent. Utifran den kunskap vi har
nu och erfarenheterna under de senaste 25 aren finns dock skél att omprova
forskottsrantan. Det som var rimligt da behover inte vara rimligt nu. Utifran
vad som framgar av resonemanget ovan finns enligt Pensionsmyndigheten
skal for att pensionen i forvéntan bor oka i kopkraft dver tid, det vill séga att
forskottsrantan bor vara lagre an 1,6 procent.

Pensionsmyndigheten anser darfor att regeringen bor initiera en 6versyn av
forskottsrantans niva i inkomstpensionssystemet. Pensionsmyndigheten ser
ett behov av en diskussion om forskottsrantans niva dar perspektiv och
synpunkter bor inhdmtas fran bland annat pensionsexperter fran privat och
offentlig sektor och pensiondrsorganisationer, och att darutdver overviga
forskottsrantans betydelse i ett allmant pensionssystem. Fragan ar komplex
och skulle gynnas av en diskussion utifran olika synpunkter och perspektiv.
Forskottsrantan har stor effekt pa pensionerna och pa fordelningen under
pensionslivet och mellan pensionarer. Det ar darfor viktigt att nivan pa
forskottsrantan ar val forankrad, oavsett vilken niva pa forskottsrantan som
beslutas. En diskussion skulle &ven sprida kunskap om de effekter som
forskottsrantan ger. Denna rapport skulle kunna utgdra ett underlag till en
sadan diskussion.

Pensionsmyndigheten anser att om férskottsrantan skulle sdnkas bor
huvudprincipen vara att sénkningen gors efter aktuariella principer och
forsakringsmassigt korrekt. Det innebdr att pensionen bor raknas om, och
sénkas, dven for befintliga pensiondrer. Andra alternativ skulle innebéara
krangliga regler och kunna skapa incitament till tidigarelaggning av
pensionen om sankningen gors ett visst ar och redan uttagna pensioner inte
sanks. Att inte sanka pensionerna for befintliga pensionarer, men att anda ge
dessa en hogre indexering, skulle ocksa innebéara en orattvisa mellan
generationer. Det skulle aven innebéra att man frangar en grundlaggande
princip for berdkning av pensionen; en utbetalningsprofil som innebér hogre
pension Over tid innebdr en sankning av den initiala pensionen. Att inte
sanka befintliga pensioner skulle dven paverka inkomstpensionssystemets
finansiella stabilitet negativt och risken for balansering skulle 6ka.
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Att sanka inkomstpensionerna till férman for en framtida hogre indexering
torde i praktiken vara svart att fa acceptans for och Pensionsmyndigheten
foreslar inte heller det. Pensionssystemets utformning har betydelse for
manniskors ekonomi mycket langt fram i tiden och reglerna behéver darfor
vara rimligt langsiktigt forutsagbara. Dessutom har de som redan gatt i
pension sma mojligheter att dka sin inkomst. Det skulle dven kunna paverka
fortroendet for pensionssystemet negativt. Ska forskottsrantan sankas ar det
darfor mojligt att lagstiftaren skulle vilja kombinera minskningen med andra
forandringar som hojer pensionen, for i varje fall befintliga pensionérer.

Mot bakgrund av debatten om en eventuell hgjning av pensionsavgiften har
Pensionsmyndigheten nyligen presenterat en rapport — Effekter av hdjda
pensionsavgifter till det allménna pensionssystemet (23 april 2021).
Pensionsmyndigheten har inte tagit stallning till om avgiften bor hojas eller
inte, men anser dock att om en sadan reform utreds &r det angeldget att en
oversyn av forskottsrantans niva ingar i analysen. Anledningen till detta ar
att samtidigt som det finns skal for att forskottsrantan borde vara lagre &n
idag torde en sadan forandring vara lattare att genomfora samtidigt som
pensionsavgiften hojs.

Ett alternativt eller kompletterande sétt att skapa utrymme for att finansiera
en sénkt forskottsranta utan att det resulterar i sankta pensioner &r att
anvanda overskottet i buffertfonden. En sadan anvéandning av éverskottet
utan hojd avgift i inkomstpensionssystemet leder dock till 6kad risk for
framtida balansering. Dessutom gynnar en sadan atgard framst de som
uppbar pension eller har ett relativt stort intjdnat pensionskapital medan
framtida pensionérsgenerationer med litet pensionskapital inte gynnas i
samma utstrackning.

8.4 Battre information om férvantad
utveckling av inkomstpensionen

Det ar Pensionsmyndighetens uppfattning att manga pensionarer och
pensionssparare tror att inkomstpensionen ska folja den allmanna
inkomstutvecklingen i samhéllet. Ursprunget kan mojligen vara lagstiftarens
formuleringar vid reformeringen av pensionssystemet. | forarbetena angavs
att inkomstpensionen skulle folja utvecklingen av pensionsgrundande
inkomst och inte prisindexeras som i ATP-systemet.®” Forskottsrantan och
foljsamhetsindexeringen innebér dock att inkomstpensionen i forvéantan i
stort sett foljer prisernas utveckling.

De flesta l&nder har prisindexerade pensioner. Prisindexering medfor flera
av de problem som inkomstindexerade pensioner beréknade med forskott
ger, men en fordel &r att prisindexering &r enklare att forsta och
kommunicera till pensionssparare och pensionarer.

87 Prop. 1993/94:250 5.156.
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Oavsett om regeringen véljer att inleda ett arbete med att utreda eller
forandra nuvarande forskottsranta finns ett behov av att
Pensionsmyndigeten forbattrar sin information om den forvantade
utvecklingen av inkomstpensionen. Myndigheten avser att tydligare &n idag
formedla att inkomstpensionen i férvantan kommer att félja inflationen.
Detta skulle sannolikt 6ka forstaelsen for hur inkomstpensionen indexeras,
aven om denna beskrivning inte &r lika enkel att forsta som en ren
prisindexering.

8.5 Premiepensionens forskottsranta

Forskottsrantan i premiepensionssystemet har samma syfte som i
inkomstpensionssystemet. De skél fér en real 6kning av inkomstpensionen
som anges i denna rapport &r tillampliga &ven pa premiepensionen. Till
skillnad mot forskottsrantan i inkomstpensionssystemet, som ar lagreglerad,
bestdms emellertid forskottsrantan i premiepensionssystemet av
Pensionsmyndigheten. Riktlinjer for hur premiepensionens forskottsranta
ska bestdmmas finns i de forsakringstekniska riktlinjerna som beslutas av
Pensionsmyndighetens styrelse. Enligt riktlinjerna ska forskottsrantan
bestdammas sa att premiepensionen forvantas behalla kopkraften under
pensionstiden, det vill sdga en likartad princip som galler fér den
lagreglerade forskottsrantan i inkomstpensionssystemet.

Framst beroende pa férandrade antaganden om den langsiktiga
kapitalavkastningen har premiepensionens forskottsranta sedan 2001
forandrats vid fem tillfallen och varierat inom spannet 1,75 — 4,0 procent (se
avsnitt 4.4). En sadan foranderlighet talar for att forskottsrantan for
premiepensionen aven fortsattningsvis inte bor regleras i lag utan
bestdammas av Pensionsmyndigheten.

| dag galler likartade malbilder for nivan pa forskottsrantan for
inkomstpensionen och premiepensionen, det vill sdga att kopkraften ska
bibehallas. Samtidigt innebér skilda beslutsordningar for de tva
forskottsrantorna att olika malbilder for forskottsrantornas niva skulle kunna
faststéllas. Om en Gversyn gors av forskottsrantan i
inkomstpensionssystemet — och sérskilt om en justering av den
forskottsrantan blir aktuell — kan det darfor vara lampligt att &ven ta
stallning till om forskottsrantorna i de bada systemen bor ha en likartad
reglering.
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Bilaga 1

Delningstal for inkomstpensionen

Nedan ges formeln for delningstalet och aterfinns i bilaga till
Pensionsmyndighetens Orange rapport, arlig redovisning av det allméanna
pensionssystemet resultat och balansrakning med mera)®.

Formel 5 Delningstal for inkomstpensionen

1 e X o x
D.=pop §>§J(L“ + (s — L;\.)E)(l,016)“}‘"”(1,016)3
i=62,63...,r
Di delningstal for aldersgrupp i
k—i antal ar som pensionar (k=i, i+1, i +2, etc.)
X manader (0,1,...,11)
Li antal kvarlevande personer i aldersgrupp i av 100 000 fodda enligt

SCB:s livslangdsstatistik. Statistiken avser den femarsperiod som
narmast foregick det ar den forsakrade uppnadde 61 ars alder vid
pensionsuttag fore 65-ars aret respektive 64 ars alder vid senare
pensionsuttag.

For personer som tagit ut sin alderspension fore aret de fyller 65 ar sker en
omrékning av utbetalt belopp vid arsskiftet det ar de fyller 65 med
anledning av omraknade delningstal. Omrakningen sker pa grund av byte av
statistikunderlag till den senaste livslangdsstatistik som ar tillganglig vid
individens 65:e ar. Den kontinuerliga 6kningen av medellivslangden leder
till att de omréknade delningstalen hittills blivit hdgre an de tidigare, vilket i
sin tur innebar en sankning av framtida manadsbelopp.

Efter 65 ars alder sker inte ndgon ytterligare omréakning av delningstalen.
Den 6kning av systemets pensionsskuld som de fasta delningstalen ger
upphov till nar medellivslangden ékar innebér en pafrestning pa balanstalet.

Ett uttag av alderspension innebar en éverféring av pensionsskulden fran
aktiva till pensionerade. Sjalva omrakningen av pensionsbehallningen till
arsutbetalning resulterar i en marginell forandring av pensionsskulden.
Forandringen uppstar pa grund av skillnaden mellan delningstalen och de
ekonomiska delningstalen. De ekonomiska delningstalen anvands for att
berdkna pensionsskulden till pensionerade. Delningstal faststalls for varje
alder utan 6vre aldersgrans.

88 pensionsmyndigheten (2021b) Bilaga A.
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Delningstal for premiepensionen

For att berakna den arliga premiepensionen divideras vardet pa
premiepensionskontot med ett delningstal for premiepension. Till skillnad
fran inkomstpensionen bygger premiepensionens delningstal pa
prognostiserade framtida livslangder. Delningstal faststalls for varje alder
utan ovre aldersgrans.

r l+f)
D, = \Oj‘[ o)

d=In(l+r)—¢
~ [-s)u(tyit
l(x)=e 0
)= a+ be™ dax <100
~ | p(100) + (x —100) - 0.01 dix > 100
Dx delningstal
x exakt alder vid berakningstidpunkten
r rantefot
€ rénteintensiteten for driftskostnaderna
S dodlighetsbelastning

Delningstalen beraknas i kontinuerlig tid och med exakt alder vid berakningen men
éverensstammer i princip med formeln for delningstalet for inkomstpensionen.®
Overlevnadsfunktionen, I(x), kan sdgas motsvara de tal L som anvands vid
berékning av inkomstpensionen. Dédlighetsfunktionen, u(x), ar den sa kallade
Makehams formel som anvénds for att berakna den ettariga dodsrisken.

Viérdena pa a, b och ¢ motsvarar SCB:s prognos for aterstaende livslangder aren
2015-2110 for individer fodda 1938, 1945 eller 1955. Sa kallad kohortdodlighet
anvands, vilket innebar att arskull 1938 anvands for individer fodda pa 1930-talet
eller tidigare, arskull 1945 anvénds for individer fodda pa 1940-talet och arskull
1955 anvands for individer fodda pa 1950-talet eller senare. For x > 100 ansluter
u(x) till en rat linje med lutning 0,01. Under 2016 inférdes en belastning s pa
dodlighetsintensiteten efter en analys av hur premiepensionens dodlighet skiljde sig
fran SCB:s.

8% Formeln avser utan efterlevandeskydd.
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Tabell 3 Aktuella varden for belopp att utbetala i fond och trad

Kohort a b C S
1930-tal 0,00005 0,00000198 0,1239 0,1
1940-tal 0,00460 0,00000053 0,1373 0,1
1950-tal 0,00470 0,00000019 0,1476 0,1

Vid berékning av pensionsbelopp som betalas ut anvands SCB:s
huvudalternativ for dodlighet med ovannamnda sénkning pa 10 procent.

Vid berékning av belopp att utbetala kallas ranteantagandet for
forskottsranta, ranteintensiteten J'baseras pa rantefoten 1,75 procent for
saval fondforsakring som for traditionell forsakring, minskad med
ranteintensiteten for driftkostnader pa 0,1 procent vilket motsvarar &=
0,016349.

Vid berékning av delningstal for att ta fram det garanterade beloppet i den
traditionella forsékringen anvands SCB:s alternativ med lag dodlighet sankt
med ytterligare 10 procent, en rantefot som ar -1,0 procent och en
ranteintensitet for driftkostnader pa 0,1 procent. For traditionell forsakring
bestar den forsakringstekniska avsattningen, FTA (pensionsskulden™), av
livforsékringsavsattningen, oreglerade skador och 6vriga
forsékringstekniska avsattningar. Livforsédkringsavsattningen bestams for
varje forsakring som kapitalvérdet av aterstaende garanterade utbetalningar.
Vardet berdknas med antaganden om diskonteringsréanta, dodlighet och
driftskostnader. Sedan den forsta maj 2017, da en ny lag som reglerar
Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet tradde i kraft, ges
diskonteringsréntan av en rantekurva som ar medelvérdet av rantekurvan for
statsobligationer och bostadsobligationer. Dédlighetsantagandet ar olika for
méan och kvinnor men i 6vrigt framtaget som for belopp att utbetala,
kohortbaserat pa SCB:s prognos med ett avdrag pa 10 procent.
Driftskostnaderna antas vara 0,07 procent av kapitalet.

Oreglerade skador ar de pensionsutbetalningar som ej kunnat verkstéllas.
Ovriga forsakringstekniska avsattningar utgérs av minskningsmedel fran
overforing av pensionsratt mellan makar som annu inte fordelats. Dessa tva
poster ar valdigt sma jamfort med livforsakringsavsattningen.

Skillnaderna mellan premie- och
inkomstpensionen

Forskottsrantan fungerar alltsa likadant i premiepensionen och
inkomstpensionen da delningstalen beréknas. Det finns dock en stor skillnad
mellan dessa formaner i valet av livslangdsanganden for delningstalen och i
hur arvsvinster hanteras. Nedan i avsnittet redovisar vi dessa skillnader.

Livslangdsantaganden
Inkomstpensionens livslangdsantaganden utgar fran femariga

livslangdstabeller, sa kallad perioddddlighet och baseras pa faktiska,
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historiska data fran fem kalenderar, publicerade av SCB. Den
genomsnittliga livslangden de fem aren fore en fodelsekohorts 65 ars ar
bestdammer det antagande som ska galla for livslangden under pensionstiden
for denna kohort.

Premiepensionens antaganden utgar daremot fran en prognos fran SCB Gver
hur livslangden kommer bli framdver, med olika antaganden for olika
fodelsedecennier. Under en lang rad ar har medellivslangden stigit och
enligt prognoser fran SCB kommer den fortsétta stiga framover. Den
prognosticerade livslangden &r alltsa hogre an den forvantade
medellivslangden. Den forvantad aterstaende livslangden ar darmed olika
for samma individ i inkomst- och i premiepensionssystemen. Till exempel
forvantades en individ fodd 1956 pa sin 65 arsdag ha 20,45 ar kvar att leva
enligt antaganden for inkomstpensionen och 22,92 ar enligt antagandena for
premiepensionen.

Arvsvinster

| premiepensionssystemet tilldelas varje ar de pensionarer som lever
arvsvinster fran det kapital som tillhort de som avlidit ett ar, ett sa kallat
dodsfallskapital. Som noteras i avsnitt 4.1, om det blir mer dddsfallskapital
an prognostiserat 6kar premiepensionen for dem som lever, om det &r
mindre sénks pensionen. Arvsvinsten fordelas proportionellt mot den
levande pensiondrens kapital och mot hans eller hennes dodsrisk.
Arvsvinsten okar med stigande alder, i hoga aldrar utgor arvsvinsten flera
procent. Arvsvinsterna ar relativt stabila ar till ar jamfort med utvecklingen
pa finansmarknaden. Historiskt har de inte varit en faktor som paverkat
beloppen att utbetala i nagon storre omfattning, det beror pa att det ar
avvikelser fran det forvantade som gor att det belopp som ska betalas ut
andras.

Det fonderade premiepensionskapitalet som tillhor en generation ska i
princip racka till att den sista individen i generationen avlider. For att
undvika orimliga variationer i fraimst hoga aldrar tillampas en viss
utjamning 6ver aldrar i tilldelningen av arvsvinst.

I inkomstpensionen déremot kan man se det som att arvsvinst alltid tilldelas
som om pensionarerna avled i enlighet med det femarssnitt som ligger till
grund for en fodelsekohorts delningstal. Om det i sjélva verket blivit mer
eller mindre kapital som frigjorts paverkar inte beloppen som betalas ut.
Vinsten eller forlusten, om mer eller mindre kapital frigjorts an véntat,
overfors till hela inkomstpensionssystemet resultat. Det paverkar pa sa sétt
balanstalet, men det paverkar inte inkomstpensionerna sa lange balanstalet
ar storre an ett. Under sparandetiden tilldelas arvsvinster dock inte enligt
nagon forutbestamd livslangdstabell, utan da blir det i enlighet med hur
mycket som faktiskt frigjorts till foljd av dodsfall som tilldelas 6verlevarna i
den fodelsekohorten.
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Bilaga 2

Pensionsniva och utveckling, med och utan
forskottsranta for de fyra typfallen i

regleringsbrevet

Av avsnitt 3.6 framgar att under perioden 20022020 har inkomst-och
tillaggspensionerna okat realt med cirka 0,2 procent per ar. Det gar dock
inte att sdga hur pensionerna skulle ha utvecklats utan férskottsranta,
eftersom detta beror pa hur tillaggspensionen skulle ha indexerats i sadant
fall.

ATP var ett formansbaserat system med de 15 basta aren som grund for
pensionen och den berdknades inte med forskottsranta. Fore 2002 réknades
tillaggspensionen om med foréandringen i prisbasbeloppet. Sedan 2002 har
tillaggspensionen foljsamhetsindexerat. Det framgar av forarbetena till
pensionsreformen att lagstiftaren ansag att alla arskullars inkomstgrundade
pension skulle indexeras pa samma sétt. Det ansags administrativt och
politiskt ogorligt att olika arskullar pensionéarer skulle ha olika utfall vid den
arliga omrakningen av pensionerna. Utdver att en indexering av
inkomstpensionen utan férskottsranta skulle ha givit lagre initial
kompensationsgrad skulle en sadan indexering av tillaggspensionen ha
gynnat ”ATP-pensionirerna” mycket kraftigt, bade i forhallande till ATP-
systemets utformning och i férhallande till yngre pensionarer med
inkomstpension. Det skulle ha fordyrat ATP-delen av pensionssystemet pa
ett satt som ansags bade orattvist och ogorligt.

I denna bilaga redovisar vi pensionsutfallet med respektive utan
forskottsranta for nagra typfall, alla fodda 1946 och som for tio ar sedan
gick i pension vid 65 arsalder. | vara berakningar har vi antagit att
pensionen med forskott féljsamhetsindexeras. Nér det géller
pensionsnivaerna utan forskott har vi gjort tva berakningar. Skalet till detta
ar att, utifran vad som anges i stycket ovan, det finns inget givet antagande
for hur tillaggspensionen skulle indexerats utan forskottsrénta. | den forsta
berdkningen antar vi darfor att tilliggspensionerna foljer priserna, i den
andra antar vi att tillaggspensionerna foljer inkomstindex vid ett slopat
forskott. Vi har hér inte sankt tillaggspensionerna i berdkningarna utan
forskott, eftersom tillaggspensionen inte ar berdaknad med forskottsranta.

Av redovisningen nedan framgar att utan forskottsranta skulle dessa
pensionarer fatt cirka 10 procents lagre allman begynnelsepension &n om de
hade fatt ett forskott om 1,6 procent. Att det har resultatet skiljer sig mot
den 20 procentiga sankning som redovisades i avsnitt 3.5 beror pa att
typfallens pension ungefar till haften bestar av tillaggspension fran det
tidigare ATP-systemet.

Jamfort med de teoretiska berdkningarna i avsnitt 3.5 &r typfallen storre
vinnare av en forskottsrénta och foljsamhetsindexering, givet att
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tillaggspensionen utan forskott prisindexeras. Ackumulerad pension utan
forskott Gverstiger inte pensionen med forskott forran vid 92 ars alder, alltsa
3 ar senare an vid de teoretiska berakningarna. Att brytpunkten kommer sa
pass sent jamfort med berakningarna i kapitel 3 beror pa att hélften av
pensionen prisindexeras och hélften inkomstindexeras.

Antar vi istéllet att tillaggspensionen utan forskott foljt inkomstindex skulle
den ackumulerade pensionen utan ett forskott vara storre &n med ett forskott
for samtliga typfall redan vid 76 ars alder, det vill sdga cirka atta ar fore
forvantad aterstaende livslangd vid 65 ars alder. Att brytpunkten kommer
langt tidigare an den vi ser i kapitel 3 beror pa att endast hélften av
pensionen har sankts pa grund av slopad forskottsranta, men hela pensionen
inkomstindexeras.

Mer om berékningarna

Sedan ett antal ar tillbaka redovisar Pensionsmyndigheten i svar pa
regleringsbrev pensionsutvecklingen for fyra typfallspensionarer under
deras forsta tio & som pensionarer.®® De fyra typfallen som anvints i
rapporten utgdrs av en pensionédr med full garantipension, en kvinnlig
pensiondr med genomsnittlig pensionsinkomst, en manlig pensionar med
genomsnittlig pensionsinkomst samt en pensiondr med hog allmén pension
(85:e percentilen). Gemensamt for samtliga typfall &r att individerna &r
ensamstaende, 74 ar gamla 2020 och pabdrjade darmed sitt pensionsuttag
for 10 ar sedan vid 65 ars alder ar 2011. | detta avsnitt anvander vi namnda
typfall for att visa hur utvecklingen av deras allménna pension, det vill sdga
inkomst- och tillaggspension, skulle ha sett ut med eller utan forskott.
Eftersom garantipensionen inte berérs av foljsamhetsindexeringen utgar
typfallet som bara har garantipension i detta avsnitt.

Genom att anvanda faktiska genomsnittliga pensionsutbetalningar for
typfallen kan vi med hjélp av kvoten mellan delningstalet och forvéntad
aterstaende livslangd vid 65 ars alder for denna kohort® berédkna hur stor
begynnelsepensionen skulle ha varit utan ett forskott om 1,6 procent.
Dérefter har utvecklingen for inkomst- och tillaggspensionen skrivits upp
med gallande féljsamhetsindex fran ar 2011 fram till ar 2020 samt prognos
over inkomster till 2051.

| figur 22 nedan redovisas resultatet med och utan forskottsranta dar vi antar
att tillaggspensionen foljer priserna. | tabellen visas dven den
prognosticerade medellivslangden for kohorten 1946 vid 65 ars alder
uppdelat pa kvinnor och mén. Ar 2011 forvantades man och kvinnor leva
17,8 respektive 20,8 ar i genomsnitt efter 65 ars alder. For hela kohorten
oberoende kon var den forvantade aterstdende livslangden cirka 19,4 ar.

90 Utvecklingen av pensionsinkomster for fyra typfall, 2011—2024, Regleringsbrevsuppdrag 2020,
Pensionsmyndigheten 2020.

91 Delningstalet for individer fodda 1946 vad 16,31 vid 65 &rs &lder och aterstaende livslangd vid samma
alder var 19,4 &r. Begynnelsepensionen utan forskott skulle d& ungefar motsvarat cirka 84,1 procent
(16,31/19,4) av det faktiskt utbetalade beloppet.
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Figur 22. Utvecklingen av manadsvis allman bruttopension, med och utan
forskott, for tre typfall
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Enligt beskriven metod, det vill sdga kvoten mellan delningstal och
aterstaende livslangd, skrivs begynnelsepensionen utan forskott ned till
cirka 91 procent av vad som faktiskt betalades ut vid typfallens forsta
pensionsutbetalning med ett forskott om 1,6 procent. Samtliga typfall skulle
alltsa ha fatt cirka 10 procent mindre i begynnelsepension utan forskott &n
med forskott. Tillaggspensionen ar formansbestamd och innehaller ingen
forskottsrénta, och vi har darfor inte skrivit ned tillaggspensionen for
typfallen. Begynnelsepensionen blir for denna arskull darfor hdgre én de
teoretiska berékningarna i avsnitt 3.5.

Pensionsnivaerna for typfallen med ett forskott haller sig pa hogre nivaer an
for typfallen utan forskott under de forsta fjorton aren som pensionérer,
mellan 2011 och 2025, det vill sdga fram till och med 79 ars alder. Men
omkring 79 ar kan vi observera att manadsbeloppen pa inkomst- och
tillaggspensionerna utan forskott har vuxit sig forbi nivaerna dar typfallen
fick ett forskott.

| figur 23 nedan presenteras samma berékningar fast uttryckt som
differensen mellan summa av utbetald pension med och utan forskott.
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Figur 23. Differens mellan summa utbetalad pension med forskott och utan
forskott for typfallen
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For dessa typfall 6verstiger inte den ackumulerade pensionen utan
forskottsnivan pa pensionen med forskott forran vid 92 ars alder, alltsa 3 ar
senare an vid de teoretiska berakningarna i avsnitt 3.5.1.

Antar vi istéllet att tillaggspensionerna utan forskott skulle ha foljt
inkomstindex skulle den ackumulerade pensionen utan férskott varit storre
an med ett forskott for samtliga typfall redan vid 76 ars alder, det vill sdga
cirka atta ar innan forvantad aterstaende livslangd for kohorten vid 65 ars
alder.
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Bilaga 3

Prognosranta och aterstaende livslangd inom
de kollektivavtalade tjanstepensionerna

Forskottsranta, livslangdsantagande och avtalsomrade

Som forvarvsarbetande och pensionssparare tillhor man i regel nagot av de
fyra stora kollektivavtalen for privatanstallda arbetare (SAF-LO),
privatanstallda tjansteman (ITP 1 & 2), statligt anstéllda (PA16 avd 1 & 2)
eller kommun- och regionanstéllda (KAP-KL & AKAP-KL). Intjanade
premier kan placeras i antingen traditionell forsakring eller fondférsakring
hos forsakringsbolag som &r anslutna eller upphandlade att forvalta
tjanstepensionen via kollektivavtalen. | figuren nedan presenteras
forskottsrantan for de olika valbara alternativen hos bolagen inom de fyra
namnda avtalen ar 2020 och snittet for samtliga forsékringar enligt de
streckade linjerna.

Figur 24. Samtliga valbara forsakringars prognosranta och aterstaende
livslangd vid 65 ar, for arskullen 1955 inom de fyra stora kollektivavtalade
tjanstepensionerna uppdelat pa forsakringsform.
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Not: De streckade linjerna anger snittet for samtliga forséakringars prognosréanta och
aterstdende livslangd vid 65.
Kélla: Konsumenternas Forsakringsbyra.

Figuren visar att forskottet och antagen aterstaende livslangd skiljer sig at
mellan de olika avtalen, men skiljer sig ocksa at mellan forsékringar inom
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avtalen. HOgst prognosranta, om 3 procent, aterfinns i en traditionell
forsékring inom ITP-avtalet, lagst finns i ett antal fondfoérsakringar som
tillampar 0 procent. Generellt kan man utlasa fran figuren att traditionella
forsékringar har hogre prognosréntor &n vad som anvénds for
fondfdrsakringar.

I snitt & prognosrantan 1,37 procent och aterstaende livslangd vid 65 ar
22,6 ar for samtliga forsakringar. For fondforsékringar ar samma oviktade
snitt 0,9 procent och livslangd 22,4 ar. For traditionell forsakring ar
motsvarande siffor 2,1 procent och 22,6 ar. | tabellen nedan visas oviktade
snitten inom de olika avtalen fordelat pa forsakringsform.

Tabell 4. Forskottsranta och antagen aterstaende livslangd for en individ
fodd 1955 och pensionering vid 65 ar med fondforsakring.

Fondfdrsakring Traditionell forsakring

Forskottsranta Livslangd Foérskottsranta Livslangd

SAF-LO 0,72% 22,0 2,06% 22,0
ITP 1,26% 22,7 2,20% 22,7
AKAP-KL/KAP-KL 0,89% 22,7 2,20% 22,8
PA16 0,86% 22,7 1,70% 22,8
Snitt 0,89% 224 2,07% 22,6
Den allméanna 1,65% 22,6

(premie-) pensionen

Kélla: Konsumenternas Forsakringsbyra.
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