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Sammanfattning

De samlade beloppen for pensionerna i Sverige fortsatter att vaxa. Det
totala forvaltade pensionskapitalet uppgick till 6 900 miljarder kronor
2019. Bade in- och utbetalningarna har 6kat och uppgick till 549
miljarder kronor respektive 487 miljarder kronor 2019. Samma ar
summerade den samlade pensionsskulden till 15 600 miljarder
kronor.

Rapporten ger en 6vergripande beskrivning av hur de samlade
pensionsbeloppen har utvecklats i Sverige under perioden 2006-2019.

Det forvaltade pensionskapitalet inom den allménna inkomstgrundande
pensionen, tjanstepensionen och den avdragsgilla privata pensionen
summerar till 6 900 miljarder kronor den 31 december 2019. Det kan
jamforas med Sveriges BNP samma ar som uppgick till 5 021 miljarder
konor. Pensionskapitalet har 6kat med cirka 939 miljarder kronor sedan
foregaende ar och realt med cirka 3 770 miljarder kronor sedan 2006. Det
forvaltade kapitalet inom den allménna pensionen utgjorde 46 procent av
det samlade pensionskapitalet 2019, varav buffertkapitalet i
inkomstpensionssystemet och kapitalet i premiepensionen utgjorde 23
procentenheter vardera. Kapitalet i tjanstepensionen och de privata
pensionerna utgjorde cirka 49 procent respektive 5 procent av det samlade
pensionskapitalet.

De totala inbetalningarna, det vill sdga de allménna pensionsavgifterna,
tjanstepensionspremierna och sparandet i de privata avdragsgilla
pensionssparformerna har tillsammans 6kat realt under perioden 2012-2019
fran 425 miljarder kronor till 549 miljarder kronor. De samlade
pensionsavsattningarna motsvarade narmare 11 procent av 2019 ars BNP.
Pensionsavgifterna till den allmanna pensionen, inkomstpensionen och
premiepensionen, utgjorde cirka 53 procent respektive 8 procent av de totala
avséttningarna under 2019 medan tjanstepensionen motsvarade 39 procent.
Inbetalningarna till avdragsgill privat pensionsforsakring summerade till

1,7 miljarder kronor for 2019. Inbetalningarna till det avdragsgilla privata
pensionssparandet har minskat kraftigt sedan 2014 beroende pa att
regeringen reducerade avdragsutrymmet 2015 for att aret darpa slopa
avdragsmojligheten helt for personer som har tjanstepension i sin
anstallning, vilket berdr cirka 90 procent av de anstéllda 2019.

De samlade pensionsutbetalningarna har 6kat fran 266 miljarder kronor
2006 till 487 miljarder 2019. I slutet av 2019 utgjorde inkomstpensionen 65
procent av de totala pensionsutbetalningarna. Utbetalningarna av
premiepensionen ar fortsatt laga och uppgick till drygt 2 procent av de
samlade pensionsutbetalningarna. Motsvarande andelar for tjanstepension
och privat pension var 28 procent respektive 6 procent. Utbetalningarna av
allman inkomstgrundad pensionen har dkat realt sedan 2006 med

57 procent. Utbetalningar av tjanstepensionen och privat pension har 6kat
med 53 procent respektive 46 procent.
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| arets rapport har vi aven beréknat den samlade pensionsskulden. Den
uppgick till 15 600 miljarder kronor 2019, det vill saga drygt tre ganger
samma ars BNP. Pensionsskulden i det allmanna inkomstpensionssystemet
var ndrmare 11 000 miljarder kronor 2019 och utgjorde 70 procent av den
samlade skulden. Samma ar var pensionsskulden i tjanstpensionssektorn

4 200 miljarder kronor eller cirka 27 procent av den samlade skulden.
Motsvarande siffror for pensionsskulden i privat pension var 367 miljarder
kronor respektive 2 procent. Tabell 1 nedan sammanstéller beloppen for

Sveriges pensioner 2019.

Tabell 1 Sveriges pensioner, i miljarder kronor och som andel i procent av

BNP, 2019

Inbetalningar Utbetalningar Kapital Pensionsskuld
Allman pension 334 326 3152 10986
-inkomstpension 289 315 1596 9454
-premiepension 45 11 1556 1556
Tjanstepension 213 134 3392 4239
-pensionsforsakring 183 - 3392 3392
-ej pensionsforsakring 30 - - 846
Privat pension 2 27 367 367
Summa 549 487 6911 15592
Andel av BNP 11% 10% 138% 311%

Tabell 2 Sveriges pensioner, som andel av totalen for in- och utbetalningar,

kapital samt pensionsskuld, 2019

Inbetalningar Utbetalningar  Kapital Pensionsskuld
Allman pension 61% 67% 46% 70%
-inkomstpension 53% 65% 23% 61%
-premiepension 8% 2% 23% 10%
Tjanstepension 39% 28% 49% 27%
-pensionsforsakring 33% 49% 22%
-ej pensionsforsakring 5% - 5%
Privat pension 0,4% 6% 5% 2%
Summa 100% 100%  100% 100%

Not 1: Uppgifterna i tabellen baseras pa tabell 1.

Att de samlade in- och utbetalningarna av pensioner och det samlade
pensionskapitalet har ¢kat 6ver tid beror pa den vaxande befolkningen och

pa den vaxande ekonomin. Tjanstepensionens andel av de samlade

pensionsinbetalningarna har 6kat 6ver tid vilket indikerar att
tjanstepensionens betydelse i pensionssystemet och i samhallet sannolikt

kommer blir storre framover.
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1. Inledning

I denna rapport ger Pensionsmyndigheten en samlad bild av de évergripande
pensionsbeloppen i Sverige 2019 och hur beloppen har utvecklats realt
sedan 2006. Det ar beloppen 6ver arliga avsattningar, utbetalningar,
forvaltat pensionskapital samt pensionsskuld for pensionsdelarna allmén
inkomstgrundad pension, tjanstepension och privat pension som vi
redovisar. Beloppen i rapporten &r uttryckta i 2019 ars priser, om inget annat
anges. Myndighetens syfte med beskrivningen &r att bidra till statistik som
ger en bild av storleken pa de samlade pensionsbeloppet i Sverige. Genom
att relatera beloppen till Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) ger vi ocksa
en indikation pa pensionens betydelse i samhéllsekonomin.

Orsaken till att vi ar 2021 publicerar en rapport med statistik per den sista
december 2019, och inte 2020, ar eftersldpningen i taxeringsuppgifterna
Over utbetalda tjanstepensioner.

1.1. Nyheteriarets rapport

Rapporten ar arligt aterkommande och statiken 6ver Sveriges pensioner har
publicerats varje ar sedan 2011. Det som ar nytt i arets version &r att i
statistiken éver premiebeloppen for tjanstepensioner ingar en sa kallad
teknisk premie! dels for de formanshestamda pensionerna inom kommun-
och regionsektorn och dels for pensionsutfastelser som tryggas via
kreditforsdkring inom den privat tjanstepensionssektorn.? Teknisk premier
for statligt anstallda tjansteman ingar sedan tidigare ar. Uppgifterna om
teknisk premie for kommun- och regionsektorn stracker sig fran och med
2008 och framat. Vi far uppgifterna fran Sveriges kommuner och regioner
(SKR). Vara uppgifter om tekniska premier for pensionsutfastelser som
tryggas via kreditforsakring stracker sig tillbaka till 2012. Det ror sig framst
om formansbestamda tjanstepensioner inom de privata anstallda
tjanstemannens ITP2-avtal men &ven andra avtalsomrade ingar. Vi far
uppgifterna fran PRI Pensionsgaranti. Tekniska premier for de statligt
anstallda hamtar vi fran Statens tjanstepensionsverks (SPV)
arsredovisningar.

I Teknisk premie ar en fiktiv premie som ar tankt att motsvara en premie. En formansbestamd pension
som tryggas pa annat satt an genom pensionsforsakring, till exempel genom beskattningsratten, betalar
man inte pensionspremier for. Men man kan berdkna hur mycket arbetsgivaren skulle ha behovt betala i
premie for den formansbestdmda pensionen om den hade varit premiebestdmd, det vill séga en fiktiv
premie eller en teknisk premie. Med hjalp av teknisk premie kan vi f3 en battre uppfattning om hur
mycket den arbetande befolkningen i Sverige tjdnar in till tjdnstepension.

2 Istallet for att kdpa en pensionsforsakring for att ge den anstéllde en tjdnstepension kan arbetsgivaren
|3ta kapitalet arbeta inom foretaget tills det &r dags att betala ut tjdnstepensionen. Arbetsgivaren gor da
pensionsavsattningar i balansrakningen men for att det skattemassigt ska anses vara en
pensionsavsattning maste beloppet kreditforsakras. Kreditforsdkring innebar att de anstélldas
tjdnstepensioner ar garanterade. Om foretaget kommer pa obestand sakerstaller kreditforsakringen att
pensionsutfastelserna uppfylls.
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Nytt i arets rapport ar ocksa att vi redovisar utvecklingen av
pensionsskulden inom kommun- och regionsektorn, den statliga sektorn och
den privata sektorn. Dessa uppgifter far vi fran SKR, PRI Pensionsgaranti
respektive SPV, dven har med olika langd pa tidserierna. Vi visar dven
skuldutvecklingen for den allméanna inkomstpensionen.

Ytterligare en nyhet i arets rapport dr att statistiken over det sa kallade
individuella pensionssparandet (IPS) ar begransad fran och med 2019.
Forklaringen &r att Sveriges riksbank, som tidigare tagit fram statistiken for
sparande och kapital for IPS, har valt att inte langre ta fram
statistikuppgifter 6ver sparformen. Daremot ingar sparande och kapital inom
IPS i var statistik for tiden fram till och med 2018. Det &r Skatteverket som
hamtar in uppgifter 6ver utbetalningar av IPS och darfor kommer IPS &ven
framgent att ingd i var statistik Gver pensionsutbetalningar.

1.2. Avgransningar i data

Den inkomstgrundade allménna pensionen utgors av inkomstpension,
tillaggspension och premiepension. Inkomst- och tillaggspensionen &r ett
fordelningssystem med en kapitalbuffert (AP-fonderna). Denna buffert ingar
I rapportens statistik dver forvaltat kapital. Premiepensionen &r daremot ett
fullt fonderat premiereservsystem dar det forvaltade kapitalet representeras
av forsakringstillgangar, sa som fondforsakring, traditionell forsakring och
den tillfalliga forvaltningen. De data som ligger till grund for allmén
pension ar baserade pa uppgifter fran Orange rapport (Pensionssystemets
arsredovisning).®

Det finns ingen myndighet som har statistikansvar for tjanstepensioner.
Uppgifterna om tjanstepensioner ar darfor hamtade fran flera olika kallor. |
bilaga 1 redogor vi for de datakéllor som rapporten baseras pa.

Beloppen for tjanstepensioner ar ungefarliga i rapporten eftersom vi i vissa
fall saknar underlag nar pensionsutfastelser har tryggats pa annat satt &n
genom pensionsforsakring. | de flesta fall ar det uppgifter om avsattningar
och kapital for férmansbestamda tjanstepensioner som tryggats genom
overforing till pensionsstiftelse. Beloppen ar i ssmmanhanget troligen sma
eftersom vi numera har uppgifter om teknisk premie for de
pensionsutfastelser som gors inom ramen for de privatanstéllda
tjanstemannens ITP2 och inom kommun- och regionsektorn.

Nér det galler statistiken dver utbetalda tjanstepensioner ar uppgifterna nara
nog kompletta for alla tryggandeformer, men det &r inte mojligt att se vilka
utbetalningar som kommer fran respektive tryggandeform och respektive
avtalsomrade. Uppgifterna om tjanstepensionsutbetalningar kan innehalla

3| Pensionsmyndighetens arliga redovisning av pensionssystemet “Orange rapport — pensionssystemets
arsredovisning”, redovisas uppgifterna enbart for det senaste dret. Rapporterna finns pa
Pensionsmyndighetens hemsida, https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-
rapporter/Rapporter/arsredovisningar.
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aven andra belopp an alderspension, till exempel kan utbetald
efterlevandepension inga.

Med privat pensionssparande avser rapporten det avdragsgilla privata
pensionssparandet och det omfattar traditionell pensionsforsakring,
pensionsforsakring i fonder och individuellt pensionssparande (IPS) som &r
utan forsékringsinslag. Statistiken underskattar i viss utstrackning det
privata pensionssparandet. Det beror pa att pensionskassorna i sin
rapportering inte sarskiljer uppgifterna om premier for privata
pensionsforsakringar och tjanstepensioner utan bada redovisas som
tjanstepensionspremier. Det beror ocksa pa att eventuella avsattningar till
och kapitalet inom IPS inte langre ingar i rapportens statistik. Orsaken till
det ndmns ovan i inledningen.

Uppgifterna for de olika pensionsdelarna allman pension, tjanstepension och
privat pension i rapporten ar inte alltid jamfdrbara éver tid, eftersom
underlagen har andrats vissa ar. | bilaga 1 ger vi en dvergripande bild av de
svagheter som finns i rapportens dataunderlag.

Inledning 3



2. Pensionsinbetalningar

De arliga pensionsinbetalningarna har 6kat 6ver tid och uppgar till 549
miljarder kronor for 2019 (535 miljarder kronor for 2018), se figur 1.
Beloppet motsvarar cirka 11 procent av 2019 ars BNP.* Inbetalningarna
utgdrs av pensionsavgifter till inkomst- och premiepensionen, premier och
tekniska premier till tjanstepensioner och premier for privata
pensionsforsakringar.

I kronor raknat har inbetalningarna till den allménna inkomstgrundade
pensionen 6kat mest sedan 2006. | slutet av 2019 uppgick dessa
inbetalningar till 334 (329) miljarder kronor, varav 45 (45) miljarder kronor
avsag inbetalningar till premiepensionen. Pensionsavgifterna till inkomst-
ftillaggspensionen utgjorde 53 procent av det samlade intjanandet, medan
motsvarande avgifter for premiepensionen var cirka atta procent. Notera att i
pensionsavgifterna for allman pension ingar bland annat barnarsratter och
studieratter men inte ratt till garantipension.®

Figur 1 nedan visar de sammanlagda pensionsinbetalningarna for perioden
2006-2019.

42019 ars BNP uppgick till 5 021 miljarder kronor.
> Rétten till garantipension baseras bland annat pa antalet bosattningsar i Sverige.
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Figur 1 Totalt inbetalda pensionsavgifter, premier, tekniska premier och
sparbelopp per den 31 december, i 2019 ars priser

600

500
40 I I
30 I I I I B Privat pension
B Tjanstepension
20 Premiepension
B Inkomst- och tilliggspension
10
0
O~ e o ;
S o =)

[=] [=] =

Miljarder kronor

[=]

© S = o O~ e
c oo oo oo o oocoocooo o
[ I ST = I < T T R Y R T Y O o

Kallor: Se bilaga 2 Datakéllor. Not 1: Det relativt hdga beloppet for premiepensionen 2006 beror p3 att
detta ar gjordes en andring av de administrativa rutinerna vid arsskiftet. Justeringen medftrde en
fordubblad redovisning av premieinkomsterna 2006 i Orange rapport.® Not 2: Premier for
tjdnstepensionsforsakringar ingdr under hela perioden, likasa teknisk tjanstepensionspremie for statligt
anstallda. Teknisk premie for formansbestdmda tjdnstepensioner i kommun- och regionsektor ingar fran
och med ar 2008 medan teknisk premie for kreditforsakrade pensionsutfastelse, till storsta delen
formansbestdmd ITP 2, ingdr i tjianstepensionsbeloppen fran och med 2012. Not 3: De storre
forandringarna i teknisk premie for Kommuner och regioner 2011 och 2013 kommer framst av andrade
diskonteringsrantor. Rantesankningarna gjordes i enlighet med de antagna riktlinjerna och avsdg aren
2012 respektive 2014 men tilldmpades i redovisningen dret innan. Not 4: Tjdnstepensionskassor erbjuder
dven avdragsgillt privat pensionssparande men premierna for denna sparform ingdr i beloppen for
tjdnstepensionspremier. Not 6: Inbetalningar till IPS ingar i statistiken Gver privat pension till och med
2018 men inte darefter.

7 Fran och med 2020 &r den tidigaste uttagsaldern 62 ar. Hojningen berdr dem som &r fédda 1959 och
senare.
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Premierna och de tekniska for tjanstepensioner berdknas till 183 (181)
miljarder kronor respektive 30 (29) miljarder kronor for 2019. Sammanlagt
utgor de 39 procent av de totala pensionsinbetalningarna detta ar och har
okat fran 33 procent sedan 2012. Utvecklingen av premierna ar starkt
kopplad till utvecklingen pa arbetsmarknaden, nar det ar hdgkonjunktur &r
det fler som ar aktiva pa arbetsmarknaden och som darmed tjanar in till
tjanstepension.

Nysparandet i det avdragsgilla privata pensionssparandet uppgick till cirka
1,7 (1,9) miljarder kronor 2019. Nysparandet &r relativt oférandrat sedan
foregaende ar men har minskat under senare ar, till exempel uppgick
nysparandet realt till 10 miljarder kronor 2014. Nedgangen forklaras av att
avdragsratten sanktes under 2015, fran 12 000 kronor per ar till 1 800
kronor per ar, for individer som tjanar in till tjanstepension, det vill saga for
majoriteten av spararna. Vidare slopades avdragsratten helt for samma
grupp individer fran och med arsskiftet 2015/2016. Det &r alltjamt mojligt
att pensionsspara privat med avdragsratt for personer som inte har
tjanstepension i sin anstallning eller ar egenféretagare. Fran och med 2019
ingar inte uppgifter om individuellt pensionssparande (IPS) i statistiken. Det
beror pa att Riksbanken som tidigare har hamtat in uppgifterna har valt att
inte langre gora det. Daremot ingar IPS i rapportens statistik ver
inbetalningar for aren fram till och med 2018.
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3. Pensionsutbetalningar

De sammanlagda pensionsutbetalningarna 6kade realt fran cirka 313
miljarder kronor 2006 till 487 (467) miljarder kronor 2019, se figur 3.
Utbetalningarna 2019 motsvarade narmare 10 procent av samma ars BNP.

I kronor réknat star den allmanna pensionen fér den storsta 6kningen under
perioden. Under 2019 betalades cirka 326 miljarder kronor ut i
inkomstgrundad allmén pension, varav premiepensionsutbetalningarna
uppgick till narmare 11 miljarder kronor. Utbetalningarna av de allménna
inkomstgrundande férmanerna har 6kat med 57 procent sedan 2006. De
inkomstgrundande pensionsformanerna kan borja betalas ut tidigast fran 61
ars alder.’

Det betalades ut 134 (127) miljarder kronor i tjanstepension under 2019.
Tjanstepensionerna utgjorde 28 (27) procent av de sammanlagda
utbetalningarna och har legat kring den andelen de flesta ar sedan 2006. Det
utbetalda tjanstepensionsbeloppet har 6kat med 53 procent sedan 2006.
Tjanstepensioner kan enligt lag betalas ut fran 55 ars alder men
avtalsparterna kan avtala om en hogre forsta utbetalningsalder.

Utbetalningarna fran de avdragsgilla privata pensionerna har okat nagot
jamfort med foregaende ar och uppgick till 27 (26) miljarder kronor 2019.
Det utbetalda beloppet fran privat pension har 6kat med 46 procent sedan
2006. Individen kan pabérja uttag av privat pension fran det att han eller
hon har fyllt 55 ar.

Figur 2 visar de sammanlagda pensionsutbetalningarna for perioden 2006—
20109.

7 Fradn och med 2020 &r den tidigaste uttagsaldern 62 3r. Hojningen berér dem som ar fodda 1959 och
senare.
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Figur 2 Totalt utbetalda pensioner per den 31 december, i 2019 ars priser
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Kallor: Statistiska centralbyran (SCB), se och rapportens bilaga 1 Datakallor. Not 1: Beloppen for
utbetalda tjanstepensioner och avdragsgillt privat pensionssparande inkluderar personer som ar 55 ar
eller aldre. Not 2: Eventuella utbetalningar av IPS ingdr i figuren eftersom beloppen baseras pa
Skatteverkets kontrolluppgifter.
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4. Forvaltat pensionskapital

Det samlade pensionskapitalet for Sveriges pensioner beréknas uppga till

6 900 miljarder kronor i slutet av 2019 (6 000 miljarder kronor), och
overstiger samma ars BNP med cirka 1 879 miljarder kronor.® Det samlade
kapitalet utgors av buffertfonden i inkomstpensionssystemet, av kapitalet i
premiepensionssystemet och i tjdnstepensionens pensionsforsékringar samt
av kapitalet i privat avdragsgill pensionsférsakring, nedan kallad privat
pension. Kapitalet har okat realt med narmare 3 800 miljarder kronor sedan
2006. Okningen har i stort sett varit kontinuerlig 6ver tid, med undantag for
ett fatal ar, se figur 3 nedan. En betydande andel av pensionskapitalet &r
placerat i aktier och de forandringar som aterspeglas i figuren beror i forsta
hand pa hur den svenska och de internationella aktiemarknaderna har
utvecklats.

Figur 3 visar det sammanlagda pensionskapitalet for perioden 2006-2019.
Det forvaltade kapitalet inom inkomstpensionssystemet, det sa kallade
buffertkapitalet, var 1 596 miljarder kronor och premiepensionskapitalet

1 556 miljarder konor. Det forvaltade kapitalet i tjanstepensionsforsékringar
och privata pensionsforsakringar uppgick till 3 392 miljarder respektive 367
miljarder kronor i slutet av 2019.

Figur 3 Totalt forvaltat pensionskapital per den 31 december, i 2019 ars
priser
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Kallor: se bilaga 1 Datakallor. Not 1: IPS ingdr i kapitalet ver Sveriges pensioner fram till och med 2018
men inte darefter.

82019 ars BNP uppgick till 5 021 miljarder kronor.
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Buffertkapitalet utgor 23 (23) procent av det samlade pensionskapitalet och
premiepensionens andel utgor ocksa 23 (20) procent. Som andel av det
forvaltade kapitalet inom det allmé&nna pensionssystemet har
premiepensionskapitalet okat till 49 (46) procent 2019.
Premiepensionskapitalets betydande andel beror pa att
premiepensionssystemet &r ett helt fonderat premiereservsystem medan
inkomstpensionssystemet &r ett fordelningssystem dér det forvaltade
kapitalet utgors av buffertkapitalet i AP-fonderna.® 10

Tjanstepensionskapitalet uppgick till 3 400 (2 900) miljarder kronor under
2019. Det motsvarar narmare 68 procent av det arets BNP. Under de senaste
10 arsperioden har det beraknade tjanstepensionskapitalet utgjort 48-50
procent av det samlade pensionskapitalet.!! Notera att det enbart ar kapital
for tjanstepensionsforsékringar som avses hér, eventuellt kapital for andra
tryggandeformer &r inte inkluderade.

Det samlade kapitalet for privat avdragsgill pension minskade till 367 (476)
miljarder kronor 2019 och uppgick till cirka 7 procent av samma ars BNP.
Den kraftiga minskningen beror huvudsakligen pa att uppgifter om IPS
ingar i var statistik fram till och med 2018 men inte fran och med 2019.
Statistiken for privat pensionskapital 2019 omfattar alltsa enbart kapitalet
for privat avdragsgill pensionsforsékring.

Det finns uppgifter om forvaltat kapital for tjanstepensionsutféstelser som
tryggas pa annat satt an genom pensionsforsakring dven om dessa uppgifter
inte ingdr i statistiken ovan. Baserat pa en enkatundersokning uppskattar
SKR att kommunernas och regionernas forvaltade pensionskapital uppgick
till cirka 87 miljarder kronor 2019, varav regionernas kapital utgor ndrmare
70 procent. De tre storsta regionerna, Stockholm, Skane och Véstra
Gotaland, har inte pensionsportféljer och ingar alltsé inte i enkatsvaren.?

° Ett fordelningssystem kannetecknas av att det saknas juridiska eller andra krav eller ambitioner om att
halla tillgdngar motsvarande pensionsdtaganden. Det innebar bland annat att de inkomstpensioner som
Pensionsmyndigheten betalar ut under ett 3r mer eller mindre finansieras genom den pensionsavgift som
betalas in samma ar.

10 Buffertkapitalet i Forsta — Fjarde och Sjatte AP-fonderna anvands for att utjgmna under- eller dverskott
som uppstar nar beloppet for de samlade pensionsutbetalningarna dverstiger eller understiger samma ars
inbetalade pensionsavgifter. De arliga beloppen for utbetalning av inkomst- och tilldggspensionerna utgor
sedan nagra ar tillbaka cirka 21 procent av buffertkapitalet.

11| berdkningarna av tjdnstepensionskapital ingar enbart de pensionsutfastelser som tryggas genom
pensionsforsakring. Utfastelser tryggade genom kreditforsakring, dverforing till pensionsstiftelser eller
genom kommuners, regions och statens beskattningsratt ingdr inte i vara berdkningar.

12 Kapitalet i pensionsportféljerna ar inte dronmarkta utan de kan anvandas for att finansiera
kommunernas och regionernas verksamheter. De storsta regionerna avsatter inte medel i
pensionsportfoljer utan investerar istllet skatteintdkterna i den regionala verksamheten. | bada fallen ar
det beskattningsrattens som tryggar de framtida pensionsutbetalningarna.
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5. Pensionsskuld

Pensionsskulden visar hur mycket pension som har utlovats, det vill sdga
hur mycket kapital som behovs i dag for att kunna infria 16ftena om pension
i framtiden.®® Figur 4 nedan visar utvecklingen av dessa pensionsloften for
perioden 2012-2019. Notera att tjanstepensionsutfastelser tryggade i
pensionsférsakringar och privat pension ingar i beloppen. For dessa
pensionsdelar har vi dock gjort ett férenklat antagande om pensionsskulden,
att den ar lika stor som livforsakringsbolagens och tjanstepensionskassornas
forvaltade pensionskapital for pensionsforsikringar.2* Syftet ar att ge en
helhetsbild av hur mycket kapital som behovs idag for att kunna betala ut
den framtida pensionen.

Den samlade pensionsskulden uppgar till 15 600 (14 800) miljarder kronor
2019, vilket motsvarar 311 procent av det arets BNP. Skulden har 6kat med
29 procent sedan 2012.

Pensionsskulden i det allménna pensionssystemet uppgar till narmare

11 000 (10 500) miljarder kronor 2019 och utgdr 70 procent av den samlade
skulden. Andelen har minskat ndgot under perioden, den uppgick till 75
procent 2012. Pensionsskulden i inkomstpensionssystemet utgor den
Overvégande delen av pensionsskulden i det allmanna pensionssystemet.
Dess andel har dock minskat under perioden, fran 94 procent till 86 procent.
Premiepensionssystemets andel har i motsvarande utstrackning okat under
perioden, fran 6 procent till narmare 14 procent.

13 Pensionsskulden for allman pension och tjdnstepension ar en aktuariell berakning av nuvardet av de
pensioner som har utlovats. Gemensamt for de aktuariella berdkningarna ar att de innehaller antaganden
om dddlighet som paverkar sannolikheten for att en pension ska betalas ut och antaganden om den ranta
som anvands for att diskontera de framtida kassaflodena till ett varde idag. Dessa antaganden skiljer sig i
regel 3t mellan olika férsakringsgivare och mellan olika sektorer. | rapportens statistik av pensionsskulden
tar vi inte upp skillnaderna i de olika forsakringsgivarnas antaganden. Notera att rapportens uppgifter om
pensionsskulden ar exklusive 6neskatt.

14 Likasa ingar aterbaringen i traditionell forsakring i beloppet for pensionsskulden. En del
formansbestdmda tjanstepensionsutfastelser tryggas via avgiftsbestamd pensionsforsakring, och da ar det
arbetsgivaren som &r den forsdkrade och inte arbetstagaren. | dessa fall kan avgiften placeras i en
traditionell forsakring, s3 som exempelvis Alecta gér inom ramen for ITP 2. Den eventuella dterbaringen
tillfaller d3 arbetsgivaren och betalas alltsa inte ut i pension.
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Tabell 3 Total pensionsskuld, per 31 december, i 2019 ars priser
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2012 2013 2014 2013 2016 2017 2018 2019
Ar

Miljarder kronor

B Inkom stpension Premiepension
B Tjanstepension, pensionsforsikring M Tjanstepension, e pensionsforsikring

m Privat pension

Kallor: Uppgifter om pensionsskulden inom inkomst- och premiepensionssystemen hamtas fran
respektive ars Orange rapport. Uppgifterna om skulden inom kommun- och regionsektorn far vi fran SKR
och uppgifterna om skulden for statsanstallda far vi fran SPV. Uppgifterna om pensionsskulden inom
privat sektor far vi fran PRI Pensionsgaranti. Not 1: Det forvaltade kapitalet i IPS ingar i uppgifterna om
pensionsskulden for privat pension fram till och med 2018 men inte darefter.

Pensionsskulden inom tjanstepensionen uppgick till 4 200 (3 800) miljarder
kronor 2019 och utgér 27 procent av den samlade skulden. Andelen har 6kat
sedan 2012 da den var 22 procent. Tjanstepensionslften tryggade i
pensionsforsakring star for 80 procent av pensionsskulden for
tjanstepensioner, det dr en ékning fran 72 procent 2012.

Tjanstepensionsloften tryggade pa annat sétt &n genom pensionsforsakring
utgor alltsa 20 procent av skulden for tjanstepensioner eller 846 (831)
miljarder kronor 2019. Denna del av skulden utgdrs av pensionsskulden i
kommun- och regionsektorn, statlig sektor och privat sektor. Skulden i
kommun- och regionsektorn utgor den storsta andelen av
tjanstepensionsskulden, den uppgick till 390 miljarder kronor 2019. Samma
ar uppgick pensionsskulden i statlig sektor till 295 miljarder kronor.*
Uppgifterna om skulden i privat sektor avser den delen av
pensionsutféstelserna som ar tryggade genom kreditforsakring, det vill sdga

15 Pensionskapitalet for formansbestémda tjanstepensioner i den statliga sektorn uppgick till nérmare 293
miljarder kronor i slutet av 2019. Kapitalet hanteras inom statsbudgeten och lite slarvigt uttryckt kan det
sagas vara SPV:s tillgdngar i staten. SPV far en avkastning pa dessa tillgangar enligt en fiktiv
avkastningsmodell.
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I huvudsak den skuld som avtalet ITP 2 i den privata tjinstemannasektorn
ger upphov till. Den uppgick till 161 (156) miljarder kronor 2019.1°

Pensionsskulden inom privat pension uppgar till 367 (484) miljarder kronor
2019, vilket motsvarar 2 procent av den samlade pensionsskulden det aret.
Andelen ar relativt stabil under perioden men har minskat fran att ha varit 4
procent 2012. Notera att kapitalet eller skulden for IPS ingar i beloppen
fram till och med 2018 men inte dérefter, vilket i sin tur forklarar en stor del
av skillnaden mellan de tva senaste aren.

16 PRI Pensionsgaranti ar det enda foretaget i Sverige som kreditforsdkrar pensionsutfastelser. Enligt PRI
Pensionsgarantis arsredovisning for 2019 uppgick deras forsakringsansvar till nérmare 339 miljarder
kronor. Cirka 89 procent av beloppet utgjordes av formansbestdmda pensionsutfastelser i egen regi enligt
ITP2. Resterande del utgdrs av andra kollektivavtal an ITP; individuella avtal, chefspensioner,
avgangspensioner och kompletteringar av ITP for exempelvis ledande befattningshavare. En del av det
belopp som har kreditforsdkrats finns i pensionsstiftelser.
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6. Tjanstepension —en

jamforelse av intjanande och
utbetalningar

Figur 5 nedan visar utvecklingen av tjanstepensionens premier och tekniska
premier samt tjanstepensionsutbetalningar. Skillnaden mellan premierna och
utbetalningar har 6kat under perioden 2012-2019, fran 32 miljarder till 79
miljarder kronor, beroende pa att 6kningstakten i inbetalningarna ar hogre
an for utbetalningarna. Forklaringar till skillnaden i utvecklingen mellan in-
och utbetalningar &r att avsattningarna i flera avtal har okat samt att saval
arbetskraften som sysselsattningsgraden under senare ar har okat, vilket i sin
tur ocksa har bidragit till att inbetalningarna till tjanstepension har okat.
Tjanstepensionsutbetalningarna ar i sin tur mindre kénsliga for forandringar
pa arbetsmarknaden.

Tabell 4 Premier, inklusive tekniska premier, till och utbetalningar av
tjanstepension per den 31 december, i 2019 ars priser

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ar
— A Attningar till ti@nstepension Utbetalda fjanstepensiones

Kallor: Se bilaga 1Datakéallor. Not 1: Premier for tjdnstepensionsforsakringar ingdr i “Avsattningar till
tjdnstepension” under hela perioden. Likasa ingar tekniska premier for de statligt anstalldas
formansbestdmda tjdnstepensioner. Tekniska premier for formansbestdmda tjanstepensioner inom
kommun- och regionsektorn ingdr frdn och med 2008 medan tekniska premier for formdnsbestdmda
tjdnstepensioner ingdr frdn och med 2012. Daremot ingdr samtliga tjdnstepensioner i underlagen for
utbetalningar. Not 2: Utbetalningarna enbart inkluderar individer som ar 55 ar eller aldre.

Skillnaderna mellan in- och utbetalningar &r betydande trots att inte samtliga
tjanstepensionsutfastelser tryggade pa annat sétt an genom
pensionsforsakring ingar i beloppen for premier medan de daremot ingar i
beloppen for utbetalningar. For vidare information om brister i data, se i
bilaga 1.
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I figur 6 nedan ser vi hur tjanstepensionspremierna, inklusive tekniska
premier, som andel av de sammanlagda pensionsavsattningarna i Sverige ar
hogre an de utbetalda tjanstepensionernas andel av de totala
pensionsutbetalningarna. Vi ser ocksa att skillnaderna har tkat pa senare ar.
Det beror pa att tjanstepensionspremiernas andel har dkat fran 33 procent till
39 procent under 2012—2019, medan tjanstepensionsutbetalningarnas andel
period har varit relativt stabil under hela perioden fran och med 2006. Under
de flesta ar har utbetalningarnas andel utgjort cirka 28 procent, sa aven for
2019.

I och med att tjanstepensionsinbetalningarna dels ar hogre &n
tjanstepensionsutbetalningarna och dels 6kar som andel av de samlade
pensionsinbetalningarna i Sverige kommer tjanstepensionernas roll i Sverige
troligen att 6ka.

Tabell 5 Tjanstepensionen som andel av sammanlagda pensionsavgifter
respektive pensionsutbetalningar per den 31 december 2019

Andel 1 procent

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ar

= Tjanstepensionsavsitiningarnas andel av sammanlagda pensionsavsittningar

Tjanstepensionsutbetalningarnas andel av sammanladga pensionsutbetalningar

Kallor: Se bilaga 1Datakéllor. Not 1: Premier for tjdnstepensionsforsakringar ingdr i Avsattningar till
tjdnstepension” under hela perioden. Likasa ingar tekniska premier for de statligt anstalldas
formansbestdmda tjdnstepensioner. Tekniska premier for formansbestdmda tjanstepensioner inom
kommun- och regionsektorn ingdr fran och med 2008 medan tekniska premier for formansbestdmda
tjdnstepensioner ingar fran och med 2012. Daremot ingdr samtliga tjdnstepensioner i underlagen for
utbetalningar. Not 2: Utbetalningarna enbart inkluderar individer som ar 55 3r eller dldre.

De tekniska tjanstepensionspremiernas andel av de totala
tjanstepensionspremierna har varit relativ stabil kring under perioden 2012—
2019 och har utgjort cirka 14 procent i stort sett samtliga ar, inklusive for
2019. Det framgar dock inte av figur 6.
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7. Bilaga 1 Datakallor

Underlagen till statistiken som vi redovisar i rapporten ar hamtade fran flera
olika kallor och i denna bilaga redovisar vi dessa kéllor.

Inkomstgrundad allman pension

Uppgifterna om inkomstgrundad allmén pension ar hamtade fran tidigare ars
resultat- och balansrédkningar i Orange rapport. Uppgifterna om
buffertkapitalet i Forsta—Fjéarde och Sjatte AP-fonden finns med i resultat-
och balansrakningen for inkomstpensionen i Orange rapport, men kan ocksa
hamtas fran respektive AP-fonds arsredovisning.

Tjanstepension

Definitioner och tryggandeformer

Med tjanstepension (pension i anstallning) avser vi arbetsgivarens l6ften om
pension (till sina anstallda) som tryggas i skatterattsligt godkanda
tryggandeformer for pensionsutféstelser. Det kollektivavtalade
tjanstepensionerna baseras pa dessa tryggandeformer och med var definition
fangar vi den absoluta merparten av de pensioner och pensionssparande som
finns utanfor det allménna pensionssystemet. De skatteréttsliga
tryggandeformerna ér:

* Pensionsforsékring
« Overforing till pensionsstiftelse
» Auvséttning i balansrakning i forening med kreditforsékring eller liknande

» Beskattningsratt, kommuner, regioner och stat kan som arbetsgivare
trygga pensionsutfastelser genom beskattningsratten. De kan alltsa gora
avsattningar i balansrédkningen utan att kreditférsakra beloppen.

En del arbetsgivare anvénder sig av flera tryggandeformer inom ett och
samma kollektivavtalsomrade, till exempel inom avtalsomradet ITP2 &r det
vanligt att beloppen i pensionsstiftelser ar kreditforsékrade.

Forvaltat tjanstepensionskapital
Pensionsforsékringar forvaltas av livforsakringsbolagen och
tjanstepensionskassorna.

Uppgifter om livbolagens forvaltade pensionskapital hamtar vi fran Svensk
forsakrings statistikdatabas (arsrapport livforsakringsforetag —
forsakringsbestand, FLHY), som i sin tur inhamtar och bearbetar
uppgifterna fran Finansinspektionen. Livbolagen har
inrapporteringsskyldighet till inspektionen som é&r tillsynsansvarig
myndighet. Enligt uppgift ingar inte uppgifter om foérvaltat kapital fér en del
av de mindre bolagen.

Uppgifter om tjanstepensionskassornas forvaltade kapital hamtar vi fran
Svensk forsakrings statistikdatabas (arsrapport tjanstepensionskassor —
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forsakringshestand, FTGY). Tidigare ar har vi hamtat uppgifterna fran
Statistiska centralbyran (SCB) och da har kapitalet representeras av
kassornas balansomslutning. SCB har i sin tur hamtat uppgifterna fran
Finansinspektionen som ér tillsynsansvarig myndighet for pensionskassorna.

Det tjanstepensionskapital som forvaltas i pensionsstiftelser, i kommunernas
och regionernas pensionsportfoljer ingar inte i statistiken 6ver forvaltat
pensionskapital. Vi far dock uppgifter fran SKR om forvaltat kapital i
kommunernas och regionernas pensionsportfoljer. Dessa uppgifter ar
baserade pa enkatundersokningar.

Premier och tekniska premier for tjanstepension

Uppgifterna dver tjanstepensionspremier som betalats in till
livforsakringsbolag hamtar vi fran Svensk forsakrings statistikdatabas
(kvartalsrapporter, arsvarden), som i sin tur inhdmtar och bearbetar
uppgifterna fran Finansinspektionen. Livbolagen har
inrapporteringsskyldighet till Finansinspektionen som ar tillsynsansvarig
myndighet. Enligt uppgift ingar inte uppgifter om premier for en del av de
mindre bolagen.

Uppgifter éver premier som betalats in till tjanstepensionskassor hdmtar vi
ocksa fran Svensk forsakrings statistikdatabas (arsrapporter, FTCY).
Tidigare ar har vi fatt uppgifterna fran SCB, som in sin tur har inhdmtat och
bearbetat uppgifter fran Finansinspektionen. Tjanstepensionskassor har i
likhet med livbolagen inrapporteringsskyldighet till Finansinspektionen som
ar tillsynsansvarig myndighet aven for pensionskassorna.

Beloppen for statsanstélldas premier avseende de formansbestamda
pensionerna hamtar vi fran SPV:s arsredovisning. Inbetalda premier till
Képan ingar i statistiken dver tjanstepensionskassor.

Avséttningar for att trygga formansbestamda pensionsutfastelser inom
kommuner och regioner ingar i rapportens statistik 6ver tekniska premier
och vi far uppgifterna av SKR.

Teknisk premie for kreditforsakrade pensionsutfastelser far vi fran PRI
Pensionsgaranti. Vi har tillgang till uppgifterna fran och med 2012.

Utbetalningar av tjanstepension

Rapportens uppgifter om utbetalda tjanstepensioner har for aren till och med
2018 baseras pd SCB:s tabell Personer 55 ar och éldre efter dlder, kon och
typ av pension’. Fran och med for aren 2019 och senare publicerar inte SCB
langre denna tabell. Uppgifterna ingar fortsatt i SCB:s inkomststatistik och
vi har darfor kunnat f3 motsvarande uppgifter for 2019 fran SCB. Det ar
statistik 6ver utbetalningar till aldersgrupperna 55 ar och aldre som ingar i
var rapport Sveriges pensioner.
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Avdragsgillt privat pensionssparande

En person kan spara privat till sin dlderdom pa manga olika sétt, till
exempel:

* Privat pensionsforsakring

* Individuellt pensionssparande (IPS)

» Kapitalforsakring eller investeringssparkonto
» Direktsparande i aktier och obligationer

» Aktiefonder och obligationsfonder etc.

» Bankkonton

» Kontanter

« Amortering av bostadslan

| rapporten ingar enbart sa kallat avdragsgill privat pension och det omfattar
privat pensionsforsakring och i viss utstrackning aven IPS. Det totala privata
pensionssparandet &r med all sékerhet betydligt hogre men det finns inte
tillgangliga uppgifter for annat privat pensionssparande.

Forvaltat kapital och premier for avdragsgillt privat pension
Livforsakringsbolagens uppgifter om kapital och premier hamtar vi fran
Svensk forsékrings statistikdatabas (arsrapport livforsakringsforetag —
forsakringsbestand, FLHY, respektive kvartalsrapporter, arsvarden). Fran
samma databas hamtar vi &ven tjanstepensionskassornas uppgifter om
kapital i pensionsforsakringar (arsrapport tjanstepensionskassor —
forsakringsbestand, FTGY). Premier for tjanstepensionskassornas privata
pensionsforsakringar gar inte att sarskilja fran premier for
tjanstepensionsforsakring. Underlaget till statistikdatabasen kommer fran
Finansinspektionen.

Uppgifter om kapital och inbetalningar till individuellt pensionssparande
(IPS) har vi for till och med ar 2018 hamtat fran SCB:s
finansmarknadsstatistik, avsnitt 7.15. Det ar Sveriges riksbank som har
inhdmtat uppgifterna 6ver IPS. Riksbanken har beslutat att inte langre
inhamta dessa uppgifter. Darfor ingdr inte inbetalningar och kapital inom
IPS i var statistik for aren fran och med 2019. Daremot ingar IPS
fortfarande i var statistik for tiden fram till och med 2018.

Utbetalningar av privat avdragsgill pension

Uppgifterna om utbetalningar av privat pension har vi for aren fram till och
med 2018 hamtat fran SCB:s tabell Personer 55 ar och aldre efter alder, kon
och typ av pension. Fran och med for aren 2019 och senare publicerar SCB
inte langre denna tabell. Uppgifterna ingar fortsatt i SCB:s inkomststatistik
och vi har darfor kunnat fa motsvarande uppgifter for 2019 fran SCB. Det &r
statistik 6ver utbetalningar till aldersgrupperna 55 ar och aldre som ingar i
var rapport Sveriges pensioner. SCB baserar i sin tur uppgifterna pa
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taxeringsuppgifter fran Skatteverket, vilka inkluderar utbetalning av privat
avdragsgill pension. Det innebér bland annat att uppgifter om utbetald IPS
ingar i var statistik dver utbetald privat pension dven framgent.
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8. Bilaga?2
Tjanstepensionsplanerna

I denna bilaga beskriver vi tjinstepensionsplanerna i korthet. Med
tjanstepensioner avser rapporten de skatterattsligt godkénda
tryggandeformerna for pensionsutféastelser. De kollektivavtalade
tjanstepensionerna, och darmed den absoluta merparten av allt
pensionssparande utanfor det allmanna pensionssystemet, baseras pa dessa
tryggandeformer.

Tjanstepensionsplanerna

Tjanstepensionen regleras i 6verenskommelse mellan arbetsgivare och
arbetstagare (i regel genom arbetsgivareorganisation och fackférbund) i sa
kallade kollektivavtal. Tjanstepensionen ar alltsa inte lagstadgad. Cirka 90
procent av arbetsgivarna omfattas av kollektivavtal.l” Arbetsgivare kan
ocksa sluta pensionsavtal direkt med de enskilda arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal.

Tjanstepensionen kompletterar den allménna pensionen genom att individen
far en storre andel av inkomsten i pension for den delen av 16nen som
uppgar till och med det sa kallade taket i socialforsakringen (7,5
inkomstbasbelopp). Tjanstepensionen kompletterar dven genom att fylla pa
for inkomster 6ver taket. Inkomster dver 7,5 inkomstbasbelopp &r inte
pensionsgrundande i det allménna pensionssystemet.

Tjanstepensionsomradet ar komplext i och med att tjanstepensionsplanerna
varierar mellan de olika avtalsomradena och att avtalen férhandlats om ett
flertal ganger. Omférhandlingarna har medfort det att det finns flera
generationsspecifika avtal inom ett och samma avtalsomrade. Tidigare fanns
det i stort sett enbart formanshestamd tjanstepension men under de senaste
20 aren har inslaget av avgiftsbestamda pensioner dkat. | flera avtal finns en
kombination av férmans- och avgiftshestamda pensioner dar den
avgiftshestdmda delen utgor ett mindre komplement. Parallellt har trenden
varit en 6vergang fran formansbestamda pensioner till helt avgiftsbestamda
pensioner for yngre generationer av arbetstagare.

De fyra storsta avtalsomradena dominerar marknaden for tjanstepensioner
och ar foljande:

» ITP for flertalet privatanstallda tjansteman

» SAF-LO for flertalet privatanstéllda arbetare

+ KAP-KL/AKAP-KL for kommun- och regionanstéllda
» PA 16 for statligt anstéllda tjanstemén

7 gnligt Medlingsinstitutets arsrapport Avtalsrérelsen och [6nebildningen 2019.
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ITP — privatanstallda tjansteman
| huvudsak finns det tva ITP-planer,

* ITP1 omfattar tjansteman fodda 1979 eller senare
* ITP2 omfattar tjansteman fodda 1978 eller tidigare

ITP1 ar avgiftsbestamd och for inkomster upp till och med 7,5
inkomstbasbelopp betalar arbetsgivaren in 4,5 procent av den anstélldes
pensionsmedforande 16n i premie. For den delen av 16nen som Overstiger
taket betalar arbetsgivaren in en premie motsvarande 30 procent.
Arbetstagare véljer sjalv forvaltare och sparform for ena halvan av beloppet,
andra halvan maste placeras i en traditionell forsakring.

ITP2 ar i grunden formanshestamd med en kompletterande avgiftsbestamd
del, ITPK. Att pensionen &r formansbestamd betyder att pensionen ar
bestamd pa forhand.

ITP2 innebér att arbetstagaren garanteras pensionsnivaer av slutlonen enligt
tabell 3 nedan.

Tabell 3 Garanterad pension som andel av slutlon, avtal ITP2

Pension i procent

Arslon: av [6nedel
Upp till 7,5 10 procent
inkomstbasbelopp
75-20 65 procent
inkomstbasbelopp
20-30 32,5 procent
inkomstbasbelopp

ITPK utgdr 2 procent av pensionsmedférande 16n och arbetstagaren valjer
sjalv placeringen av premien.

SAF-LO — privatanstallda arbetare

Tjanstepension for privatanstéllda arbetare ar avgiftsbestamd. Arbetsgivaren
betalar in 4,5 procent av den anstélldes pensionsmedférande 16n upp till 7,5
inkomstbasbelopp, och 30 procent pa den del av I6nen som &r 6ver 7,5
inkomstbasbelopp i en pensionsforsékring.

Arbetstagaren valjer sjalv hur pensionspremien ska forvaltas.

KAP-KL/AKAP-KL — kommun- och regionanstallda
Inom kommuner och regioner finns det i huvudsak tva
tjanstepensionsplaner, KAP-KL eller AKAP-KL.
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KAP-KL géller fér dem som &r fodda 1985 eller tidigare. Tjanstepensionens
utformning beror pa arbetsinkomstens storlek. Grunden ar avgiftsbestamd
pension och for arsinkomster upp till 30 inkomsthasbelopp sétts 4,5 procent
av lonen av till en pensionsforsakring. Arbetstagaren véljer sjalv forvaltare
av pensionsmedlen. Fér manadsinkomster mellan 7,5 inkomstbasbelopp och
30 inkomstbashelopp ar tjanstepensionen formansbestamd. Nivan pa den
formansbestamda pensionen beror dels pa den anstalldes fodelsear och dels
pa den anstalldes genomsnittliga I6n i slutet av arbetslivet. En anstalld fodd
1946 eller tidigare far 62,5 procent av lénen i tjanstepension for
manadsinkomster mellan 7,5-20 inkomstbashelopp och 31,25 procent av
I6nen i tjanstepension for manadsinkomster mellan 20-30
inkomstbasbelopp. For anstallda fodda efter 1946 trappas procentsatsen ned
fram till och med fodelsearet 1967. Anstallda fodda 1967 eller senare far 55
procent av I6nen i tjanstepension for manadsinkomster i intervallet 7,5-20
inkomstbasbelopp och 27,50 procent av I6nen i tjanstepension for
manadsinkomster i intervallet 20-30 inkomstbasbelopp.

AKAP-KL géller for dem som &r fodda 1986 eller senare. Pensionen &r helt
avgiftsbestamd. Avgiften uppgar till 4,5 procent av arbetstagarens
halvarslon upp till 3,75 inkomstbasbelopp, och till 30 procent av halvarslon
over 3,75 inkomstbasbelopp upp till 15 inkomstbasbelopp.

Fore 1998 var tjanstepensionen i kommuner och regioner formansbestamd
och skuldférdes i balansrakningen.

Tabell 4 Alderspensionsférmaner i kommuner och regioner enligt olika
tjanstepensionsavtal sedan 1985

Period Pensionsavtal Under "taket" Over "taket"
1985-1997 PA-KL Formansbestamt Formansbestamd
1998-2005 PFA  Avgiftsbestamt Avgiftsbestamt +
formansbestamt
2006- KAP-KL  Avgiftsbestamt Avgiftsbestamt +
formansbestamt

Kalla: Sveriges kommuner och landsting (2017). Not: tabellen ar férenklad. Till exempel har individens
fodelsedr betydelse for vilket avtal han eller hon tillhér.

Fortroendevalda har ocksa pensionsratt i anstallning men reglerna for deras
pensioner faststalls inte genom ett centralt kollektivavtal. Det ar upp till
varje kommun och region att faststalla pensionsbestimmelserna. De flesta
brukar anta de bestammelser som rekommenderas av SKR.

Bestammelserna OPF-KL géller for fortroendevalda som tilltradde efter
2014 ars val. Dessa bestammelser skiljer mot de tidigare genom att de
omfattar samtliga fortroendevalda och det rér sig om 30 000—40 000
personer. OPF-KL innebér att individen far ett omstallningsstod for tiden
fram till 65 ars alder och en avgiftsbestamd pension fran och med 65 ars
alder.

De tidigare bestammelserna PBF och PRF-KL omfattade bara
fortroendevalda med uppdrag pa minst 40 procent, cirka 1 300 personer.
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Dessa bestammelser var mer formanliga i och med att det var mojligt att fa
full pension livet ut efter tolv ars uppdrag.

PA 16 — for statligt anstallda
De huvudsakliga avtalen om tjanstepension inom den statliga sektorn &r PA
16 avdelning | och PA 16 avdelning II.

PA 16 avdelning 1l omfattar dem som ar fodda 1987 eller tidigare. For
denna grupp bestar tjanstepensionen av tre delar, varav tva ar
avgiftsbestamda och en ar formansbestamd.

For de delar som ar avgiftsbestdmda satter arbetsgivaren av dels 2 procent
av l6nen till en traditionell pensionsférsakring som férvaltas av KAPAN
Pensioner och dels 2,5 procent till en pensionsforsakring dar arbetstagaren
har majlighet att sjalv valja bade forsakringsgivare och fonder.

Den formanshestamda delen innebér att arbetstagaren garanteras en viss
andel av slutlénen i tjanstepension. | PA 16 avdelning Il minskar inslaget av
formansbestamd del ju senare ar individen ar fodd. For fodda 1943
motsvarar tjanstepensionen 9,5 procent av slutlénen upp till 7,5
inkomstbasbelopp, 64,85 procent av slutlénen mellan 7,5 och 20
inkomstbasbelopp och 32,40 procent for slutlén mellan 20-30
inkomstbasbelopp. Den som &r fodd 1973 eller senare far ingen garanterad
del av slutlonen i tjanstepension for 16n upp till 7,5 inkomstbasbelopp.
Déremot garanteras han eller hon en tjanstepension som motsvarar 60
procent av slutlénen for den del av slutlénen som uppgar till mellan 7,5-20
inkomstbasbelopp och motsvarande 30 procent av slutlénen for den del av
slutlénen som uppgar till mellan 20-30 inkomstbasbelopp.

PA 16 avdelning | omfattar dem som &r fodda 1988 eller senare. Denna
grupp av arbetstagare har inget inslag av formansbestamd del men daremot
tre avgiftsbestamda delar. Aven hr sétter arbetsgivaren av pa 16n upp till
7,5 inkomstbasbelopp, dels 2 procent av l6nen i en traditionell
pensionsforsékring forvaltad av KAPAN Pensioner och dels 2,5 procent till
en pensionsforsakring dar arbetstagaren har mojlighet att sjalv valja bade
forsékringsgivare och fonder. For 16n 6ver 7,5 inkomstbasbelopp sétter
arbetsgivaren av 10 procent av l16nen i en traditionell pensionsforsakring
forvaltad av KAPAN Pensioner och dels 20 procent till en
pensionsforsakring dar arbetstagaren har mojlighet att sjalv vélja bade
forsakringsgivare och fonder. Daruttver sétter arbetsgivaren av 1,5 procent
av lénen som kan anvandas for att komplettera pensionen i fall arbetstagaren
vill ga ned i arbetstid infor pensioneringen. Denna sistnamnda del forvaltas
av KAPAN Pensioner i en traditionell férsakring.
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9. Bilaga3
Tjanstepensionskapitalet

I bilagan ger vi en dvergripande bild av kapitalet i tjinstepensionssystemet.

For att arbetsgivarens avsattningar skatterattsligt ska betraktas som pension
till de anstallda behover pensionsutfastelserna vara tryggade i
pensionsforsakring, éverforing till pensionsstiftelse samt avsattning i
balansrékning i férening med kreditférsakring eller liknande. Kommuner,
regioner och stat kan som arbetsgivare darutdver trygga pensionsutfastelser
genom avsattning i balansrédkning utan kreditférsakring. De anses genom sin
beskattningsratt kunna garantera pensionsutbetalningar.

Valet av tryggandeform styr naturligtvis huruvida det finns ett
pensionskapital avsatt att forvalta och hur dessa medel i sa fall ar
investerade. Samtidigt finns det en stark koppling mellan tjanstepensionens
utformning (avgifts- eller formansbestamd) och valet av tryggandeform.

Pensionsutfastelser for avgiftsbestamda tjanstepensioner tryggas nastan
uteslutande i pensionsfdérsékring. Det medfor att i stort sett hela kapitalet for
avgiftsbestdmda pensioner forvaltas av livforsédkringsbolag och
pensionskassor. Formanshestamda tjanstepensioner kan ocksa tryggas
genom pensionsforsakring men det ar vanligt att ndgon av de 6vriga
tryggandeformerna anvands. Det ar ocksa vanligt att tillampa en
kombination av tryggandeformer for samma pensionsutfastelser, till
exempel kan pensionskapitalet i pensionsstiftelse vara kreditforsékrat.

Tryggandeformerna medfor att tjanstepensionskapitalet finns i féljande
organisationer:

» Livforsakringsbolag
« Tjanstepensionskassor (KAPAN Pensioner ingar har)

« Statens tjanstepensionsverk (SPV) som pa uppdrag av staten forvaltar det
statliga tjanstepensionskapitalet

 Privata bolag som gor avsattningar i balansrakning (mot kreditférsakring
och/eller éverforing till pensionsstiftelse)

» Pensionsstiftelser
« Kommuners och regioners avsattningar i balansrdkningen
» Kommuners och regioners sérskilda pensionsportfoljer.

PRI Pensionsgaranti ar det enda foretaget i Sverige som kreditforsakrar
pensionsataganden och pensionsstiftelser. De trader in nar en arbetsgivare
inte klarar sina ataganden (nar en sa kallad skada har intraffat). PRI
Pensionsgaranti forvaltar alltsa inte pensionskapital.
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I dagsléget finns det 600 (624) aktiva pensionsstiftelser i Sverige enligt
uppgift fran Lénsstyrelsen i Stockholm.'® Sveriges pensionsstiftelsers
forening (SPFA) ar en ideell och frivillig intresseorganisation for de storsta
pensionsstiftelserna och hade 57 medlemmar vid utgangen av 2019.
Medlemmarnas forvaltade kapital uppgick till dver 200 miljarder kronor i
slutet av 2019, enligt SPFA:s arsredovisning fér 2019.

Tjanstepensionskapitalet och avtalsomrade

Privatanstallda tjansteman

Det storsta enskilda avtalsomradet for privatanstallda tjansteman &r ITP
(Industrins och handelns tillaggspension). Inom ITP 1 ar tjanstepensionen
enbart avgiftsbestamd och forvaltas av livforsakringsbolag. Inom ITP 2 ar
tjanstepensionen bade avgifts- och formansbestamd. Den avgiftsbestamda
delen forvaltas av livforsakringsbolagen. En del arbetsgivare valjer att
trygga den formansbestamda delen genom pensionsforséakring i Alecta
(tjanstepensionsforetag) som i sin tur har en traditionell forvaltning av
medlen. Andra arbetsgivare later kapitalet arbeta kvar inom foretaget
eftersom de antar att det ger en battre langsiktig kapitalavkastning, de gor en
sa kallad pensionsavsattning i balansrakningen. Arbetsgivaren behover i
detta fall trygga pensionsutfastelsen antingen genom éverforing till
pensionsstiftelse eller genom kreditforsakring. Inom ITP 2 &r avtalet sadant
att kapitalet i pensionsstiftelserna maste vara kreditforsakrat.

PRI Pensionsgaranti kreditforsakrar som sagt pensionsataganden och
pensionsstiftelser. De forvaltar alltsa inte pensionskapital.

Pensionsstiftelser forvaltar det tjanstepensionskapital som stiftelsen har i
uppdrag att forvalta.

Flera andra avtalsomraden for privatanstallda tjansteman, till exempel pa
bankomradet, har valt att dels fortsatta med férmansbestamda pensioner och
dels trygga sina pensionsataganden genom overforing till pensionsstiftelse.

Manga arbetsgivare inom den privata tjanstemannasektorn tryggar
pensionsatagandena genom pensionsforsakring hos en tjanstepensionskassa.

Privatanstallda arbetare

Det dominerande avtalsomradet for privatanstallda arbetare ar SAF-LO och
de har avgiftsbestamda tjanstepensioner. Tjanstepensionskapitalet i denna
sektor forvaltas i livbolag och tjanstepensionskassor.

Anstallda inom kommuner och regioner

Fram till och med 1997 var tjanstepensioner inom kommuner och regioner
formansbestamda. | regel sattes inga medel av for framtida utbetalningar,
istallet tryggades atagandena genom beskattningsratten. For att utjgmna
belastningen av pensionsskulden éver tid sa har en del kommuner och
regioner forsakrat skulden genom pensionsforsékringar till de anstallda.

18 Uppgifterna fran Lansstyrelsen i Stockholm &r per den 5 februari 2021, och géller alltsa inte for 2019.
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Dessa pensionsforsakringar ar for formansbestamda pensioner och
finansieras genom premier till ett forsakringsbolag, samtidigt som
pensionsutféstelsen &r tryggad genom beskattningsrétten.

Regionerna har historiskt sett haft laga investeringar och pensionsmedel har
darfor kunna sattas av till sarskilda portfoljer som regionerna forvaltar. |
stort sett alla regioner har pensionsportfoljer att forvalta, med undantag for
de tre storsta regionerna som anvander medlen till investeringar och
forutsatter att skatteunderlaget ska finansiera pensionsskulden. De tre storsta
regionerna har stora investeringar i sjukvarden/sjukhus.

Regionen (och en del kommuner) har fatt medel till pensionsportféljen
genom att satta upp resultatmal. Om resultatet Gverstiger malet blir det
pengar over till pensionsportfoljen.

Fran och med 1998 &r tjanstepensionerna inom kommuner och regioner i
stort sett enbart avgiftsbestdmda och arbetsgivarna betalar 16pande in
avgiften till pensionsférsakringar. Pensionskapitalet forvaltas alltsa av
livbolagen. Férmansbestamda tjanstepensioner forekommer fortfarande
inom en del kommuner och regioner men de utgor ett begrénsat antal. En
del av dessa kommuner och regioner tryggar utféstelserna fortsatt genom
beskattningsratten medan andra valjer att betala in premier till
pensionsforsakring.

Statligt anstallda

Inom den statliga sektorn ar SPV och KAPAN Pensioner de dominerande
kapitalférvaltarna. SPV forvaltar premierna for den formansbestamda delen
och KAPAN Pensioner forvaltar de avgiftsbestimda delarna.
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10. Bilaga 4 Privat
pensionssparande

I bilagan beskriver vi det privata avdragsgilla pensionssparandet i korthet.

Ratt till skatteavdrag pa privat pensionssparande har funnits under lang tid i
Sverige och har omfattat alla som betalar skatt i Sverige. Avdragsreglerna
har &ndrats Over tid och avdragsutrymmet har successivt minskat.
Avdragsratten for privat pensionssparande slopades 2016 for dem som har
tjanstepension i sin anstéllning, det vill sdga for den breda majoriteten av
anstallda. Numera ar det endast den som inte har tjanstepension i sin
anstallning som har ratt till skatteavdrag for privat pensionssparande.

Avdrag for privat pensionssparande kan goéras med upp till 35 procent av
inkomsten (I6nen for anstéllda och inkomst fran naringsverksamheten for
egenforetagare) men hogst 10 prishasbelopp (465 000 kronor ar 2019).
Sparande maste ske i pensionsforsakring eller i individuellt
pensionssparkonto (IPS).
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