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Forord

Pensionssystemet, pensionerna och pensionédrernas ekonomi har debatterats
allt intensivare under de senaste aren och kan antas fortsétta vara i fokus.
Helt naturligt finns det olika intressen i pensionsdebatten och ddrmed
formedlas delvis olika bilder av hur det stér till med pensionerna och
pensionssystemet.

Pensionsmyndigheten har inget uppdrag att driva en viss linje 1
pensionsdebatten och kommer inte att gora det heller. Daremot har vi i
uppdrag att félja, analysera och formedla alderspensionssystemets
utveckling och effekter for enskilda och samhdlle. 1 syfte att bidra till att
pensionsdebatten vilar péd saklig grund har Pensionsmyndigheten initierat en
faktaserie dér vi kommer att redovisa fakta och fordjupning i fragor som vi
beddmer vara centrala.

Denna rapport dr den forsta i serien. Dérefter kommer ytterligare fem
rapporter publiceras enligt foljande:

1. Ar pensionerna tillrickliga? 12 november 2021
2. Hur typiskt ar ett typfall? 17 december 2021
3. Hur &r pensionérernas 17 januari 2022
ekonomiska levnadsforhallanden?

4. Hur kan pensionsgapet mellan 14 februari 2022
konen minska inom ramen for

pensionssystemet?

5. Hur ser pensionerna ut for utrikes 28 mars 2022
fodda?

6. Varfor finns det fattiga 9 maj 2022
pensionérer — vilka dr de och hur kan

de bli farre?

Vi hoppas med dessa rapporter ge bra och relevant underlag for debatten om
pensionerna och ett svar pa fragan: Hur stér det till med pensionerna och
pensionssystemet?

Stockholm 1 november 2021

Ole Settergren
Analyschef

Forord



Sammanfattning

Vad som ar en tillracklig pension handlar till stor del om samhallets
och manniskors varderingar. Givet de ambitioner som sattes upp nar
pensionssystemet skapades visar rapporten att allman pension i
forhallande till slutlon ar otillracklig for det s3 kallade
standardtypfallet, men att faktisk pension inklusive tjanstepension i
forhallande till slutlon ar tillracklig.

For pensionarer med [3ga livsinkomster, men full bosattningstid ar
fullt grundskydd strax dver gransen for relativ [dg ekonomisk standard.
Pensiondrer som inte har full bosattningstid har ett grundskydd som
overstiger riksnivan for forsorjningsstodet. Vi anser av dessa skal att
dessa pensiondrers pensioner bor kunna betraktas som tillrackliga.

Det allménna pensionssystemet kan ségas ha tva dvergripande mal — att ge
tillrdckliga pensioner och dirutover att vara langsiktigt finansiellt hallbart.
Det senare bland annat for att inte bygga upp en skuld till framtida
generationer.

I denna rapport beskriver vi pensiondrernas inkomster fran det allménna
pensionssystemet och tjdnstepensionssystemet i syfte att belysa i vilken
utstrackning dessa éar tillrdckliga. Resultaten i rapporten visar frimst vad
som gillde 2019.

Det dr vanligt att pensionérer utdver pensionen dven har viss inkomst fran
arbete eller inkomst av kapital och formogenhet. Sidana inkomster och
tillgdngar har inte sillan en stor betydelse for vilken ekonomisk standard
som pensionirerna faktiskt har. Alla har dock inte arbetsinkomster eller
formogenhet, och pensionssystemet ar heller inte skapat utifran att det
forutsiétts finnas sddana inkomster eller tillgdngar. Syftet 1 denna rapport &r
att studera i vilken utstrickning pensionerna ar tillrickliga for att uppna en
tillrdcklig ekonomisk standard. Pensiondrernas mer samlade
levnadsforhéllanden som técker en storre del av deras ekonomi kommer att
redovisas i rapport 3 Hur dr pensiondrernas ekonomiska
levnadsforhallanden? 1 Pensionsmyndighetens faktaserie om pensioner.

Vad som ér en tillrdcklig pension &r en vérderingsfraga som det inte finns ett
objektivt svar pa. Givet de ambitioner som sattes upp nér pensionssystemet
skapades visar rapporten att pensionen i forhéllande till slutlon ar
otillracklig for det sa kallade standardtypfallet, men att faktisk pension 1
forhallande till slutlon &r tillrdcklig. Slutsatserna om pensionerna dr
tillrdckliga eller inte dr starkt beroende av vid vilken pensionsédlder som
utvdrderingen sker for.

Det finns inget i lag fastslaget om vad som ér en tillrdcklig pension. Med
utgangspunkt 1 lagstiftning och uttalanden finns emellertid viss vigledning
om vad som kan anses som en tillricklig pension. Det handlar d& om
véigledande nivder som till exempel gransen for ldg ekonomisk standard och
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kompensationsgrader, det vill sdga pension som andel av slutlon. Det finns
dock samtidigt regler som medvetet dr konstruerade for att begrinsa
pensionen, till exempel vid fa boséttningsar i Sverige eller vid en lag
livsinkomst, till exempel beroende pa fa arbetsar. Det kan leda till att
pensionen visserligen blir 1ag, men ambitionen med forsdkringen i dessa fall
ocksa ér lagre. Det innebdr att en tillricklig pension beloppsmaissigt
respektive i1 lagens mening kan ha olika innebdrd. Det ér till exempel svart
att hdvda att den som pa grund av fa boséttningsér 1 Sverige, utover
bostadstillagg, endast fér ett par tusen kronor i garantipension kan sigas ha
en tillricklig pension att leva av. Det dr dock i lagens mening avsiktligt och
kan utifran lagstiftarens syfte dirmed vara en tillricklig pension. Daremot ar
det inte utifran syftet en tillrdcklig levnadsniva. Det finns darfor
kompletterande skydd vid sidan av pensionssystemet i form av det
forsorjningsstodsliknande dldreforsorjningsstodet for den som enbart har en
lag pension fran Sverige att leva av.

I rapporten identifieras tre grupper dir vi tolkat att lagstiftarens mal om vad
som &r en tillrdcklig pension &r olika.

1. Den forsta gruppen dr de som har haft ett fullt arbetsliv pd drygt 40
arbetsdr och som 1 huvudsak far inkomstgrundad pension. For den
gruppen handlar det fraimst om att bedoma tillrdckligheten utifran
kompensationsgraden: dr pensionen tillracklig i forhéllande till den
arbetsinkomst som man har haft? Hér har lagstiftaren varit relativt
tydlig med att malet dr en allmén pension om 60 procent av
slutlonen.

2. Den andra gruppen ér de som inte har arbetat alls eller arbetat i
begrinsad utstrackning, men som ar fullt forsdkrade i Sverige genom
bosdttning pa sa sitt att de har minst 40 boséttningsar i Sverige. For
dem giller grundskyddet fullt ut och hér dr det enligt var mening
rimligt att bedoma tillrackligheten med utgangspunkt i om pensionen
overstiger nivan for 1ag ekonomisk standard.

3. Den tredje gruppen dr de som av olika skél inte nar upp till lagens
krav for fullt grundskydd, dér en tillrdcklig pension enligt var
uppfattning kan bedomas utifran mélséttningen for forsoérjningsstod.

Langre medellivslangd, oférandrad
pensionsalder och skattereduktion har lett till
lagre kompensationsgrad

Den f6rsta gruppen far i huvudsak inkomstgrundad pension. Den pensionen
ar utformad for att stimulera till ett 1angt arbetsliv pa heltid och &r alltsa inte
konstruerad for att ge en tillrdcklig egenintjdnad pension till den som arbetat
relativt fa ar eller deltid under manga &r. Utgdngspunkten &r
livsinkomstprincipen och att ge en pension som star i relation till den
inkomst som individen har haft under yrkeslivet. Fér den inkomstgrundade
pensionen dr det darfor svart att prata om tillricklig pension i termer av
belopp. En tillrdcklig pension handlar istéllet snarare om hur stor pensionen
ar 1 forhallande till den inkomst som individen har haft under arbetslivet,
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eller arbetslivets slutskede, det vill sdga uttryckt med méttet
kompensationsgrad.

Nér nuvarande inkomstgrundade pensionssystem inférdes var avsikten att
inkomst- och premiepensionen tillsammans skulle ge en kompensationsgrad
pa 60 procent. Detta med forbehallet att pensionsaldern justerades for
eventuell livsldngdsforbattring i forhallande till de fodda 1930, arskullen
som fyllde 65 éret efter att riksdagen beslutade om reformen, samt att
personen arbetat ett helt yrkesliv.!

Pensionsmyndigheten utvédrderar systemet bland annat utifran dess
kompensationsgrad for ett sa kallat standardtypfall. Pensionsmyndigheten
har valt att tolka lagens motivtexter att det ar utifran detta typfall som malet
for den allménna pensionen &dr 60 procent. Standardtypfallet &r sdrskilt
lampligt for att sammanfattande och forenklat skatta och kommunicera
vilken effekt regelfordndringar har for pensions storlek. Hur representativt
det standardtypfallet ar for ett genomsnittligt arbetsliv kommer att
analyseras 1 rapport nr 2 Hur typiskt dr ett typfall? 1 Pensionsmyndighetens
faktaserie om pensioner.

Den forvéntade dterstaende livslangden vid 65 ars alder har 6kat med cirka
tre &r sedan mitten av 1990-talet, samtidigt som de flesta ménniskor inte har
anpassat sin pensionsalder till livsldngdsokningen. Den genomsnittliga
kompensationsgraden i det allménna pensionssystemet for ett
standardtypfall har av det skélet successivt sjunkit. Skattereduktionen for
den allménna pensionsavgiften har ocksa medfort en sdnkning av
kompensationsgraden.

For att stdrka drivkraften att gd i pension senare och ddrmed upprétthélla
pensionsnivaerna har riksdagen beslutat att infora en riktdlder som é&r
foljsam till forandringar i medellivsldngden. Avsikten &r att
socialforsakringens aldersgrinser ska knytas till denna riktélder. Den
berdkningsmetod som valts for riktdldern ar inte exakt foljsam till 6kningen
av medellivsldngden och neutraliserar dirfor inte hela effekten av
livslingdsokningen. Det innebir att kompensationsgraden for den allmédnna
pensionen med riktadldern ocksa framaét blir ldgre &n ambitionen om 60
procent for standardtypfallet.

Pensionsmyndighetens standardtypfall for drskullen fodd 1975 visar att den
individ som bdrjar arbeta heltid vid 23 ars alder och fortsétter med det fram
till 65 ar fir en kompensationsgrad for den allménna pensionen pé 45
procent, det vill sdga betydligt lagre dn de efterstravade 60 procent. Den
genomsnittliga aldern for uttag av allmén pension var 65 ar under 2020 och
overensstammer alltsd med standardtypfallets uttagsdlder. Det huvudsakliga
skélet till den ldga kompensationsgraden dr att medellivsldngden har dkat
och forvintas fortsitta att 6ka. Det dr vanligt att vid typfallsberdkningar utga

1 Framgar av SOU 1994:20 Reformerat pensionssystem, sidan 207. "Med denna avgiftsniva (18,5)
kommer en person med drygt 40 intjdnandedr att med dagens medellivslangd fa runt 60 % av
medelinkomsten i arlig pension.” | berakningen var avgiften till inkomstpension 16,5 % och
premiepension 2,0 %.
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frén en pensionsalder péd 65 ar vilket leder till allt 14gre kompensationsgrad
ju yngre person som berdkningen gors for. Den sjunkande
kompensationsgraden blir i sddana berdkningar framst ett matt pa effekten
av en 0kande medellivsldngd. De 60 procenten var som nimnts ocksa
angivna under forbehall att pensionsalder anpassade sig till en hogre
livslingd. Pensionsmyndigheten gor dérfor ockséd berdkningar for
standardtypfallet dar pensionsuttaget anpassas till den riktéldern.
Kompensationsgraden blir dé 1 stillet 54 procent. Saledes nar inte det
allménna pensionssystemet enligt standardtypfallet malet for vad som &r en
tillracklig pension.

Att riktéldern dr nagot for lag for att helt kompensera for
livslingdsokningen &r som ndmnts ett skél till att kompensationsgraden for
standardtypfallet i det allmdnna pensionssystemet understiger 60 procent.
Ett annat skél &r att riksdagen 1 borjan av 2000-talet inforde en skattereduk-
tion for den allmédnna pensionsavgiften pa 7 procent. Skattereduktionen
okade de forvirvsaktivas inkomster, men paverkade inte pensionerna.
Eftersom jdmforelseinkomsten (arbetsinkomsten) kade blev effekten att
kompensationsgraden sjonk. En fordndring i skattereglerna har alltsé i
praktiken sénkt kompensationsgraden. Bortser man frdn den forédndringen
skulle kompensationsgraden vara 58 procent, alltsé fortfarande nagot under
de mélsatta 60 procenten.

Den allménna pensionens niva &r satt utifrén att det finns och bor finnas en
kompletterande tjdnstepension som bestdms av arbetsmarknadens parter. De
allra flesta har utdver allmén pension ocksé tjanstepension och det dr dérfor
ocksa relevant att gora berdkningar for standardtypfallet dir
tjdnstepensionen inkluderas. Det finns inget tydligt uttalat mal for
kompensationsgraden for allmén och tjédnstepension tillsammans, men i
debatten namns oftast 70 procent. Med tjénstepension inrdknad (SAF/LO-
avtalet) blir kompensationsgraden 73 procent om pensionen tas ut vid
riktdldern. Givet en mélséttning om 70 procent i kompensationsgrad for
total pension sa uppnas saledes detta.

Sammanfattning av kompensationsgrader for standardtypfallet, arskull 1975

Allmén Total

pension pension
Uttag vid 65 ar 45 (48) 61 (65)
Uttag vid riktalder 54 (58) 73 (77)
Uttag vid alder som fullt ut anpassas till en 59 (63) 79 (84)

okad medellivslangd

Kalla: Pensionsmyndighetetens typfallsmodell. Not: Siffrorna inom parantes anger vad
kompensationsgraden hade varit om inte skattereduktionen fér den allmanna pensionsavgiften beaktas.

Som komplement till standardtypfallet redovisar vi i rapporten dven faktiska
kompensationsgrader for alla 6ver 65 ar som tog ut allmén pension under
2019. Total beviljad allmén pension inklusive tjdnstepension jamfors har
med den genomsnittliga 16nen for de ndrmaste fem aren fore
pensionsuttaget. Aven en sddan metod har nackdelar, bland annat #r det
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relativt vanligt att individer tar ut 4tminstone en del av sin tjdnstepension
under kortare tid dn livsvarigt. Det ger en total pension som &r hégre under
de forsta fem till tio &ren, men som fér till f6ljd att kompensationsgraden
kan sjunka tydligt efter dessa ar. Det &r heller inte ovanligt att inkomsterna
av olika skil planar ut eller minskar aren fore pensionsuttaget.
Kompensationsgraden blir da hogre, eftersom jidmforelsen gors mot en ligre
inkomst.

Rapportens resultat for gruppen nyblivna pensiondrer 66 ar och éldre visar
att medianvéardet for faktiskt observerade kompensationsgrader for den
totala pensionen, inklusive tjdnstepension, var 78 procent for mén och 76
procent for kvinnor. Aven hir uppnas alltsd, i genomsnitt, malsittningen om
70 procent, trots att uttaget i genomsnitt gors tidigare @n vad en ténkt
riktélder skulle krdva. En forklaring till det &r att avséttningarna till
tjdnstepensionerna har dkat sé att tjinstepensionerna nu svarar for en storre
andel av den totala pensionen. En annan forklaring ér att en del
tjdnstepensioner betalas ut under en kortare tid samt att inkomstutvecklingen
aren fore pension inte sillan ar svag.

Grundskyddet ligger ungefar pa nivan for lag
ekonomisk standard

Den andra gruppen &r personer som har haft en liten inkomst eller ingen
inkomst alls under arbetslivet, men som genom bosittning 1 Sverige ar fullt
ut beréttigade till grundskydd i form av garantipension och bostadstillagg.

For dessa finns 1 lag faststdllda belopp. Dessa belopp kan ses som ett
politiskt uttryck for vad som é&r en tillracklig pension. Tillrdcklighet bor
dock inte i forsta hand bedomas utifrdn vad lagen séger utan relateras till
behov eller andra vérden. Ett sétt att definiera vad som &r en tillracklig
pension, ett tillrdckligt grundskydd, &r att anvinda nivan for ldg ekonomisk
standard. Pensionsmyndigheten har i denna rapport valt att definiera
tillracklighet for personer med maximalt grundskydd som minst nivén for
lag ekonomisk standard.

Det internationellt vedertagna inkomstmattet ekonomisk standard beaktar
samtliga inkomster 1 individens hushéll efter skatt och med hénsyn tagen till
hushallets forsorjningsborda. Grinsen for lag relativ ekonomisk standard
definieras som 60 procent av medianen for ekonomisk standard i hela
befolkningen. Det ar alltsé en 1ag standard i forhéllande till 6vriga
befolkningen och inte en 14g standard i absoluta tal. Ar 2019 motsvarade
gransen for lag relativ ekonomisk standard cirka 12 800 kronor per ménad
efter skatt. Mattet beaktar visserligen samtliga inkomster, men eftersom det
inte gér att forutsitta att det finns andra inkomster har vi 1 analysen har
utgatt fran att fullt grundskydd ska nd upp till den nivéan for att vara
tillracklig.

Full garantipension for en ensamstaende pensiondr var 8 254 kronor per
manad under 2019. Efter skatt innebér det, beroende pd kommunalskatt,
cirka 7 300 kronor. De som fick detta belopp hade inte tjdnat in till ndgon
egen pension och beloppet var dérfor det lagsta pensionsbeloppet en
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ensamstaende pensiondr hade att leva pd, givet att han eller hon uppfyllde
kravet for full bosattningstid i Sverige. Darutover kan bostadstillagg betalas
ut. Ar 2019 var maximalt bostadstilligg 5 560 kronor. Det beloppet
forutsatte att hyran uppgick till minst 5 600 kronor per manad och att
pensiondren inte hade andra inkomster eller en formdégenhet 6ver 100 000
kronor. For hela grundskyddet i form av garantipension och bostadstilldgg
var maximalt grundskydd dédrmed cirka 12 860 kronor per méanad efter en
genomsnittlig kommunalskatt. Andra belopp géller for gifta och
sammanboende. Pensionsmyndigheten konstaterar att fullt grundskydd i
form av full garantipension och hdgsta bostadstillagg for 2019 1ag strax dver
griansen for lag relativ ekonomisk standard. Summan av dessa
grundskyddsforméner var utifrdn en sddan definition ddrmed precis
tillracklig under 2019.

En forbéttring av grundskyddet genomfordes den 1 januari 2020 d&
garantipensionen hojdes med 200 kronor och det maximala bostadstilldgget
hdjdes med 980 kronor per manad. Det maximala grundskyddet efter en
genomsnittlig kommunalskatt och vid en hyra pd 7 000 kronor var ddrmed
cirka 13 950 kronor under 2020. Under det aret var griansen for lag relativ
ekonomisk standard cirka 13 100 kronor. Maximalt grundskydd var alltsa
under 2020 cirka 850 kronor 6ver gransen for lag ekonomisk standard, och
enligt samma definition som ovan mer tydligt 6ver nivan for en tillricklig
pension.

Viért konstaterande géller dér det betalas ut fullt bostadstillagg, det vill sdga dir
bostadskostnaden dr 7 000 kronor per ménad. Manga har en lagre
bostadskostnad och far dd en ldgre summa én 13 950 kronor. Men eftersom de
har en lagre bostadskostnad sa dr den ekonomiska standarden nér
bostadskostnaden dr betald i nivd med den som har fullt grundskydd pa 13 950
kronor. Mittet for 1&g ekonomisk standard tar alltsé hdnsyn till bostadstilldgget,
men inte bostadskostnaden vilket bidrar till att pensiondrer med lag
bostadskostnad dndé kan definieras som relativt sett fattiga.

Grinsen for 14g ekonomisk standard avser total inkomst, alltsd d&ven andra
inkomster @n pension. Dessutom &r det ett hushéllsbegrepp, det vill sédga
man beaktar hushéllets samlade inkomster vilket innebér att man pa grund
av andra forhallanden kan nd over grinsen for 14g ekonomisk standard. Véra
resultat visar att 15 procent av pensiondrerna hade en ekonomisk standard
under grinsen; 19 procent av kvinnorna och 11 procent av ménnen. Nér vi
ser till befolkningen i Sverige under 65 ér sa &r det ocksa 15 procent som
har en lag ekonomisk standard. Andelen relativt fattiga pensionérer ar alltsa
pa samma niva som andelen relativt fattiga bland dem under 65 ar.

Omkring 300 000 pensiondrer har en inkomststandard som ligger under
griansen for lag relativ ekonomisk standard. Det bor dock betonas att det da
giller hela inkomsten och med beaktande av hushallets inkomster. Det gar att
hévda att antalet innebér en dverskattning av antalet personer med 14g
ekonomisk standard till f6ljd av hur reglerna for bostadstilldgg fungerar. Den
frdgan kommer att belysas i rapport 6 Varfor finns det fattiga pensiondirer? 1
Pensionsmyndighetens faktaserie om pensioner.
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Pensionarer som inte far fullt grundskydd far
ersattning under nivan for lag ekonomisk
standard

Den tredje gruppen dr de som inte har haft mojlighet att kvalificera sig for
fullt grundskydd. For full garantipension kridvs 40 ars bosattning i Sverige
mellan 16 och 64 ars dlder. Har man inte 40 boséttningsar reduceras
garantipensionen proportionellt mot antalet &r som saknas for full tid.
Pensiondrer som inte nér upp till detta krav, och inte har kompletterande
pension frén sitt tidigare hemland eller andra inkomster, kan fa
kompletterande dldreforsorjningsstod, som under 2019 maximalt var 5 364
kronor per ménad plus ett stod till bostadskostnaden upp till hogst 7 000
kronor per manad. Aldreforsorjningsstodet for en ensamstaende ir siledes
maximalt 12 364 kronor per manad efter skatt, men forutsitter dé en
bostadskostnad pa 7 000 kronor. Vi kan konstatera att pensiondrer i den har
gruppen inte nar upp till grinsen for ldg ekonomisk standard. Eftersom
personer i denna grupp inte &r fullt ut forsidkrade for svensk pension gor vi
beddmningen att en annan mattstock én lag ekonomisk standard bor
anvindas. En mer relevant mattstock bor vara det generella skyddsnétet for
bosatta i Sverige, det vill sdga riksnormen for forsorjningsstod. Jamfort med
den nivan ligger dldreforsorjningsstodet pa en hogre niva.

Det finns inom EU ett absolut matt for fattigdom — materiell fattigdom —
som tar fasta pd om individen har rad att kopa vissa grundldggande varor
och tjénster. Enligt det mattet &r 1,5 procent av médnnen och 1,7 procent av
kvinnorna dver 65 ar i Sverige att anse som fattiga. [ den dvriga
befolkningen, de yngre dn 65 &r, dr andelen 4 procent.

Tillrackliga pensioner? Mer ja an nej

Utifran en ambition om att kompensationsgraden bor vara 60 procent for
den allménna pensionen och 70 procent for allmén pension och
tjdnstepension konstaterar Pensionsmyndigheten foljande.

Kompensationsgraden fran den inkomstgrundade allménna pensionen ér
enligt standardtypfallet att betrakta som otillracklig eftersom
kompensationsgraden vid riktaldern dr 54 procent och klart under méalet 60
procent. Orsakerna till att standardtypfallet inte nar 60 procent &r dels att
skattereduktionen for den allménna pensionsavgiften har hojt den inkomst
som pensionen jdmfors med, utan att pensionen paverkats, och dels att
riktéldern berdknats pé ett sitt som hojer pensionsalder i1 for 14g takt for att
fullt ut kompensera for livslingdsokningen. Daremot &r standardtypfallets
totala pension, det vill sdga allméin och tjdnstepension, att betrakta som
tillriicklig vid riktaldern eftersom niva dir 4r 73 procent. Aven utfallet av
faktiskt observerade kompensationsgrader visar att genomsnittlig total
pension dverstiger 70 procent.

En méngd faktorer gor dock bilden mer komplex. Av olika skél har alla inte
mojlighet att jobba de ar som kravs for en tillrdcklig pension. Alla har heller
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inte tjanstepension. Ménniskor har ocksé olika varderingar om vad som &r
en tillrdcklig pension. Det finns ocksa ett inte obetydligt antal individer med
laga kompensationsgrader som kan anses ha otillrickliga pensioner.
Samtidigt dr det inkomstgrundade systemet utformat for att personer med
laga livsinkomster ska fa laga inkomstgrundade pensioner. Det kommer
med nuvarande principer om livsinkomsten som styrande for pensionens
storlek alltid att finnas individer som inte har mdjlighet att fa en tillracklig
pension métt som kompensationsgrad.

Pensionsmyndigheten kan ocksa konstatera att fullt grundskydd, det vill
sdga maximal garantipension och maximalt ersatt bostadskostnad for den
som saknar formogenhet Gver 100 000 kronor, ger en pensionsniva som
ligger 1 niva med eller strax over gransen for lag ekonomisk standard.
Sétillvida ger grundskyddet tillrdckliga pensioner genom att nivan
overstiger nivan for 1ag relativ ekonomisk standard. Aven hir giller dock att
alla inte kvalificerar sig for den nivan och ddrmed kan anses ha en
otillracklig pension.
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1. Inledning

Pensiondrers inkomster och da framst pensionernas storlek diskuteras ofta.
Det florerar ménga uppgifter och vittnesmal om pensionernas storlek, och
om de &r tillrdckliga eller inte. Det dr bakgrunden till denna rapport dar
syftet dr att ge en bild av pensiondrernas huvudsakliga inkomster —
pensionerna — och att utifran det diskutera om pensionerna &r att betrakta
som tillrdckliga eller inte.

Rapporten dr en del av Pensionsmyndighetens faktaserie om pensioner som
syftar till att belysa frigor av betydelse for pensionsdebatten?. Pensionernas
storlek dr da sjélvklart en viktig frdga men inte den enda som bestimmer
pensiondrernas levnadsforhallanden. En redovisning av pensiondrernas
samlade ekonomiska standard kommer i faktaseriens rapport nr 3 Hur dr
pensiondrernas ekonomiska levnadsforhallanden?

Vi inleder rapporten med att beskriva pensiondrernas pensionsinkomster,
hur manga av pensiondrerna som har 1aga pensioner samt hur manga som tar
del av grundskyddet i det allménna pensionssystemet. Att ha en 1&g pension
innebédr dock inte per automatik att personen lever i fattigdom eftersom det
ar fler faktorer &n den egna pensionen som har betydelse for den ekono-
miska situationen. For att beskriva hela ekonomin finns inkomstmaéttet
Ekonomisk standard som ar ett bredare inkomstbegrepp som beaktar de
samlade inkomsterna efter skatt i det hushéll som pensionédren ingar i men
ocksa hushallets forsorjningsborda. Med hjalp av det mattet undersoker vi
hur stor andel det dr som har en 1ag ekonomiska standard. Lag ekonomisk
standard séger dock inget om deras faktiska materiella levnadsforhallanden.
Dérfor kompletterar vi med mattet Materiell fattigdom som visar om
pensiondren har rad med vissa grundlaggande varor och tjdnster. Forutom
att jimfora andelen pensiondrer med lag ekonomisk standard och i materiell
fattigdom med motsvarande andelar i den dvriga befolkningen i Sverige sa
jamfor vi ocksé hur det ser ut for pensiondrer 1 nagra av de ovriga
europeiska linderna. Vi har ocksa beridknat kompensationsgraderna for de
nyblivna pensiondrerna. Avslutningsvis i rapporten diskuterar vi om
pensiondrerna i Sverige kan anses ha tillrickliga pensionsinkomster att leva
av.

Den definition av nybliven pensiondr som vi anvinder dr en person som
paborjat fullt uttag av inkomstpension 2018, det vill sdga aret fore vart
undersokningsar som i huvudsak dr 2019. De pensioner som beskrivs i
rapporten dr allmén pension och tjénstepension. Darutover redovisar vi
statistik over grundskyddsférméanerna bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod.

Om inget annat anges baseras analyserna pa data fran Pensionsmyndig-
hetens datalager Pedal, som innehaller anonymiserade data pé individniva
over samtliga utbetalningar frén det allménna pensionssystemet och tjénste-

2 Se till exempel Forena, Skandia, Senioren, SPF Seniorerna och PRO.
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pensionssystemet. Analyserna av pensiondrernas ekonomiska standard gors
med hjélp av Statistiska centralbyrans databas STAR, den innehéller cirka
2 miljoner individer fordelat pa cirka 700 000 hushall.
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2. Pensionsinkomster och
ekonomisk standard

I detta kapitel beskriver vi pensiondrernas inkomster under 2019. Med
pensiondr menar vi en person som far utbetalning av hel allmén pension.
Pensionidren kan som yngst vara 61 ar eftersom det var den tidigaste alder
som man kunde pabdrja uttag av allmén alderspension 2019.

I avsnitten 2.1 — 2.2 beskriver vi pensionsnivderna for samtliga pensionérer,
det vill sédga allmin pension och tjanstepension.

I avsnitt 2.3 visar vi hur stor andel av pensiondrerna som far
grundskyddsformaner. I den beskrivningen dr pensiondrerna 65 ar som
yngst eftersom det var den tidigaste dlder som man kunde f& grundskydd
2019.

I avsnitt 2.4 vidgar vi inkomstbegreppet och inkluderar d4ven andra
inkomster som pensiondrer inte sdllan har. Dessutom dvergér vi frén
individuella pensioner till hushallsinkomst. Det gors utifrdn matten for
ekonomisk standard och materiell fattigdom. Dessa métt beskriver
situationen for dem som var 65 ar och dldre 2019 oberoende av om de dldre
var pensiondrer och tar alltsa hénsyn till samtliga deras inkomster, inte
endast pensionsinkomsterna.

2.1. Inkomstnivaer fore skatt

I Sverige fanns 2,2 miljoner pensiondrer 2019. Det genomsnittliga beloppet
1 allmén pension och tjadnstepension ar 2019 var 17 200 kronor per person
och ménad fore skatt, varav medelvérdet for den allmidnna pensionen
uppgick till 12 600 kronor och for tjdnstepensionen 5 600 kronor, se tabell
1.3 Det var ungefir lika manga kvinnor och mén bland dem som fick allmén
pension, 53 procent respektive 47 procent. Den nigot hogre andelen kvinnor
beror pa att kvinnor i genomsnitt lever léngre.

Tjénstepensionen Okar pensionen for bada konen men i hogre utstrackning
for minnen. Tjadnstepensionen bidrar darfor till att ndgot 6ka konsskillnaden
1 pensionen, det sa kallade pensionsgapet, frdn 26 procent till 28 procent,
sett till medianvérdet fore skatt. For hela gruppen pensionérer var medianen
for den totala pensionen efter skatt 15 100 kronor per ménad for mén och

11 500 kronor per manad for kvinnor.

Genomsnittlig total pension for alla dldrar av pensiondrer var 59 procent av
genomsnittlig forvarvsinkomst for personer 20—64 ar.

3 Statistiken inkluderar alla som &r 61 ar eller dldre samt folkbokférda i Sverige den 31 december 2019
och som har en utbetalning av allman pension, tjdnstepension eller privat pension under dret. Det aret
betalade Pensionsmyndigheten ut allman pension till 2 192 969 personer, varav 623 701 fick
garantipension. Samma ar betalade arbetsgivarna ut tjdnstepension till 1 975 846 personer.
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Tabell 1 Pension fore skatt och pensionsgapet for medianen, samtliga
pensionarer 2019, kr per manad

Samtliga, Kvinnor, Main, Gapi
Pension fore skatt medelvirde median median medianen
Allmén pension 12 600 11 400 15300 26 %
Tjéanstepension 5600
Total pension 17 200 13 800 19 100 28 %
Inkomst 20—64 ér 29100 25600 30900 17 %

De som hade fyllt 65 ar och inte tjdnat in till inkomstpension ingdr ocksa i urvalet. Pensionsgapet i
medianen ar den procentuella skillnaden mellan kvinnors och mans median och beraknas (1-(median for
kvinnor/median fér méan)) x 100. Inkomst enligt SCB:s definition fér sammanrdknad forvarvsinkomst.

Medelvérdet ger en begransad bild av pensiondrernas bruttopensioner. Figur
1 nedan visar hur néra nog alla pensionsbelopp for allmén pension fore skatt
fordelar sig. For summan allmén pension och tjdnstepension visas
fordelningen till 30 000 kronor per manad. Den horisontella axeln anger
pensionsbeloppet per manad medan den lodrita axeln visar den samlade
andelen pensiondrer som har en pension upp till en given pensionsniva.

Vi ser i figuren att mén hade hogre pension dn kvinnor och att
tjdnstepensionen starkte den samlade pensionen for bada kdnen men 1 storst
utstrickning for mian. Medianen for allmén pension var 15 300 kronor for
min och 11 400 kronor for kvinnor, se pensionsbeloppen vid 50 procent.
Medianen nir dven tjdnstepensionen inkluderas var 19 100 kronor for mén
och 13 800 kronor for kvinnor. Skillnaden 1 medianinkomsten mellan kdnen
var alltsa ndrmare 26 procent i allmén pension och 28 procent nir
tjdnstepensionen inkluderas.

Vidare ser vi att 75 procent av mannen hade en allméin pension pa upp till
17 700 kronor per ménad, och inklusive tjédnstepension dr beloppet 24 500
kronor per manad. Motsvarande pensioner for kvinnorna vid den tredje
kvartilen (75 procent) var 13 800 kronor respektive 17 600 kronor. Vid
dessa nivéer var gapet i allmén pension ldgre, 22 procent. Det finns en Ovre
beloppsgréns for de inkomster som ligger till grund for att tjéna in till de
allménna inkomstgrundade pensionerna. Det var fler min &n kvinnor som
hade inkomster dver detta “tak™ och det 1 sin tur medfor att gapet &r lagre
vid de hogre inkomstkvartilerna. Skillnaden nér tjdnstepensionen ingar ar 28
procent, alltsd samma niva som vid den tredje kvartilen som vid medianen.
Det beror pa att tjanstepensionen i regel inte bara kompletterar den allménna
pensionen utan ocksa ersdtter den allmédnna pensionen for inkomster dver
detta tak, och det dr fler mén an kvinnor bland pensionédrerna som har haft
16n 6ver taket.
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Figur 1 Kumulativ fordelning av manatlig allman pension och tjanstepension
fore skatt, for samtliga pensionarer 61 ar och aldre, 2019

100
95
90
85
80
75
70
65
60
55
50
45
40
35
30
25
20
15
10 ’

5 =

- Kvinnor

=

e .
% - - Allméan pension

B Allman- +

% tjianstepension
pus

L

x

©

Ratt till garantipension (ogift)

Enbart garantipension (gift)
Enbart garantipension (ogift)
Ratt till garantipension (gift

Andel av pensionarer [%)]

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000
Pension per manad [SEK]

For att illustrera vid vilka inkomstnivaer det kan vara aktuellt med
grundskydd i1 form av garantipension och bostadstilldgg visar Figur 1 de 6vre
inkomstgranserna for respektive forman, se granserna Rdtt till garantipension
och Tak for grundskydd, vilket dr den vre inkomstgrinsen for rétt till
bostadstillagg. Dessutom visar figuren det hogsta belopp en pensionér kan fa i
garantipension beroende pa hans eller hennes civilstand, se Enbart
garantipension. Dessa hogsta nivaer dr ocksa de ldgsta inkomstnivaerna i det
allménna pensionssystemet som en pensionér kan ha, givet att han eller hon
uppfyller kraven for élder och boséttningsar. Forklaringen till att en del
pensiondrer har en nettopension under dessa gransvarden beror 1 forsta hand
pa att de inte uppfyller bosittningskraven for garantipension. Beloppet kan
dock vara under gransvirdet d&ven for personer med 40 bosattningsér. Det
giller personer som far bade inkomstgrundad pension och garantipension och
som tagit ut sin inkomstgrundade pension fore 65 ar. I dessa fall far
pensiondren sin garantipension reducerad och den totala pensionen kan da
ligga nagot under gransvirdet.

Det hogsta beloppet for garantipension 2019 var 8 254 kronor i ménaden for
ensamstdende och 7 362 kronor 1 manaden for gifta, se respektive gréns
Enbart garantipension i Figur 1. Den som far den hogsta nivén for
garantipension har fyllt 65 ar, har ingen inkomstpension och har minst 40
bosittningsar i Sverige. Den 65-aring som inte uppfyller de tva kraven kan
alltsé ha lagre inkomster. Av Figur 1 framgar att 9 procent av kvinnorna och 3
procent av ménnen har inkomster under grinsen Enbart garantipension for
gifta. Den framsta forklaringen till att inkomsterna inte nér upp till
gransvardet &r att pensiondren far reducerad garantipension, och det beror i
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sin tur pa att han eller hon har bott i Sverige kortare tid &n 40 ar. * De som har
inkomster under detta gransvirde har i manga fall bostadstillagg och/eller
dldreforsorjningsstod, atminstone de som dr ensamstaende. Bostadstilldgg och
aldreforsorjningsstod dr som sagt inte inkluderade i berdkningen av
individernas pensionsbelopp 1 figuren. Det beror bland annat pé att
formanerna provas mot hushallets inkomster och eventuella formdgenhet och
Figur 1 enbart visar inkomsterna pa individniva. Formanerna bostadstilligg
och dldreforsorjningsstod betraktas inte heller som allmén pension.

Grénserna Rdtt till garantipension 1 Figur 1 visar den 0vre nivan for
“inkomstpensionen” nér pensiondrens ritt till garantipension upphor. For
2019 gick den beloppsgriansen vid 11 906 kronor per méanad fore skatt.
Garantipensionen for ogifta pensiondrer var alltsa helt avrdknad mot
inkomstpensionen vid den nivan. Motsvarande belopp for gifta var

10 553 kronor per manad fore skatt. Vi ser att 40 procent av kvinnorna och
12 procent av ménnen hade en allmin pension under inkomstnivén for gifta.
Som vi kommer att visa ldngre fram i kapitlet s& har manga av dessa
pensiondrer kompletterat sin pension med bostadstilldgg. Den gruppen har
alltsé en hogre bruttoinkomst &n vad figuren visar.

Inkomstgrinsen Tak for grundskydd visar den hogsta inkomstnivé som inte
ger nagon rétt till grundskyddet inom det allménna pensionssystemet. Av
Figur 1 framgar att 98 procent av kvinnorna och 91 procent av ménnen hade
en allmin pension under denna inkomstniva. Om dven tjdnstepension
beaktas, se de bld kurvorna, ser vi att 82 procent av kvinnorna och

52 procent av mdnnen hade inkomster som skulle kunna ge rétt till
bostadstillagg. Langre fram i kapitlet kommer vi att se att betydligt farre
pensiondrer har bostadstillagg, omkring 15 procent, och att det beror pé att
det ar hushallet samlade inkomster och kapital som ligger till grund for
bostadstillagg. Det &r alltsa fler inkomster som ligger till grund for
beddmningen for bostadstilldgg jaimfort med garantipensionen som enbart
baseras pd individens inkomst- och premiepension och civilstdnd.

Tabell 2 sammanfattar beloppen som tagits upp i avsnittet.

4 For att f3 full garantipension krdvs att personen har bott 40 ar i Sverige fran och med det att personen
fyllde 16 ar till och med det ar han eller hon fyller 64 ar. Har personen bott i Sverige kortare tid minskar
garantipensionen med 1/40-del for varje ar. Har personen till exempel bott 27 ar i Sverige far han eller
hon alltsa garantipension med 27/40-delar. Personen maste dock ha bott i Sverige minst 3 ar for att fa
garantipension.
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Tabell 2 Andel med bruttoinkomst under vissa gransvarden for grundskydd,
samtliga pensiondrer 2019, procent

Allman pension +

Allman pension tjanstepension

Nr Gransvarde, kr Kvinnor Man Kvinnor Man
1 7362 9 3 7 3
2 8254 16 5 11 4
10533 40 12 24 9

4 11906 57 18 34 12
5 19447 98 91 82 52

1. Maximal garantipension, gift. 2 Maximal garantipension, ogift. 3. Niva for inkomstgrundad allman
alderspension dar garantipension upphor, gift. 4. Niva for inkomstgrundad allman alderspension dar
garantipension upphor, ogift. 5. Niva for pension dar bostadstillégg upphor, med antagande om
ensamhushall, maximal boendekostnad och ingen formogenhet.

2.2. Inkomstnivaer efter skatt

Nettopensionen visar vad som dr kvar av pensionen efter det att
prelimindrskatten &r dragen. Medelvéardet for den samlade pensionen, det
vill siga allmén pension och tjdnstepension, var 14 200 kronor per ménad
efter skatt 2019. Figur 2 nedan visar fordelningen av den samlade pensionen
efter skatt och uppdelat pa kon.

Vi ser att medianen for kvinnors samlade pension efter skatt var 11 500
kronor per manad medan motsvarande median f6r mén var 15 100 kronor.
Pensionsgapet efter skatt var 24 procent, alltsd 2 procentenheter lagre
jamfort med konsskillnaden 1 bruttobeloppet for den samlade pensionen. Vi
ser ocksa i figuren att 75 procent av kvinnorna hade en nettopension,
inklusive tjanstepension, upp till 14 300 kronor per manad. Motsvarande
pension for mén vid denna tredje kvartil var 18 700 kronor. Vid denna
kvartil &r pensionsgapet 24 procent, alltsa ofordndrat jamfort med vid
medianen for nettopensionen.

Pensionsinkomster och ekonomisk standard 7



Figur 2 Kumulativ fordelning av manatlig allman pension och tjanstepension
efter skatt for samtliga pensiondrer 61 ar och aldre, 2019
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De tva griansvirdena i Figur 2, Max garantipension + bostadstilligg och
Max dldreforsorjningsstod + bostadstilldgg, visar de hogsta sammanlagda
grundskyddsbeloppen som en ensamstaende pensionér kan fa inom ramen
for det allménna pensionssystemet, givet att han eller hon uppfyller vissa
villkor. Max garantipension och bostadstilligg ges till pensiondrer som inte
har ndgon inkomst- eller premiepension men som uppfyller kraven for full
bosittningstid i Sverige och som samtidigt har rétt till maximalt
bostadstillagg. Det sammanlagda maxbeloppet for den hir gruppen
pensiondrer var for 12 860 kronor per ménad efter skatt under 2019. Max
dldreforsorjningsstod + bostadstilldgg ges till pensionérer som inte
uppfyller minimikravet pa boséttningstid i Sverige for att fA nagon del
garantipension. Maxbeloppet for dessa pensionérer var 12 378 kronor per
manad 2019. Beloppen for bostadstilldgget och dldreforsorjningsstodet, som
ar skattefritt, baseras pa hushallets inkomster och alltsa inte enbart pa
individens inkomster. De pensiondrer som far endera av de maximala
beloppen dr ensamstéende, har inga andra inkomster och har ingen
formdgenhet dverstigande fribeloppet om 100 000 kronor.” Han eller hon
har ocksé en bostadskostnad som ger ritt till det hdgsta beloppet for
bostadstilldgg. Den pensionér som har varit bosatt i Sverige mindre &n 40 &r
och inte har ndgon inkomstgrundad alderspension kan fa en reducerad

> De hogsta beloppen for gifta ar nagot l&gre per person.
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garantipension.® Om den reducerade garantipensionen och det eventuella
bostadstilldgget som pensiondren far understiger gransen for skilig
levnadsniva sa kan hans eller hennes inkomster kompletteras med ett visst
belopp i form av dldreférsdrjningsstod.”

Respektive inkomstgrans 1 Figur 2 visar alltsd nivan pa den forman som
lagstiftaren som mest ger till pensionérer helt utan egenintjdnad pension,
beroende pa om de har varit bosatta i Sverige 1 minst 40 &r respektive om de
inte dr berdttigade till helt grundskydd. Samtidigt som bada dessa belopp
utgor det hogsta belopp en individ kan fa i form av grundskydd inom ramen
for det allménna pensionssystemet sé dr beloppen ocksa de ldgsta inkomster
som en pensiondr kan ha, under forutséttning att han eller hon uppfyller
kraven for respektive grinsvirde avseende bosittningstid i Sverige,
civilstdnd, andra inkomster, formogenhet och har maximal ersattning for
bostadskostnad.

Vi ser i Figur 2 att 72 procent av ménnen och 36 procent av kvinnorna hade
pensioner dver det sammanlagda beloppet for maximal garantipension och
bostadstillagg. Vi ser ocksa att 76 procent av mannen och 40 procent av
kvinnorna hade en pension over det ldgre maxbeloppet, det for summa
maximalt dldreforsorjningsstdd och bostadstillidgg.

Vi ser ocksa i Figur 2 att det dr en relativt stor andel pensiondrer som har
laga pensioner men som inte uppfyller kraven for att f4 de hogsta
grundskyddsbeloppen, sérskilt bland kvinnorna. De har alltsa lagre
inkomster dn de ldgsta nivaerna 1 det allmidnna pensionssystemet givet de
ovan ndmnda kraven. Figur 2 visar att 64 procent av kvinnorna och

28 procent av ménnen har pensionsinkomster under gransen for hogsta
garantipension och bostadstillagg och att 60 procent av kvinnorna och

24 procent av ménnen har pensionsinkomster under den légre gransen, det
vill sdga under hogsta ssmmanlagda beloppet for dldreférsdrjningsstdd och
bostadstillagg.

Notera att Figur 2 inte visar vare sig hur stor andel av pensionédrerna som far
grundskydd eller hur mycket de far i grundskydd. Dessa uppgifter redovisar
vi 1 det foljande avsnittet.

Tabell 3 sammanfattar de uppgifter om gransvarden som tagits upp ovan i
avsnittet.

6 Den som har fyllt 65 ar kan ha ratt till garantipension om han eller hon har varit bosatt i Sverige i minst
tre ar. For att fa full garantipension kravs bland annat att personen har bott 40 ar i Sverige fran och med
16 ars alder till och med det ar han eller hon fyller 64 ar. Har personen bott i Sverige kortare tid minskar
garantipensionen med 1/40-del for varje ar. Om personen till exempel har bott 27 ar i Sverige far han
eller hon alltsa garantipension med 27/40-delar. Detta ar nationella regler — samordningsregler enligt
EU:s regelverk kan ocksa paverka utfallet.

7 Aldreforsorjningsstodet ar ett stod till den som har fyllt 65 &r och som har 13g eller ingen pension. Stodet
innebdr att personen ska kunna betala for sin forsorjning och boende s3 att han eller hon far en skélig
levnadsniva. Vid ansokan om &ldreférsorjningsstod prévar Pensionsmyndigheten alltid samtidigt om
personen ocks3 har ratt till bostadstillagg. Aldreférsoriningsstddet berdknas utifrdn ett belopp fér skalig
levnadsniva. For 2021 &r beloppet for skalig levnadsniva 5 894 kronor per manad for den som ar
ensamstdende och 4 802 kronor per manad for den som &r gift, sambo eller registrerad partner.
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Tabell 3 Andel som har en nettoinkomst av pension under vissa gransvarden
for grundskydd, samtliga pensionarer 2019

Andel med
Grinsvirdet 1 pensionsinkomst under

Grénsvirde for nettoinkomster  kronor gransvérdet

Kvinnor Min
Max garantipension + 12 829 64% 28%
bostadstilligg
Max dldreforsorjningsstod + 12 378 60% 24%
bostadstillagg

2.3. Pensionarer med grundskydd

Cirka en tredjedel av de pensiondrer som var 65 ar och éldre 2019 fick
atminstone en av grundskyddsforménerna. Det genomsnittliga beloppet for
dem som fick garantipension var 1 700 kronor per ménad. For dem som fick
bostadstilligg var genomsnittsbeloppet 2 500 kronor medan motsvarande
belopp for personer med dldreforsorjningsstdd var 3 600 kronor per manad.

Figur 3 visar andelen kvinnor och mén som fick en eller flera
grundskyddsformaner ett givet ar under perioden 2009—2020. Samtliga ar ar
det en hogre andel kvinnor é&n mén som har fatt ndgon av
grundskyddsforménerna men konsskillnaden har minskat ver tid, i forsta
hand beroende pa att en allt mindre andel av kvinnorna har fatt ekonomiskt
stdd. Ar 2009 hade 66 procent av kvinnorna och 17 procent av ménnen
grundskydd. Motsvarande andelar 2019 var 49 respektive 16 procent.
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Figur 3 Andel som far minst en av det allmanna pensionssystemets
grundskyddsférmaner, 2009—2020
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Att det dr en hogre andel kvinnor som far grundskydd beror frimst pé att de
dldre generationerna kvinnor har haft ett ldgre intjdnande till de
egenintjdnade pensionerna och till tjanstepensionen. Det ldgre intjdnandet
beror i forsta hand pé att kvinnor i genomsnitt inte har forvérvsarbetat i
samma utstrickning som ménnen och att de har haft ldgre l6neinkomster 1
genomsnitt. Att konsskillnaden har minskat 6ver tid beror framst pa att
kvinnor i de yngre generationerna har forvarvsarbetat i storre utstrackning
an de dldre generationerna kvinnor. En god ekonomisk tillvixt har dessutom
lett till ndgot hogre egenintjdnade pensioner bland de yngre nytillkomna
pensiondrerna jamfort med de dldsta pensionérerna, och det har i sin tur
successivt lett till att en mindre andel kvinnor har grundskydd.

En ytterligare forklaring till varfor kvinnor 1 stérre utstrdckning &n mén har
grundskydd é&r att fler dldre kvinnor lever i ensamhushéll och darfor ar i
storre behov av ekonomiskt stod. Att fler kvinnor &n mén lever 1
ensamhushéll pa dldre dagar beror dels pa att kvinnor i genomsnitt lever
langre 4n mén, dels pa att i de flesta dktenskap &r mannen négot eller ndgra
ar dldre dn kvinnan. Nar mannen dor blir ocksé hushallets inkomster 14gre,
vilket 1 sin tur blir ekonomiskt kénnbart f6r den efterlevande kvinnan. For
de kvinnor som har haft 1ag anknytning till arbetsmarknaden blir
inkomstbortfallet vanligtvis mer kidnnbart dn for andra och det 6kar den
gruppens behov av grundskydd.

For att battre forstd om fordndringarna i andelen pensionérer som far
grundskydd drivs av nadgon specifik aldersgrupp och for att ndrmare studera
skillnaderna mellan kvinnor och mén sé har vi delat upp de som far
grundskydd efter kon och i de tre aldersgrupperna 65—69 ar, 70—79 ar samt
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80 &r och dldre, se figurerna 4 och 5 nedan. I samtliga aldersgrupper dr det
vanligare med grundskydd bland kvinnor dn bland mén. Notera att skalan pa
y-axeln dr hogre for kvinnor dn for mén.

For kvinnorna dr det tydligt vanligare bland de dldsta pensiondrerna att ha
grundskydd jamfort med de yngre, cirka 67 procent 1 aldrarna 80 ar och
dldre hade minst ett grundskydd. Motsvarande andel i gruppen 70—79 &r var
cirka 43 procent och i gruppen 65-69 éar cirka 37 procent. Trenden i Figur 4
har varit sjunkande i1 samtliga tre aldersgruppen men har planat ut under
senare ar 1 de tva yngsta dldersgrupperna och har borjat stiga under 2020.

Figur 4 Andel kvinnor som far minst en av det allmanna pensionssystemets
grundskyddsférmaner, 2009—2020
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Trenden i den dldsta aldersgruppen mén har varit sjunkande under perioden
2009-2020 och andelen som fir minst ett av grundskydden har minskat fran
ndrmare 30 procent till cirka 16 procent, se Figur 5. Didremot har trenden i
den yngsta aldersgruppen varit stigande under hela perioden, vilket har
resulterat i att frdn 2017 och framét har den yngsta aldersgruppen hogst
andel mén med grundskydd, cirka 20 procent. Den mellersta aldersgruppen
har haft en stigande trend frdn och med 2017, vilket har inneburit att
skillnaden mellan den aldersgruppen och den dldsta aldersgruppen har
minskat till cirka 3 procentenheter 2019.
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Figur 5 Andel man som far minst en av det allmanna pensionssystemets
grundskyddsférmaner, 2009—2020
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Avmattningen i trenden for kvinnorna och de stigande trenderna bland
maéannen i figurerna 4 och 5 forklaras bland annat av hur invandringen till
Sverige har sett ut over tid, det vill sdga att allt fler pensiondrer som har haft
ett l[agt intjanande till den allménna pensionen i Sverige och en relativt kort
bosittningstid i landet finns i1 de yngre aldersgrupperna. Att det far ett storre
genomslag bland ménnen jamfort med kvinnorna beror pd att det dr fa mén 1
de yngre aldersgrupperna som far grundskydd och dérfor far fordndringar i
gruppen ett storre genomslag. Att andelen dr hogre bland yngre paverkas
ocksé av att det nuvarande inkomstpensionssystemet ar till nackdel for vissa
grupper jamfort med den gamla tilldggspensionen. Om man inte arbetar ett helt
yrkesliv i Sverige sé ger tilldggspensionen hdgre nivaer. Fran de fodda 1937 till
de fodda 1954 ar det en infasning av det nya inkomstpensionssystemet. Det
kravs ett betydande antal ar med normala eller béttre inkomster for att f4 en
inkomstgrundad allmén pension som inte ger ndgon garantipension eller
bostadstillagg. Eftersom invandrare generellt bdde har lagre inkomster och
farre ar med inkomst &n vad personer som ar fodda 1 Sverige har dr de och
kommer dven fortsatt vara overrepresenterade bland de som far grundskydd.

Figur 6 nedan visar andelen kvinnor och mén som fétt garantipension
och/eller bostadstillagg under perioden 2009-2020. Vi ser att den vanligaste
grundskyddsférmanen for bada konen var garantipension, 47 procent av
kvinnorna och 16 procent av médnnen hade forménen 2020. Motsvarande
andel med bostadstillagg var 18 respektive 8 procent. Vi ser i figuren att
trenden for garantipension har gétt fran sjunkande till stigande for bada
konen pa senare ar. Trenden for bostadstillagget dr ddremot sjunkande for
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kvinnor men stigande for mén. Det &r ungefdr lika stor andel kvinnor och
méan som fick dldreforsorjningsstdd. Det framgar inte av figuren men
andelen har okat fran knappt en procent till drygt en procent under perioden.

Figur 6 Andel pensionarer som far garantipension och bostadstillagg, 2009—
2020
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Tabell 4 nedan sammanfattar andelen pensionérer 65 ar och dldre som hade
grundskyddsformaner 2019.

Tabell 4 Andel av samtliga pensionarer 65 ar och dldre som hade
grundskydd, 2019

Andel som har
minst en grund- Andel som har  Andel som har
skyddsférman garantipension bostadstillagg

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man

Samtliga fran 65 ar 49 17 47 16 18 8
65—69 ar 37 20 - - - -
70-79 ar 43 13 - o - -
80 ar och aldre 67 16 - - - -

Genomesnittsbeloppet for respektive utbetald forman har ocksa forédndrats
mellan dren 2010 och 2019, se Tabell 5 nedan. Medelviardet for den
garantipension som betalades ut till kvinnorna har minskat frdn narmare
2 000 kronor per ménad till drygt 1 600 kronor per ménad, en minskning
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med 19 procent. Genomsnittsbeloppet for mdnnen har ddremot okat fran

1 600 kronor per ménad till ndrmare 1 800 kronor per ménad, det motsvarar
en 6kning med 12 procent. Fran att i genomsnitt ha fatt ett ldgre belopp én
kvinnorna 2010 fick ménnen alltsa ett hdgre genomsnittsbelopp dn
kvinnorna 2019. Att kvinnor i genomsnitt far en allt ldgre garantipension
beror pa deras allt hdgre arbetsmarknadsdeltagande som beskrivs ovan i
avsnittet. Att utvecklingen for mdnnen gér i motsatt riktning beror pd att
alltfler bland méinnen har haft l4ga livsinkomster.

Vi ser dven att medelvérdet for utbetalt bostadstilldgg har 6kat ndgot och att
kvinnor fér ett ndgot hdgre belopp per ménad dn mén. Sett till den
procentuella fordndringen sé fick man en hogre 6kning &n kvinnorna, 24
procent jaimfort med 13 procent. Likasa ser vi att medelvérdet for det
utbetalda dldreforsorjningsstodet har 6kat mellan de tvé aren for bada kdnen
och att kvinnor har fatt ett nagot hdgre belopp per ménad 4n mén, 4 000
kronor respektive 3 110 kronor. Aven hir har det utbetalda beloppet dkat
procentuellt mer f6r mén &n for kvinnor, med 31 procent respektive 25
procent. Att beloppen for dldreforsorjningsstddet har 6kat visar att det ar allt
fler bland pensiondrerna som har en kort bosédttningstid i Sverige, det vill
séga att allt fler dldre invandrade personer dr i behov av ekonomiskt stod for
att klara sin forsorjning. Detta kommer att belysas i rapport 5 Hur ser
pensionerna ut for utrikes fodda? 1 Pensionsmyndighetens faktaserie om
pensioner.

Tabell 5 Medelvarde for utbetalt grundskydd i kronor per manad

2010 2019
Garantipension
Kvinnor 2 000 1 620
Min 1 600 1790
Samtliga 1950 1 650
Bostadstilligg
Kvinnor 2280 2570
Min 2 000 2470
Samtliga 2200 2 540

Aldreférsdrjningsstod

Kvinnor 3200 4 000
Min 2 380 3110
Samtliga 2230 3610

Nominella belopp. Under perioden har KPI 6kat med cirka 10 procent. Beloppen ar avrundade till
narmaste tiotal. Beloppen for bostadstilldgg och &ldreforsorjningsstod ar medelvardet av utbetalningarna
i december manad for respektive férman. Variationer i medelvardet av utbetalningarna ar sma under ett
och samma ar.
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2.4. Pensionarernas ekonomiska standard och
forekomsten av materiell fattigdom

Hittills i rapporten har vi beskrivit pensiondrernas samlade pension i form
av allmén pension och tjdnstepension for att utifrdn det kunna bedéma
pensionernas tillrdcklighet. Pensionsreglerna ar ockséd utformade utifran att
de dr de enda inkomsterna under pensionstiden och pensionerna utgdr som
regel ocksd den dominerande delen av pensionédrernas inkomster och ér inte
heller séllan de enda inkomsterna. Men 1 stor utstrackning paverkas deras
ekonomi ocksa av sparat kapital eller arbetsinkomster. Utover de egna
inkomsterna paverkas pensiondrens ekonomiska forutsittningar ocksd av om
han eller hon lever tillsammans med nagon. Personer som bor tillsammans
har oftast en gemensam och delad ekonomi, vilket medfor att den
individuella inkomsten inte avspeglar personens faktiskt ekonomiska
situation. For att fa en bredare bild av de pensiondrernas ekonomiska
situation tar vi i detta avsnitt hjélp av matten ekonomiska standard samt
forekomsten av materiell fattigdom. Vi har fokus pa de personer som ar

65 ar och dldre. De allra flesta &r alltsa pensiondrer enligt rapportens
definition. Bada métten &r internationellt vedertagna och ldngre ned i
avsnittet jAmfor vi de svenska forhallandena med situationen i1 nigra andra
lander.

Ekonomisk standard dr ett inkomstmatt som inkluderar hushéllets samtliga
bruttoinkomster, inklusive eventuella bidrag och kapitalinkomster, minus
den slutliga skatten.® Sammantaget utgdr det hushallet totala disponibla
inkomst. Méttet beaktar dessutom hushéllets forsorjningsborda och de
stordriftsfordelar som uppstar nér flera personer delar pa hushéllets fasta
kostnader. Det gors genom att hushallets totala disponibla inkomst justeras
utifrdn hushéllets storlek och sammansittning. Den justerade
hushéllsinkomsten fordelas sedan lika mellan hushallets medlemmar
oberoende av deras alder och av om de bidrar med egna inkomster. Pa sa
satt fir man ett belopp som visar levnadsnivan per individ.

Pensiondrernas ekonomiska standard som andel av den yngre befolkningens
ekonomiska standard har varit relativt stabil de senaste 15 aren, se Figur 7
nedan. Vi ser att kvinnliga pensiondrer har en ldgre ekonomisk standard
jamfort med manliga pensiondrer, bade i en direkt jimforelse med miannen
men ocksa i jimforelse med den yngre befolkningen. Ar 2019 var den
ekonomiska standarden for personer 65 ar och éldre i genomsnitt

23 800 kronor for kvinnor och 27 100 kronor for man. Det kan jaimforas
med den ekonomiska standarden 1 aldersgruppen 20—64 som samma ar var
26 800 kronor for kvinnor och 27 300 kronor for mén.” Nér vi som i Figur 7

8 | den slutliga skatten ingdr inkomstskatt, kapitalskatt, fastighetsskatt samt avdrag pa skatten for det sa
kallade jobbskatteavdraget, pensionsavgiften och dvriga skattereduktioner. Avgiften till Svenska kyrkan
eller annat trossamfund ingar inte.

° Orsaken till att beloppen fér ekonomisk standard ar sa mycket hogre an tidigare i rapporten redovisade
inkomster ar att ekonomisk standard mats pa hushallsniva for att ta hansyn till skalférdelar for dem som
delar hushall.
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delar upp pensionérerna i dldersgrupperna 65 ar och éldre respektive 75 ar
och dldre ser vi att de dldsta kvinnorna har den ldgsta ekonomiska
standarden. De dldsta ménnen har ldgre ekonomisk standard 4n den yngre
aldersgruppen dldre mén men hogre édn den yngre aldersgruppen éldre
kvinnor.

I jimforelse med andra europeiska lidnder sa ligger Sverige under
genomsnittet for EU 2019. Pensionérernas ekonomiska standard som andel
av de yngres utgjorde 81 procent i Sverige och genomsnittet f6r EU var 90
procent. Jaimfort med de ovriga nordiska ldnderna sa ligger Sverige pa
samma niva som Finland men pa en hogre niva én Danmark dar andelen
utgjorde 77 procent och pa en ldgre niva dn Norge dér andelen utgjorde 91
procent. 1

Figur 7. Pensionarernas ekonomiska standard som andel av den yngre
befolkningens ekonomiska standard, 2004—2019
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Figuren visar kvoten mellan medianen av ekonomisk standard i respektive dldersgrupp relativt
aldersgruppen 64 och yngre. Medianen fér ekonomisk standard i 3ldersgruppen 64 ar avser samtliga
personer i aldersgruppen, det vill séga bade kvinnor och man oavsett om de &r pensionarer. Kélla:
Eurostat och egna berakningar.

Begreppet lag ekonomisk standard kallas dven relativ fattigdom (at risk of
poverty pa engelska) och &r ett vanligt matt p4 ekonomisk utsatthet. Bland
annat anviander Eurostat, OECD och IMF méttet {for att jamfora hur stor
andel av befolkningen i olika ldnder som riskerar att leva 1 fattigdom. Enligt
detta matt anses den andel personer som har en ekonomisk standard under
60 procent av medianen for ekonomisk standard i befolkningen vara relativt

10 Kalla: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespn020/default/bar?lang=en
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fattiga. Notera dock att indikatorn inte méiter vare sig lag levnadsstandard
eller fattigdom 1 sig utan 1&g inkomst 1 relation till den 6vriga befolkningen i
landet.

Figur 8 nedan visar den kumulativa férdelningen av ekonomisk standard i
Sverige 2019, dels for hela befolkningen och dels for befolkningen 65 ar
och éldre. Den vertikala linjen markerar gransen for lag ekonomisk standard
vilken var 12 800 kronor per manad 2019. Vi ser att bade i gruppen
pensiondrer och 1 befolkningen som helhet sé &dr det drygt 15 procent som
har en relativt 14g ekonomisk standard. Vi ser ocksa att det dr en ldgre andel
av pensiondrerna som har en mycket 1&g ekonomisk standard jaimfort med
den Ovriga befolkningen. Det &r alltsa en storre andel av de yngre dn av
pensiondrerna som lever pa riktigt sma inkomster. Som framgér av figur 2
och tabell 3 4r maxbeloppet i grundskyddet for ensamstaende marginellt
hogre dn griansen for 1ag ekonomisk standard 2019. Det bidrar till att manga
pensiondrer befinner sig precis vid gransen for relativ fattigdom. Det
illustreras ocksé av att fordelningskurvan for pensiondrer har en relativt
brant lutning runt gransen for 1ag ekonomisk standard, det vill sédga att
manga pensiondrer har en ekonomisk standard runt denna niva. Det i sin tur
innebdr att sma fordndringar i pensiondrernas ekonomiska standard eller i
medianinkomsten i befolkningen totalt sett kan ge relativt stora forandringar
1 antalet och andelen pensionérer i relativ fattigdom.

Figur 8. Ekonomisk standard for personer 65 ar och aldre samt for hela
befolkningen 2019
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Kalla: Statistiska centralbyrdn (STAR-urvalet) och egna berdkningar

Det dr betydligt vanligare att kvinnliga pensionérer har 1ag individuell

disponibel inkomst och lever i relativ fattigdom dn manliga pensionérer, se
figur 9 nedan. Cirka 13 procent av kvinnorna i gruppen 65 é&r och dldre har
en individuell disponibel inkomst under 10 000 kr per méanad 2019 jamfort
med 6,5 procent bland médnnen. Skillnaderna i ekonomisk standard mellan
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kvinnor och méin dr mindre 4n skillnaderna i individuell disponibel inkomst
vilket beror pé att kvinnor och mén i samma hushall tilldelas samma
ekonomiska standard. Trots det har 18,6 procent av kvinnorna en lag
ekonomisk standard jamfort med 10,8 procent av ménnen. En forklaring till
denna skillnad &r att det finns fler kvinnor som lever i ensamhushall &n mén.
Det i sin tur beror huvudsakligen pa att kvinnor i genomsnitt lever ldngre &dn
man.

Figur 9. Individuell disponibel inkomst och ekonomisk standard for 65 ar och
aldre 2019

Individuell disponibel inkomst (kvinnor) Ekonomisk standard (kvinnor)

—— Individuell disponibel inkomst (man)

Ekonomisk standard (man)

100
90 12 890 kr
per manad,
80 grans for lag
70 ekonomisk
60 standard
I=
U50
o
a 40
30
20
10
0
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

Inkomst per manad
Kalla: Statistiska centralbyran (STAR-urvalet) och egna berakningar.

Jamfort med andra EU-ldander har Sverige en nagot hogre andel kvinnliga
pensiondrer som lever i relativ fattigdom. EU-snittet dr 18,5 medan andelen
1 Sverige ar 18,7 procent, se figur 10. Andelen dr dock betydligt hogre dn i
Danmark och Norge. Daremot dr andelen mén i1 Sverige som lever i relativ
fattigdom betydligt under EU-genomsnittet och i linje med andelen i bade
Finland och Danmark.

Pensionsinkomster och ekonomisk standard 19



Figur 10. Andel personer 65 ar och dldre som lever i relativ fattigdom, i ett
urval av l[dnder 2019
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Kalla: Eurostat. Ordningsfoljd efter andel kvinnor som lever i relativ fattigdom.

Lag ekonomisk standard, eller relativ fattigdom, &r ett relativt matt och
sdger ingenting om de faktiska materiella levnadsforhallandena. Ett
alternativt och internationellt vanligt forkommande matt for fattigdom é&r
andelen som lever i materiell fattigdom. En person anses leva i materiell
fattigdom om han eller hon inte har rdd med grundldggande varor och
tjanster.!! Figur 11 nedan visar att Sverige ar 2019 hade ligst andel

pensiondrer som lever i materiell fattigdom, och dven ldgst andel kvinnliga

pensiondrer 1 EU som lever 1 materiell fattigdom. Det dr 1,7 procent av
kvinnorna och 1,5 procent av ménnen 1 gruppen 65 ar och dldre 1 Sverige
som svarar att de inte har rdd med grundliggande konsumtion.

11 Med mattet som anvands har anses en person leva i materiell fattigdom om personen uppger att hen
inte har rdd med tre eller fler av féljande varor: 1) Hyra, bostadslan eller elrdkning. 2) Uppvarmning av

boende. 3) Oférutsedda utldgg. 4) Ata kott eller protein regelbundet. 5.) Aka p& semester 6) En TV 7) En

tvattmaskin. 8) En bil. 9) En telefon. (Se https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Material_deprivation).
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Figur 11. Andel personer 65 ar och dldre som lever i materiell fattigdom i ett
urval av l[ander 2019
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Kélla: Eurostat. Ordningsfolid efter andel kvinnor 65 &r och &ldre i materiell fattigdom med lag ekonomisk
standard.

Att det blir olika resultat och rangordning mellan ldnderna for de tva matten
beror pa att de just méter olika saker. Méttet for relativ fattigdom méiter
inkomster men till exempel inte formdgenheter och tillgdngar vilket ddremot
har betydelse for mattet materiell fattigdom. Vilfardssystemens utformning
och om ekonomiskt stod betalas ut i pengar eller som subventioner hanteras
olika i de tva matten. I Sverige far till exempel pensionirer inte bara
ekonomiskt stdd 1 form av pensionssystemets grundskyddsformaner utan
dven genom olika subventioner, till exempel inom tandvard och sjuk- och
hélsovard, vilket inte ger utslag nir man méter lag ekonomisk standard. En
del av de 6vriga ldnderna ger inte subventioner till pensionérer i
motsvarande omfattning. I dessa fall behdver pensionen ticka storre utgifter
an 1 Sverige. For att fi en bittre bild av pensionérernas ekonomiska situation
bor man dven véga in olika subventioner riktade till pensionérer, sirskilt vid
jamforelser mellan olika l&dnder. Det &r dock en krdvande uppgift som ligger
utanfér ambitionen med denna rapport.
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3. Hur stor blir pensionen jamfort
med lonen?

Grundskyddet handlar i stor utstrdckning om just en grundliaggande
inkomstniva. I analyser av grundskyddets tillricklighet ar det darfor relevant
att bedoma tillrdckligheten mot ett belopp, men ocksé mot nivan for lag
ekonomisk standard. Det dr dven relevant att bedoma den samlade
inkomstgrundade pensionen 1 form av allmén pension och tjanstepension i
forhéllande till nivan for det samlade grundskyddet. Den inkomstgrundade
pensionen &r dock i sin konstruktion relaterad till inkomsten under
individens forvérvsaktiva del av livet. En naturlig f6ljd av att pensionen
beror pé livsinkomsten dr dérfor att pensionen blir olika stor for olika
individer. Det &r forvisso relevant att 4ven for inkomstgrundad pension géra
jamforelser med grinsen for 14g ekonomisk standard, men i huvudsak
handlar det for dessa pensioner istillet om att jimfora pensionen med 16nen
under arbetslivet, det vill séga att mita kompensationsgraden.

Kompensationsgraden visar pensionens storlek i relation till inkomsten fore
pension. Hur den ska métas finns det dock ingen absolut sanning om. Det
kan ske pa manga sétt och foljaktligen med betydande olika resultat. Vi
beskriver 1 detta avsnitt tvd huvudmetoder som bada har sina f6r- och
nackdelar. Metoderna dr dels den vanligaste metoden med stiliserade typfall,
dels berdkningar av observerade faktiska kompensationsgrader.

3.1. Kompensationsgrader for typfall ger bra
systembeskrivning

Ett vanligt och forhédllandevis enkelt sitt att beskriva kompensationsgrader
ar att anvanda sig av stiliserade exempel, sa kallade typfall. Typfallen ger en
bra bild av pensionssystemets egenskaper och de dr dven bra for att jamfora
paverkan av regel- och beteendeforandringar. I viss man ér typfallen dven
bra for att jamfora olika pensionssystem, dven om de séllan eller aldrig
exakt dverensstimmer med hur det ser ut 1 verkligheten. Typfall kan
utformas pa en méangd olika sitt och dirmed ocksa ge olika resultat. Det dr
tydligt i pensionsdebatten ddr en miangd olika nivaer pa
kompensationsgrader forekommer, till f6ljd av olika utformning av
typfallen. Pensionsmyndigheten tillampar ett standardtypfall som utgar frén
en individ som arbetar heltid fran 23 ars alder fram till att denne tar ut
pension och som har tjanstepension fran SAF/LO-avtalet.
Pensionsmyndigheten kommer i rapport 2 i den pidgaende faktaserien om
pensioner redovisa hur representativt Pensionsmyndighetens standardtypfall
ar.

Kompensationsgraden for den allménna pensionen for standardtypfallet har
sedan pensionssystemet infordes paverkats av dels ett politiskt beslut, dels
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en demografisk fordndring. Dessa bada faktorer har paverkat mdjligheten att
na malambitionen 60 procent. Det ror sig om skattereduktionen for den
allménna pensionsavgiften respektive livsldngdsokningen.

Effekten av skattereduktionen for den allminna pensionsavgiften innebar
foljande. Nar kompensationsgraden berdknades i samband med att
pensionssystemet infordes pa 1990-talet jamfordes den allmédnna pensionen
med inkomsten efter att den allminna pensionsavgiften om sju procent
dragits av inkomsten. En pension pa 60 kronor och en inkomst, efter avdrag
for allmén pensionsavgift, pd 100 kronor ger en kompensationsgrad pd 60
procent.

I och med att riksdagen 1 flera steg under borjan av milleniet beslutade att ge
en skattereduktion for den allménna pensionsavgiften blev det rimligt att
anse att den allménna pensionsavgiften inte betalas och dérfor inte 1dngre
ska dras av den inkomst som pensionen jamfors med. Det innebér att
pensionen pa 60 kronor istédllet bor jamforas med en inkomst pa 107 kr,
vilket ger en kompensationsgrad pa 56 procent (60/107 = 0,56).'
Skattereduktionen f6r den allménna pensionsavgiften har alltsa sankt
kompensationsgraden frén 60 till 56 procent. Effekten beror pa forédndringar
1 skattesystemet och inte pa fordndringar eller andra héndelser i
pensionssystemet. Om man vill hoja standardtypfallets kompensationsgrad
till 60 procent kan det goras endera genom att riksdagen hdjer
pensionsavgiften till 18,5 procent eller tar bort skattereduktionen for den
allménna pensionsavgiften.

Den andra omsténdigheten som leder till lagre faktisk kompensationsgrad &r
att livsldngden har okat utan att pensionsaldern har hojts i tillracklig grad for
att motverka den minskning av pensionsbeloppen som livsldngdsdkning
leder till. Ambitionen i 1994 érs pensionsreform var att det
inkomstgrundade allménna pensionssystemet for ndgon som hade ett fullt
arbetsliv skulle ge 60 procent 1 kompensationsgrad utgdende fran den da
rddande livsldngden. I och med att den genomsnittliga livslangden har dkat
behover pensionséldern justeras upp for de yngre generationerna sa att
pension blir tillrdckligt hog under de antal ar en genomsnittlig person antas
leva som pensionér. Nu skulle pensionsdldern behdva vara drygt 67 ar.

I syfte att ge vdgledning om en behdvlig pensionsalder for att upprétthalla
kompensationsgraden med beaktande av en 6kande medellivslangd har
riksdagen beslutat att infora en riktdlder for pensionsuttaget. Den
konstruktion for riktdldern som riksdagen har valt kompenserar dock inte
helt for livslangdsokningen. Det innebar att den allménna pensionens
kompensationsgrad dndé forvantas sjunkande nagot dver tid.

Kompensationsgraden for allmén pension for standardtypfallet for en person
fodd 19753 blir med dagens regler 45 procent vid en pensionsalder pa 65 &r.
Om standardtypfallet istéllet gér i pension vid en for arskullen berdknad
riktélder pé 68 &r 6kar kompensationsgraden med nio procentenheter till 54

13 Berdknat med Pensionsmyndighetens typfallsmodell version 2021-06-26
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procent. Om en mer exakt utformning av riktalder hade valts, det vill sédga
om den helt hade kompenserat for livslangdsékningen, hade
kompensationsgraden for standardtypfallet 6kat till 59 procent.

Vi kan ocksé konstatera att om skattereduktionen for den allménna
pensionsavgiften inte hade inforts hade kompensationsgraden for
standardtypfallet varit 48 procent om pensionen tas ut vid 65 4r, 58 procent
vid riktaldern och 63 procent vid en mer exakt riktdlder. Att
kompensationsgraden i det senare fallet till och med Overstiger ambitionen
om 60 procent beror pa att premiepensionen historiskt har avkastat betydligt
mer dn inkomstpensionen.

Den allminna pensionen dr konstruerad utifran att det finns och bor finnas
en kompletterande tjdnstepension. De allra flesta har ocksé en kollektivtalad
tjdnstepension som ofta har en stor och avgorande betydelse for den totala
pensionen och levnadsstandarden. Till f6ljd av att avsédttningarna till
tjdnstepensionen har 6kat sa har den ocksa fatt en 6kande betydelse for den
totala pensionen. Det dr darfor relevant att &ven for typfallet beakta
tjdnstepensionen och ddrmed den samlade kompensationsgraden.

Kompensationsgraden for standardtypfallet for drskullen 1975 nér man
beaktar bdde allmén pension och tjanstepension blir 61 procent vid en
pensionsalder pa 65 ar. Om standardtypfallet istédllet gar i pension vid den
berdknade riktaldern 68 &r 6kar kompensationsgrader med tolv
procentenheter till 73 procent. Med en mer exakt riktalder hade
kompensationsgraden varit 79 procent.

Aven hir kan vi konstatera att utan skattereduktionen for den allménna
pensionsavgiften hade den samlade kompensationsgraden for
standardtypfallet varit hogre; 65 procent vid 65 érs dlder, 77 procent vid
riktdldern och 84 procent vid en mer exakt riktalder.

3.2. Den faktiska kompensationsgraden
varierar stort

Ett annat sitt att berdkna kompensationsgrader ar att se till faktiska
kompensationsgrader, det vill sdga det faktiska utfallet 1
kompensationsgrader for allmén pension och tjdnstepension for alla som
gick 1 pension ett visst ar. Métt pd sadant sétt &r spridningen av den totala
kompensationsgraden s betydande att det inte gér att tala om en typisk
kompensationsgrad. En pensionédr som under tiden som forvérvsaktiv hade
en svag anknytning till arbetsmarknaden och vars enda pension utgors av
garantipension kan ha en hog kompensationsgrad, medan en pensiondr med
en hog pension kan ha en lag kompensationsgrad om hans eller hennes
tidigare inkomster har varit betydligt hogre.

Det har ocksé stor betydelse vilken tidsperiod man jamfor med.
Loneutvecklingen aren fore pension dr ofta inte helt rak och med samma
okningstakt som tidigare under arbetslivet. Deltidsarbete, sjukdom eller
arbetsloshet kan bidra till en ojimn Ioneutveckling. Det kan ddrmed bli
forhallandevis stora skillnader i kompensationsgrad beroende pa vilken 16n

Hur stor blir pensionen jamfort med l6nen? 24



man jimfor med. Eftersom pensionen for de allra flesta bestar av olika delar
med ibland olika l&nga utbetalningsperioder kan det ocksa ha betydelse
vilken pension man jamfor med. Dessutom blir resultatet olika beroende pa
om man jamfor fore eller efter skatt. Det finns dérfor ingen sjilvklar bésta
metod for att médta kompensationsgrad.

For att minska utmaningen med varierande inkomster fére pension har vi i
berdkningarna valt att jamfora pensionen med den genomsnittliga
forvarvsinkomsten de fem senaste aren fore pensioneringen.
Kompensationsgraderna i detta avsnitt dr berdknade pa total nettopension,
det vill sidga allmin inkomstgrundad pension, garantipension och
tjdnstepension efter att inkomstskatten ar dragen. De uppgifter som vi
anvant ar faktiskt observerade virden fran samtliga personer som tog ut
pension under 2019.'*

Kompensationsgraden paverkas av hela livets inkomster, men det har ocksa
stor betydelse ndr man tar ut pensionen. Tidigt uttag innebér att pensionen
maste racka fler &r och den arliga pensionen liksom kompensationsgraden
blir d& ocksa lagre. For 2020 var den genomsnittliga aldern for uttag av
allmén pension 65 ar. Den pensionsalder som kompenserar for
livslingds6kningen sedan det nuvarande pensionssystemet infordes dr
ungefar 67. Hade den genomsnittliga pensionséldern varit 67 ar i stéllet for
64,5 &r hade pensionerna och didrmed &dven kompensationsgraden varit hdgre
an vad redovisningen nedan visar.

De som gick 1 pension fore 65 érs élder har lagre kompensationsgrader én de
som gick senare. Medianen av kompensationsgraderna dr 66 procent bland
dem som gick i pension fore 65 ar och 77 procent bland dem som gick vid
65 ér eller senare.

Om alla jobbar ett helt arbetsliv pd heltid och med jdmn 16n for att sedan ta
ut pensionen vid samma tidpunkt skulle kompensationsgraderna vara
forhallandevis likvérdiga. Spridningen i arbetslivets langd och uttagsalder &r
dock stor. Det leder till att spridningen i individernas kompensationsgrader
blir sé pass stor att det knappast blir meningsfullt att enbart redovisa en
genomsnittlig kompensationsgrad. For att fanga den stora spridningen visas
1 kompensationsgradernas kumulativa fordelning, for de som gick i pension
vid 65 &rs alder eller senare, i figur 12. Den horisontella axeln i figuren visar
kompensationsgradens storlek 1 procent medan den vertikala axeln visar
andelen i gruppen som har en kompensationsgrad upp till en viss niva.
Fordelningskurvan gér fran noll till ett, dir ett motsvarar 100 procent, det
vill sdga hela gruppen pensiondrer. Ju brantare fordelningskurvan ar desto

4 Forvarvsinkomsterna fore pensionsuttaget ar uppraknade med prisutvecklingen, konsumentprisindex,
fram till 2019, det ar som pensionen avser. Ett medelvarde av de uppraknade arbetsinkomsterna har
sedan anvants i kvotberdkningen mellan pensionen och arbetsinkomsten, det vill sdga
kompensationsgraden. Skatten pa pension ar berdknad som om allman pension och tjdnstepension var
pensionarens enda inkomst. Vidare utgas fran att samtliga pensionarer har samma kommunalskatt om
32 %, vilket motsvarar ett genomsnitt av Sveriges kommuner, eftersom skatten paverkar sdval némnare
som taljare har kommunalskattesatsen en begransad paverkan. Skattereglerna som géllde for uttagsaret
antas galla for saval pension som for forvarvsinkomster, det ar dock olika regler fér pension som for
forvarvsinkomster
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mindre dr spridningen av kompensationsgrader, eftersom vi dd forflyttar oss
kortare 1 horisontell riktning for varje ytterligare andel av pensiondrerna vi
ticker in genom att rora oss vertikalt uppét i figuren.

Figur 12 Kompensationsgrader for nyblivna pensionarer 2019, pensionering
vid 65 ar eller senare, total pension efter skatt
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Pensionsmyndighetetens datalager Pedal. Not: Pensionerna avser 2019 i gruppen nyblivna pensionarer
som ar folkbokfdrda i Sverige, det vill séga att de paborjade uttag av hel inkomstpension pension 2018
och som under det aret fyllde minst 65 ar.

Av figur 12 framgar att medianen av kompensationsgraden &r 76 procent for
de kvinnor dem som gick i1 pension vid 65 érs alder eller senare.
Motsvarande median for méin dr 78 procent. Det dr dock en nagot hogre
andel méin som har de ldgsta kompensationsgraderna, 9 procent av ménnen
har en kompensationsgrad ldgre &n 50 procent. Motsvarande andel av
kvinnorna dr 6 procent. Det framgar inte av figur 12 men for kvinnor som
gick 1 pension fore 65 ars dlder var median kompensationsgraden 65 procent
och for min som gick fore 65 ars alder var den 68 procent.

Ser man till genomsnittsvirden (medianvirden) sé har de faktiskt uppmétta
kompensationsgraderna for total pension fore skatt vid 65 érs alder okat
under senare ar, vilket framgar av figur 13."° Vilken inkomstgrupp och kén
som har hogst faktiska kompensationsgrader har varierat ndgot dver tid.
Min fér dock i regel hogre faktiska kompensationsgrader dn kvinnor i
jamforbara inkomstgrupper over tid, forutom bland individer med lédga
inkomster dir kvinnor har hdgre kompensationsgrad én ménnen och hogst
bland samtliga grupper. Det senare kan delvis forklaras av att

15 Pensionsmyndigheten redovisar arligen de faktiska och teoretiska kompensationsgraderna i ett
regeringsuppdrag. Senast 2021 i rapporten Redovisning av livsinkomstprofiler — Regleringsbrevsuppdrag
om livsinkomster och kompensationsgrader.
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tjdnstepensionerna for kvinnor med 1aga inkomster har 6kat mer 4n médnnens
bland de med ldga inkomster. Skillnaderna mellan mén och kvinnor i de
hogre inkomstgrupperna forklaras, likt tidigare, av skillnad i livsinkomst.
2019 14g de totala faktiska kompensationsgraderna mellan 20 och 30
procentenheter ver det teoretiska standardtypfallet, en niva som for
samtliga grupper dverstiger de 70 procent som ofta nimns som ett riktmérke
for den totala pensionen.

Figur 13 Faktisk kompensationsgrad for allman pension och tjanstepension
fore skatt, pensionering vid 65 ars alder
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Not. Matningar som inkluderar tjanstepension genomférdes inte under aren 2015 och 2016

Att kompensationsgraderna okat forklaras i hog utstrickning av
tjdnstepensionerna. Om vi enbart ser till utvecklingen av
kompensationsgraderna fran den allménna pensionen kan vi dock éven
konstatera att dessa kompensationsgrader i stor utstrackning ocksa ir relativt
stabila for mén och kvinnor med medelinkomst. Dessutom ser vi ocksa att
den Okat ndgot bland dem med lag och hog inkomst trots stigande
delningstal och fast pensionsalder. En viktig bidragande faktor till detta ar
att inkomsterna fore pensionering inte 6kat i lika snabb takt som de
allménna pensionerna, vilket hojer kompensationsgraderna.
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Figur 14 Faktisk kompensationsgrad for allman pension, pensionering vid 65
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Kompensationsgrader &r ett vanligt forekommande maétt internationellt.
Béde EU och OECD tar dock fram kompensationsgrader for olika lander
med hjélp av en teoretisk modell, medan vi i detta avsnitt har baserat vira
berdkningar pa verkliga data. Det gar darfor inte att inom ramen for denna
rapport gora en jdmforelse med andra linders kompensationsgrader.
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4. Ar pensionerna tillrackliga?

Hur och i vilken omfattning samhéllet ska ansvara for méanniskors
ekonomiska skydd efter arbetslivet finns det inga objektiva svar pa. Och
skulle det vara mdjligt att peka ut skilda uppfattningars mittfara vid en viss
tidpunkt dr det troligen ingen uppfattning som skulle vara stabil over tid.
Virderingarna fordndras over tid beroende pé kanske framst
samhéllsekonomiska forutsittningar, men ocksé i hog grad pé traditioner
och virderingar 1 samhéllet. Under de drygt 100 &r som Sverige har haft ett
allmént pensionssystem har lagstiftningen anpassats till ett stigande allméint
vélstand och dndrade vérderingar. Fréan ett frdn borjan skydd mot extrem
fattigdom och 1 vissa fall ndrmast svilt, till ett skydd som mer har sin
utgangspunkt i ett standardskydd. Det dr en fordndring som har gatt fran en
tid da de flesta médnniskor inte ens uppnadde pensionsédldern pd 67 ar och
pensionstiden for médnga handlade om mat for dagen, till dagens situation da
de allra flesta lever langt forbi pensionséldern och pensionstiden blir en
period for vilken man planerar for ett mer eller mindre aktivt liv.

Nuvarande regler kan sidgas spegla synen i dagens samhille pa vilken
ekonomisk trygghet pensionidrer bor ha. Det handlar om vad vért allmidnna
pensionssystem syftar till, vilka individer som bor omfattas av
trygghetssystemet for pensiondrer och vilka beloppsnivaer som ska gilla for
de ekonomiska stoden till pensionérer. Grunden for vart nuvarande
allménna inkomstgrundade pensionssystem lades pa 1990-talet och ar starkt
praglat av principen att pensionen i forsta hand ska spegla individens
livsinkomst, dir samhillet sdkerstéller ramarna men individen ocksa ges ett
eget tydligt ansvar tillika mojlighet att paverka pensionens storlek, framst
genom mdojligheten att padverka sin livsinkomst och éldern for
pensionsuttaget.

I detta kapitel diskuterar vi hur man utifran dagens regelverk for det
allménna pensionssystemet skulle kunna bedoma om pensionerna ar
tillrackliga.

4.1. Diskussion och slutsatser

Tillrdacklighet &r inget exakt begrepp och vad som ér en tillracklig pension ér
1 grunden en vérdering som dérfor kan variera beroende pd vem som gor
vérderingen och vad man jamfor med. P4 ett individuellt plan kan ocksa
beddémningen av vad som ér en tillrdcklig pension 1 hog grad péverkas av
personliga omstandigheter som till exempel familjesituation, ekonomiska
tillgdngar, boendesituation och intressen. Av dessa skél kan inte
Pensionsmyndigheten ha en generell uppfattning om vad som ar en
tillracklig pension. Pensionsmyndigheten har som svar pé ett
regeringsuppdrag tidigare ldmnat rapporten Pensionernas tillrdcklighet
(2020). Myndigheten kom fram till att vad som é&r att betrakta som tillracklig
pension i grunden &r en politisk bedomning.

Det finns dock med utgéngspunkt i lagstiftning och uttalanden viss
information som ger vigledning om vad som kan anses som tillracklig
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pension. Det handlar dé inte alltid om exakta granser utan mer om
vagledande nivaer som till exempel griansen for 1&g ekonomisk standard och
kompensationsgrader. Hir ar en komplikation att det finns regler som av
lagstiftaren dr medvetet konstruerade for att begransa pensionen, till
exempel en ldgre garantipension vid fa boséttningsar 1 Sverige. Det kan leda
till att pensionen visserligen blir 1&g, men samtidigt 4r ambitionen frén
lagstiftaren att forsédkringsnivén i dessa fall ocksa ska vara lagre.

Det ar till exempel svért att hdvda att den som pa grund av fa bosittningsar i
Sverige endast far ett par tusen kronor i1 garantipension kan ségas ha en
tillracklig pension att leva av. Det dr dock i lagens mening rétt svensk
pension. Om det inte finns nagon kompletterande pension frin ett tidigare
hemland &r det ddremot inte utifran syftet en tillrdcklig /evnadsniva och det
finns ddrfor kompletterande skydd vid sidan av pensionssystemet i form av
aldreforsorjningsstodet.

Grovt sett kan man utifran ovan tala om tre grupper ddr malsattningen om
en tillrdcklig pension &r olika. Den forsta gruppen dr de som har haft ett fullt
arbetsliv pa drygt 40 arbetsdr. For den gruppen handlar det framst om att
bedoma tillrackligheten utifran kompensationsgraden: dr pensionen
tillracklig 1 forhéllande till den arbetsinkomst som man har haft? Se vidare
avsnitt 4.1.1.

Den andra gruppen ér de som inte har arbetat alls eller arbetat i begréinsad
utstrackning men ar fullt forsdikrade i Sverige genom bosdttning pa sa sétt
att de har minst 40 bosittningsar 1 Sverige. For dem géller grundskyddet
fullt ut och hér kan det enligt var mening vara rimligt att bedoma
tillrackligheten med utgédngspunkt i om pensionen dverstiger nivan for lag
ekonomisk standard. Se vidare avsnitt 4.1.2.

Den tredje gruppen dr de som av olika skél inte nar upp till lagens krav for
fullt grundskydd. Eftersom lagstiftaren anser att den gruppen bor ha ett lagre
skydd anser vi det rimligt att &ven méttstocken for tillrdcklighet bor vara
lagre. For denna grupp har vi dérfor valt att bedoma tillrackligheten utifran
malséttningen for forsorjningsstod. Se vidare avsnitt 4.1.3.

I det foljande fors en diskussion om hur man kan se pé fragan om
tillrackliga pensioner for dessa tre grupper. Grupperingen syftar till en
strukturering och gor inte ansprak pa att vara en heltdckande indelning.

4.1.1. Arkompensationsgraden fran den inkomstgrundade pensionen
tillracklig?
Den inkomstgrundade allmdnna pensionen baseras pé individens intjanande
under ett helt arbetsliv. Det nuvarande pensionssystemet, liksom dven i stor
utstrickning det tidigare ATP-systemet, dr utformat for att stimulera
individerna att arbeta heltid och under ménga ar. Den inkomstgrundade
pensionen dr séledes inte avsedd att vara tillrackligt hog att leva pé for den
som har arbetat mindre &n heltid och/eller kortare &n ett helt arbetsliv.

ATP-systemet var formansbestdmt och pensionens storlek styrdes utifran
inkomsten under forhéllandevis fa ar. I det nuvarande systemet har hela
livets inkomster betydelse. Ansvaret for att pensionen blir tillridcklig kan
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alltsd i1 det nuvarande systemet i nagot storre utstrackning anses ha lagts
over pa den enskilde. I en strikt teoretisk mening bekriftar individen genom
sin valda tidpunkt fOr att ta ut pensionen att pensionen ger en rimlig
kompensationsniva och att pensionen ér en for honom eller henne tillrdcklig
pension. Det dr da naturligt att olika individer agerar olika och far olika
kompensationsgrader pd grund av att de virderar arbete och fritid olika. I
praktiken finns naturligtvis inte sillan individuella omstindigheter som gor
att valet 1 praktiken inte &r sé fritt och att resonemanget darfor dr mer
teoretiskt eller &tminstone langt ifran generellt giltigt. I grunden ar
forutséttningarna for en tillricklig pension i stor utstrackning beroende av
pensionssystemets utformning, men ocksd av exempelvis individens hilsa
och forutsittningar pa arbetsmarknaden.

Det tidigare ATP-systemet syftade till att ge en kompensationsgrad pa
60 procent av de femton bésta arens inkomst, givet 30 &r med
arbetsinkomst. De 60 procenten beréknades dock efter ett avdrag for ett
basbelopp som ungefiar motsvarade den folkpension alla fick. Eftersom
folkpensionen var nistan 100 procent av basbeloppet sé blev den totala
kompensationsgraden i praktiken hogre én 60 procent.

Aven i nuvarande system for den allménna pensionen var ambitionen nir
pensionssystemet konstruerades en kompensationsgrad pa 60 procent for
personer som arbetat hela livet med inkomster 1 inkomstspannet ver
garantipension och under intjdnandetaket. Det fanns dock ett tydligt
forbehall att detta forutsatte att pensionsaldern justeras i forhéllande till
utvecklingen av livslangden. Det har av Pensionsmyndigheten preciserats
till att vara livslangdsutvecklingen jamfort med dem som fodda ar 1930 som
fyllde 65 1995, aret efter riskdagen beslutade om principerna for inkomst-
och premiepensionen. Vidare var ett krav samt att personen arbetat heltid
under ett helt yrkesliv.'® Vad som ansgs vara ett helt arbetsliv var inte
exakt definierat, men uttrycktes i forarbetena som drygt 40 éar.

Kompensationsgrad kan beréknas pd ménga olika sétt — och det finns inget
rétt sdtt. Vidare kan den metod som viljs anvéndas for typfall eller faktiska
utfall for dem som gétt 1 pension. Bada ar enligt Pensionsmyndigheten
relevanta och bor darfor beaktas for att bedoma tillriackligheten.

Typfallsberdkning enligt Pensionsmyndighetens etablerade standardtypfall
géller for en person som bdrjar arbeta vid 23 ars alder och arbetar heltid till
pensionséldern. Berdkningar av kompensationsgraden utifrdn
standardtypfallet ger foljande virden for kompensationsgrader.

16 Framgar av SOU 1994:20 Reformerat pensionssystem, sidan 207. "Med denna avgiftsniva (18,5)
kommer en person med drygt 40 intjdnandedr att med dagens medellivslangd fa runt 60 % av
medelinkomsten i arlig pension.
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Tabell 6. Sammanfattning av kompensationsgrader for
standardtypfallet, arskull fodd 1975

Allmén Total

pension pension
Uttag vid 65 ar 45 (48) 61 (65)
Uttag vid riktélder 54 (58) 73 (77)

Uttag vid alder som fullt ut anpassas till 59 (63) 79 (84)
en 6kad medellivsldngd

Kalla: Pensionsmyndighetetens typfallsmodell. Not: Siffrorna inom parantes anger vad
kompensationsgraden hade varit om inte skattereduktionen for den allmanna pensionsavgiften givits.

Det ér vanligt att vid typfallsberdkningar utgd frén att pensionsuttaget
pabdrjas vid 65 ars dlder, det dr ocksé i niva med den faktiska élder da
allmén pension 1 genomsnitt tas ut. Med den utgangspunkten blir
kompensationsgraden 45 procent, vilket alltsd ar langt ifrén tillrackligt om
tillracklighetsgransen dr 60 procent. Mélnivén pa 60 procent villkorades
dock med att uttagséldern skulle anpassas till medellivsldngdens fordndring.
Givet detta och att pensionsuttaget istéillet paborjas vid riktaldern blir
kompensationsgraden 54 procent. Nivan ar fortfarande inte 60 procent. Som
vi redogjorde for 1 foregdende kapitel har en fordndring i1 skattereglerna,
som inte var forutsedd nir malnivan sattes, paverkat kompensationsgraden,
men inte pensionens storlek i kronor. Bortser man frdn den effekten blir
kompensationsgraden 58 procent om pensionen tas ut vid riktaldern,
fortfarande inte 60 procent.

Den riktalder som riksdagen har beslutat om ska definitionsmaéssigt folja 2/3
av fordndringen av medellivslangden. Den definition som valts med 2/3 av
fordndringen av medellivslingden avviker ndgot frin vad som krévs for att
helt upprétthilla kompensationsgraden. Den definition som hade kravts for
att helt uppratthalla kompensationsgraden hade inneburit att riktdldern hojts
lite snabbare &n vad som nu blir fallet. Konsekvensen for berdkningar av
standardtypfallet, som foljer den beslutade riktaldern, blir att
kompensationsgraden blir ldgre dn om riktdldern fullt ut hade kompenserat
for effekterna av en 6kande medellivsldngd. Om riktdldern i hogre grad
hade varit anpassad till forbehallet om livsldngdsanpassad pensionsalder
som angavs 1 forarbetena till pensionsreformen, s hade
kompensationsgraden varit 6ver 60 procent i standardtypfallet, givet att man
bortser fran effekten till f6ljd av dndrade skatteregler.

Till f6]jd av att premiepensionen har avkastat betydligt mer dn
inkomstpensionen blir till och med kompensationsgraden nagra
procentenheter hogre &n 60 for en person som ér fodd 1975 om
pensionsaldern dr den som krévs for att eliminera livsldngdsokningens
paverkan pé pensionen och om man bortser fran skattereduktionen for den
allménna pensionsavgiften.

For ménniskor 1 allménhet ar det vanligtvis den totala pensionen, det vill
sdga inklusive tjdnstepensionen, som avgdr om pensionen dr tillrdcklig. Det
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finns ingen tydligt uttalad mélbild hir men en siffra som ofta ndmns i
pensionsdebatten &dr 70 procent. Givet 70 procent som malbild for en
tillracklig pension nér standardtypfallet 6ver den nivdn om arbetslivet
forlangs i1 takt med fordndringen av riktidldern, se tabell 6.

Typfall dr dock just typfall och vad det 1 realiteten blir for faktiska
pensiondrer dr ofta mycket skiljt frn typfall. Av bland annat det skélet ar
observerade utfall relevant. Som vi redovisade i avsnitt 3 &r variationerna i
kompensationsgrad mellan individer sa betydande stora att det ar svért att
uttala sig om en typisk faktisk kompensationsgrad. Fér dem som borjat ta ut
pensionen vid 65 4r eller senare dr dock medianen f6r kompensationsgrad
avseende den totala pensionen, det vill sdga inklusive tjdnstepension, 76
procent for kvinnor och 78 procent for mén.

Metoderna med standardtypfall och faktiska utfall har olika forutséittningar
och darfor inte direkt jimforbara. Siffrorna for faktiskt uttag avser i de hir
redovisade berdkningarna uttag som pabdrjats vid 65 ars alder eller senare
medan siffrorna for standardtypfallet avser 65 ar respektive vid riktaldern.
En annan skillnad ar att standardtypfallet visar kompensationsgraden fore
skatt medan de faktiska vérdena &r efter skatt. Eftersom skatten &r lagre vid
66 ar dn vid 65 ar har det ocksa betydelse for resultatet.

Det gar inte utifran ovan nimnda nivéer dra entydiga slutsatser om de
inkomstgrundade pensionerna i praktiken &r tillrdckliga. For det forsta
handlar det om typfalls- respektive medianvérden. Spridningen i faktiska
utfall 4r mycket stor och varierar ocksa mellan olika grupper. Ménga har
dérfor en kompensationsgrad under 70 procent. For det andra &r det relativt
vanligt med tjdnstepensioner som inte betalas ut livsvarigt utan under en
tidsperiod pé fem till tio ar. Aven om kompensationsgraden for de flesta ér
over 70 procent nér pensionen beviljas kan den totala pensionen och ddrmed
medianen for kompensationsgraden siledes vara ldgre om man méter fem
till tio ar senare. For det tredje &r inkomstkurvan inte rak over arbetslivet.
Inte séllan ar inkomsterna under de sista aren i yrkeslivet vikande till foljd
av nedtrappning eller sjukdom, vilket medfor att kompensationsgraden blir
hogre eftersom pensionen jamfors med en lagre inkomst.

En komplikation med faktiskt berdknade kompensationsgrader ar att det
finns egenskaper i pensionssystemet som medvetet ger en 14g allmén
pension och kompensationsgrad, till exempel for den pensionér som inte
arbetat ett helt arbetsliv. Darfor gér det inte att utifran laga
kompensationsgrader dra slutsatsen att pensionssystemet ger otillrdckliga
pensioner utifran lagstiftarens perspektiv. Man kan hivda att den
ekonomiska standarden é&r otillrdcklig, men for att sla fast det behdver man
beakta alla ekonomiska forhéllanden.

Det dr uppenbart att standardtypfallets allménna pension inte nar
tillracklighetsnivan 60 procent. Det beror som ndmnts pa att
skattereduktionen for den allménna pensionsavgiften och pé att riktdldern
berdknas pa ett sdtt som hojer pensionsaldern 1 nagot for langsam takt. I
detta avseende ér alltsa de allmdnna pensionerna att betrakta som
otillrdckliga.
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Om tjdnstepensionen beaktas nér standardtypfallet 6ver den mer inofficiella
nivan 70 procent: 73 procent vid riktalder och 79 procent om inte
skattereduktionen beaktas. Sett till faktiskt uppmaétta kompensationsgrader
for dem som tagit ut pension 2019 &r medianen for kompensationsgraden
tydligt 6ver 70 procent, ndrmare 80 procent, trots att uttagen ofta sker fore
riktdldern. Om uttaget istillet hade paborjats vid riktaldern skulle saledes
den faktiska kompensationsgraden for total pension for de flesta vara tydligt
over malnivén for en tillrdcklig pension.

Ett problem é&r dock att alla inte omfattas av tjanstepensionsavtal. Det bor
ocksa dterigen betonas att spridningen av kompensationsgraden dr mycket
stor och att det déarfor finns ett inte obetydligt antal som inte nér upp till en
definitionsmassig tillriacklig pension. Detta framgér tydligt av diagram 12
ovan.

Som tidigare konstaterats dr fragan om vad som ér en tillrdcklig pension inte
bara en fraga om politiska ambitioner utan ocksé en fraga om viarderingar
som kan variera mellan individer. Det finns darfor dven skl att
uppmarksamma resultat fran studier om ménniskors egna preferenser i fraga
om tillricklighet. Pensionsmyndigheten har tidigare redovisat sadana studier
1 rapporten Idealpension (2020). I undersdkningen ombads de deltagande
personerna besvara fragor om sin 6nskade pensionsnivéa, pensionsélder och
sparande. Undersokningen dr utformad sa att endast ekonomiskt foljdriktiga
kombinationer av val dr mdjliga. Resultatet var att de tillfragade i
genomsnitt valde kombinationer av sparande utdver det obligatoriska
sparandet till allmén och tjanstepension och pensionsalder som resulterade i
en kompensationsgrad pa 69 procent. 70 procent for kvinnor och 69 procent
for mén.

Tabell 7 Vald* kompensationsgrad, pensionsalder och
sparande i Pensionsmyndighetens enkat Idealpension (2020)

Kvinnor  Man Totalt
Kompensationsgrad 70 % 69 % 69 %
Pensionsalder 65 ar 65 ar 65 ar
Sparkvot 5% 6 % 6 %

* Respondenterna kunde endast svara med kombinationer av kompensationsgrad, pensionsalder och
sparande som &r logiskt mdjliga. Enkaten var oavsiktligt utformad pa ett satt som sannolikt Gverdrev
sparviljan.

Utifrén resultaten i den studien ligger de faktiskt observerade
kompensationsgraderna saledes i nivd med vad individerna i
undersokningen efterfragat. Aterigen ska dock betonas att de handlar om
genomsnittsvarden och att spridningen mellan olika individer &r stor.

4.1.2. Ger grundskyddet en tillracklig inkomst?
Grundskyddet i form av garantipension och bostadstilldgg syftar till att
tdcka upp for en otillrdacklig egenintjanad inkomstgrundad pension. Det
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handlar om att ge ett grundlaggande ekonomiskt skydd och om ligsta
inkomstnivaer. Det dr darfor inte relevant att tala om kompensationsgrader
utan snarare om belopp. Vad som ér en tillridcklig pension for dem som
omfattas av grundskyddet har inte lagstiftaren uttalat uttryckligen. Dock
finns det 1 lag reglerat lagsta belopp for ett fullt grundskydd 1 form av bade
garantipension och bostadstilligg. Men dr det att betrakta som en tillrdcklig
pension?

Internationellt finns ett etablerat matt for 1ag relativ ekonomisk standard
som definieras som 60 procent av medianen for disponibel inkomst i
samhdllet. Det &r ett relativt matt och alltsa ocksa beroende av
inkomstnivéerna 1 hela samhéllet. De som har en inkomst under den nivan
bendmns enligt terminologin som relativt sett fattiga. Mattet har en relativt
hog grad av godtycke och dven 50 procent av medianen har tidvis anvénts
av till exempel OECD. Eftersom 60 procent dr relativt vedertaget har dock
Pensionsmyndigheten valt att anvdnda det mattet som en gréns for lag
ekonomisk standard. Det torde utifrdn en sddan definition vara svart att
hdvda att en pension som ligger under nivan for relativ fattigdom ar en
tillracklig inkomstniva. Utifran det gér Pensionsmyndigheten bedomningen
att grinsen for relativ fattigdom ocksé bor vara en grins for nér en
pensionsniva inte ldngre &r tillracklig.

Resultaten i rapporten visar att summan av full garantipension och fullt
bostadstillagg ligger ndra gransen for relativ fattigdom. Om grundskyddet
ligger over eller under den grinsen paverkas inte bara av nivan pa
grundskyddet utan ockséd hur inkomsterna i vriga samhillet fordndras. For
2019 var beloppet for fullt grundskydd nistan exakt i nivd med gransen for
lag relativ ekonomisk standard. Till foljd av forbéttringar av grundskyddet,
2020 14g beloppet for fullt grundskydd det &ret mer tydligt 6ver grinsen —
fullt grundskydd uppgick da till 13 950 kronor medan griansen for 1ag
ekonomisk standard var 13 100 kronor per manad. Med utgangspunkt i
ambitionen att grundskyddet bor dverstiga de 60 procent av
medianinkomsten i samhéllet, som &r griansen for 1ag ekonomisk standard,
kan saledes Pensionsmyndigheten konstatera att fullt grundskydd 2020
ligger 6ver nivan for 14g ekonomisk standard och enligt en sddan definition
darfor ar tillracklig.

Sa som redovisats ovan finns det manga pensionérer som édnda har ett
grundskyddsbelopp under gransen for relativ fattigdom. Antalet &r cirka
300 000, motsvarande 15 procent av pensiondrerna. Skélen till att det dr s&
ar flera. For det forsta kravs det 40 boséttningsar 1 Sverige for full
garantipension. De som har férre bosattningsér far en reducerad
garantipension och far av det skilet ett grundskyddsbelopp under nivan for
relativ fattigdom. Detta dr en av lagstiftaren avsedd effekt, det vill sdga
avsikten dr att forsidkringen ska vara beroende av boséttningsar. For att fa
fullt bostadstilligg krdvs dessutom bland annat en bostadskostnad som
overstiger 7 000 kronor. En ldgre bostadskostnad innebér inte att
pensiondren har det ekonomiskt sémre men det ger enligt mattet for
ekonomisk standard en ldgre disponibel inkomst och att pensionidren inte nar
over griansen for relativ fattigdom. Bostadstilligget minskas ocksa om
pensiondren har en formdgenhet dver 100 000 kronor. Vidare finns det

Ar pensionerna tillrackliga? 35



pensiondrer som har rétt till bostadstilligg men som inte sokt det.
Grundskyddets egenskaper 1 forhallande till mattet 1&g ekonomisk standard
kommer att belysas i rapport nr 6 Varfor finns det fattiga pensiondrer? i
Pensionsmyndighetens faktaserie om pensioner.

4.1.3. Ar pensionen tillricklig for den som inte &r fullt forsakrad for

garantipension?
Som vi ndmnt ovan i rapporten finns det intjinanderegler dven for
garantipensionen. For att vara fullt forsédkrad inom ramen for garantipension
kravs 40 ars boséttningstid 1 Sverige och for dem som inte nér upp till det
reduceras garantipensionen med 1/40-del {for varje ar som saknas. Vid fa
bosdttningsar blir garantipensionen diarfor mycket lag och det samlade
grundskyddet for dessa pensiondrer kan bli sa lagt att de inte ens nér upp till
Socialstyrelsens riksnorm for forsorjningsstod. Att garantipensionen
reduceras pa detta sitt dr avsiktligt, det vill sdga forsdkringens avsikt dr inte
att garantipensionen ska técka upp for boséttningstid utanfér Sverige. Men
effekten blir att den samlade inkomsten frén grundskyddet manga ganger i
betydande grad kan understiga gransen for relativ fattigdom.

Fullt dldreforsorjningsstod inklusive ersittning for bostadskostnad var

12 857 kronor per ménad under 2020. Det var da ca 1 100 kronor mindre dn
full garantipension och maximalt bostadstilldgg efter skatt. Det innebér att
aldreforsorjningsstodet understeg griansen for relativ fattigdom som da var
ca 13 100 kronor per manad. Utifran det 4r inkomstnivan alltsa inte
tillracklig matt utifrin griansen for ldg ekonomisk standard.

Att dldreforsorjningsstodet dr ldgre dn grundskydd i1 form av garantipension
och bostadstilldgg dr avsiktligt. Riksdagen har ansett att det bor vara en
skillnad mellan dem som bott 40 ar i Sverige och dem som inte gjort det.
Det enda séttet som dven den hdr gruppen i1 praktiken ska kunna lyftas 6ver
nivéan for en skélig levnadsniva dr att dldreforsdrjningsstodet hojs och
ndrmar sig garantipensionsnivan. Men om alla oavsett bosittningstid far
ndstan samma belopp skulle intjinandereglerna fér garantipension bli
meningslosa. Om respektavstandet” till full garantipension ska
uppratthallas skulle 1 sa fall krdvas att ocksa garantipensionen hojs med 1
storleksordningen lika mycket. En h6jd garantipension skapar dock nya
problem for respektavstandet i forhdllande till dem med 14g inkomstgrundad
pension eftersom det gor det mindre 16nsamt att ha arbetat med léga till
normala inkomster och tjinat in till en inkomstgrundad pension.

Nivan &r saledes otillricklig 1 forhdllande till gransen for 1ag ekonomisk
standard men eftersom de berdrda personerna inte dr forsdkrade for svensk
pension och avsiktligt ges en ldgre pension gér det att ifrdgasétta om det da
ar relevant att anvdnda samma mattstock for att bedoma om pensionen ér
tillracklig. Det skulle kunna vara mer relevant att hir jamfora med de
generella stod for alla som dr bosatta i Sverige, det vill sdga riksnormen for
forsorjningsstod. JAimfort med den nivén ligger dldreforsorjningsstodet pé en
hogre niva. Att pa detta sitt anpassa griansvérdet efter det som ska métas kan
sjalvklart kritiseras. Om vi inte dndrar grédnsen dr gruppens pension
otillracklig.
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Det kan avslutningsvis tilldggas att resonemanget om grundskyddet i forsta
hand giller for ensamstaende. Garantipensionen ar individprovad mot
egenintjanad inkomstgrundad pension medan bostadstilldgg och
dldreforsorjningsstdd dr hushéllsberoende och provas mot hushéllets
inkomst och tillgangar. En gift pensionér kan darfor fa mycket sma belopp 1
bostadstillagg och dldreforsorjningsstdd eller inget belopp alls, om maken
har stora inkomster. Sett ur ett individperspektiv kan visserligen med fog
hdvdas att noll 1 inkomst &r en otillridcklig inkomst. Men det handlar hiar om
inkomstprovade formaner varfor reglerna har beaktar dktenskapsbalkens
bestimmelser om dmsesidig forsorjningsplikt och pa sé sétt dr inkomsten
per make tillrdcklig.

4.1.4. Forhindrar pensionssystemet fattigdom bland pensionarer?

Det finns fattigdom i Sverige i dag men den har naturligtvis en annan
innebord én fattigdom for 100 ar sedan eller fattigdom i ménga andra lénder.
Av det skilet anges fattigdom oftast 1 relativa termer, det vill sdga som
ekonomisk standard jamfort med standarden i samhallet i 6vrigt. Den
internationellt anvdnda definitionen for sddan relativ fattigdom dr om den
ekonomiska standarden understiger 60 procent av medianen for ekonomisk
standard i landet. Ett samhille dér i princip alla har en mycket 1&g — men
ungefir lika 1&g — ekonomisk standard har med detta sitt att méta i princip
ingen relativ fattigdom alls. Mattet for relativ fattigdom ér 1 praktiken darfor
ocksa matt de ldgre inkomsterna fordelar sig. Det dr ocksa ett skil for att
parallellt med relativ fattigdom méta absolut fattigdom som definierar
fattigdom som ekonomisk standard under en viss given niva och lika for alla
samhéllen. Inom EU brukar absolut fattigdom métas som materiell
fattigdom, att man inte har rad att kopa visa grundldggande varor och
tjanster.

Den absoluta fattigdomen i Sverige &r 1ag, till och med légst i Europa. Enligt
det méttet ar 1,5 procent av ménnen och 1,7 procent av kvinnorna dver 65 ar
att anse som fattiga. I den 6vriga befolkningen &r andelen absolut fattiga 4
procent. Till foljd av att grundskyddet dr generellt &r den absoluta
fattigdomen alltsd lag bland éldre och lagre 4n hos den 6vriga befolkningen.
En bidragande orsak till det ar att det inte finns ett generellt skydd pa
motsvarande nivd som grundskyddet for dldre for befolkningen som &r
yngre dn 65 ar.

I fraga om relativ fattigdom visar rapporten att andelen relativt fattiga 6ver
65 ér dr 15 procent vilket dr pa samma nivé som andelen relativt fattiga
under 65 ar. Andelen relativt fattiga dr hogre bland de allra dldsta
pensiondrerna. Det beror bland annat pé att pensionerna inte 6kar i samma
takt som 16nerna. Till f6ljd av forskottsréintan i inkomstpensionen!’
prioriteras en hogre initial pension fore en hogre upprikning av pensionerna
vilket innebdr att pensionsutvecklingen ar ldngsammare &n
l6neutvecklingen. P4 15-20 &rs sikt ger det en betydande relativ forsamring
jamfort med utvecklingen for dem i forvérvsaktiv alder. Ytterligare ett skél

17 Se Pensionsmyndighetens rapport Hogre startpension eller hogre arliga upprakningar? (2021)
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till att dldre pensiondrer dr fattigare dr att andelen ensamhushall 6kar med
aldern.

Av naturliga skél ar pensioner det som till storsta delen bestimmer den
ekonomiska standarden efter 65 &r och dirmed 4r avgorande om inkomsten
ar tillracklig for att ligga pa en niva ovan griansen for relativ fattigdom.
Rapportens resultat visar att pensionerna i mycket stor utstrickning racker
for att klara en nivé over absolut fattigdom bland dem 6ver 65 ar. Daremot
inte fullt ut ndr det géller relativ fattigdom och dé sérskilt inte bland de
dldsta och ensamstdende pensionirerna.

Ett annat sitt att minska andelen relativt fattiga dr som ndmnts att hoja
nivaerna for garantipension, bostadstilldgg och dldreforsérjningsstod. Det
innebdr dock nackdelar i form av forsdmrade respektavstand till pensionédrer
med inkomstgrundad pension.

4.1.5. Sammanfattande slutsats

Utifrédn en ambition om att kompensationsgraden bor vara 60 procent for
den allménna pensionen och 70 procent for allmén pension och
tjdnstepension konstaterar Pensionsmyndigheten foljande.

Kompensationsgraden fran den inkomstgrundade allmédnna pensionen dr
enligt standardtypfallet att betrakta som otillrdcklig. Den totala pensionen
inklusive tjinstepensionen #r diremot tillricklig vid riktildern. Aven utfallet
av faktiskt observerade totala kompensationsgrader visar att pensionerna
utifran ndmnda ambitioner 1 genomsnitt kan definieras som tillrdckliga.
Aven faktisk observerad allmiin pension skulle vara &ver 60 procent vid
riktalder — trots att denna alder ar lite for 1ag for att helt kompensera for
livslingds6kningen och trots att skattereduktionen for den allménna
pensionsavgiften sinker kompensationsgraden.

En méngd faktorer gér dock bilden mer komplex. Av olika skél har alla inte
mojlighet att jobba de ar som krévs for en tillrdcklig pension. Alla har heller
inte tjanstepension. Ménniskor har ocksé olika varderingar om vad som &r
en tillrdcklig pension. Det finns darfor en stor spridning i fradga om
kompensationsgrader. Det finns ocksa ett inte obetydligt antal individer med
laga kompensationsgrader som kan anses ha otillrdckliga pensioner. Det
kommer ocksd med nuvarande principer om livsinkomsten som styrande for
pensionens storlek alltid att finnas individer som inte har mdjlighet att fa en
tillracklig pension matt som kompensationsgrad.

Pensionsmyndigheten kan ocksa konstatera att fullt grundskydd i form av
garantipension och bostadstillagg ger tillrackliga pensioner genom att nivén
overstiger nivan for 1ag relativ ekonomisk standard. Aven hir giller dock att
alla inte kvalificerar sig for den nivan och dirmed kan anses ha en
otillrdcklig pension.

Fragan om pensionernas tillricklighet dr i slutdndan en frdga om synsétt och
varderingar. Det gar dock enligt Pensionsmyndigheten inte att utifran denna
rapport séga att pensionerna generellt sett &r otillrdckliga. Daremot att det
finns ett inte obetydligt antal pensiondrer med s ldga pensioner att de kan
anses otillrdckliga. Som regel beror det da pé att de genom arbete eller
bosittning inte fullt ut kvalificerat sig for en tillrdcklig pension.
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5. Bilagor
5.1. Absolut och materiell fattigdom*®

Absolut fattigdom mater fattigdom utifran absoluta gransvarden. Sddana
matt dr darfor oberoende av andra gruppers ekonomiska standard. Inom EU
anvinds mattet materiell fattigdom som ocksa bendmns materiell och social
fattigdom, eng. material and social deprivation. Att leva i materiell
fattigdom innebér att man inte har rdd med en viss levnadsstandard. Det
mats genom att undersdka om personer har rad att:

e Betala oforutsedda utgifter

e Ta en veckas semester per ar

e Ata en maltid med kétt, kyckling eller fisk, eller motsvarande
vegetariskt alternativ, varannan dag

e Ha tillrdcklig uppvarmning av bostaden

e Ha tillgang till bil

Betala skulder (hypotekslan eller hyra, rdkningar, avbetalningskop

eller aterbetalning av 1an)

Ersitta slitna mobler

Ersitta slitna klader

Aga tva par skor

Traffa vanner/sldkt for att fika, dricka en 6l eller 4ta middag minst en

géng 1 manaden

Agna tid regelbundet till nigon fritids- eller ndjesaktivitet

e Varje vecka spendera en mindre summa pengar pa sig sjilv

e Ha tillgang till internet

En person i materiell och social fattigdom har inte rad med minst fem av
dessa tretton poster.

Indikatorn materiell och social fattigdom kompletterar tidigare indikatorer
pa materiell fattigdom, dér fokus lag pa konsumtionsvaror och om man har
rdd med vissa nddvindiga utgifter. Genom att ta med sociala aktiviteter,
sasom nojesaktiviteter och umgiange med véanner/sldkt ddr man spenderar
pengar, vill man fanga den sociala dimensionen av fattigdom.

18 Kalla: SCB, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/undersokningarna-av-levnadsforhallanden-ulf-
silc/pong/statistiknyhet/undersokningarna-av-levnadsforhallanden-ulfsilc-2019/
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