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Forord

Pensionssystemet, pensionerna och pensiondrernas ekonomi har debatterats
allt intensivare under de senaste aren och kan antas fortsatta vara i fokus.
Helt naturligt finns det olika intressen i pensionsdebatten och darmed
formedlas delvis olika bilder av hur det star till med pensionerna och
pensionssystemet.

Pensionsmyndigheten har inget uppdrag att driva en viss linje i
pensionsdebatten och kommer inte att gora det heller. Daremot har vi i
uppdrag att félja, analysera och formedla alderspensionssystemets
utveckling och effekter for enskilda och samhalle. I syfte att bidra till att
pensionsdebatten vilar pa saklig grund har Pensionsmyndigheten initierat en
faktaserie dar vi kommer att redovisa fakta och fordjupning i fragor som vi
beddmer vara centrala.

Denna rapport ar den sista i en serie av sex stycken rapporter. Innehallet i
rapportserien ar enligt féljande:

1. Ar pensionerna tillrackliga? 12 november 2021
2. Hur typiskt ar ett typfall? 17 december 2021
3. Hur &r pensionarernas 17 januari 2022
ekonomiska levnadsforhallanden?

4. Kan pensionerna bli mer 15 februari 2022
jamstéllda?

5. Hur ser inkomsterna ut for utrikes 28 mars 2022
fodda pensionérer?

6. Varfor finns det fattiga 9 maj 2022
pensiondrer — vilka &r de och hur kan
de bli féarre?

Vi hoppas med dessa rapporter ge bra och relevant underlag fér debatten om
pensionerna och ett svar pa fragan: Hur star det till med pensionerna och
pensionssystemet?

Stockholm i maj 2022

Ole Settergren
Analyschef

Forord



Sammanfattning

Den ekonomiska standarden har sedan bade 1991 och 2011 utvecklats
battre for gruppen som ar 65 ar eller aldre jamfort med den delen av
befolkningen som ar yngre &n 65 ar. Andelen med relativ 1ag ekonomisk
standard bland dem 6ver 65 ar var 2020 likvardig med andelen bland de
som var yngre an 65 ar — 13,0 procent bland de &aldre och 13,3 procent
bland de yngre.

Det finns tva vanliga satt att mata fattigdom pa: absolut fattigdom eller
materiell fattigdom som visar om man har en standard 6ver en viss
levnadsniva och relativ fattigdom eller relativ 1ag ekonomisk standard som
visar standarden i forhallande till den 6vriga befolkningen. Enligt det
absoluta mattet ar andelen fattiga éver 65 ar mycket 1ag och Sverige har
enligt det mattet den lagsta andelen i EU. Vanligen vill man dock analysera
fattigdom i forhallande till den generella inkomstnivan i samhallet och
darfor anvands ofta det relativa mattet.

Fattigdomsmattet relativ lag ekonomisk standard visar andelen i
befolkningen med en inkomst som understiger 60 procent av
medianinkomsten. Andelen med lag ekonomisk standard bland pensionarer
har en tendens att minska nar inkomsten i befolkningen minskar, och
omvant finns en tendens att andelen pensionarer med lag ekonomisk
standard okar nar inkomsten for befolkningen i 6vrigt okar.

Andelen med relativ 1ag ekonomisk standard bland pensionarer har mellan
2011 och 2020 varit i princip oforandrad. Vilket ar man valjer att starta
matningen har dock betydelse for hur utvecklingen har sett ut ver tid.
Sedan 1995 har andelen med lag ekonomisk standard bland pensionérer ékat
betydligt, medan andelen jamfort med 1991 endast har 6kat marginellt. Det
beror pa att andelen med relativ 1ag ekonomisk standard bland pensionéarer
sjonk under 1990-talets lagkonjunktur nar de forvarvsaktivas inkomster
hade en svag utveckling.

Andelen med relativ 1ag ekonomisk standard var cirka 13 procent 2020
saval for gruppen 6ver 65 som under 65 ar. Det finns dock betydande
skillnader mellan olika grupper av pensionérer. Bland pensionérer 16per
kvinnor, ensamstaende och de &ldsta pensionérerna samt utrikesfodda en
sarskilt stor risk for att hamna under inkomstgransen for relativ lag
ekonomisk standard eftersom de i snitt har haft 1agre I6ner och/eller lagre
arbetskraftsdeltagande. De utrikesfodda har ocksa farre bosattningsar vilket
ger bade en lagre inkomstgrundad pension och en lagre garantipension.

Migrationen till Sverige, framforallt fran 1990-talet och framét, har haft en
hojande effekt pa andelen med lag ekonomisk standard bland pensionarer.
Bland utrikes fodda pensionarer har andelen med relativ 1ag ekonomisk
standard Okat och bland de inrikes fédda har andelen minskat. Andelen
utrikesfodda bland pensionérer har samtidigt 6kat. Andelen pensiondrer som
ar fodda i Asien och Afrika har ocksa okat 6ver tid, medan andelen fodda i
Norden och EU har minskat. Eftersom det &r fler fran Asien och Afrika som
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har relativ 1ag ekonomisk standard har férandringen en hojande effekt pa
andelen pensionarer med relativ lag ekonomisk standard.

Det finns flera skal till att vissa pensionarer har relativ 1ag ekonomisk
standard forutom laga individuella pensioner. I hogre aldrar ar det fler som
har 1ag ekonomisk standard eftersom fler blivit ensamboende nar deras
partner avlidit. Ett hushall med fler &n en person har oftast hogre ekonomisk
standard an hushall med en person. Det &r fler kvinnliga pensionarer som ar
ensamboende eftersom mannen oftast avlider forst. Det bidrar till att det &r
fler kvinnor &n man som har lag ekonomisk standard bland pensionérer.

Pensionsmyndigheten lamnar inte forslag i rapporten pa atgarder for att
sanka andelen pensionarer med relativ 1ag ekonomisk standard. Vi har dock
analyserat vad som paverkar andelen fattiga pensionarer genom att simulera
olika regeléndringar i grundskyddet. Vi konstaterar att det dven med kraftigt
hojda nivaer i grundskyddet skulle finnas pensionarer med relativ lag
ekonomisk standard.

Mattet for 1dg ekonomisk standard har vissa brister som medfor att en del
pensionarer i sjalva verket har en battre ekonomisk situation &n vad mattet
visar. Mattet beaktar till exempel inte formdgenhet och en pensionar kan
darfor till foljd av formogenheten ha en béttre ekonomi &n vad mattet visar.
Dessutom reducerar formdgenhet bostadstillagg som réaknas som inkomst
nar den ekonomiska standarden beréknas. En lag bostadskostnad ger ocksa
ett lagre bostadstillagg, vilket gor att personer med lag bostadskostnad har
en storre risk att betecknas som fattiga &n om de haft en hog bostadskostnad.
Utlandsk pension som beskattas utomlands finns vidare inte med i
berakningsunderlaget for relativ 1dg ekonomisk standard. Det finns skal att
anta att ett inte obetydligt antal pensionarer med relativ 1ag ekonomisk
standard har en forhallandevis hog utlandsk pension. Andra skél till relativ
lag ekonomisk standard &r att pensionarer med hdg individuell pension bor
ihop med ndgon yngre an 65 ar med lag inkomst, vilket gor att pensionaren
far relativ 1ag ekonomisk standard. Aven underskott av kapital sanker den
disponibla inkomsten, vilket gor att vissa pensionarer har relativ lag
ekonomisk standard.

En orsak till andelen med relativ 1ag ekonomisk standard har alltsa sin grund
I reglerna fOr bostadstillagg. | syfte att undersoka vilken inverkan olika
regler har pa andelen relativt fattiga har simuleringar av regelandringar
gjorts i FASIT-modellen. Om reglerna for bostadstillagg kostnad skulle
andras sa att alla far rakna med maximal bostadskostnad (7 500 kronor)
skulle andelen med relativ 1ag ekonomisk standard bland pensionarer
minska med ndstan 6 procentenheter. Om férmégenhetsprovningen inom
bostadstillagg skulle tas bort minskar andelen med lag ekonomisk standard
med knappt en procentenhet. Om alla pensionarer, dven utrikes fodda, skulle
fa tillgodorakna sig full bosattningstid for garantipension (40 ar), skulle
andelen med lag ekonomisk standard minska med 0,4 procentenheter. Den
effektivaste atgarden for att sénka andelen pensionarer med relativ lag
ekonomisk standard, métt i procent per miljard kronor fran statsbudgeten, ar
att alla antas ha en boendekostnad om minst 7 500 kronor per manad vid
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berdkning av bostadstillagget. Det sanker andelen med lag ekonomisk
standard med 1,0 procentenheter per miljard kronor.

| tabellen visas hur mattet for andelen relativt fattiga sjunker fran 15,5
procent (2022) till 3,7 procent om alla de angivna forandringarna
genomfors. Vi utgar har fran ar 2022 vilket beraknas ge en hogre andel an
2020.

Effekt av olika regeldndringar pd andel med relativ l[dg ekonomisk standard
forar 2022

Andel med
l3g
ekonomisk
standard
Utgdngsldge 155
Alla far tillgodorakna sig en boendekostnad om minst 9,7
7 500 kronor per manad i bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod
Samt Ta bort formdgenhetsprovningen inom 7,7
bostadstillagg
Samt Alla i morkertalet far bostadstilldgg eller 4,6
aldreforsorjningsstod
Samt Alla far 40 bosattningsar i garantipension 3,7

Relativ lag ekonomisk standard &r ett matt som ar kansligt for forandringar i
befolkningens medianinkomst. De flesta som rédknas som fattiga enligt
mattet har en ekonomisk standard nara mattets inkomstgrans. Andelen
fattiga paverkas bade av konjunkturlaget och inkomstspridningen i
samhallet. Det relativa mattet bor av flera skél ses som en indikator for att
ett hushall har svag ekonomi. Det kan i ett land finnas en stor andel personer
som raknas som fattiga enligt mattet, trots att de i forhallande till personer i
andra tidsepoker eller lander kan framsta som rika. Mattet tar inte heller
hansyn till hushallets formogenhet eller faktiska utgifter.
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1. Inledning

| pensionsdebatten har fattiga pensionarer varit ett ofta aterkommande
amne. Med fattiga pensionarer brukar man mena personer med relativ 1ag
ekonomisk standard, ett matt som aven omnamns som relativ fattigdom. De
som har en relativ 1ag ekonomisk standard ar de personer som lever i ett
hushall som har ekonomisk standard som ar mindre an 60 procent av
medianvardet for den disponibla inkomsten for samtliga hushall i
befolkningen.! Gransvardet for relativ 1&g ekonomisk standard var 13 300
kronor per manad ar 2020. Relativ 1ag ekonomisk standard, pa engelska at
risk of poverty, ar ett internationellt vedertaget begrepp som anvénds av
bland annat OECD och EU. Det finns dven matt som visar absolut
fattigdom. | denna rapport studerar vi endast mattet relativ 1ag ekonomisk
standard. Mattet har begransningar och maéter inte séllan kritik for att vara
bristfalligt nar det galler att mata fattigdom. Vi redogor for brister med
mattet i kapitel 7.

Avsikten med den hér rapporten ar att redovisa fakta om relativt fattiga
pensionarer. Ett syfte ar att analysera och forsoka forsta varfor det finns
pensionarer med relativ 1ag ekonomisk standard. Vi undersoker exempelvis
vad som ké&nnetecknar de individer som har en ekonomisk standard som
ligger under gransen for relativ 1ag ekonomisk standard. Rapporten syftar
ocksa till att vardera traffsakerheten med mattet relativ fattigdom. Vi visar
aven olika atgarder som skulle minska andelen pensionarer med relativ l1ag
ekonomisk standard. Vi lamnar dock inte forslag pa atgérder, syftet med
analysen dr att visa vad som paverkar andelen fattiga sa som mattet mater
detta forhallande.

1 Ekonomisk standard definieras som disponibel inkomst per konsumtionsenhet, se kapitel 2 fér mer om
hur ekonomisk standard beraknas.
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2. Definitioner och data
2.1. Ekonomisk standard

For att kunna jamfora ekonomin mellan olika hushall brukar man berakna
hushallens ekonomiska standard. Den sammanlagda disponibla inkomsten
for hushallet ar summan av samtliga hushallsmedlemmars alla skattepliktiga
och skattefria inkomster minus skatt och dvriga negativa transfereringar
(exempelvis amortering av studielan).

Den ekonomiska standarden for ett hushall beraknas genom att fordela
hushallets sammanlagda disponibla inkomst mellan dem som tillhor
hushallet. Fordelningen sker utifran konsumtionsenheter och bestams utifran
en sa kallad ekvivalensskala. Ekvivalensskalan i den hér rapporten &r
faststalld av SCB och bygger bland annat pa genomsnittliga
kostnadsberakningar utférda av Konsumentverket, se nedanstaende tabell.
Vikterna summeras for respektive hushall. Till exempel motsvarar tva gifta
personer i ett hushall 1,51 konsumtionsenheter och ett hushall med tva
vuxna och ett barn 1,51 + 0,52 = 2,03 konsumtionsenheter. Summan av
hushallets disponibla inkomster divideras alltsa med denna vikt for att
erhalla en ekonomisk standard for var och en av individerna i respektive
hushall. Genom ekvivalensskalan tar man hansyn till stordriftsfordelar i
hushall med flera medlemmar; de som & sammanboende forutsatts ha
gemensam ekonomi samtidigt som deras gemensamma utgifter inte
fordubblas jamfort med ensamstaendes utgifter.

Tabell 1 Vikter for olika konsumtionsenheter som anvands vid berakning av
ldg ekonomisk standard

Konsumtionsenheter Vikt
Ensamboende 1,00
Sammanboende par 1,51
Ytterligare vuxen 0,60
Forsta barnet 0-19 ar 0,52
Andra och péaféljande barn 0,42
0-19 ar

2.2. Fattigdom kan definieras pa olika satt

| Sverige och EU anvénds tva definitioner for fattigdom — absolut fattigdom
och relativ fattigdom. Det gar inte att séga att ett av matten generellt satt ar
battre an det andra. De har delvis olika syften och anvandningsomraden och
ger darfor ocksa ofta tydligt olika resultat. | den pagaende pensionsdebatten
om pensionsnivaer och ekonomisk standard hanvisas nastan enbart till det
relativa mattet. Manga bedomer sin ekonomi utifran vilken standard andra
har. Ju battre andra har det desto fattigare tenderar den enskilde att kdnna
sig. Av dessa skal gors analysen av fattigdom i denna rapport utifran mattet
for relativ fattigdom eller lag relativ ekonomisk standard.
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2.2.1. Relativ fattigdom

Lag relativ ekonomisk standard brukar i Sverige och EU definieras som att
den ekonomiska standarden &r lagre &n 60 procent av medianvéardet for
disponibel inkomst per konsumtionsenhet for alla individer i Sverige. Mattet
forkortas ibland som R60.

| mattet lag ekonomisk standard for aldre avses de som &r 65 ar eller éldre. |
rapporten bendmner vi dem pensionarer for enkelhetens skull. En del av de
som ar narmast 65 ar har léneinkomst.

Vi har anvant data fran SCB med uppgift om ekonomisk standard for
totalbefolkningen i Sverige. Nar det galler analyser av individuppgifter i
kapitel 4 och 5 anvander vi data fran 2019, som var det senaste ar vi hade
tillgangligt for individuppgifter. For summerade uppgifter fanns dock
uppgifter tillgangliga for 2020 i officiell statistik fran SCB och i kapitel 3
anvander vi darfor data for 2020. Till berédkningarna for hur andelen med
relativ 1dg ekonomisk standard kan minska har vi anvént
simuleringsmodellen FASIT fran SCB, det analyserade aret i simuleringen
ar 2022. Notera att andelen pensionarer med relativ 1ag ekonomisk standard
skiljer sig mellan dessa ar.

I berdkningsunderlag for relativ 1ag ekonomisk standard ingar endast
pensioner som beskattas i Sverige. Detta innebér att utlandska pensioner
som beskattas utomlands inte ingar, vilket i sin tur innebar att andelen med
relativ 1ag ekonomisk standard blir 6verskattad, sarskild i vissa grupper. |
Pensionsmyndighetens data finns uppgift om utldndsk pension men vi
saknar information om pensionen beskattas i Sverige eller utomlands. Av
bland annat det skélet har denna information inte anvants. Ett annat skal till
att Pensionsmyndighetens information inte anvénts ar att vi har anvént data
fran SCB.

2.2.2. Absolut fattigdom

Det finns som namnts dven absoluta matt pa fattigdom. Inom ramen for
EU:s tillvaxtstrategi har det tagits fram ett matt som fangar franvaron av
varor och tjanster och oférmagan att delta i vardagliga aktiviteter som
uppfattas som socialt nodvandiga, sa kallad materiell deprivation eller lag
materiell standard. Materiell deprivation? definieras som att individen
saknar formaga inom minst tre av nio omraden: att mota ovantade utgifter,
att aka pa en veckas semesterresa, att betala skulder, att 4ta en maltid med
kott, kyckling eller fisk varannan dag, att halla hemmet tillrackligt varmt, att
ha en tvattmaskin, att ha en farg-TV, att ha en telefon och att dga en bil.

2 Det finns dven andra matt for absolut fattigdom. For allvarlig materiell deprivation saknar individen
férmaga inom fyra av nio omraden. Det finns dven matt for absolut fattigdom med fem av tretton
omraden.
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2.2.3. Matten mater olika saker och ger darfor delvis olika resultat
Nar det galler relativ fattigdom bland &ldre ligger Sverige nagot lagre an
genomsnittet inom EU men i frdga om absolut fattigdom ar andelen daremot
lagst bland samtliga medlemslander.

| figur 1 nedan visas ett urval av lander i EU, samt EU-genomsnittet, och
hur stor andel i respektive land som kan anses vara relativt och absolut
fattiga. De streckade linjen visar var landerna skulle vara placerade i figuren
om det fanns ett fullstdndigt samband mellan relativ och absolut fattigdom.
Men som vi ser i figur 1 nedan finns det inget tydligt samband mellan
absolut och relativ fattigdom i de studerade landerna. Exempelvis kan ett
relativt rikt land som Schweiz uppvisa hdg relativ fattigdom, pa grund av
generellt hdga inkomster i landet, och samtidigt ha en Iag andel av
befolkningen som lever i absolut fattigdom. Samtidigt finns det lander som
exempelvis Grekland, dar den relativa fattigdomen é&r i linje med EU-
genomsnittet, men samtidigt ha en hdg andel av befolkningen som lever i
absolut fattigdom.

Figur 1 Andel personer 65 ar och aldre som lever i relativ? och absolut
fattigdom, i ett urval av [ander 2020
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Kalla: Eurostat.

3Data &r fran Eurostat och de anvander OECD:s ekvivalensskala. | rapporten anvander vi i 6vrigt SCB:s
ekvivalensskala. OECD:s ekvivalensskala antar storre stordriftsfordelar och ger nagot hégre vérde for
andelen relativa fattiga jdmfort med SCB:s ekvivalensskala.
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3. Hur manga pensionarer ar
relativt fattiga?

I den foljande redovisningen ar definitionen av relativt fattig den som har en
ekonomisk standard som ligger under gransen for 60 procent av medianen
av disponibel inkomst per konsumtionsenhet i befolkningen som helhet.
Detta matt har svagheter som gor att redovisningen inte kan ses som en
absolut sanning om omfattningen av verklig fattigdom. | kapitel 7 finns en
redovisning av de begransningar som mattet har.

3.1. Andel relativt fattiga over tid

Andelen med lag ekonomisk standard i aldersgruppen 65 ar eller aldre har
sjunkit fran 15,3 procent 2019 till 13,0 procent 2020. Andelen 13,0 procent
utgdrs av 89 000 man och 181 000 kvinnor. Ett skél till minskningen var
den forbattring av grundskyddet som genomfdrdes den 1 januari 2020.

Forandringen av andelen fattiga pensionérer har inte varit linjar over tid och
nivan har fluktuerat en del. Utvecklingen beror ocksa pa vilket ar man utgar
ifrdn. Fran och med 1995 har andelen mer an dubblerats, men andelen ar
bara nagot hégre jamfort med 1991 och ofdrandrad jamfoért med 2011, se
figur 2. Val av ar som man utgar ifran har saledes betydelse for hur
utvecklingen har sett ut dver tid. Andelen med Iag ekonomisk standard
bland pensionarer sjonk under 1990-talet nar det var lagkonjunktur. De
forvarvsaktivas inkomster utvecklades svagt under 1990-talet, vilket
medfdrde en minskning av fattiga pensionérer.
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Figur 2 Andel pensionarer med relativ [3g ekonomisk standard
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Kalla: SCB Andel personer med lag ekonomisk standard efter dlder. Not 1: Med pensionar avses de som ar
65 ar eller dldre. Andelen &r berdknad av alla pensionarer. Varden saknas for dren 1992—-1994 och finns
darfor inte med.

3.2. Andelen relativt fattiga paverkas av
ekonomisk tillvaxt och forandringar i
inkomstspridningen i samhallet

Tabell 2 visar att pensionérernas ekonomiska standard har okat relativt
mycket 6ver tid. Sedan 2011 har medianen for disponibel inkomst per
konsumtionsenhet i fasta priser 6kat med 16 procent for alla i Sverige. Det
innebar att gransvardet for lag ekonomisk standard i fasta priser ocksa har
Okat med lika mycket. Medianen for disponibel inkomst per
konsumtionsenhet for pensionarer (65 ar eller dldre) har under perioden i
fasta priser 6kat med 20 procent. Disponibel inkomst per konsumtionsenhet
for pensionarer har saledes dkat mer & medianen for befolkningen i
Sverige. Aven nar vi jamfor med 1991 har utvecklingen varit battre for
pensionéarer jamfort med hela befolkningen.

Tabell 2 Utveckling av medianen for disponibel inkomst per
konsumtionsenhet i fasta priser fram till ar 2020

Ar2011-2020 Ar1991-2020

Samtliga personer +16,1% +65,1%
65 ar eller dldre +20,3% +77,1%

Hur manga pensionarer &r relativt fattiga?



Pensiondrerna har i genomsnitt alltsa haft en relativt god allméan
inkomstutveckling matt fran 2011, samtidigt ser vi i avsnitt 3.1 att andelen
fattiga pensiondrer &r i princip oférédndrad. Skalet till att andelen inte har
minskat, trots den battre medianutvecklingen for pensionérer, forklaras av
utvecklingen av inkomstspridningen bland pensionérerna. Medel- och
hdginkomsttagare bland pensionérerna har haft en battre inkomstutveckling
an laginkomsttagare i samma grupp. Medelbeloppet for tjanstepension har
okat relativt mycket under perioden. Premiepensionen har ocksa haft en god
utveckling under perioden och pensionérer med premiepension har generellt
hdgre pensioner &n pensionérer utan premiepension. De skattesankningar for
de 66 ar eller aldre som har gjorts sedan 2011 har ocksa i hogre utstrackning
varit riktade till medel- och hoginkomsttagare for att jamna ut skillnaden i
skatt jamfort med lontagare yngre an 66 ar. Dessa grupper har darmed fatt
storre procentuella skattesankningar. For aren 2009-2011 var dock
skattesankningarna for de 66 ar eller aldre i storre utstrackning riktade till
laginkomsttagare. Pensionarer med de lagsta inkomsterna har alltsa inte haft
en tillrackligt hog inkomstutveckling jamfort med ékningen av gransvardet
for relativ 1ag ekonomisk standard for att lyftas 6ver gransen for lag
ekonomisk standard.* Andelen pensionérer under gransen for lag ekonomisk
standard blir darfor i princip oféréandrad, trots en god inkomstutveckling for
gruppen pensionarer i stort. Att andelen fattiga pensionarer sjonk nagot
2020 beror pa att grundskyddet inom pensionssystemet hojdes relativt
kraftigt detta ar, vilket innebar en héjning av inkomsterna for de med laga
pensioner. Aven pandemin bidrog eftersom inkomsterna for de yngre an 65
ar utvecklades relativt svagt 2020.

I och med att grundskyddet i form av garantipension foljer priserna
forsamras garantipensionens formaga att halla pensionarer éver gransen for
lag ekonomisk standard i takt med att inkomsterna for de forvarvsaktiva
vaxer mer an inflationen, det vill sdga véxer realt. Bostadstillagget och
aldreforsorjningsstddet har samma egenskaper. Det bidrar till att
grundskyddet hojs av regering och riksdag mer eller mindre lI6pande.

Ser man till utvecklingen pa lang sikt har andelen relativt fattiga pensionarer
Okat sedan 1995, trots en relativt hog inkomstutveckling for gruppen
pensiondrer. Nivan pa andelen relativt fattiga pensionarer har under den har
perioden péaverkats av flera faktorer. Exempelvis ar inkomstskattesystemet
mindre omfordelande nu &n 1995. Kapitalinkomster och tjanstepensioner
har ocksa 6kat sin andel av inkomsterna hos pensionarer, vilket bor ha okat
inkomstspridningen i gruppen pensionarer. | kommande avsnitt beskriver vi
aven de effekter som migrationen har haft, med en dkad grupp utrikesfodda
pensionarer med laga inkomster.

Tillvaxten i ekonomin har ocksa gett effekter. Tillvéaxt paverkar
medianinkomstens utveckling och darmed inkomstgransen for relativ lag
ekonomisk standard. Léner och kapitalinkomster stiger vid

4 Utover inkomsternas utveckling spelar eventuella férdndringar av hushdllssammansattningen, i
samhallet i stort och for gruppen pensionarer, roll for andelen under relativ [3g ekonomisk standard. Vi har
inte studerat hushallssammansattningens paverkan for andelen fattiga pensionarer.
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hdgkonjunkturer, vilket hojer medianinkomsten i samhallet men det 6kar
inte inkomsterna fér gruppen pensiondrer med lagst inkomster. Ekonomisk
tillvaxt ar positivt for samhallsekonomin, men ger dock en hogre andel
pensionarer med relativ 1ag ekonomisk standard, om ingen motverkande
atgard genomfors. Det omvanda forhallandet galler vid lagkonjunkturer. Vid
hogkonjunkturerna 1996-2001 och 2006-2007 6kade andelen fattiga
pensionarer, omvant minskade andelen fattiga pensionarer under
lagkonjunkturerna 1991-1995, 20022005, 2008-2009 och 2012-2013. |
avsnitt 7.1 ges ytterligare beskrivning om hur mattet risk for fattigdom som
vi anvander i den har rapporten, relativ 1ag ekonomisk standard, paverkas av
inkomstspridning i forhallande till medianinkomsten samt inkomsttillvaxten
i befolkningen. Relativ 1ag ekonomisk standard, pa engelska at risk of
poverty, ar ett internationellt vedertaget begrepp som anvénds av bland
annat OECD och EU.

Figur 3 visar hur andelen med lag ekonomisk standard bland pensionéarer
samvarierar med tillvédxt matt genom andelen sysselsatta.
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Figur 3 Andel relativt fattiga pensionarer (vanster axel) och andel sysselsatta
16-64 ar (hoger axel)
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Kalla: SCB Andel personer med lag ekonomisk standard efter dlder. Andel sysselsatta (AKU). Varden saknas
for 1992—-1994.

Ar 2003 hojdes grundskyddet inom pensionssystemet i samband med att
garantipensionen infordes och andelen med relativ lag ekonomisk standard
sjénk da. Ar 2007 inférdes jobbskatteavdrag vilket medférde att
medianinkomsten steg och andelen med lag ekonomisk standard bland
pensionarer 6kade. For efterfoljande ar har det gjorts flera skattesankningar,
bland annat for dldre. Skattesdnkningarna for dldre har haft en ddmpande
effekt for andelen med lag ekonomisk standard. Avslutningsvis bor det
noteras att &ven om vi har en 6kad andel fattiga pensionarer var
motsvarande andel for de i aldern 20-64 ar 13,3 procent ar 2020, det vill
sdga nagot hogre an for pensionarerna (13,0 procent).
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4. Vilka ar de relativt fattiga
pensionarerna?

| det har kapitlet analyserar vi bakgrundsfaktorer for dem med relativ lag
ekonomisk standard. Vi undersoker hur alder, kon, fodelseland och
hushallstyp paverkar andelen fattiga pensionarer. Vi beskriver dven
inkomster och formdgenhet for pensionarer med relativ 1ag ekonomisk
standard.

4.1. Relativ fattigdom i olika aldrar

Figur 4 visar andelen med relativ lag ekonomisk standard per alder. For barn
i dldrarna 0-8 ar ar andelen 6ver 20 procent. Vid cirka 20 ars alder ar
andelen forhallandevis hog da manga har flyttat hemifran och forsorjer sig
sjalva. Efter cirka 21 ars alder minskar andelen successivt fram till 66 ars
alder, for att sedan 6ka igen. Vid cirka 3040 ars alder nas en plata da
manga individer har barn vilket medfér en lagre ekonomisk standard
(eftersom hushallets inkomst fordelas pa fler konsumtionsenheter, se kapitel
2). Andelen sjunker nagot vid 65 ar eftersom grundskyddet inom
pensionssystemet ar hégre an grundskyddet fore 65 ar. Aven vid 66 ar
sjunker andelen beroende pa att inkomstskatten &r lagre fran 66 ar. For 66—
67-aringar ar andelen med relativ 1ag ekonomisk standard under 10 procent.
Andelen ar som hogst for de allra aldsta.

Figur 4 Andel personer med [3g ekonomisk standard 2019 efter dlder och
kon, procent
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Skillnaden mellan konen i diagrammet beror huvudsakligen pa skillnaden i
ekonomisk standard for ensamboende mén och kvinnor, eftersom
sammanboende i mattet har samma ekonomiska standard eftersom
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hushallets inkomster raknas samman och fordelas lika pa
hushallsmedlemmarna.

Forskottsrantan i det allménna pensionssystemet innebar hogre
ingangspension och att de arliga pensionsomrakningarna blir lagre an
inkomstutvecklingen, lika mycket lagre som forskottsrantans niva. De
pensiondrer som lever manga ar far darmed manga ar med lagre
pensionsutveckling an inkomsternas utveckling. Att ingangspensionen &r
“hdg” och direfter utvecklas langsammare an inkomsterna forklarar i hog
grad den storre andelen fattiga &ldre pensiondrer. Hade forskottsrantan varit
noll® skulle kurvan nedan varit mindre brant uppat efter 65 ar och férre aldre
pensionarer skulle raknats som fattiga enligt mattet relativ 1ag ekonomisk
standard. Andelen med relativ lag ekonomisk standard bland nyblivna
pensiondrer skulle dock ha varit hogre utan forskottsranta.

Nyblivna pensionarer har en hogre medelpension an aldre pensionérer. | hog
grad beroende pa att nya pensioner inte har hunnit tappa i forhallande
inkomstutvecklingen. De yngre pensionérerna har dessutom tjanstepension i
hdgre utstrackning och med hogre belopp an aldre pensionérer. Yngre
pensiondrer har ocksa i genomsnitt haft en hogre livsinkomst &n aldre
pensiondrer. FOr yngre pensionarer ar det storre andel som har ett yrkesliv
med pensionsgrundande inkomst bakom sig jamfért med aldre pensionérer,
detta géller framst kvinnorna. Bland de allra dldsta kvinnorna har flera varit
hemmafruar under en del av livet och de har darmed en l&gre
inkomstgrundad pension jamfért med yngre pensiondrer.

| hogre aldrar ar det dessutom fler personer som ar ensamboende, vilket allt
annat lika ger en lagre ekonomisk standard jamfort med en sammanboende
person. Eftersom mén i genomsnitt avlider tidigare &n kvinnor ar det fler
aldre kvinnor som &r ensamboende jamfort med aldre mén. Inom
pensiondrspar dr dessutom mannen i snitt cirka tva ar aldre an kvinnorna,
vilket ocksa ger en 6kad risk for att mannen avlider forst och att kvinnan
blir ensamstaende. Ankepension hojer dock genomsnittsinkomsten for de
aldre dnkorna. Ankepensionen &r under utfasning och ménga av de yngre
pensionarerna som ar eller kommer att bli ankor far inte denna forman.

Figur 5 nedan visar andelen individer som hade lag ekonomisk standard
2020 per aldersgrupp. For relativt nyblivna pensionarer i aldern 65-69 ar ar
andelen fattiga lagre an i aldersgruppen 20-64 ar, 9,0 procent jamfort med
13,3 procent. Det &r endast aldersgruppen 80 ar eller &ldre som har en hogre
andel fattiga an for dem i aldern 2064 ar, 19,5 procent. For aldersgruppen
70-74 ar ar andelen fattiga 11,0 procent och for aldersgruppen 7579 ar ar
andelen 12,5 procent. Fér nyblivna pensionarer i dldern 65-69 ar dkar
andelen med relativ 1ag ekonomisk standard under perioden.

® Se aven Pensionsmyndigheten (2021a).
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Figur 5 Andel med |3g ekonomisk standard per dlder och ar
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Kalla: SCB

Figur 6 visar att andelen pensionérer i olika aldersgrupper med relativ lag
ekonomisk standard. Vi ser att hogst andel finns i gruppen ensamstaende
kvinnor dver 80 ar. For ssmmanboende &r andelen relativt 1ag oavsett alder.
Personer som lever i parhushall har hogre ekonomisk standard &n
ensamstaende personer, dven om de individuella inkomsterna &r desamma.
Det beror pa att hushallet totalt sett har hogre inkomster och att vikten for
konsumtionsenhet som anvénds vid berakningen av den ekonomiska
standarden &r 1,51 (och inte 2) for tva vuxna i ett hushall, vilket ger en
hogre ekonomisk standard (se kapitel 2 fér mer om berékningen av
ekonomisk standard).
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Figur 6 Andelen med [3g ekonomisk standard per kon, civilstdnd och dlder
for de utan hemmaboende barn dr 2020
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Kalla: SCB Procent

4.2. Utrikes och inrikes fodda

Sedan ar 2000 har andelen utrikesfédda bland pensionarer okat fran 9 till 14
procent ar 2021. Att andelen har okat har en hojande effekt pa andelen med
relativ 1ag ekonomisk standard eftersom utrikesfédda i genomsnitt har lagre
inkomster an inrikes fodda. 1 en tidigare rapport® har utrikesfoddas
inkomstniva analyserats.

Av figur 7 framgar att andelen utrikesfodda ar hogre ju yngre aldersgrupp
som studeras, vilket indikerar att andelen utrikesfodda bland pensionérerna
kommer att fortsatta att 6ka. Det finns darfor ocksa skél att anta att det
bidrar till att 6ka andelen pensionarer med relativ lag ekonomisk standard.

6 Se Pensionsmyndigheten (2022).
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Figur 7 Andelen utrikesfodda per dlder 50-99 ar 2021
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Figur 8 visar att det &r en hogre andel med relativ 1dg ekonomisk standard
for utrikesfodda pensionarer jamfort med pensiondrer fodda i Sverige. Den

som ar utrikesfodd och har kommit till Sverige i vuxen alder har ibland inte
nagon pension fran sitt hemland vilket bidrar till 1agre pension.
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Figur 8 Andelen med [3g ekonomisk standard for fodda i Sverige och
utrikesfodda per alder for ar 20207
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Nedanstaende figur 9 visar att andelen med relativ lag ekonomisk standard
for dem fodda i Sverige har minskat nagot, fran 12,6 procent ar 2011 till
11,1 procent ar 2020. Bland de utrikesfodda har andelen med relativ l1ag
ekonomisk standard daremot dkat fran 21,2 till 25,5 procent under samma
period.

7 Den ekonomisk standarden beraknas for hela hushallet och tilldelas individerna. Fér bakgrundsfaktorer

ar det individens egna uppgift, som till exempel var den &r fodd.
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Figur 9 Andelen med [3g ekonomisk standard uppdelat pa fodda i Sverige
och utrikesfodda for de 65 ar eller aldre
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| figur 10 ser vi att for dem fodda i Sverige i aldrarna 65-79 ar har andelen

relativt fattiga varit ungeféar oférandrad medan andelen relativt fattiga for de

80 &r eller aldre har minskat.
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Figur 10 Andelen med |ldg ekonomisk standard uppdelat pa fodda i Sverige
och utrikesfodda samt dlder.
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Andelen med relativ 1ag ekonomisk standard bland de utrikesfodda har ékat
relativt mycket under perioden 2011-2020. Det beror pa att fler utrikesfodda
pensiondrer har laga pensioner. Bland de utrikesfédda pensionarerna ar de
allra flesta fddda inom Norden eller EU, medan det bland nytillkomna
utrikesfodda pensiondrer ar en majoritet som inte ar foédda inom Norden
eller EU. For utrikesfodda 65-aringar ar 24 procent fodda inom Norden och
43 procent fodda inom Norden eller EU. For utrikesfodda 90-aringar ar 42
procent fédda inom Norden och 70 procent fédda inom Norden eller EU. En
person fodd inom Norden eller EU har ofta en utl&ndsk pension om hen har
arbetat i sitt fodelseland eller bott dar under flera ar. Mojligheten att fa ett
jobb med forhallandevis hdg 16n i Sverige kan ocksa vara stérre om man ar
fodd inom Norden eller EU. Utbildningsnivan ar generellt sett hogre for
dem som &r fddda inom Norden eller EU jamfért med dem som fodda i
ovriga varldsdelar. Fodda inom Norden har formodligen battre
forutsattningar att forsta spraket i Sverige.
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Figur 11 Andelen som ar fodd inom Norden eller EU av utrikesfodda for de i
aldern 65 ar eller aldre.
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| figur 12 visas hur andelen per fodelseregion i aldersgruppen 65-69 ar har
utvecklats sedan 2000 och hur den prognostiseras att utvecklas fram till
2030. Andelen pensiondrer fodda i Norden eller EU utom Sverige har
minskat medan andelen pensionérer fodda i Asien, Afrika och dvriga
varlden (Europa utom Norden och EU, samt Sydamerika, Nordamerika och
Oceanien) har 6kat. For kommande ar beraknas andelen for de senare
fortsatta 6ka. Eftersom andelen pensionarer med relativ 1ag ekonomisk
standard ar hogst bland de med Asien och Afrika som fodelseregion har det
en hojande effekt pa andelen med relativ 1ag ekonomisk standard i hela
gruppen pensionarer. Okningen av utrikesfodda bland pensionarer har alltsa
haft en hojande effekt pa andelen med Iag ekonomisk standard Gver tid.
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Figur 12 Andel per fodelseregion forutom de fodda i Sverige for de i dldern
65—69 ar (prognos for dren 2021-2030)
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Kalla: SCB. Fodda i Sverige redovisas inte i grafen.

4.2.1. Fodelseland

| nedanstaende tabell 4 visas de vanligaste fodelselanderna for utrikesfodda
65-aringar respektive 90-aringar. For 90-aringar ar 55 procent av de
utrikesfodda fodda i antingen Finland, Tyskland, Norge eller Danmark. For
65-aringar ar det vanligare med fodelselander utanfor EU (56 procent) och
det ar mindre vanligt med fodelselander inom Norden och Tyskland (26
procent).
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Tabell 3 De 10 vanligaste fodelselanderna for samtliga utrikes fodda 65- och

90-aringar.
65 ar 90 ar

Land Procent av Land Procent av

utrikesfodda utrikesfédda
Finland 18% Finland 26%
Polen 7% Tyskland 13%
Irak 7% Norge 9%
Iran 6% Danmark 7%
Jugoslavien 6% USA 4%
Bosnien och 5% Polen 3%
Hercegovina
Syrien 4%  Jugoslavien 3%
Turkiet 3% Irak 3%
Danmark 3% Iran 3%
Norge 3% Bosnien och 3%

I nedanstaende figur 13 visas de 15 vanligaste fodelselanderna férutom
Sverige bland nyblivna pensionarer i aldern 65-69 ar. For fodda i Finland

Hercegovina

har cirka 12 procent relativ 1ag ekonomisk standard. Hogst andel med relativ

lag ekonomisk standard har fodda i Syrien, Irak och Bosnien-Hercegovina.

Den ekonomisk standarden beraknas for hela hushéllet och tilldelas
individerna. FOr bakgrundsfaktorer som till exempel fodelseland &ar det

individens egna uppgift.
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Figur 13 De 15 vanligaste fodelselanderna forutom Sverige 2019 bland
nyblivna pensionarer i dldern 65—69 ar, antal totalt vanster axel (stapel) och
andel med [3g ekonomisk standard hoger axel (punkt)
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® Antal totalt i ldern 65-69 vanster Andel med lag ekonom%isk standard hoger

I nedanstaende figur 14 visas andelen med relativ 1ag ekonomisk standard
for pensionarer per fodelseland ar 2019. Vi visar endast lander som har
minst 500 individer. For fodda i Sverige ar andelen med relativ lag
ekonomisk standard 12,9 procent. Fodda i europeiska lander har
jamforelsevis lag andel fattiga pensionarer. Fodda i Afghanistan, Irak,
Syrien, Bosnien-Hercegovina, Palestina och Somalia har hogst andel fattiga
pensionarer. Nagra av dessa lander har haft relativt hog migration till
Sverige under de senaste aren. Det ar ocksa lander som oftast inte utbetalar
nagon pension till utvandrande som bor i Sverige. De som ar fodda i dessa
lander med hogst andel relativt fattiga har i snitt 1ag pension och i snitt
relativt hdga belopp i dldreférsérjningsstod. Boendekostnaden varierar kring
5 000 kronor per manad i snitt per fodelseland. En lag boendekostnad kan
vara en orsak till att de har 1ag ekonomisk standard, se vidare tabell 9 i
avsnitt 4.3.

Aven om vi delar upp statistiken p& ensamstaende och sammanboende sé &r
det samma lander som é&r i topp respektive botten.
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Figur 14 Andel med ldg ekonomisk standard 65 ar eller dldre i Sverige per
fodelseland ar 2019.
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Ett problem med statistiken ovan ar att det data som vi anvander i manga
fall saknar uppgifter om utlandsk pension. Som namns i kapitel 2 ingar ej
utlandsk pension som beskattas utomlands i berdkningsunderlaget for relativ
lag ekonomisk standard. Det medfor att andelen fattiga dverskattas for dem
som har utlandsk pension. Skulle relativ 1ag ekonomisk standard beraknas
utifran all utlandsk pension sa skulle andelen med relativ lag ekonomisk
standard alltsa vara lagre. Det finns anledning att tro att vissa individer med
relativ 1ag ekonomisk standard dessutom har en forhallandevis hog utlandsk
pension. Till exempel ar andelen med relativ 1ag ekonomisk standard
forhallandevis hog for fodda i Norge och Danmark. Andelen fattiga for
fodda i dessa lander bor vara forhallandevis 1ag. Den hoga nivan beror
saledes till stor del pa att dessa individer har utlandsk pension som beskattas
i fodelselandet och darfor inte finns med i underlaget for ekonomisk
standard. SCB:s data kommer framover att innehalla 16n och pension fran de
nordiska landerna och underlaget for lag ekonomisk standard ar da béttre.
Dessa inkomstslag kommer da att finnas med i underlaget for den officiella
statistiken samt till FASIT. Nar inkomster som beskattas i de nordiska
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landerna (utom Sverige) laggs till i underlaget® minskar andelen med lag
ekonomisk standard med cirka nio procentenheter for foédda inom Norden
(utom Sverige) for pensionérer, fran 22 till 13 procent (kalla: SCB).

4.2.2. Hushallstyp och kon

Nedanstaende figur visar andelen med relativ 1ag ekonomisk standard for
ensamstaende uppdelat pa kon for fodda i Sverige och for utrikes fodda. For
ensamstaende man fodda i Sverige ar andelen fattiga omkring 20 procent
efter 66 ars alder och darefter relativt oférandrad. For denna grupp okar inte
andelen fattiga i hogre aldrar. Ensamstaende har i snitt en lagre pension &n
sammanboende. Med tiden avlider en del pensionérer och de som tidigare
varit sammanboende blir nyblivna ensamstaende. Dessa nyblivna
ensamstaende har i snitt en hogre pension an for bestandet ensamstaende.
Det leder till att andelen relativt fattiga inte ar hogre for aldre jamfort med
yngre for denna grupp.

Andelen med relativ 1ag ekonomisk standard ar dock hogre for dldre
ensamstaende kvinnor fodda i Sverige jamfort med yngre. Detta beror pa att
yngre kvinnor har I6nearbetat i hogre omfattning under arbetslivet och har
hdgre inkomstgrundade pensioner. Bland de allra &ldsta kvinnorna har en
relativt stor andel varit hemmafruar under en del av livet. For utrikesfodda
man ar andelen fattiga lagre for de dldsta. Forklaringen ar att manga av de
aldsta utrikesfodda mannen ar fodda inom Norden eller EU och har en hogre
inkomstgrundad pension jamfort med yngre, utrikes fédda, manliga
pensionarer.

Figur 15 Andelen med lag ekonomisk standard 2019 for ensamstdende
uppdelat pa kon och for fodda i Sverige eller utrikes fodd.
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For sammanboende far alla individer i ett hushall lika ekonomiska standard,
eftersom inkomsterna laggs samman och divideras med konsumtionsvikten.

8 Nordiska inkomster i 10T och inkomststatistiken 20112019 (SCB).
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Skillnaderna mellan konen blir darfor sma. De skillnader som finns &r
huvudsakligen mellan utrikesfédda och fodda i Sverige.

4.3. Inkomst och formogenhet for dem med
lag ekonomisk standard

| detta avsnitt undersoker vi vissa orsaker till varfor en andel av
pensionarerna enligt mattet har relativ 1ag ekonomisk standard, sa som
mattet ar utformat. Vi visar att det oftast ar andra orsaker an en lag
konsumtionsférmaga hos pensionaren som forklarar att de ligger under
gransen for relativ 1ag ekonomisk standard. | flera fall ar det avsaknad av
eller Iagt bostadstillagg som forklarar.

Gruppen med lag ekonomisk standard delas upp i tva undergrupper: de som
har respektive saknar bostadstillagg. For dem utan bostadstillagg undersoks
niva pa formogenhet och inkomst. Fér dem med bostadstillagg studeras
nivan pa bostadskostnad. | tabell 5 visas antalet med Iag ekonomisk
standard med och utan bostadstillagg/aldreforsorjningsstod.

Tabell 5. Lag ekonomisk standard med eller utan
bostadstillagg/aldreforsorjningsstod

-Varav saknar 170575
bostadstillagg/aldreforsorjningsstod
-Varav har 143271
bostadstillagg/aldreforsorjningsstod
Summa 313 846

| tabell 6 nedan redovisas antal med relativ 1ag ekonomisk standard utan
bostadstillagg och aldreforsorjningsstod fordelat pd formogenhet. En del av
dem med relativ 1dg ekonomisk standard har relativt hég formogenhet.
Férmdgenhet beaktas inte direkt nar ekonomisk standard beraknas, men
indirekt hojer formogenheter andelen som har 1ag ekonomisk standard. Det
beror pa att formdgenhet kan leda till att bostadstillagg inte utbetalas eller
utbetalas med ett lagre belopp. Formogenheten i vart data ar en skattad
uppgift fran SCB. SCB har uppgift om investeringssparkonto och
taxeringsvarde for fritidshus, eftersom dessa tillgdngar beskattas. Ovrig
formogenhet &r skattad utifran att inkomster av kapital utgor 1 procent av
férmaogenheten. Uppgift om inkomst av kapital finns genom att
kapitalinkomster beskattas. Egen fastighet som man sjalv bor i ingar dock ej
I den har skattade formdgenheten. Det innebdr att vi tillampar samma
definition for formdgenhet som anvands for bostadstillagg.

Av de cirka 171 000 pensionarer som ar 2019 lag under gransvardet for lag
ekonomisk standard, men som inte hade bostadstillagg eller
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aldreforsorjningsstod hade 110 000 personer en formogenhet under 200 000
kronor. En del av dessa individer utgor det sa kallade morkertalet for
bostadstillagg, det vill sdga personer som beddms kunna ha rétt till
formanen men som inte har sokt den. Av de 110 000 personerna med en
formogenhet under 200 000 kronor har 34 000 personer en egen disponibel
inkomst som ligger éver gransen for 1ag ekonomisk standard. For dessa
individer ar det ndgon annan i hushallet med lag inkomst som sénker deras
ekonomiska standard under gransen for lag ekonomisk standard. Av de
totalt 171 000 personerna aterstar det saledes 76 000 personer som har lag
formogenhet och som har en egen inkomst under gransen for 1ag ekonomisk
standard. En del tillnor det s& kallade morkertalet, det vill séga de ar
berattigade till bostadstillagg men har inte sokt eller &nnu inte hunnit fa
bostadstillagg.

Tabell 6 Antal personer 65 ar och aldre, utan bostadstillagg eller
aldreforsorjningsstod, med relativ [3g ekonomisk standard uppdelat pa
formogenhet och egen disponibel inkomst, 2019

-Varav med formogenhet 6ver 1 000 000 19 483
kronor
-Varav med formogenhet fran 200 000 till 41182
1 000 000 kronor
-Varav med formogenhet under 200 000 109910
kronor

- Varav med en egen disponibel inkomst 33638

over inkomstnivan for relativ lg
ekonomisk standard, dvs de bor ihop
med ndgon med (3g inkomst.

- Varav med en egen disponibel inkomst 76272
under inkomstnivan for relativ lag
ekonomisk standard

Summa 170575

Som tidigare ndmnts kan en del i gruppen fattiga pensionérer ha utlandsk
pension som beskattas utomlands och darfor inte ingar i
berakningsunderlaget for relativ 1ag ekonomisk standard. Detta kan leda till
att individer hamnar under inkomstgransen for mattet, trots att de har
inkomster som oOverstiger inkomstgransen. Nagra tusentals personer i
ovanstaende tabell bedéms ha en sadan utlandsk pension. Utlandsk pension
ingar i berakningen av bostadstillagget, en hog utlandsk pension medfor
saledes att individen inte har ratt till formanen. Om utlandsk pension hade
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ingatt i SCB:s berakningsunderlag for relativ 1ag ekonomisk standard skulle
den hojt vissa individers inkomstniva 6ver gransen for relativ 1ag ekonomisk
standard.

| tabell 7 redovisas olika undergrupper med lag ekonomisk standard som
inte har bostadstillagg eller &ldreférsorjningsstod. Det &r undergrupper dér
det &r nagot annat an individens egna pension som orsakar lag ekonomisk
standard. | debatten anfors ofta att det &r individens egna pension som &r for
lag bland de med relativ l1ag ekonomisk standard.

En del individer har en negativ disponibel inkomst per konsumtionsenhet.
Det beror vanligen pa att en eller flera hushallsmedlemmar har underskott
av kapital. Vissa individer skulle ha legat 6ver gransen for relativ lag
ekonomisk standard om det inte vore for underskottet av kapital.

Det &r 111 000 personer i gruppen med lag ekonomisk standard som har en
egen disponibel inkomst som Overstiger deras berdknade uppgift om
disponibel inkomst per konsumtionsenhet. Dessa individer har personer i sitt
hushall som sanker deras ekonomiska standard.

En del individer med relativ 1dg ekonomisk standard utan bostadstillagg har
en egen total pension 6ver 17 500 kronor per manad och med den pensionen
skulle de ligga 6ver gransen for relativ 1ag ekonomisk standard. Orsaken till
att de anda ligger under gransen &r antingen att de bor ihop med nagon med
lag inkomst eller pa att de har underskott av kapital.
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Tabell 7 Olika undergrupper® med [3g ekonomisk standard for personer 65 ar
eller aldre 2019 och utan bostadstillagg eller aldreforsorjningsstod.

-Negativ disponibel inkomst per 3733
konsumtionsenhet, huvudférklaring ar
underskott av kapital

-Har egen disponibel inkomst som 110598
overstiger disponibel inkomst per
konsumtionsenhet

- Varav har 6ver 17 500 kronor per 9196
manad i pension

| tabell 8 nedan visas hur manga pensionarer med relativ lag ekonomisk
standard som har barn under 30 ar i hushallet. Det ar cirka 9 000 pensionarer
som bor tillsammans med barn under 30 ar. Har ingdr individer fran bade
gruppen med och gruppen utan bostadstillagg. Om barnets inkomst &r
tillrackligt 1ag kan det gora sa att individerna i hushallet hamnar under
gransen for relativ 1ag ekonomisk standard. For alla pensionarer, oavsett
ekonomisk standard, &r det 67 000 personer som har ett barn under 30 ar
som bor i hushallet. Utdver antalet i tabellen nedan finns det en kategori
ovriga hushall och i den ingdr bland annat de som bor med barn 30 ar eller
aldre. I denna kategori 6vriga hushall &r 18 000 pensionarer som har relativ
lag ekonomisk standard av totalt 151 000 pensionarer.

° Vissa individer kan ingd i flera grupper och en del ingar inte i ndgon grupp. Grupperna summeras darfor
inte till totalen.
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Tabell 8 Antal personer 65 dar eller dldre ar 2020 med relativ 13g ekonomisk
standard som har barn under 30 ar i hushallet fordelat pa barnets alder.

Barnets dlder Antal
0-194r 6505
20-29 ar 2 458
Totalt 8963
Klla: SCB

| nedanstaende tabell visas de med lag ekonomisk standard som har
bostadstillagg eller aldreférsorjningsstdd. Det dar 133 000 personer med
bostadstillagg som har relativ 1ag ekonomisk standard och som har en
boendekostnad under 7 000 kronor per manad. Att de har en lagre
boendekostnad an 7 000 kronor ar troligen orsaken till att de ligger under
gransen for relativ 1ag ekonomisk standard. Om de hade haft minst 7 000
kronor i boendekostnad, som ar det maximala taket for boendekostnad i
bostadstillagg, skulle deras inkomstniva i de allra flesta fall ha hojts Gver
nivan for relativ 1ag ekonomisk standard, till f6ljd av ett hogre
bostadstillagg.

Tabell 9 Antal med ldg ekonomisk standard for personer 65 ar eller ldre
2019 och med bostadstillagg eller aldreforsorjningsstod.

Lag ekonomisk standard 143271
-Boendekostnad under 7 000 kronor per 132 861
manad

-Boendekostnad pa 7 000 kronor per 10410

manad eller mer

Som vi visat ovan &r orsaken oftast andra orsaker &n en lag
konsumtionsformaga hos pensionaren som forklarar varfor de, enligt mattet,
har relativ lag ekonomisk standard. | flera fall &r det avsaknad av eller lagt
bostadstillagg som forklarar. Orsakerna kan vara:

- formogenhet som ju inte ingar i underlaget for 1ag ekonomisk
standard men som sdnker inkomsten genom att bostadstillagg inte
utbetalas eller utbetalas med ett 1agre belopp. Férmogenheten
innebér ju att pensiondren har en konsumtionsférmaga men som inte
nyttjas.

- lag boendekostnad som medfor att pensionaren far lagre
bostadstillagg eller aldreforsorjningsstod och att de med Iag pension
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Vilka ar de relativt fattiga pensionarerna?

darfor hamnar under gransen for lag ekonomisk standard utan att de
har lagre konsumtionsutrymme an personer med hogre
bostadskostnad och bostadstill&agg.

pensionaren bor ihop med nagon under 65 ar med mycket lag
inkomst vilket sénker deras ekonomiska standard under gréansen for
lag ekonomisk standard.

utlandsk pension som beskattas utomlands som inte finns med i
underlaget vilket innebér att pensionéren skulle ligga 6ver gransen
for 1ag ekonomisk standard om den beaktades.

underskott av kapital vilket sanker den disponibla inkomsten sa att
pensionaren hamnar under gransen for 1ag ekonomisk standard.

har ej sokt bostadstillagg eller annu inte hunnit fa bostadstillagg.
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5. Vilken inkomstniva har de
relativt fattiga pensionarerna?

Mattet relativ ekonomisk standard beaktar inte inkomstspridningen utan ser
enbart till om en individ ligger dver eller under gransvardet for 1ag
ekonomisk standard. Med andra ord kommer en individ som har en
disponibel inkomst som understiger gransvardet for relativ lag ekonomisk
standard med 1 eller 10 000 kronor att definieras som fattig. Genom att
kanna till hur nara eller langt ifran gransvardet individerna ar kan man forsta
hur kéansligt mattet kommer att vara vid sma forandringar av gransvardet
eller pensionarernas inkomster. Det kan darfor vara av intresse att studera
hur langt ifran gransvardet de disponibla inkomsterna ligger for de med
relativ 1ag ekonomisk standard.

5.1. De relativt fattigas avstand till
gransvardet

| figur 16 nedan visas den kumulativa fordelning en av individer 65 ar och
aldre med relativ 1ag ekonomisk standard och deras disponibla arsinkomst
matt som avstand till gransvardet for lag ekonomisk standard.

Gransvardet ar 2019 var en inkomststandard om 157 080 kronor per ar,
vilket motsvarar 13 090 kronor per manad. Antalet fattiga uppgick 2019 till
313 846 stycken enligt denna definition. Samtliga individer som ingar i
underlaget har lag ekonomisk standard och har darfor ett avstand som ligger
under denna grans, vilket framgar av att den kumulativa fordelningen
uppgar till 100 procent i gruppen med ett avstand till gransvardet.

| figuren framgar att det ar en storre andel med g ekonomisk standard som
ligger narmre gransvardet an langre ifran. 35 respektive 37 procent av
svenskfodda mén och kvinnor hade en inkomst som maximalt var 10 000
kronor i arsinkomst under gransvardet. En lagre andel utrikes fodda kvinnor
och man, 29 respektive 22 procent, hade inkomster om maximalt 10 000
kronor i arsinkomst under gransvardet.

| figuren framgar alltsa att en storre andel av de utrikes fodda med lag
ekonomisk standard, sérskilt, utrikes fodda man, har en inkomst langre ifran
gransvérdet an inrikes fodda. Cirka 10 procent av de utrikes fodda ménnen
har en arsinkomst som ar 100 000 kronor eller mer under gransvardet, vilket
motsvarar en inkomst om cirka 4 800 kronor per manad eller mindre.
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Figur 16 Kumulativ fordelning av avstand till gransvarde for ldg ekonomisk
standard i disponibel arsinkomst, 65 ar eller aldre, 2019
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Kalla: SCB

Av de jamforda grupperna &r det inrikes fodda kvinnor som i storst
utstrackning har en inkomst ndrmre gransvérdet. Utrikes fodda, sérskilt
man, har alltsa i storre utstrackning lagre inkomster an inrikes fodda, aven
bland gruppen med lag ekonomisk standard.

Gruppen 65 ar och aldre med relativ l1ag ekonomisk standard har i median en
disponibel inkomst per konsumtionsenhet om cirka 11 700 kronor per
manad. Detta motsvarar omkring 1 400 kronor per manad under gransen for
lag ekonomisk standard 2019. For fodda i Sverige med 1ag ekonomisk
standard understeg inkomsterna gransen fér med cirka 1 300 kronor per
manad i median. For utrikes fodda vad motsvarande siffra cirka 2 000
kronor per manad.

| figur 17 nedan visas samma bild fordelat pa om individen har
bostadstillagg eller inte. En hogre andel av pensionarer med relativ l1ag
ekonomisk standard befinner sig narmre gransvardet for lag ekonomisk
standard om de har bostadstillagg. De utan bostadstillagg ar alltsa, enligt
mattet, i storre utstrackning fattiga &n de med. Av de cirka 314 000 personer
med relativ 1ag ekonomisk standard har cirka 44 procent bostadstillagg och
56 procent saledes det inte. Fattiga med bostadstillagg har i median 1 050
kronor per manad i inkomst under gransvardet for relativ lag ekonomisk
standard. For dem utan bostadstillagg ar motsvarande niva cirka 1 800
kronor per manad.
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Figur 17 Kumulativ fordelning av avstand till gransvarde for ldg ekonomisk
standard i disponibel drsinkomst, 65 ar eller aldre med eller utan
bostadstillagg, 2020
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Av dem med relativ 1ag ekonomisk standard har cirka 18 900 personer en
utlandsk pension. For vissa av dessa beskattas den utlandska pensionen
utomlands och da beaktas denna uppgift inte i underlaget for relativ lag
ekonomisk standard. Vi vet inte for vilka den utlandska pensionen ingar i
underlaget for ekonomisk standard eller ej. Dessa 18 900 personer har i
median 2 300 kronor per manad under gransvardet i inkomst.

Drygt 105 000 individer har en disponibel arsinkomst narmre an 10 000
kronor under gransvardet for 1dg ekonomisk standard. Av dessa har cirka
4 000 personer en utlandsk pension, vilket motsvarar cirka 4 procent av
denna grupp. Dessa har i median cirka 400 kronor per manad under
gransvardet i inkomst, det vill sdga inkomsten ar relativt nara
fattigdomsgransen. Vissa individer skulle hamna éver gransen for lag
ekonomisk standard om SCB skulle ha tillgang till den utlandska pension
som beskattas utomlands.

5.2. Avstand till gransvarde over tid: fyra
typfall

Ett ytterligare satt att studera faktiska disponibla genomsnittliga

pensionsinkomster och dess utveckling éver tid i forhallande till gransvardet

for relativ 1ag ekonomisk standard ar genom typfall. Pensionsmyndigheten

redovisar arligen i svar pa regleringsbrevsuppdrag pensionsutvecklingen for
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fyra typfallspensionarer under deras forsta tio ar som pensionarer.® De fyra
typfallen som anvénts i rapporten utgors av en pensionar med full
garantipension, en kvinnlig pensiondr med genomsnittlig pensionsinkomst,
en manlig pensiondr med genomsnittlig pensionsinkomst samt en pensionér
med hog allman pension (85:e percentilen). | detta avsnitt har ett ytterligare
typfall beréknats jamfort med i det ursprungliga regleringsbrevsuppdraget,
ett typfall med full garantipension och maximal hyra for bostadstillagg.!*
Gemensamt for samtliga typfall ar att individerna ar ensamstaende, 74 ar
gamla 2020 och paborjade darmed sitt pensionsuttag for 10 ar sedan vid 65
ars alder ar 2011. Typfallen antas ha 40 ars bosattningstid och genomsnittlig
bostadskostnad for &ldre, vilket motsvarar 5 349 kronor per manad 2020,

| figur 18 visas de fem typfallens inkomster i forhallande till gransvardet for
lag ekonomisk standard pa véanster axel och pa hdger axel visas gransvardets
niva under den studerade perioden, 2011 till 2020. Utvecklingen av
inkomsterna i forhallande till gransvardet har varit stabilt 6ver tid, dar
mannen och hdginkomsttagaren har cirka 4 000 respektive 8 till 9 000
kronor i disponibel inkomst 6ver gransen under den studerade perioden.
Genomsnittliga kvinnans disponibla inkomst har varierat mellan cirka 800
till 1 700 kronor 6ver gransvérdet under samma period. Ett typfall med full
garantipension och genomsnittlig hyra har haft disponibla inkomster éver
gransvardet mellan 2011 och 2016, men har darefter haft en inkomst under
gransen med cirka 200 kronor per manad mellan 2017 och 2020.
Garantipensiondren med full garantipension och maximalt bostadstillagg har
haft en disponibel inkomst med mellan 700 och 2 300 kronor per manad
Over gransvardet.

10 Se Pensionsmyndigheten (2021b).
11 Maximalt bostadstillagg for ensamstaende var 6 540 kronor per manad 2020.
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Figur 18 Fem typfalls disponibla inkomsters avstand till grans for ldg
ekonomisk standard, kronor per mdnad, 2020 ars priser
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Kalla: FASIT och egna berdkningar

Parallellt med pensionsinkomsternas och grundskyddets utveckling har aven
gransvardet for 1dg ekonomisk standard forandrats 6ver tid och framfor allt
okade det relativt kraftigt mellan 2013 och 2015. Okningen &r bland annat
en foljd av att inkomstskatten sanktes de aren. Dessutom var det
lagkonjunktur under aren innan 2014 och nar hogkonjunkturen tog fart igen
under aren 2014-2015 ledde till att 16ner och inkomster av kapital 6kade
relativt kraftigt under den hér perioden.

Aven om avstéandet till gransvardet sjonk tillbaka under aren for det kade
gransvardet sa har samtliga typfall haft stabil utveckling av
pensionsinkomster i fasta priser.'2 F6r exempelvis garantipensionaren har
det varit en standardforbéattring i fasta priser 6ver tid, bade for
bruttoinkomster och disponibla inkomster, se figur 19. For
garantipensiondren med maximal hyra har bruttoinkomsterna dock legat
stabilt 6ver tid. Den generella standardforbéattringen kan forklaras av under
aren forhojda grundavdrag for aldre, hojd garantipension, samt hajt tak for
maximal bostadskostnad i bostadstillagget.

2 Utvecklingen av pensionsinkomsten for fyra typfall, 2021, Pensionsmyndigheten
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Figur 19 Utveckling for garantipensiondrens inkomst i forhallande till
gransvardet for ldg ekonomisk standard, 2020 ars priser
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Kalla: FASIT och egna berdkningar
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6. Hurkan antalet relativt fattiga
pensionarer minska?

Med hjélp av simuleringsmodellen FASIT (SCB) har vi provat olika
forandringar av grundskyddet i syfte att minska andelen med relativt lag
ekonomisk standard samt berdknat hur mycket statens utgifter skulle 6ka av
atgarderna. | utgangslaget ar andelen med relativ 1ag ekonomisk standard
15,5 procent bland pensionarer (ar 2022). Vi utgar har fran ar 2022 vilket
beréknas ge en hogre andel an 2020. Vi har dels berdknat effekten av varje
atgard separat, dels den ackumulerade effekten av samtliga atgarder. | de
separata atgarderna far bara de som soker bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod formanerna. Utgiftsforandringarna blir storre i den
ackumulerade sammanstallningen, vilket beror pa att den kombinerade
effekten av atgarderna gor formanerna mer generdsa. Aven det faktum att
alla beréattigade far bostadstillagg och aldreforsérjningsstod i den
ackumulerade sammanstallningen gor att effekten av atgarderna blir storre.
Alternativen ska inte ses som forslag till forandringar utan som illustration
over vad som paverkar andelen fattiga pensionarer. Som vi redovisar i
kapitel 7 finns svagheter med mattet for relativ lag ekonomisk standard som
gor att det gar att ifragasatta mattets traffsakerhet och det kloka i att
forandra regler i syfte att minska andelen personer med relativ 1ag
ekonomisk standard. Berakningarna nedan foljer dock strikt hur mattet for
relativ 1ag ekonomisk standard paverkas. De alternativ vi raknat pa har har
stor betydelse for marginaleffekter och skillnaden i inkomst mellan
pensiondrer som har ett stérre inkomstgrundad pension och de som inte har
det, det som ibland kallas respektavstand. Vi beskriver dock inte dessa
effekter hér.

Alternativ:

o Alla far tillgodorakna sig minst 7 500 kronor per manad i
boendekostnad for bostadstillagg och &ldrefdrsorjningsstod. |
praktiken innebér det att formanerna forandras sa att de inte baseras
pa faktisk boendekostnad. Individer kan med dagens regler ha relativ
lag ekonomisk standard om de har en 1ag boendekostnad.

e FOrmogenhetstillagget inom bostadstillagg slopas. Individer som har
formogenhet kan vara utan bostadstillagg beroende pa att de har
formogenhet. | mattet relativ 1ag ekonomisk standard beaktas dock
inte férmogenhet. Individer som har formogenhet kan darmed ha
relativ 1ag ekonomisk standard om de inte har bostadstillagg. Om
formogenhetstillagget slopas i bostadstillagg far dessa individer
bostadstillagg.

e De individer som enligt FASIT-modellen skattas som berattigade till
bostadstillagg eller aldreforsérjningsstdd, det vill sdga det som
brukar kallas morkertalet, far stoden. En del individer som inte sokt
bostadstillagg eller aldreforsorjningsstod kan ha relativ 1ag
ekonomisk standard.

Hur kan antalet relativt fattiga pensionarer minska? 36



o Allatillraknas full boséttningstid vid berékning av garantipension.

Aven individer med farre &n 40 &r fér tillgodorikna sig 40 ar.

Garantipensionen hajs da for de som inte har full bosattningstid. Att
garantipensionen &r lagre for dessa individer kan vara en anledning
till att de har relativ 1ag ekonomisk standard. Nar garantipensionen
hojs for dessa individer kommer dessa extra kronor i manga fall
minska belopp inom aldreforsorjningsstod och bostadstillagg, sa
nettoeffekten blir darfor inte sa stor.

Tabell 10 Effekt av olika regeldndringar for relativ [dg ekonomisk standard
(R60) och for utgift enligt FASIT for ar 2022

Kolumnrubrik

Separat

Ackumulerat

Utgdngslage

Alla far tillgodordkna
sig en boendekostnad
om minst 7 500 kronor
per manad i
bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod

Ta bort
formogenhetstillagg
inom bostadstillagg

Alla i morkertalet far
bostadstillagg eller
aldreforsorjningsstod

Alla far 40
bosattningsar i
garantipension

R60- Utgiftsforandring Sankning av

varde,
procent

15,5
9,7

14,7

13,9

151

miljoner kronor R60 |
procent i
forhallande

till

merkostnad,

per miljard

kronor

+5931 1,0
+1021 0,8
+3201 0,5
+1 504 0,3

R60- Utgiftsforandring

varde,  miljoner kronor
procent
15,5

9,7 +5931

7,7 +8 390

4,6 +13270

3,7 +15 047

Om en boendekostnad pa minst 7 500 kronor per manad anvands inom
bostadstillagg eller &ldreférsérjningsstod 6kar utgifterna med 5,9 miljarder
kronor och andelen med relativ 1ag ekonomisk standard sjunker till 9,7
procent. Manga individer far da hogre bostadstillagg eller
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aldreforsorjningsstdd som hojer deras ekonomiska standard dver gransen for
relativ 1ag ekonomisk standard.

Om férmogenhetstillagget inom bostadstillagg slopas Okar utgifterna med
1,0 miljard kronor och andelen med relativ 1ag ekonomisk standard sjunker
till 14,7 procent.

Om alla i morkertalet for bostadstillagg och aldreforsérjningsstod far stoden
okar utgiften med 3,2 miljarder kronor och andelen med relativ lag
ekonomisk standard sjunker till 13,9 procent.

Om alla tillréknas full bosattningstid for garantipension 6kar utgifterna med
1,5 miljarder kronor och andelen med relativ lag ekonomisk standard
sjunker till 15,1 procent.

Om alla atgarderna genomfors blir den ackumulerade effekten en
utgiftshéjning med 15 miljarder kronor och att andelen med relativ 1ag
ekonomisk standard sjunker till 3,7 procent.

Den effektivaste dtgarden i sankning av mattet for relativ 1ag ekonomisk
standard, matt i procent per miljard kronor, &r den forsta alternativet att alla
far en boendekostnad om minst 7 500 kronor per manad. Det sanker mattet
for relativ 1ag ekonomisk standard med 1,0 procent per miljard kronor. Den
nast mest effektiva atgarden ar att formogenhetstillagget tas bort inom
bostadstillagg.

Nagra faktorer som kan gora att individer ligger under gransen dven om
samtliga alternativ ovan genomfors:

- underskott av kapital som kan vara tillfallig.

- utlandsk pension som beskattas utomlands som SCB inte har uppgift
om, vilket kan medfora att de enligt data ligger under gransen for lag
ekonomisk standard.

- personer under 65 ar som bor i hushallet som har mycket laga
inkomster som paverkar att individen ligger under gransen for lag
ekonomisk standard. Det kan till exempel vara barn eller vuxna barn
i hushallet som har mycket laga inkomster.

- tidigt uttag av pension som gor att individen far en Iag pension. Ett
tidigt uttag av inkomstpension séanker inkomstpensionen.
Garantipensionen berdknas dock alltid som att inkomstpensionen
togs ut vid 65 ar. Om inkomstpensionen tas ut tidigare kompenserar
inte garantipensionen for det och den totala allménna pensionen blir
lagre.
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7. Begransningar med relativ lag
ekonomisk standard som matt
for fattigdom

Fordelar med mattet relativ ekonomisk standard ar att det fangar en relevant
aspekt av en mangfacetterad och svarbeskrivlig verklighet. Mattet ar
internationellt vedertaget och kan anvéndas for att jamfora ekonomisk
standard mellan lander. Liksom alla inkomstmatt har det dock flera
begrénsningar och brister.

7.1. Mattet ar kansligt for inkomstspridningen
vid medianinkomsten

| kapitel 3 beskriver vi hur inkomstspridningen i samhallet har paverkat
andelen pensionarer med relativ 1ag ekonomisk standard 6ver tid. Mattet
relativ 1ag ekonomisk standard visar andelen som har en disponibel inkomst
under 60 procent av medianinkomsten i samhallet. Per definition har hélften
av hushallen en ekonomisk standard som &r lagre &n medianinkomsten. Med
60 procent av medianstandarden som grans for lag ekonomisk standard kan
det i ett land finnas en stor andel personer som raknas som fattiga enligt
mattet, trots att de i forhallande till personer i andra tidsepoker eller lander
kan framsta som “rika”. Inkomstspridningen i den nedre halften av
inkomstfordelningen avgor hur manga hushall som lever under den relativa
gransen for 1ag ekonomisk standard. En lag spridning i den undre halvan av
inkomstfordelningen, med sammanpressade inkomster strax under
medianvardet, ger saledes en lag andel med relativ 1ag ekonomisk standard
aven om inkomstskillnaderna i dvrigt kan vara stora. | ett samhélle dar alla
har lika stora inkomster finns ingen inkomstspridning och andelen relativt
fattiga blir da noll, trots att alla kan vara fattiga utifran ett absolut
inkomstmatt. Darfor kan ett rikt land ha fler relativt fattiga an ett land med
utbredd absolut fattigdom.

En annan begransning med mattet &r att det inte tar hansyn till
inkomstspridningen hos de som ligger under inkomstgrénsen. Det innebar
att personer som har en ekonomisk standard som ligger strax under gransen
paverkar mattet pa samma satt som en person som ligger langt ifran gransen.
Likasa kan sma forandringar i den disponibla medianinkomsten fa ett stort
genomslag i andelen med relativ 1ag ekonomisk standard om manga
individer ligger strax Over eller under gransvardet.

Med ekonomisk tillvaxt, som kommer de flesta individer i samhallet till del,
kommer ett absolut matt pa Iag ekonomisk standard att visa pa minskad
andel fattiga 6ver tid. For att andelen fattiga ska minska enligt mattet relativ
lag ekonomisk standard kravs det dock att inkomsterna ékar mer for dem
som ligger under den relativa gransen an vad medianinkomsten okar, sa att
de relativt fattiga flyttar upp over gransvardet for relativ 1ag ekonomisk
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standard. Medianinkomsten har mycket stor betydelse for mattet relativ 1ag
ekonomisk standard och inkomstférandringar fér dem med en inkomst néra
medianinkomsten kan fa stor paverkan pa andelen som raknas som fattiga.
Okar medianinkomsten kan det medfora att andelen under
fattigdomsgransen okar trots att ingen har fatt en lagre inkomst.

7.2. Ekonomisk standard ger begransad bild
av hushallens ekonomiska situation

7.2.1. Mattet tar inte hansyn till hushallens faktiska utgifter och
forsorjningsborda

Pensionarer som bor ensamma i (i) helt egen bostad utan hemtjénst, (ii) egen

bostad med hemtjénst och (iii) &ldreboende antas ha samma

forsorjningsborda vid berékning av ekonomisk standard. Den faktiska

forsorjningsbordan skiljer sig dock sannolikt & mellan dessa tre grupper sett

till hushallens faktiska utgifter.

Som beskrivs i kapitel 2 berdknas ekonomisk standard genom att dividera
hushallets sammanlagda disponibla inkomst med antal konsumtionsenheter
enligt en ekvivalensskala. Antalet konsumtionsenheter skiljer sig
exempelvis inte for olika aldersgrupper eller boendeform, utan beror endast
pa antal personer i hushallet och om dessa &r barn eller vuxna. Ekonomisk
standard berdknas saledes endast utifran hushallets inkomster. Motsvarande
hansyn till utgifter tas inte forutom schablonméssigt genom
ekvivalensskalan. Mattet ger sdledes en begransad bild av hushallens
ekonomiska situation.

Som vi ser i avsnitt 6 skulle effekten av en hojd boendekostnad bli ett
minskat antal pensionarer med relativ lag ekonomisk standard, eftersom ett
antal av dessa kommer att fa ett 6kat bostadsstod i form av bostadstillagg
och/ eller aldreforsorjningsstdd. En 6kad bostadskostnad skulle dock
innebéra att hushallets ekonomi forsamrades, eftersom formanen i de flesta
fall inte tdcker hela den hojda kostnaden for boendet.

Individers levnadsstandard paverkas vidare i hog grad av de valfardstjanster
som de far eller har méjlighet att fa om behov uppstar. Offentligt
finansierade tjanster ingar inte i den disponibla inkomsten, vilket innebér att
det ekonomiska valstandet underskattas. Detta galler sérskilt for de grupper,
bland annat pensionarer, som i hog grad tar del av valfardstjanster. Nar det
géller pensiondrers valfardstjanster ar dessa dessutom ofta avgiftsbelagda
dar avgiftens niva beror pa inkomsten. Detta medfor fordelningseffekter
som inte fangas upp i mattet ekonomisk standard och fattigdomsproblematik
kommer darfor att Gverskattas.

7.2.2. Mattet beaktar inte hushallens formogenhet

Ekonomisk standard tar inte hansyn till vilka tillgangar och vilken
formogenhet hushallet eller individen har. Laga hushallsinkomster behover
darfor inte innebdra att hushallet lever med begransade resurser och har lag
standard. Ofta &r dock korrelationen mellan inkomster och férmdgenhet
hdg, men inte alltid. Formdgenhet reducerar dessutom bostadstillagget.
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Eftersom bostadstillagg ofta &r en viktig inkomstkélla for att komma Over
gransen for lag ekonomisk standard bidrar formdgenheten ocksa pa sa vis att
6ka andelen med lag ekonomisk standard.

Ekonomisk standard inkluderar inte vardet av att 4ga sin bostad. En &gd
bostad kan hyras ut och darmed ge en inkomst eller séljas dér vinsten kan
placeras i exempelvis vardepapper. Att detta varde exkluderas fran
ekonomisk standard forsvarar jamforelser mellan hushall, till exempel
pensiondrernas inkomst med inkomsten for yngre. Med en dgd bostad utan
skulder kan hushallet ha laga bostadskostnader, och darmed en relativt god
ekonomi trots laga pensionsinkomster. Bland aldre har boende i &ganderatt
generellt lagre bostadskostnader an boende i 6vriga upplatelseformer.'® Som
namns i foregaende avsnitt ger dessutom en lag bostadskostnad i sig en
lagre ekonomisk standard i form av lagre bostadstilldgg. Andelen med
relativ 1ag ekonomisk standard hos ensamstaende kvinnor som &r 65 ar eller
aldre ar nagot storre i gruppen som bor i dganderatt (32 procent) jamfort
med hyresrétt (28 procent) och bostadsratt (27) procent. Samma monster ser
vi dock inte hos ensamstaende man i samma aldersgrupp.

7.3. Mattet inte traffsakert for att analysera
ekonomisk jamstalldhet

| mattet ekonomisk standard forutsatts att samtliga personer i hushallet har
gemensam ekonomi. Studier visar dock att endast ungefar halften av éldre
par har en fullt ut delad ekonomi.** En egen inkomst kan dérfér innebéara
ekonomisk sjalvstandighet, vilket ar viktigt ur ett jamstalldhetsperspektiv. |
de fall ekonomisk jamstalldhet studeras brukar darfor de resurser som
individen direkt forfogar 6ver anses vara mer relevanta an ekonomisk
standard.

13 Se SCB.se, Boendeutgift per hushall efter upplatelseform, dlder hushallsforestandare, medianvarden.
14 Se till exempel Kridahl, L., och Duvander, AZ (2022).
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8. Slutsatser

Fattiga pensiondrer omnamns ofta i den politiska debatten och inte sallan
som ett véxande problem. Begreppet fattig ar i sig oprecist och vem som &r
fattig ar i viss man en varderingsfraga. Det finns tva etablerade matt som
brukar anvédndas for att mata andelen fattiga i en grupp — absolut fattigdom
som mats mot en niva eller levnadsstandard respektive relativ fattigdom
som mats i férhallande till den generella inkomstnivan i samhéllet. Aven om
bada matten syftar till att mata fattigdom sa kan de ge betydande olika
resultat och det ar darfor relevant att gora en vardering utifran bada matten.
Som de flesta matt har ocksa bada matten tydliga svagheter vilket ar
ytterligare skal for att anvanda mer an ett matt for att beskriva fattigdom.

| absoluta termer, det vill saga matt i kopkraft, har den ekonomiska
standarden sedan bade 1991 och 2011 utvecklats battre for de som ar 65 ar
eller aldre jamfort med dem som &r yngre &n 65 ar. Inom EU anvands
vanligen mattet materiell fattigdom, det vill sdga att inte ha rad med en viss
levnadsstandard, for att méata absolut fattigdom. Matt pa sa sétt har Sverige
den lagsta andelen fattiga 6ver 65 ar inom EU.

| stor utstrackning jamfor sig dock manniskor med andra grupper och
diskussionen om fattiga handlar darfér som regel om lag ekonomisk
standard i forhallande till den generella inkomstnivan i samhallet, det vill
saga relativ fattigdom eller relativ 1ag ekonomisk standard. Matt pa sa satt ar
andelen fattiga i Sverige cirka 13 procent. Det ar nagot lagre an
genomsnittet inom EU, men jamfort med 6vriga nordiska lander har Sverige
den hogsta andelen relativt fattiga. Andelen relativt fattiga 6ver 65 ar ar
dock nagot lagre jamfort med andelen fattiga i befolkningen under 65 ar.
Pensionarer ar dock ingen homogen grupp och andelen fattiga ar till
exempel tydligt hogre bland &ldre ensamboende kvinnor. En viktig skillnad i
jamforelsen med den 6vriga befolkningen ar ocksa att pensiondrer normalt
har svarare att sjalva paverka sin ekonomi.

Hur andelen relativt fattiga har forandrats éver tid beror pa vilket ar man
valjer att starta matningen ifran. Sedan 1995 har andelen med lag
ekonomisk standard bland pensionérer dkat relativt mycket, medan andelen
jamfort sedan 1991 endast har dkat marginellt.

Eftersom relativ fattigdom ar en jamforelse med den generella inkomstnivan
i samhéllet handlar utvecklingen av andelen relativt fattiga inte bara om hur
pensionarernas pensioner och skatter utvecklas utan lika mycket om hur
inkomster och skatter forandras for hela befolkningen, det vill sdga dven for
dem som inte dr pensionarer. Lénerna 6kar vid en hogkonjunktur medan
inkomstpensionen foljsamhetsindexeras och garantipensionen &r
prisindexerad. Det medfor att 16nerna pa kort sikt ékar mer an vad
pensionen gor vid en hdgkonjunktur. Vid en hogkonjunktur 6kar darfor
andelen fattiga pensionarer och vid en lagkonjunktur sa minskar andelen
fattiga pensionarer, om inga atgarder gors for att motverka detta. Hur
samhéllsekonomin och skatterna utvecklas kommande ar kommer darmed
att ha paverkan pa antalet pensionarer med lag ekonomisk standard. Hojd
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pensionsalder och ett langre arbetsliv kan sdnka andelen pensionarer med
relativ 1ag ekonomisk standard om laginkomsttagares inkomster 6kar av
reformen. Med ytterligare ars intjanande samt ett lagre delningstal far
individer en hogre inkomstgrundad pension.

Migrationen till Sverige framforallt fran 1990-talet och framat har haft en
hojande effekt pa andelen relativt fattiga pensionarer eftersom utrikesféddas
pensioner i genomsnitt ar laga. Andelen relativt fattiga av utrikesfodda
pensionarer ar dock nagot 6verskattade i statistiken eftersom utlandsk
pension som inte beskattas i Sverige inte ar med i berédkningsunderlaget for
ekonomisk standard.

Det finns manga skal till att pensionarer har relativ l1ag ekonomisk standard
forutom laga individuella pensioner. Vid en hogre alder ar det fler som har
lag ekonomisk standard eftersom det ar fler som blir ensamboende nar
partnern avlider. Vidare &r en del pensionarer enligt det relativa mattet
fattiga, men har i sjalva verket en jamférelsevis god ekonomi, till exempel
pensionarer med |ag bostadskostnad som darfor har Iagt bostadstillagg.

Om man vill minska andelen relativt fattiga finns ett antal mojliga
regelandringar inom ramen for nuvarande socialforsakring. Den effektivaste
atgarden, matt i procent per miljard kronor, &r att alla far bostadstillagg for
en boendekostnad om minst 7 500 kronor per manad oavsett faktisk
boendekostnad. Att en hojd bostadskostnad ger ett sadant genomslag pa
andelen fattiga visar tydligt pa en av begrasningarna med mattet. Vi
konstaterar ocksa att det &ven med kraftigt hojda nivaer av grundskyddet
skulle finnas fattiga pensionérer, vilket till viss del kan forklaras med
ofullkomligheter i mattet.

Mattet |ag relativ ekonomisk standard har som framgar tydliga nackdelar,
vilket innebér att det ar olampligt att vardera regelférandringar enbart
utifran hur de paverkar mattet for 1ag ekonomisk standard. Mattet tar till
exempel inte hansyn till hushallets formogenhet. Det innebar att aven en
pensionar med en storre formogenhet enligt mattet kan betecknas som fattig.
Formogenheten i sig reducerar dessutom det bostadstillagg som ingar som
inkomst i mattet. Vidare okar sannolikheten for att betecknas som fattig vid
en lag bostadskostnad eftersom en lag bostadskostnad ger ett lagre
bostadstillagg. Att flytta till en dyrare bostad minskar saledes risken for att
betraktas som relativt fattig eftersom det kan leda till ett 6kat bostadstillagg.

Relativ lag ekonomisk standard &r ett matt som ar kansligt for forandringar i
medianinkomsten. De flesta som raknas som fattiga enligt mattet har en
inkomst nara gransen for relativ 1ag ekonomisk standard. Mattet paverkas
ocksa av konjunkturlaget och inkomstspridningen i samhallet. Det relativa
mattet bor av flera skél ses som en indikator for att ett hushall kan ha svag
ekonomi. Med 60 procent av medianstandarden som grans for fattigdom kan
det i ett land finnas en stor andel hushall och personer som raknas som
fattiga, trots att de i forhallande till personer i andra lander eller under
tidsperioder kan framsta som ’rika”.

Det kan utifran ovan finnas skal att utarbeta alternativa versioner av mattet
for att 6ka kansligheten nar fattigdom mats. Ett alternativt fattigdomsmatt
skulle kunna vara att utga fran disponibel inkomst efter avdrag for
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boendekostnad. Det skulle komma till ratta med problemet att vissa
individer raknas som fattiga for att de har laga boendekostnader och déarmed
lagt bostadstillagg.
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