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Forord

Pensionsmyndighetens uppdrag &r att administrera och betala ut den allmanna
pensionen. Vi ska ge saval generell som individuell information om hela
pensionen samt informera om vilka faktorer som paverkar pensionens storlek
och tydliggdra vilka konsekvenser olika val kan fa for pensionen. Vidare ska
myndigheten stérka pensiondrer och pensionssparare som konsumenter inom
pensionsrelaterade omraden. Vi ska ocksa félja, analysera och formedla
alderspensionssystemets utveckling och effekter for enskilda och samhalle.

Indikatorn allvarlig materiell och social fattigdom &r ett absolut matt och &r
en av flera vedertagna indikatorer som EU anvander i sitt arbete med att
bek&dmpa fattigdom. | rapporten ger Pensionsmyndigheten en narmare
inblick i vilka aspekter av fattigdom som indikatorn méter, vilka variabler
den baseras pa samt det teoretiska och analytiska ramverket som &r
utgangspunkten for indikatorn. Syftet med rapporten ar att hoja
kunskapsnivan om indikatorn.

Rapporten har skrivits av Inger Johannisson. Tommy Lowén, Stefan
Granbom och Kristin Kirs har kvalitetssékrat rapporten.

Ett stort tack till Thomas Helgeson, Helena Mansson och Katya Vasileva-
Gull, samtliga pa SCB, for kunniga och hjalpsamma forslag pa litteratur och
data.

Ole Settergren
Analyschef, Pensionsmyndigheten
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Sammanfattning

Allvarlig materiell och social fattigdom innebar att inte ha rdd med en
viss levnadsstandard. Det ar ett absolut matt och bendmns darfor
ibland aven absolut fattigdom. Rapporten beskriver hur mattet ar
utformat, presenterar statistik for Sverige och, dar det ar mojligt,
jamfor resultaten med EU-landerna.

Det ar statistikmyndigheten SCB som beraknar indikatorerna allvarlig
materiell och social fattigdom samt materiell och social fattigdom for
svenska forhallanden. Pensionsmyndigheten anvéander och aterger dessa
berdkningar i olika sammanhang. Syftet med denna rapport ar att beskriva
vilka variabler de bada indikatorerna baseras pa samt det teoretiska och
analytiska ramverket som ar utgangspunkten for indikatorerna. Rapporten
ger ocksa en inblick i vilka aspekter av fattigdom som indikatorerna mater.
Daruttver presenterar rapporten befintliga varden for Sverige som helhet
och for olika aldersgrupper i befolkningen och, nar det & majligt, jamfor
resultaten med andra europeiska lander.

| Europa har synen pa fattigdom férandrats de senaste 150 aren. Pa 1800-
talet var fokus inom fattigdomsbekampning pa individens fysiska
overlevnad. Sedan 1980-talet anses fattigdom handla om avsaknad av
resurser som medfor att individen inte har den materiella och sociala
levnadsniva som anses vara allmant accepterad i samhéllet. Ett matt som
EU:s medlemslander anvéander for att mata fattigdom é&r allvarlig materiell
och social fattigdom. Indikatorn ar ett sa kallat absolut matt och bestar av 13
poster, varav sju ar pa hushallsniva och sex ar pa individniva. Den individ
som saknar minst fem av posterna anses vara i materiell och social
fattigdom medan den som saknar minst sju av posterna anses vara i allvarlig
materiell och social fattigdom. Posterna syftar till att ringa in de personer
och hushall som inte har rad med vissa varor och tjanster som de flesta i
samhallet anser ar nodvandiga eller onskvarda for att atminstone ha en
lagsta materiell och social levnadsstandard. Posterna mats genom att fraga
personer om de exempelvis kan betala oforutsedda utgifter, har rad med en
veckas semester per ar, har rad med en maltid med kott, kyckling eller fisk
eller motsvarande vegetariskt alternativ varannan dag och har rad med
internet.

Av de personer som var 65 ar eller aldre uppgick andelen i materiell och
social fattigdom till drygt 2 procent i Sverige ar 2022, vilket kan jamforas
med 4,7 procent i hela befolkningen. Bland de utrikesfodda aldre var
andelen 7,7 procent och bland de inrikes fodda &ldre 1,2 procent. Andelen
fattiga i gruppen aldre utrikesfodda var alltsa 6,4 ganger hogre an bland de
aldre inrikes fodda.

Andelen i befolkningen som levde i den hogre graden av fattigdom, allvarlig
materiell fattigdom, i Sverige uppgick till 2,3 procent 2022. Det &r ungefar
lika stor andel av kvinnorna som av ménnen som levde i allvarlig fattigdom.
Utrikesfodda var dverrepresenterade och uppgick till 4,7 procent.

Sammanfattning ii



Motsvarande andel av de inrikes fodda var 1,7 procent. | hushall bestdende
av en ensamstaende vuxen med hemmaboende barn levde 7 procent i
allvarlig materiell och social fattigdom.

Det &r en lagre andel allvarligt fattiga i de dldre aldrarna, som
huvudsakligen utgors av pensionarer, jamfort med de yngre men relationen
mellan alder och fattigdom &r inte linjar. 1 procent av de éldre i Sverige
levde i allvarlig fattigdom, vilket innebér att Sverige ar ett av de lander som
har lagst andel allvarligt fattiga aldre i EU. Den laga andelen forklaras
troligen av ett relativt val utbyggt ekonomiskt skyddsnat for aldre i Sverige.
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1. Inledning

Fattigdom kan ha manga dimensioner och se olika ut for manniskor. For att
beskriva manniskors levnadsvillkor &r det darfor brukligt att anvanda flera
olika matt och indikatorer for fattigdom. Sverige har inte en uttalad officiell
definition av fattigdom utan brukar anvanda de matt och indikatorer som
Eurostat har tagit fram for att méta fattigdom inom EU. En av de indikatorer
som anvands for att gora jamforelse mellan lander inom EU &r at risk of
poverty and social exclusion (AROPE), pa svenska kallas den for risk for
fattigdom och social utestéangning. Indikatorn anvands bland annat i EU:s
arbete 2030 European Anti Poverty Strategy som &r en strategi for att
minska fattigdomen inom EU, med det malet att minska antalet manniskor
som riskerar fattigdom med 50 procent fram till 2030.* Indikatorn &r ett
aggregerat matt som innehaller féljande tre delindikatorer:

1) Lag ekonomisk standard
2) Lag arbetsintensitet
3) Allvarlig materiell och social fattigdom

Indikatorn ser alltsa till andra aspekter dn enbart inkomst. For att uppfylla
kravet pa att leva i risk for fattigdom eller social utestangning racker det att
uppfylla ett av kriterierna, det vill séga inga i en av delindikatorerna.
Indikatorerna méter inte hur manga personer som faktiskt ar fattiga, utan hur
manga som befinner sig i en situation som innebér risk for fattigdom och
social utestangning Att mattet avser mata risk for fattigdom och social
utestangning ar dock nagot som i den allméanna samhéllsdebatten ofta
bortfaller, forenklas eller forfelas till att enbart avse fattigdom.

Den forsta delindikatorn, lag ekonomisk standard (at risk of poverty), ar ett
inkomstmatt med ett relativt gransvarde och det gar vid 60 procent av
medianinkomststandarden for samtliga hushall.? Den andel av hushallen
som har en inkomststandard under det relativa gransvardet anses leva i
ekonomisk utsatthet eller &r i risk for fattigdom. Delindikatorn &r ett av de
matt som Pensionsmyndigheten brukar anvéanda for att studera
pensiondrernas ekonomiska situation. Myndigheten har tidigare gjort en
narmare beskrivning av mattet, se Pensionsmyndigheten (2022).
Delindikatorn lag arbetsintensitet (low work intensity) appliceras pa
personer upp till 64 ars alder och har darfor inte varit intressant for

1 https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/ambitious-goal-reducing-poverty-50-can-be-
achieved-2030

2 Méttet ldg ekonomisk standard (at risk of poverty) utgar fran samtliga hushall och deras ekonomiska
standard. Gransvardet 60 procent ar den vanligaste nivan men en del ldnder tilldmpar andra nivaer, till
exempel nivan 50 procent. Den ekonomiska standarden fér hushallen utgér medlemmarnas samlade
inkomster efter skatt och andra formaner dar denna disponibla inkomst sedan relateras till hushallets
forsorjningsborda, det vill séga antalet personer i hushallet och deras dlder. Antalet personer och deras
alder bestdmmer hushallets konsumtionsenheter. Den andel av hushallen och dess medlemmar som har
inkomster under det relativa gransvardet anses leva i ekonomisk utsatthet eller i ekonomisk fattigdom. Se
bilaga till rapport 4 i Pensionsmyndighetens vagvalsserie "Ett nytt pensionssystem”, mars manad 2023.
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Pensionsmyndighetens analyser av pensionarernas ekonomiska situation.®
Den tredje delinkatorn, allvarlig materiell och social fattigdom (severe
material and social deprivation), ar daremot ett relevant matt for
myndighetens analyser av de éldres levnadsvillkor. Delindikatorn ar ett sa
kallat absolut matt, utfallet ar inte relaterat till den 6vriga befolkningen sa
som i den forsta delindikatorn. Lite slarvigt brukar man sdga att den visar
absolut fattigdom, vilket &r missvisande eftersom det i sammanhanget inte
finns ndgon absolut fattigdom”.

Det dr statistikmyndigheten SCB som berdknar indikatorerna allvarlig
materiell och social fattigdom samt materiell och social fattigdom (material
and social deprivation) for svenska forhallande. Pensionsmyndigheten
anvander och aterger dock dessa berakningar i olika sammanhang och har
darfor behov av att forstd utformningen av matten.* | rapporten beskriver vi
utformningen av dessa tva indikatorer. Vi presenterar befintliga varden for
Sverige som helhet och for olika aldersgrupper i befolkningen och, nér det
ar mojligt, jamfor resultaten med andra europeiska lander. Det framsta syftet
med denna rapport ar att ge en narmare inblick i vilka aspekter av fattigdom
som indikatorn mater. Darutover tar vi upp de vetenskapliga ramverken som
matten vilar pa. Vi beskriver dven kortfattat hur synen pa fattigdom har
forandrats over tid framst i Europa och USA och ger en éverblick éver de
vanligaste fattigdomsmatten som anvands runt om i varlden idag.

Begreppen fattigdom och social exkludering ar kopplade till varandra men
har olika innebdrd. Fattigdom beskrivs ofta i termer av att individens eller
hushallets inkomst- eller konsumtionsniva inte ar tillracklig for att klara en
for samhallet grundlaggande niva, och kan uttryckas bade i fasta och

3 Mattet ldg arbetsintensitet (low work intensity) appliceras pa personer fran 0—64 ar som bor i hushall
dar de vuxna (18-64 3r) arbetade en arbetstid motsvarande eller mindre an 20 % av sin totala
sammanlagda arbetstidspotential under det féregdende aret. | gruppen vuxna exkluderas studenter i
aldern 18—24 3ar och personer som ar pensionerade enligt sin sjdlvdefinierade nuvarande ekonomiska
status eller som far ndgon pension (férutom efterlevandepension), samt personer i aldersgruppen 60—64
ar som ar inaktiva och bor i ett hushall dér huvudinkomsten ar pensioner. Mattet ar pa hushallsniva.

4 Pensionsmyndigheten berdknar andra absoluta matt i analyserna av de éldres ekonomiska situation, till
exempel l3g inkomststandard. Mattet 3g inkomststandard beskriver hur vél en familjs inkomster racker
for att betala nddvandiga omkostnader som till exempel mat, boende, hemférsakring och barnomsorg.
Vid berdkningen av inkomststandard satts familjens disponibla inkomst i relation till
levnadsomkostnaderna (som ibland kallas baskonsumtionen). Hansyn tas till familjens sammansattning
(antal barn och vuxna), eftersom levnadsomkostnaderna varierar beroende pa familjens storlek. Lag
inkomststandard innebar att inkomsterna inte rdcker for att betala levnadsomkostnaderna, det vill sdga att
den disponibla inkomsten ar l&gre &n den s3 kallade baskonsumtionen vilket ger en inkomststandard som
ar lagre an 1. Ar 2022 gick gransen for 1ag inkomststandard fér ensamboende 10 289 kronor per manad,
en familj med en vuxen och ett 3-3rigt barn vid en disponibel inkomst som var 16 079 kronor per manad.
For en familj med tva vuxna och tva barn (3 och 6 ar gamla) gick grénsen vid 25 450 kronor per manad.
Exemplen avser boende i en kommun med fler &n 75 000 invanare och som inte tillhér Stor-Stockholm,
Stor-Goteborg eller Stor-Malma. En baskonsumtion bestdr av foljande delar: Riksnorm for
forsérjningsstod + Schabloniserad boendeutgift + Utgift for hushallsel efter hush3llsstorlek
+Barnomsorgsutgift for hushall med barn 2—9 ar + Lokala resor for personer 18 ar eller aldre + Fack- och
A-kasseavgift for personer som ar 20—64 3r + Hemforsakring = Summa normerad kortsiktig
baskonsumtion. Inkomstandarden beraknas enligt féljande: Hushallets disponibla inkomst /hushallets
baskonsumtion = Inkomststandard.
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relativa termer. Social exkludering har istallet tyngdpunkten pa att individen
eller hushallet inte har tillgang till sociala rattigheter som exempelvis arbete,
boende, hilso- och sjukvard eller utbildning.®

Indikatorn allvarlig materiell och social fattigdom &r antagen av Indicators'
Sub-Group (ISG) i Social Protection Committee (SPC) och baseras pa
uppgifter fran databasen EU-SILC (statistics on income and living
conditions). Respektive land som ingar i EU-SILC samlar in data fran
postala och digitala enkater, telefonintervjuer och befintliga administrativa
register som de levererar data till Eurostat. De svenska data som levereras
till SILC &r fran SCB:s ULF (Undersokningarna av levnadsforhallanden).
De uppgifter som indikatorn baseras pa ingar arligen i ULF och SILC. For
mer information om data, urval och bortfall se bilaga 1.

Fattigdom &r ett begrepp som har féréandrats 6ver tid och som idag har flera
olika definitioner. Det har medfort att det finns flertal olika matt runt om i
varlden som belyser fattigdom utifran olika definitioner och aspekter.
Begreppet fattigdom och de matts som anvands for att mata den ar alltsa inte
enhetlig utan kan betyda olika saker i olika beskrivningar av méanniskors
levnadsvillkor. Rapportens bilagor 2 och 3 beskriver dvergripande hur
synen pa fattigdom har forandrats i Europa och typer av fattigdomsmatts
som anvands runt om i varlden.

Denna rapports malgrupp ar dels Pensionsmyndighetens egna medarbetare,
dels andra som tar del av eller férmedlar beskrivningar av
inkomstfordelning.

> Ett tredje begrepp som &r kopplat till fattigdom och social exkludering, men som inte tas upp i rapporten,
ar ojdmlikhet. Ojamlikhet handlar om att inkomsterna i samhallet ar ojamnt fordelade mellan manniskor
eller mellan hushall.
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2. Bakgrund

Att forsta orsakerna och motverka fattigdom &r ett arbete i Europa och USA
som stracker sig flera hundra ar tillbaka i tiden. Med 6kad kunskap, och till
foljd av samhallsutvecklingen, har synen pa vad som &r fattigdom i
atminstone landerna med relativt hog levnadsstandard andrats over tid. Den
forandringen beskriver vi dvergripande i bilaga 2. Nedan i kapitlet beskriver
vi, pa dvergripande niva, EU:s nuvarande syn pa fattigdom och om typer av
matt som anvands for att mata fattigdomen.

2.1. Synen pa fattigdom idag

Landers ambitioner att motverka fattigdom har ofta 6kat i takt med deras
ekonomiska valstand. | de flesta lander med hdg levnadsstandard vill man
numera inte bara undanrdja allvarlig ekonomisk nod utan ocksa forebygga
social exkludering. Ett vanligt synsétt &r att fattigdomens vésen inte &r
knappa ekonomiska resurser i sig, utan handlar om hur begransade resurser
paverkar mojligheterna att delta i samhallslivet pa samma villkor som andra
samhéllsmedborgare.® Den sociala dimensionen i denna syn pa fattigdom
handlar om tillh6righet och vardighet. Utifran den uppfattningen &r
individers och hushalls relativa position i férdelningen av resurser en
central indikator pa fattigdom. Att undvika fattigdom innebéar med detta
synsatt att individen eller hushallet inte halkar sa langt efter flertalet
manniskor i samhéllet att deras sociala leverne och anseende ér i fara.

EU:s 6vergripande definition av fattigdom har varit oforandrad sedan 1985
da EU:s ministerrad enades om att de fattiga ar de personer, familjer och
grupper av personer vars resurser (materiella, kulturella och sociala) ar sa
sma att de utesluts fran det minsta acceptabla sattet att leva i den
medlemsstat som de tillhdr” (Council of the European Union, 1985).”

EU:s definition av fattigdom &r en flerdimensionell, dynamisk och relativ
definition. Definitionen forefaller vara allmant accepterad inom EU och har
vad vi kanner till inte varit ifragasatt i nagon storre utstrackning. Daremot
har det forts langa diskussioner bade akademiskt och politiskt om hur
fattigdomen ska métas.

6 Peter Townsend (1979), Poverty in the United Kingdom: A Survey of Household Resources and Standards
of Living, Harmondsworth: Penguin. Amartaya Sen (1983), “Poor relatively speaking”, Oxford Economic
Papers, New Series, vol 35, nr 2, s. 153—169. Joanna Mack & Stewart Lansley (1985), Poor Britain,
London, Allen & Unwin.

7 €U:s ministerrad enades redan 1975 om en 6vergripande definition av fattigdom, den frémsta skillnaden
mellan ddvarande och nuvarande definitioner dr innehdllet i begreppet “resurser”. De fattiga ar “personer
vars resurser ar s3 sma att dem utesluts frn att ha den [3gsta acceptabla livsstilen i den medlemsstat dar
de bor”, dar resurser definierades som varor, kontantinkomst plus tjanster fran offentliga och privata kallor
(Council of the European Union, 1975)
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EU:s nuvarande och tidigare definitioner av fattigdom &r bada i stor
utstrackning inspirerade av Peter Townsends forskning fran 1960-talet och
som beskrivs enligt foljande (Townsend, 1979):

“Fattigdom kan definieras objektivt och tillimpas konsekvent endast i
termer av begreppet relativ deprivation. [...] Individer, familjer och grupper
i befolkningen kan séagas leva i fattigdom nar de saknar resurser for att fa
den typ av kost, delta i aktiviteterna och ha de livsvillkor och
bekvamligheter som ar sedvanliga, eller &tminstone allmant uppmuntrade
eller accepterade, i det samhélle de tillhor. Deras resurser ar sa allvarligt
lagre &n genomsnittet for en individ eller familj att de i praktiken ar
utestangda fran vanliga levnadsmonster, seder eller aktiviteter."®

2.2. Typer av fattigdomsmatt

Var gar gransen for fattigdom? Var ligger den levnadsniva som man inte bor
falla under i dagens samhalle? Fragorna har inget exakt svar, men saval
forskare som myndigheter forsoker skatta en inkomst som &r skélig. Vad
som ar skaligt beror pa betraktaren, tid och plats. Det finns inte ndgon enkel
formel och darfor finns flera olika matt for att studera fattigdom utifran flera
aspekter, inte enbart utifran inkomst. For att fa en dverblick éver floran av
fattigdomsmatt finns det olika sétt att gruppera matten, till exempel i direkta
och indirekta matt som vi gor nedan i avsnittet. Bilaga 3 visar pa ytterligare
indelning, den utifran om mattet har en eller flera dimensioner, det vill saga
om mattet forsoker fanga en eller flera aspekter.

2.2.1. Direkta fattigdomsmatt

Direkta fattigdomsmatt méter bristen pa tillgangar i vid bemérkelse, det vill
saga inkomster eller andra resurser som innebar formaga att konsumera
varor och tjanster. En individ, eller individerna i ett hushall, klassas som
fattig om han eller hon sjalv, eller det hushall individen ingar i, av
ekonomiska skél saknar ett vardigt boende eller vasentliga varor och
tjanster, till exempel dagliga maltider, telefon, semesterresa. En annan typ
av direkta matt mater om individen (eller individerna i hushallet) saknar
ekonomiska marginaler, till exempel inte kan betala boendekostnader eller
rakningar, eller inte ha en buffert for oférutsedda utgifter. Det matt som &r i
fokus for denna rapport ar ett exempel pa ett direkt fattigdomsmatt. Det &r
ocksa ett exempel pa ett endimensionellt matt.

2.2.2. Indirekta fattigdomsmatt
Indirekta fattigdomsmatt mater fattigdom i termer av inkomst understigande
en viss niva. Med inkomst avses oftast hushallets samlade inkomst efter

8 Fri dversattning av foljande citat: “Poverty can be defined objectively and applied consistently only in
terms of the concept of relative deprivation. [ ...] Individuals, families and groups in the population can be
said to be in poverty when they lack the resources to obtain the type of diet, participate in the activities and
have the living conditions and amenities which are customary, or at least widely encouraged or approved,
in the societies to which they belong. Their resources are so seriously below those commanded by the
average individual or family that they are, in effect, excluded from ordinary living patterns, customs or
activities.” (Townsend, 1979, sid 31)
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skatter och bidrag, det vill saga hushallets disponibla inkomst.
Inkomsthaserade matt brukar delas in i absoluta matt och relativa matt. De
absoluta matten definierar den inkomst som kravs for att ha mojlighet att
kopa en given “korg” av varor och tjinster, exempelvis mattet Iag
inkomststandard som namndes i rapportens inledning. De relativa matten
definierar fattigdomsgransen i relation till inkomster i den 6vriga
befolkningen, exempelvis 1ag ekonomisk standard som ocksa togs upp i
inledningen.

Trots dessa beteckningar ar bada inkomstmatten relativa i den meningen att
vad som betraktas som skaligt beror pa levnadsnivan i det omgivande
samhallet. Skillnaden ar att absoluta fattigdomsmatt vanligen konstrueras sa
att fattigdomsgransen speglar samma kopkraft, det vill sdga férmagan att
kdpa samma eller likvérdiga tjanster och varor, over en langre period,
medan relativ inkomstfattigdom forhaller sig till inkomstutvecklingen vilket
ofta ger en ganska snabbt forandrad inkomst- och kopkraft.
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3. Allvarlig materiell och social
fattigdom

Indikatorn allvarlig materiell och social fattigdom bestar av 13 utvalda
poster och anvénds for att visa andelen i befolkningen som upplever en
patvingad brist pa nodvéandiga och dnskvérda varor, tjanster och sociala
aktiviteter i en sddan utstrackning att de inte kan leva ett bra liv. ® Den som
saknar minst sju av posterna anses leva i allvarlig materiell och social
fattigdom. De individer som saknar minst 5 av posterna anses daremot leva i
materiell och social fattigdom, alltsa i en lagre grad av fattigdom. | kapitlet
gor vi en dvergripande beskrivning av de 13 posterna. Bilaga 4 ger en nagot
mer utforlig beskrivning.

3.1. Indikatorns delar

Indikatorn ar en sammanvégning av 13 poster varav sju ar pa hushallsniva
och sex pa individniva, se nedan. Det bor framhallas att det inte &r de
enskilda posterna i sig som &r intressanta utan de bor ses som
hjalpindikatorer for att tillsammans fanga den underliggande situationen.

Hushallsniva:
1. Inte kunna mota oférutsedda utgifter

Har avses huruvida hushallet klarar av att betala en ovantad utgift pa
13 000 kronor (ar 2022) utan att lana eller be om hjalp.

2. Inte ha rad med en veckas arlig semester hemifran

Semester avser aven semesterboende i egen sommarstuga, hos
vanner och sléktingar. Posten omfattar alla individer oberoende av
deras alder.

3. Komma efter med betalning av hyra, lan, elrakning, avbetalning av
kop eller andra amorteringar pa lan

Forseningen av betalning maste har bero pa ekonomiska svarigheter
och tidsperioden ar de senaste 12 manaderna.

? Innehallet i det absoluta mattet har dndrats ver tid. Inom ramen for EU:s strategi 2020 for att reducera
fattigdomen i Europa utgjordes mattet av 9 utvalda poster. Att sakna minst 3 av de varorna/tjdnsterna
klassades som materiell deprivation, och att sakna minst 4 av de varorna/tjdnsterna klassades som
allvarlig materiell fattigdom.
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4.

Inte ha rdd med en maltid med katt, kyckling, fisk eller vegetarisk
motsvarighet atminstone varannan dag

Aven om hushallet betalar méltiden genom att Iana fran bank, slakt
eller vanner sa anses hushallet klarar av att betala maten med egna
resurser.

Inte ha rad att ha det tillrackligt varmt i bostaden
Inte ha rad att ha tillgang till bil eller skapbil for eget bruk

Tillgangen till fordonet handlar forutom om agande &ven till
exempel om leasing och bilpool.

7. Inte harad att byta ut utslitna mobler
Handlar enbart om att mébeln inte l&nge ar funktionsduglig.
Individniva:
1. Inte ha internetuppkoppling

Det r6r hemmet och for privat bruk oberoende av den teknik som
anvands.

Inte kunna ersatta utslitna klader till nya
Géller enbart klader som inte &r funktionsdugliga.

Inte ha minst tva par skor, inklusive ett par allvadersskor, som passar
bra

Det ror sig om skor i gott skick som individen kan har for dagligt
bruk.

Inte kunna spendera en liten summa pengar pa sig sjalv varje vecka
Beloppet ar ungefar i niva med priset for en biobiljett.
Inte ha regelbundna fritidsaktiviteter

Det handlar om aktiviteter medfor utgifter, till exempel arsavgift,
entrékostnad och utrustning.

Inte ha ekonomisk majlighet att umgas med vanner och familj 6ver
en fika eller maltid minst en gang i manaden.

3.2. Tolkning av indikatorn

De ovan namnda posterna anvands for att mata tva nivaer av fattigdom, dels
materiell och social fattigdom och dels allvarlig materiell och social
fattigdom. Kriteriet for att leva i den lagre graden av utsatthet, det vill sdga
materiell och social fattigdom, &r att individen upplever att han eller hon
saknar minst 5 av de 13 ovan ndmnda posterna. For allvarlig materiell och
social fattigdom &r kriteriet daremot att individen upplever sig sakna minst 7
av de 13 posterna. For barn upp till 16 ar &r kriteriet mindre strikt, den
vuxna urvalspersonen ska ha svarat att den vuxne saknar minst 3 av
posterna pa hushallsniva for att barnet ska anses leva i allvarlig materiell
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och social fattigdom. For indikatorn materiell och social fattigdom &r det
ingen skillnad pa kriterierna for vuxna och barn. Resultaten av de bada
indikatorerna redovisas som andel av befolkningen.

Indikatorerna skiljer pa individer som frivilligt har valt bort en viss vara,
tjanst eller social aktivitet och dem som inte har rad. Det gérs genom att i
enkatundersokningen stalla dessa foljdfragor till varje post:

1. Har varan, tjansten eller sociala aktiviteten

2. Har inte varan, tjansten eller sociala aktiviteten for man inte har rad
med den

3. Har inte varan, tjansten eller den sociala aktiviteten av annan orsak

Sju av posterna samlas in pa hushallsniva och de antas vara lika fordelade
mellan medlemmarna i ett och samma hushall. De resterande sex posterna
samlas in pa individniva for dem som &r 16 ar och aldre och gor det mojligt
att mata fordelningen av deprivation inom hushéllet.*

Det samlas inte in data pa individniva for dem som ar yngre an 16 ar utan
den informationen skattas. Vid skattningen av de individuella posterna
tillampas foljande regel: om minst hélften av antalet vuxna i hushallet for
vilka informationen finns tillganglig saknar en av posterna, da anses de barn
som bor i det hushallet ocksa vara berévade den posten.!* Samma
uppséttning 13 poster och samma granser for materiell och allvarlig
materiell fattigdom anvénds for bade barn och vuxna.?

3.3. Ramverken for indikatorn

Det teoretiska och det analytiska ramverket som ligger till grund for
indikatorn syftar till att fa fram en indikator som fangar upp nagra av de
centrala delarna av méanniskors levnadsvillkor, som samtidigt &r
gemensamma inom hela EU, och fran vilka manniskor ar exkluderade pa
grund av bristande resurser.

Det teoretiska ramverket baseras pa Peter Townsends forskning och
vetenskapliga teori om att fattigdom omfattar bade brist pa materiella varor
och sociala aktiviteter. Tillvagagangsséttet for att valja ut de variabler som
ska ingd i indikatorn ar aven starkt datadrivet. Mer information om teorin
och analysmetoderna som ligger till grund for indikatorn finns i bilaga 5.

10 Det ar vanligt att dversatta deprivation till fattigdom. | akademiska sammanhang anvands dven
deprivation pa svenska.

111 en del lander tillskrivs dock undersokningspersonens svar samtliga vuxna i hushallet.

12 Kalla https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)

Allvarlig materiell och social fattigdom 9


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)

4. Hur manga ar allvarligt fattiga i
Sverige och Europa?

4.1. Fattiga i Sverige

4.1.1. Andelibefolkningen som saknar dtminstone en post i

indikatorerna
Tabell 1 visar 2022 ars resultat for respektive post som ingar i underlaget for
allvarlig materiell och social fattigdom, och déarmed ocksa for den lagre
graden av fattigdom, materiell och social fattigdom. Notera att tabellen visar
resultaten for hela befolkningen, 16 ar och &ldre, och inte enbart for dem
som uppfyller kriterierna for att leva i allvarlig fattigdom (att sakna minst 7
av de 13 posterna) eller i fattigdom (att sakna minst 5 av posterna).

Det &r genomgaende en hogre andel av de utrikesfodda som uppger att de
saknar en post jamfort med andelen inrikes fodda. | bada grupper var det
vanligast att inte ha tillrackligt med pengar for en oférutsedd utgift pa upp
till och med 13 000 kronor, 40,5 procent av de utrikesfodda anger att de
saknar kontantmarginal medan motsvarande andel bland inrikes fédda ar
14,1 procent. Det nast vanligaste ar att inte ha rad med en veckas semester
per ar, 21,1 procent av de utrikesfodda och 6,6 procent av de inrikes fodda
uppger detta. Den tredje vanligaste posten skiljer sig a mellan de bada
grupperna, 16,5 procent av de utrikesfédda uppger att de inte har rad att
regelbundet delta i nagon fritidsaktivitet medan den tredje vanligaste for
inrikes fodda &r att ha kommit efter med rakningarna, 4,6 procent, som ar
forst den sjunde posten for utrikesfodda personer och uppgar till 12,4
procent.

Tabell 1 aterges aven i bilaga 6 och innehaller resultaten for bade 2021 och
2022 tillsammans med uppgifter om felmarginal.
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Tabell 1 Andel av Sveriges befolkning som saknar en eller flera av de poster
som ingdr i indikatorn allvarligt materiell och social fattigdom, personer 16 ar
och aldre, procent, 2022

Inrikes  Utrikes

Poster i indikatorn fodd fodd
Saknar kontantmarginal 14,1 40,5
Har inte rad att aka pa en veckas semester per ar 6,6 21,1
Har inte rad att regelbundet delta i nagon fritidsaktivitet 4,0 16,5
Har inte rad med bil 2,9 14,1
Har inte rad att varje vecka spendera en mindre summa pa sig sjalv 4,5 13,8
Har inte rad att ersatta utslitna mobler 4,1 13,7
Har kommit efter med betalningar 4,6 12,4
Har inte rad med nya klader 2,2 7,4
Har inte rad att ha det tillrackligt varmt i bostaden 2,1 6,9
Har inte rad att laga en maltid med kott, kyckling, fisk eller 1,5 5,4
vegetariskt alternativ varannan dag

Har inte rad med dator 0,9 4,5
Har inte rad att traffa vanner/slakt for att fika eller ta middag minst 1,2 4,2
en gang i manaden

Har inte rad med tva par skor, inkl. vinterskor 0,8 2,7
Har inte rad med internet i bostaden 0,4 0,9

Kalla: SCB:s Statistikdatabas, Undersékningar av levnadsforhallanden. Not: Tabellen visar andelen i
procent av befolkningen som ar 16 ar och aldre som uppger att de saknar respektive post. Tabellen visar
alltsd inte resultaten enbart for dem som lever i allvarlig materiell och social fattigdom eller i materiell och
social fattigdom.

4.1.2. Andelen fattiga

Det var cirka 492 000 individer som levde i materiell och social fattigdom i
Sverige under 2022. Det motsvarade 4,7 procent av befolkningen det aret
och det ar en nagot storre andel av kvinnorna an mannen som lever i
fattigdom, 4,9 procent respektive 4,5 procent.'® Konsskillnaden ar inte
statistiskt sékerstélld. I figur 1 nedan &r kvinnor och mén indelade efter
alder. Andelen fattiga kvinnor ar som hogst i aldersgruppen 16-19 ar med
7,6 procent. Andelen fattiga man ar daremot som hogst i aldrarna 30-39 ar
med 7,3 procent. Det &r ocksa i dessa tva grupper samt i aldersgrupperna
50-59 ar och 80+ som skillnaderna mellan kénen &r signifikanta, markta
med * i figuren. Gemensamt for kvinnor och man &r att andelen fattiga ar
lagre i de hogre aldrarna jamfort med de yngre, men relationen &r inte linjar.

13

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__LE__ LEO101__ LEO101€E/LE01012021€E
02/table/tableViewlayoutl/
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Figur 1 Andelen kvinnor och man i Sverige som lever i materiell och social
fattigdom ar 2022, procent

Figuren visar ett liggande stapeldiagram éver andelen kvinnor respektive man som lever i allvarlig
materiell och social fattigdom.

P3 den stdende axeln visas aldersgrupper, fran 0 till 15 ar, sedan 16-19 ar och darefter i tiodrsintervaller
upp till 59 &r. Darefter i femarsintervaller. Den sista dlders kategorin ar 80 och aldre.

P3 den liggande axeln visas procent.
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Kalla: SCB:s statistikdatabas over levnadsforhallanden. Not: Data &r for befolkningen frén 0 rs alder och
som har en privat folkbokféringsadress i Sverige. Not: * betyder att skillnaden mellan kvinnor och man &r
statistiskt signifikant.

Utrikesfodda &r dverrepresenterade bland dem som lever i materiell och
social fattigdom, 11,3 procent av kvinnorna och av ménnen lever i denna
form av fattigdom. Av de inrikes fodda lever 3,4 procent av kvinnorna och
2,9 procent av mannen i fattigdom, kénsskillnaden &r dock inte statistiskt
signifikant.

4.1.3. Andelen allvarligt fattiga

Nastan halften av dem som lever i materiell och social fattigdom lever ocksa
i allvarlig materiell och social fattigdom, de uppgick till 2,3 procent av
befolkningen i Sverige 2022. Det &r en nagot hdgre andel kvinnor &n man i
som lever i allvarlig materiell och social fattigdom, 2,4 procent jamfér med
2,1 procent, men skillnaden &r inte statistiskt sékerstalld. Figur 2 nedan visar
ett likartat icke-linjart monster 6ver aldrar som figur 1, bade for kvinnor och
man &r det generellt en lagre andel allvarligt fattiga i de dldre aldrarna
jamfort med de yngre. Aven hér ar andelen fattiga kvinnor som hogst i
aldersgruppen 16-19 ar, de utgor 4,1 procent. Bland méannen aterfinns den
storsta andelen allvarligt fattiga i aldersgruppen 3039 ar med 3,2 procent.
Det &r i dessa tva aldersgrupper samt i gruppen 50-59 ar som skillnaderna
mellan kdnen &r statistiskt signifikanta, markta med * i figur 2.
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Figur 2 Andelen kvinnor och man i Sverige som lever i allvarlig materiell och
social fattigdom ar 2022, procent
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Kalla: SCB:s statistikdatabas dver levnadsforhdllanden. Not: Data r for befolkningen fran 0 &rs dlder och
som har en folkbokfdringsadress i Sverige. Not: * betyder att skillnaden mellan kvinnor och man ar
statistiskt signifikant.

De utrikesfodda ar 6verrepresenterade aven bland dem i Sverige som lever i
allvarlig fattigdom, 4,7 procent jamfoért med 1,7 procent av de inrikes fodda.
Bland de utlandsfodda ar det en nagot hdgre andel kvinnor &n mén som
lever i allvarlig fattigdom, 5,1 procent av kvinnorna och 4,2 procent.
Motsvarande andelar bland de inrikes fodda &r 1,7 procent av kvinnorna och
1,4 procent av mannen. Skillnaden mellan kénen &r dock inte statistiskt
sékerstéllda vare sig for utrikesfodda eller inrikes fodda.

Andelen som lever i allvarlig fattigdom &r betydligt hogre i hushall
bestdende av en ensamstaende med hemmaboende barn i aldern upp till och
med 24 ar, 7,0 procent av denna grupp lever i allvarlig fattigdom. |
barnfamiljer med tva vuxna i hushallet & motsvarande andel 1,7 procent.

4.2. Allvarligt fattiga aldre i Europa

Figur 3 nedan visar andelen kvinnor respektive man 65 ar eller dldre som ar
2022 levde i allvarlig materiell och social fattigdom i nagra av Europas
lander.* Sverige ar ett av de lander med l4gst andel allvarligt fattiga aldre, 1
procent av mannen och 0,9 procent av kvinnorna. Snittet for EU:s 27
medlemslander &r 4,6 procent bland mén och 6,2 procent bland kvinnor. | de
allra flesta lander &r andelen kvinnor i allvarlig fattigdom hogre én for

4 De ldnder som Eurostat har publicerat uppgifter for 2022 ingar i figur 3.
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méannen, undantagen ar Nederldnderna, Danmark, Sverige och Luxemburg
Det framgar dock inte av Eurostats data om skillnaderna mellan kénen ar
statistiskt signifikanta.

Figur 3 Andelen kvinnor och man 65 ar och aldre som lever i allvarlig
materiell och social fattigdom i EU 2022, procent
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Kalla: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/viewy/ilc_mdsd11/default/table?lang=en

| jamforelse med ar 2021 sa har andelen allvarligt fattiga aldre 6kat i de

flesta av EU-landerna under 2022, se figur 6 i bilaga 7. Vi har dock inte haft

mojlighet att undersoka om forédndringarna ar statistiskt signifikanta. |

genomsnitt for EU-1anderna ar 6kningen 0,1 procentenheter for mén och 0,

2

procentenheter for kvinnor men utvecklingen har gatt at olika hall for de 27

landerna. 1 13 av landerna har den allvarliga fattigdomen okat bland bada

konen och i sju av landerna har andelen minskat bland bada kénen. | tva av

l&nderna har det enbart skett en forandring for det ena konet. Sverige ar ett

av de fem lander dar utvecklingen har gatt at olika hall for kvinnor och méan.

Gemensamt for fyra av dessa fem l&nder, inklusive Sverige, &r att den
allvarliga fattigdomen har 6kat bland kvinnor och minskat bland mén.
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4.3. Utvecklingen av andelen fattiga i Sverige

Vi ser i figur 4 nedan att for varje ar ar andelen utrikesfodda som lever i
materiell och social fattigdom betydligt hdgre an motsvarande andel inrikes
fodda. Mellan aren 2018 och 2020 gick dessutom utvecklingen at olika hall,
medan andelen fattiga utrikesfodda 6kade markant sa minskade andelen
inrikes fodda i fattigdom nagot. Det &r under dessa ar som Sverige tog emot
ovanligt manga utrikesfodda.

Figur 4 Andel utrikesfodda och inrikes fodda som lever i materiell och social
fattigdom i Sverige, 16 ar och aldre, i procent

Kalla: Eurostat, Material and social deprivation rate by age, sex and group of country of birth
[ILC_MDSDO5__ custom_6501402].

Figur 5 nedan visar andelen utrikesfédda och inrikes fodda aldre som lever i
materiell och social fattigdom i nagra europeiska lander 2022. I néstan
samtliga lander ar andelen fattiga i gruppen utrikesfédda hogre &n
motsvarande andel bland inrikes fédda, men det finns stora variationer
mellan landerna. Storst andel fattiga utrikesfodda &ldre finns i Bulgarien, de
uppgar till 58,6 procent. Andelen fattiga utrikesfodde i Sverige ar
forhallandevis lag jamfort med de flesta EU-lander och uppgick till 7,7
procent 2022. Snittet for EU var 17,7 procent. Daremot ar skillnaden mellan
grupperna storst i Sverige jamfort med de 6vriga landerna. | Sverige ar
andelen fattiga bland utrikes fodda éldre 6,9 ganger hogre d4n motsvarande
andel fattiga inrikes fodda. Ar 2021 var andelen fattiga utrikesfédda 11,9
ganger hogre an andelen fattiga inrikes fodda, se bilaga 8.
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Figur 5 Andel in- och utrikesfédda 65 dr och aldre som lever i materiell och
social fattigdom i EU dr 2022, procent

milnme 0 @ nrkes fodd

Kalla: Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/popul?lang=en&subtheme=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mdsd
&display=list&sort=category&extractionld=ilc_mdsd01. Not 1: Rumanien ingdr inte i figuren pa grund av
att uppgifterna for 2022 inte dnnu ar uppdaterade. Not 2: Landerna &r sorterad utifran utrikesfédda, fran
hogst andel till lagst.
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5. Avslutande kommentarer

Fattigdom &r ett vardeladdat ord med ovanligt stor skillnad i innebérd for
olika personer. Eftersom myndigheter har i uppdrag att vara sakliga och
opartiska kan det uppsta kritik mot Pensionsmyndigheten nar vi anvander
oss av vérdeladdade ord som till exempel fattigdom. Ordet fattigdom
anvands dock brett i samhallsdebatten utan ett alternativt synonymt begrepp
och vi har darfor inte funnit nagon annan lésning an att ansluta oss till att
ocksa anvéanda begreppet.

5.1. Andelen fattiga och allvarligt fattiga

Ar 2022 var andelen personer i Sverige som levde i allvarlig materiell och
social fattigdom drygt 2 procent. Gemensamt for kvinnor och mén é&r att
andelen allvarligt fattiga ar lagre i de hogre aldrarna, dven om det inte ar ett
linjart forhallande mellan alder och allvarlig fattigdom. Det finns
signifikanta skillnader mellan kénen avseende alder men det ar mer vanligt
att skillnaderna inte &r statistiskt sakerstallda.

Bland utrikesfodda &ar den lagre graden av fattigdom betydligt hdgre jamfort
med inrikes fodda, 11,6 procent respektive 2,6 procent. Gemensamt for de
bada grupperna ar att det ar vanligast att sakna kontantmarginal, det vill
sdga att inte klara av att betala en oférutsedd utgift pa 13 000 kronor inom
en manad. Det nast vanligaste ar att inte har rad med en veckas arlig
semester hemifran. Skillnaderna mellan dem som éar utrikesfédda och fodda
i Sverige ér statistiskt sakerstallda.

| jamforelse med de europiska lander som ingar i var studie &r andelen
fattiga 65 ar och aldre i Sverige lag, bade bland inrikes fédda och
utrikesfodda. Daremot har Sverige den storsta skillnaden i andel mellan
dessa tva grupper, i Sverige ar andelen fattiga bland de &ldre utrikesfodda ar
6,4 ganger hogre an andelen fattiga bland aldre inrikes fodda. Under 2021
var skillnaden &nnu stérre och andelen fattiga i gruppen aldre utrikesfédda
var 11,9 ganger hogre an andelen fattiga aldre fodda i Sverige.

Brostrém och Jansson (2023) visar att gruppen fattiga som jobbar har andrat
sammansattning i Sverige, 1987 dominerades den av ensamstaende kvinnor
fodda i Sverige men 2016 dominerade gifta man fodda utanfor Sverige.
Deras slutsatser &r dels att svensk jamstalldhetspolitik har varit
framgangsrik, resultaten visar pa att fler kvinnor har utbildat sig och fatt
battre betalda arbeten. Deras andra slutsats ar att integrationen pa
arbetsmarknaden behdver forbéattras for utrikesfodda.

| gruppen 65 ar och dldre har Sverige ldagst andel allvarligt materiellt och
socialt fattiga, de utgor cirka 1 procent, jamfort med de europeiska lander
som ingar i rapporten. I de allra flesta lander &r andelen kvinnor i allvarlig
fattigdom hogre &n for mannen, undantagen ar Nederlanderna, Danmark och
Sverige. Det framgar dock inte av Eurostats data om skillnaderna mellan
konen &r statistiskt signifikanta. Att andelen allvarligt fattiga dldre ar 1ag i
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Sverige kan forklaras av ett relativt val utbyggt ekonomiskt skyddsnéat for
aldre.

5.2. Svarigheter att mata och kommunicera
om matt pa fattigdom

EU-landerna har sedan 1980-talet varit eniga om att fattigdom handlar om
avsaknad av resurser som medfor att individen inte har den levnadsniva som
anses vara allmént accepterad i samhéllet”. Man anvander begreppen
fattigdom, deprivation och social exkludering. I och med att det finns ett
stallningstagande pa 6vergripande niva kan man tro att det ar ganska enkelt
att svara pa fragan om vilka personer som &r fattiga och hur manga de ér.
Men faktum &r att det inte finns nagra givna kriterier en person ska uppfylla
for att betraktas som fattig och leva i utanférskap. Som vi tagit upp i
rapporten har fattigdom manga dimensioner och det finns idag inte ett matt
som klarar att fanga upp och méta samtliga aspekter pa fattigdom.
Indikatorn risk for fattigdom och social utestdngning som vi tar upp i
rapportens inledning ar dock ett steg pa vagen. Hur fattigdom ska métas &r
en mer eller mindre standigt pagaende diskussion inom EU. Matt och
indikatorer utvecklas och justeras ver tid.

En bidragande orsak till problemen med att mata fattigdom &r svarigheten
att fa fram tillrackligt bra dataunderlag 6ver till exempel individens
konsumtion och privata tillgangar och skulder. En ytterligare bidragande
orsak som ror de matt som EU antagit i sitt arbete for att motverka
fattigdom inom EU é&r att matten och indikatorerna ska vara utformade for
att kunna méta och jamféra fattigdom mellan lander som har olika
levnadsstandard och som av den orsaken eller av andra orsaker har olika
varderingar av varor och tjanster.

For att kunna belysa flera aspekter av fattigdom ar det vanligt i studier om
manniskors levnadsforhallanden att redovisa resultaten fran flera
fattigdomsmatt som har olika inriktningar. | studier om de aldres
ekonomiska situation brukar Pensionsmyndigheten anvanda bade det
relativa mattet 1ag ekonomisk standard och det absoluta mattet lag
inkomststandard.

Nackdelen med att tillampa flera olika matt for att spegla fattigdom é&r att
det ofta ar svart att kommunicera resultaten, sarskilt om de ser ut att ge olika
resultat. | rapporten visar vi att inom EU &r Sverige ett av de lander som har
lagst andel aldre som &r allvarligt fattiga, det vill sdga i gruppen
pensionarer. Dessutom visar rapporten att gruppen pensionarer ocksa ar den
aldersgrupp i Sverige som har lagst andel allvarligt fattiga. Andelen
allvarligt fattiga barn ar hogre. Det framgar inte av denna rapport, men det
av EU antagna relativa fattigdomsmattet 1ag ekonomisk standard visar att
andelen pensiondrer i Sverige som lever i risk for fattigdom motsvarar
snittet for EU-landerna men ar hogst i Norden. Likasa visar mattet att
andelen pensionérer som lever i risk for fattigdom &r lika stor som
motsvarande andel i befolkningen i stort i Sverige (Pensionsmyndigheten
2022). Detta smorgasbord av fakta som pekar i olika riktning nyttjas
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naturligtvis av aktérer som vill argumentera for att pensionerna ar for laga
eller tillrackliga. Dessutom brukar aktorerna medvetet eller omedvetet utga
fran att samtliga de pensionarer som ar under gransvardet for lag ekonomisk
standard ocksa &r fattiga trots att mattet enbart visar att gruppen léper en
risk for att ha en 1g ekonomisk standard.*®

5.3. For- och nackdelar med indikatorn

Indikatorn allvarlig materiell och social fattigdom (och materiell och social
fattigdom) baseras pa gedigen empiri och ar valbeprévade. Den ar utformad
for att anvandas inom hela EU, vilket gor det latt att jamfora
levnadsstandarden mellan landerna.

| jamforelse med det relativa mattet 1ag ekonomisk standard som
Pensionsmyndigheten brukar anvanda sdger den absoluta indikatorn mer om
manniskors faktiska levnadsforhallanden eftersom lag ekonomisk standard
jamfér inkomstandarden med medianen av inkomstandarden i befolkningen.
Ett hushall behover inte ha en ekonomiskt utsatt situation &ven om det har
lag ekonomisk standard. Det kan till exempel ha tillgangar att leva av som
innebar att man klarar sig bra med liten inkomst. Tillgangarna kan till och
med vara orsaken till att hushéllet valjer att ha 1&g inkomst. A andra sidan
kan hushall som inte hamnar under gransen anda ha en ekonomiskt utsatt
situation, exempelvis pa grund av stora skulder.'® Eftersom det relativa
mattet paverkas av utvecklingen av den disponibla inkomsten i samhéllet &r
det vanligt att andelen hushall i lag ekonomisk standard okar nar
samhallsinkomsterna stiger, och minskar nar samhéllsinkomsterna minskar,
utan att den ekonomiska situationen for dem under gransvérdet egentligen
har forandrats. Allvarlig materiell och social fattigdom (och materiell och
social fattigdom) mer stabil 6ver tid, &ven om posten “Inte kunna méota
ofdrutsedda utgifter” ar utformad pa ett sé sitt att den ar relativ. Storleken
pa den of6rutsedda utgiften ar satt till en tolftedel av det gransvarde for lag
ekonomisk standard som géller tva ar innan levandsundersokningen
genomfors.

Allvarlig materiell och social fattigdom (och materiell och social fattigdom)
sager ocksa mer om de faktiska levnadsforhallandena vid jamfarelser mellan
olika lander an lag ekonomisk standard. Det ar en helt annan sak att ligga
strax under gransvardet for 1ag ekonomisk standard i Sverige an i
exempelvis Bulgarien eller Ruméanien dar levnadsstandarden generellt ar
betydligt l&gre.

15 Notera att den faktiska skillnaden i ekonomisk standard mellan dem som hamnar strax under och dem
som hamnar strax dver gransvardet for [3g ekonomisk standard kan vara liten.

16 gfter 2007 saknas statistik 6ver tillgdngar och skulder pa hushallsniva i Sverige, och darfor kan man inte
ta hansyn till detta i undersokningar av ekonomisk standard. Anledningen &r att sddana uppgifter inte
l8ngre samlas in av Skatteverket sedan formogenhetsskatten avskaffades.
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Ett absolut matt som Pensionsmyndigheten brukar tillampa i studier om de
aldres ekonomiska situation ar 1&g inkomststandard.'”. Det mattet &r liksom
allvarlig materiell och social fattigdom mattet stabilt 6ver tid pa sa satt att
det inte paverkas av hur medianinkomsten utvecklas i samhéllet sa som det
relativa méattet ovan.'® Gemensamt med de bada absoluta matten ar att det ar
enklare att ge konkreta svar och exempel pa hur fattigdom paverkar
manniskor. Nagra skillnader &r att lag inkomststandard baseras i princip
enbart pa registerdata och visar darfor i storre utstrackning pa individens
faktiska situation. Allvarlig materiell och social fattigdom baseras pa
uppgifter fran enkater och telefonintervjuer och de visar hur individen
upplever sin situation. Lag inkomststandard maéter inte individens sociala
situation direkt men det gor indikatorn allvarlig materiell och social
fattigdom.

17 Mattet lag inkomststandard beskriver hur val en familjs inkomster racker for att betala nédvéandiga
omkostnader som till exempel mat, boende, hemftrsakring och barnomsorg. Vid berdkningen av
inkomststandard satts familjens disponibla inkomst i relation till levnadsomkostnaderna (som ibland
kallas baskonsumtionen). Hansyn tas till familjens sammansattning (antal barn och vuxna), eftersom
levnadsomkostnaderna varierar beroende pa familjens storlek. Lag inkomststandard innebar att
inkomsterna inte racker for att betala levnadsomkostnaderna. Vid [3g inkomststandard ar den disponibla
inkomsten ar ldgre an den s3 kallade baskonsumtionen vilket ger en inkomststandard som ar l&gre 8n 1.
Ar 2022 gick gransen for lag inkomststandard fér en familj med en vuxen och ett 3-arigt barn vid en
disponibel inkomst som var lagre 4n 16 079 kronor per manad. For en familj med tva vuxna och tva barn
(3 och 6 ar gamla) gick gransen vid 26 497 kronor per manad. Exemplen avser boende i en kommun med
fler n 75 000 invanare som inte tillhor Stor-Stockholm, Stor-Goteborg eller Stor-Malmé.

18 gftersom det relativa mattet [dg ekonomisk standard paverkas av utvecklingen av den disponibla
inkomsten i samhallet &r det vanligt att andelen i ldg ekonomisk standard 6kar nar samhallsinkomsterna
stiger, och minskar ndr samhallsinkomsterna minskar, utan att den ekonomiska situationen fér dem under
gransvardet egentligen har forandrats.
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1. Bilaga 1 EU-SILC och SCB:s
ULF

EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditions) samlar in och
sammanstaller information om levnadsforhallandena i olika europeiska
lander. Det ar den databas som anvénds for att ta fram indikatorn allvarlig
materiell och social fattigdom men databasen har ett betydligt bredare
innehall och anvands ocksa for andra studier.

SILC ar mikrodata som bestar dels av tvarsnittsdata 6ver en given tid eller
en viss period, 6ver variabler om inkomst, fattigdom, social utestdngning
och andra levnadsvillkor. Underlaget till indikatorn hamtas fran denna del
av databasen. Darut6ver innehaller SILC longitudinella data om
forandringar pa individniva 6ver en fyraarsperiod. Sedan 2001 har dock den
svenska inhamtningen till SILC en 6-arig panel.

Uppgifter om social utestangning och bostadsforhallanden samlas in framst
pa hushallsniva. Uppgifter om deltagande i arbetskraften, utbildning och
hélsa erhalls fran personer som &r 16 ar och aldre. Inkomstvariabler pa
detaljnivan samlas ocksa huvudsakligen in fran individer. Flera EU-lander
samlar in data enbart om personer som bor i privata hushall. For Sveriges
del &r urvalsramen Registret 6ver totalbefolkningen (RTB) och urvalet dras
pa personnummer, ej pa bostadsadress. Det innebér att &ven personer som
bor pa nagon form av institution som exempelvis aldreboende, gruppboende
eller fangelse ingar. 1 urvalet ingar endast personer som ar folkbokforda i
Sverige.

Cirka 90 procent av variablerna i EU-SILC samlas in arligen, resten ar
antingen sa kallade moduler som samlas in vart tredje eller vart sjatte ar,
eller moduler som fors in ad hoc for att svara pa policybehov. De variabler
som ligger till grund for indikatorn allvarlig materiell och social fattigdom
samlas in arligen.

Innehallet i EU-SILC baseras pa urvalsundersokningar som ar
representativa for respektive land som omfattas av undersékningarna. Data
hamtas in via administrativa register, postala och digitala enkater samt via
telefonintervjuer. For att data ska vara jamforbara mellan lander har SILC
en definition av de variabler som ingar i data och som landerna ska forhalla
sig till sa langt det ar mojligt. Respektive land skoter sin datainsamling och
levererar till Eurostat. Datainsamlingen och leveransen ar reglerade i lag och
I 6verenskommelser om forfaranden och riktlinjer.

Sedan 2004 levererar SCB svenska data till EU-SILC och dessa data
kommer fran SCB:s undersokningar av levnadsférhallanden (ULF). ULF
genomfors arligen och méter ekonomiska svarigheter pé flera sétt. *° ULF

19 ULF startade 1975.
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har genomforts sedan 1970-talet i Sverige men sedan 2008 har SCB
anpassat undersokningen for att harmonisera ULF med SILC. Fran och med
2021 ar de svenska data som levereras till SILC och de som ingar i ULF en
och samma undersokning. %

1.1. Svar och bortfall

Under aren 2004-2021 har telefonintervjuer utgjort det huvudsakliga
insamlingssattet i till ULF. Fran och med ar 2022 har SCB infort sa kallad
kombinerad insamling. Det innebér att de utvalda personerna far vélja om
de ska svara pa fragorna via telefonintervju eller via webbenkat. | ULF
anvands registerdata ndr SCB beddmer att den svenska
registerinformationen ar tillrackligt god for att ersatta enkéatvariabler.
Volymmassigt ar det framfor allt uppgifter om inkomster som hamtas fran
register, men det ror sig &ven om registervariabler for exempelvis utbildning
och viss information om boende.

Tabellerna 2 och 3 nedan visar storleken pa urvalen och bortfallen i ULF for
aren 2021 och 2022, uppdelat pa typ av insamlingsmetod (webbenkat eller
telefonintervju) och typ av bortfall. Bortfallet var 53 procent 2022 och
vanligast orsaken var att man inte ville delta i undersokningen.

Tabell 2 Urvalsstorlekar i ULF

Antal
Nettourval Svar Bortfall
2021 20 187 8889 11298
2022 18 309 8601 9708

Kalla: Kalla: SCB, Undersdkningarna av levnadsférhallanden (ULF). Not: Populationen utgérs av
individer 16 ar och aldre.

20 Andra exempel pd undersokningar om manniskors levnadsférhallande i Sverige ar
Levnadsnivdundersokningen (LNU) som startade 1968 och &r en annan dterkommande
enkatundersokning men som genomfors av Institutet for social forskning (SOFI) vid Stockholms
universitet. Ett riksrepresentativt urval ur Sveriges vuxna befolkning intervjuas om sina
levnadsforhallanden. Fran 3r 2000 innefattar LNU ocksa en undersékning av barn till intervjupersonerna
(barn-LNU). Barnen ar i aldrarna 10-18 ar.

Sedan 1990 har Sverige jamforbara tidsserier 6ver hushallensinkomster, forst baserade pa SCB-
undersokningen Hushadllens ekonomi (HEK), som kombinerar registeruppgifter med enkatundersékningar.
Numera heter datakalla Inkomstregister och baseras enbart pa registerdata fran SCB.

Bilaga 1 EU-SILC och SCB:s ULF 22



Tabell 3 Svar och bortfall i ULF

Andel (procent)

Svar Darav: Bortfall Darav:
Webbenkat Telefon Vagrare Ej antraffade Forhindrade
44,0 0,0 44,0 56,0 27,1 25,6 3,3
47,0 26,1 20,9 53,0 26,0 23,6 3,4

Kalla: Kalla: SCB, Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF). Not: Populationen utgors av
individer 16 &r och aldre.

SCB redovisar dven urvalet och bortfallet uppdelat pa ett flertal variabler
som exempelvis individernas alder, kon, fodelseland, inkomst med mera.

Den forsta kontakten med urvalspersonerna tas genom ett missivbrev som
skickas ut dels postalt och dels digitalt, det sistndmnda till urvalspersoner
som har digital brevlada, till exempel Kivra. Urvalspersoner kan da vélja att
besvara enkéten via webb, eller boka tid for en telefonintervju. Om
urvalspersonen inte svarar efter forsta kontaktforsoket gors forsok att
kontakta via telefon. De telefonnummer som SCB far kommer fran olika
kallor. SCB inleder alltid en undersékning med att géra en maskinell
sparning via ett nummersattningsforetag och mot Forsakringskassan och
Arbetsférmedlingen. Far inte SCB telefonnummer fran dessa kallor
genomfors en manuell sparning och da anvander SCB hitta.se, eniro.se,
Skatteverket (folkbokforingen), Migrationsverket, Pensionsmyndigheten
och Centrala studiestodsnamnden. FOr ndrmare information om
statistikframstallningen se 1e0101_staf 2022 20230418.pdf (scb.se)

1.2. Urvalsramen

Hur sékerstéller SCB att urvalet &r representativt for den befolkning som ar
folkbokford i Sverige? Urvalsmetoden &r stratifierat systematiskt urval dér
stratifieringen gors pa NUTS2-regioner med en icke-proportionell
allokering och dar urvalsramen har ordnats med avseende pa kon och alder.
ULF genomférs som en arlig roterande panelundersokning. Det betyder att
det varje ar utgar ett panelurval som varit med i sex ar och ersétts med ett
nytt panelurval. Varje panel ska vara representativ for populationen och
fylls darfor pa med de grupper som har tillkommit i populationen under aret,
det vill sdga 16-aringar och invandrare.

Fodelseland ingar inte i urvalsdesignen, men i kalibreringen som gors
utifran svarsmangden ingar féljande grupper:

1. Utrikes fodd

2. Inrikes fodd med tva utrikes fodda foraldrar

3. Inrikes fodd med en utrikes och en inrikes fodd foralder
4. Inrikes fodd med tva inrikes fodda foraldrar
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Med kalibrering menas att svarsmangden viktas upp mot populationen.

Som vi namner ovan i rapporten innebar urvalsramen att urvalet baseras pa
individens personnummer. Pa sa satt dr andelen personer boende pa
institutioner som exempelvis &ldreboende, gruppboende och fangelse
representativt i undersokningen. Det kan dock vara svarare att fa till en
intervju med personer som bor pa institution, indirekt intervju (dar
urvalspersonen far hjalp av en annan person) &r ett satt att éka den gruppens
deltagande i undersokningen.

Det finns en risk att undersokningarna under- eller dverskattar andelen som
lever i absolut fattigdom. Den risken &r inbyggd i undersokningar som
bygger pa sjalvrapporterade uppgifter, SCB kan inte gora nagon
uppskattning pa hur stor den risken ar.
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2. Bilaga 2 Framvaxten av en
gemensamsyn pa fattigdom?!

Att utifran ett samhallsperspektiv undersoka orsaken till fattigdom och
underlatta for fattiga manniskor ar ett arbete som stracker sig flera hundra ar
tillbaka i tiden. I Europa och USA 06kade intresset for det arbetet ndr man
sag de sociala och ekonomiska féljderna av industrialiseringen. Tidigt
relaterade man fattigdom till inkomst. An idag ar inkomsten karnan i
inneb6rden av begreppet fattig.

En foljd av den industriella utvecklingen var att manniskor flyttade fran
landsbygden och in till fabrikerna och staderna. Fér manga var
bostadsforhallandena mycket daliga, industriarbetet tungt och smutsigt,
arbetsskyddet obefintligt. Samtidigt som medborgarna blev mer beroende av
inkomst i form av pengar och inte i varor, 6kade den ekonomiska
sarbarheten vid ohalsa, olycksfall i arbetet samt hog alder. De forandrade
arbets- och livsvillkoren ledde till att det bérjade hojas roster for sociala
reformer.

Arbetet med att forsta orsakerna till fattigdom och underlatta for fattiga kan
beskrivas som en dragkamp mellan olika intressegrupper i samhéllet snarare
an som ett angeléget sokande efter den exakta méngden resurser som kravs
for att 6vervinna eftersatta livsvillkor. Till exempel har manga
skattebetalare velat att kostnaderna for ekonomiskt underhall till fattiga ska
vara sa laga som mojligt och manga arbetsgivare har velat att de fattiga ska
acceptera de lagsta lonenivaerna. Kompromisser har natts, bade om vad som
ska ses som nddvandiga inkomster och vad som ar lamplig omfattning av
utredning for att ge ekonomiskt stéd. Ibland har de ekonomiska lattnaderna
begransats till att ge naturaférmaner som exempelvis brod, ibland har stodet
getts i kontanter, eller en blandning av kontanter och naturaférmaner. De
fattigas behov av stod, och de fordelar samhéllet far av att méta det behovet,
har manga ganger berott pa samhallets uppfattningar om hur méanga av de
fattiga som var "fortjanta" av samhallets hjélp. | takt med samhallets
utveckling har det ocksa kommit krav pa rationalisering av metoderna for att
hjélpa de fattiga.

Flera lander sag att man kunde lara av varandra i arbetet med att forsta
fattigdom och att hjalpa de fattiga. Fran 1880-talet och fram till vara dagar
har tre alternativa forestallningar om fattigdom utvecklats som en grund for
internationellt och jamforande arbete. De baseras huvudsakligen pa idéerna
om fysisk dverlevnad (physical subsistence), grundldggande behov (basic
needs) och relativ avsaknad (relative deprivation). Under senare ar har det
pagatt ett arbete med att utveckla matt genom att forsoka inkludera véalfard

21 Kapitlet baseras i stora delar pa Peter Townsend (2006).
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och formogenhet samt kombinera flera aspekter av fattigdom i ett och
samma matt.
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2.1.1. Fysisk overlevnad

| borjan av 1900-talet tog Storbritannien fram sin forsta allméanna definition
pa fattigdom. Det var naringsfysiologer i Storbritannien som drev igenom
att familjer skulle ses som fattiga om de inte hade rad att kopa mat for att
tillgodose den lagsta nivan for fysisk 6verlevnad. Man beraknade ett belopp
for kostnaden for den mat som skulle tacka detta lagsta behov av kalorier
och naring. Detta forsta allmanna synsétt pa fattigdom har haft ett brett
genomslag aven utanfér Storbritannien och har anammats bland annat av
Vérldshanken. | manga utvecklingslander ar det an i dag en allmant
accepterad prioritet att i arbetet mot fattigdom tillgodose ménniskors behov
for att kunna 6verleva fysiskt. Det politiskt tilltalande med detta synsatt pa
fattigdom ar att det ger en tydlighet i vilka atgarder som behover vidtas samt
att dessa atgarder har en snav omfattning och ar darfor relativt enkla att
vidta.

Synsattet i Storbritannien och flera vasteuropeiska l&nder utvecklades under
mitten av 1900-talet till att &ven inkludera materiella behov sa som
exempelvis klader, skor och boende, &ven om utgifterna fér mat utgjorde
den storsta andelen av det stodbelopp som betalades ut.

2.1.2. Grundlaggande behov

| borjan av 1970-talet hade det andra synséttet pa fattigdom, det om
grundlaggande behov, borjat fa ett stort inflytande, med starkt stod fran
International Labour Organisation (ILO). Det &r en utvidgning av det
tidigare synsattet och omfattar férutom familjens minsta konsumtionsbehov
(till exempel tillrackligt med mat, klader, boende och mdbler) aven viktig
samhallsservice som tillhandahalls av och for samhaéllet i stort, sa som
exempelvis rent vatten, sanitet, kollektiv transport, halsovard och
utbildning.

Synsattet "grundldggande behov™ har haft en framtradande roll i en rad av
nationella planer som fradmjats av stormakterna och av internationella organ
(se till exempel Ghai och andra, 1977 och 1979) och i internationella
rapporter (se till exempel UNESCO, 1978; och Brandt-rapporten, 1980).

Detta synsatt har inneburit &r att man har behovt faststalla atminstone nagra
av de forutsattningar som maste finnas for samhallets dverlevnad och det
valstdnd man anser ska rdda.?? Ju mer begreppet fattigdom begransas till
fysiska varor och tjanster, desto lattare har det varit att hdvda att tillvaxt av
materiell rikedom i ett land racker for att hantera fattigdomen nationellt.

22 alla lander. Till exempel de initiativ som tagits av Internationella arbetsorganisationen (1LO),
Varldshalsoorganisationen, FN:s barnfond (UNICEF) och FN Utbildnings-, vetenskaps- och
kulturorganisationen (UNESCO) i sin roll att utoka tillgdngen till grundldggande hélsa och utbildning,
eller ta itu med barns behov, har avancerat denna process. Vid vissa tillfallen har detta gjort det
involverade sddana organisationer i stora kamper.

Bilaga 2 Framvaxten av en gemensamsyn pa fattigdom 27



2.1.3. Relativ avsaknad

I slutet av 1900-talet foreslog ett antal forskare den tredje formuleringen av
fattigdom, relativ avsaknad (Townsend, 1979, 1985 och 1993; Chow, 1982;
Bokor, 1984; Mack och Lansley, 1984; Ferge och Miller, 1987; Desai och
Shah, 1988; Luttgens och Perelman, 1988; Saunders och Whiteford, 1989;
Lister, 1991; Scott, 1994; Nolan och Whelan, 1996; @yen, Miller och
Samad, 1996). Med termen avsaknad menade man att de materiella och
sociala villkor som ar relevanta, dels for den enskilde individens uppfattning
om den egna situationen och dels for samhallets syn pa fattigdom, skulle
inga i definitionen av fattigdom.

Termen relativ omfattar resurser samt materiella och sociala betingelser och
innebar att fattigdom bor matas i forhallande till ssmmanhanget och att det
sammanhanget tillats folja samhallsutvecklingen. Forskarna menade att med
snabba sociala forandringar kan det vara svart att motivera en foraldrad
standard for fattigdom pa samma satt som det kan vara svart att motivera att
en foraldrad lagstiftning ska gélla inom andra omraden i ett modernt
samhalle. Det fanns darfor starka invandningar mot att man, for att félja
samhallsutvecklingen, enbart uppdaterar den satta standarden for fattigdom
med prisutvecklingen i samhéllet.

Forskarna menade ocksa att det inte ar tillrackligt att beskriva fattigdom
som ett tillstand som géller dem vars disponibla inkomst &r 1ag i forhallande
till andras. Matt som relativ 1ag ekonomisk standard gar att ses som ett matt
for inkomstfordelning. Som vi tar upp tidigare i rapporten sa ar det
begreppsmassigt en skillnad mellan ojamlikhet och fattigdom. Forskarna
ansag att fattigdom inte enbart handlar om att ha mindre resurser &n andra
utan det handlar ocksa om att inte ha tillrackligt med resurser for att leva
utifran de ekonomiska och sociala normer som rader i samhallet.
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3. Bilaga 3 Fattigdomsmatt — en
oversikt

For att kunna jamfora och lara av varandra i arbetet med att motverka
fattigdom och hjalpa fattiga manniskor har ett flertal lander i samarbete
utvecklat och antagit gemensamma indikatorer for att forséka méta
fattigdom. Dessa matt ar forstas beroende av den syn man har eller har haft
pa vad fattigdom ar, men ocksa av de praktiska méjligheterna att samla in
jamforbara data. Utvecklingen har i stora drag borjat med matt som enbart
har visat en dimension till att i ett och samma matt forsoka fanga flera
dimensioner av en persons eller ett hushalls situation.

Tabellerna 4 och 5 nedan beskriver 6vergripande de matt som appliceras
idag, bade inom och utanfor EU. Tabell 4 visar de endimensionella matten
och tabell 5 de flerdimensionella.
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Tabell 4 En dimensionella matt for att mata fattigdom

Nationella 1. Kostnaden for grundlaggande behov
gransvarden,
landspecifika, ) o
Absoluta  uttryckta i 2. Existensminimum
fattigdoms- landets valuta
granser I . 3. Extrem fattigdom, inkomst mindre &n
nternationellt PPS$? 15
jamfdrbara '
gransvarden 4. Fattigdom, inkomst mindre &n PPS$3,1
5. Relativ lag inkomst (t ex. under 50% eller
® 60% av medianen av nuvarande disponibel
8 Relativa Andgl av ekvivaliserad inkomst i respektive land
3 fattigdoms- median (eller o ) .
8 3 genomsnittlig 6. Relativ lag inkomst forankrad vid en fast
= granser . .
2 inkomst tidpunkt
% 7. Svag relativ fattigdomsgrans
Nationella 8. Kostnad for grundldggande behov
gransvérden,
landspecifika, ] o
Absoluta  uttryckta i 9. Existensminimum
fattigdoms- landets valuta
granser . 10. Allvarligt fattigdom, utgifter under PPP$2,15
Internationellt ’ ’
jamfdrbara per dag
gransvarden  11. Fattigdom, utgifter under PPP$3,10 per dag
12. Relativt Iaga utgifter (t ex. under 50% eller
Andel av 60% av medianen av nuvarande ekvivaliserade
E § Relativa medianen utgifter i respektive land
E § fa'gtlgdoms- (eller i} 13. Relativt laga utgifter férankrade vid en fast
= S granser meglelvardet) tidpunkt
s | = utgifter
§ 4__9; 14. Svag fattigdomsgrans
15. Landspecifika FEI-baserade fattigdomsnivaer
Energiintag, mat (FEI) (varierar med klimat, fordelningen mellan
landsbygd och stad, typ av yrke, etc)

Kalla: UNECE (2017). Not 1: PPP star for purchasing power parity, det vill séga kopkraftsparitet. Not 2
kalla for gransvéarden i PPP ar: Worldbank (2022). Not 3: FEI star for Food energy intake och avser
kaloriintaget.

Framst bland de endimensionella matten finns nationella variationer, till
exempel i form av landspecifika gransvérde. De nationella variationerna
anvands inte for internationell jamforelse och de redovisas inte heller i tabell
2. Med internationella jamforelser sa avses oftast att en given grupp av

Bilaga 3 Fattigdomsmatt — en 6versikt 30



lander jamfor sig med varandra, som exempelvis utvecklingsldnder inom ett
givet geografiskt omrade, landerna inom OECD eller inom EU.

Tabell 5 Flerdimensionella matt for att mata fattigdom

16. Paneler med indikatorer

Avsaknad 17. Index for multipel avsaknad, inklusive
materiell avsaknad

Flerdimensionella fattigdomsestimat -
internationellt jamforbara (metod
utvecklad av OPHI och tillampas fér ~ 18. Flerdimensionella fattigdomsindex

internationella jamforelser och i (grénsvérden for olika dimensioner)
Global HDRs som publiceras av

UNDP)

Officiella nationella 19. Allvarlig fattigdom
multidimensionella fattigdomsindex, _

enligt metod utvecklad av OPHI 20. Fattigdom

Kalla: UNECE (2017). Not 1: HDR star for Human Development Report. Not 2: UNDP star fér United
Nations Development Programme. Not 3: OPHI star for Oxford Powerty and Human Development
Initiative.

Utover de kategorier som visas i tabellerna ovan finns det dven sa kallade
subjektiva matt pa fattigdom.
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4. Bilaga 4 Mer om de enskilda
posterna

Nedan beskriver vi respektive post i indikatorn ndrmare. Rubriken for varje
avsnitt anger SCB:s bendmning av posten. Varje avsnitt inleder med den
fraga som stalls av SCB (2022) i undersokningen och fortsatter med
information hamtad fran den végledning till undersékningen som Eurostat
(2022) ger ut. | slutet av respektive avsnitt star Eurostats bendamning av
variabeln.

Fragorna som stalls av SCB &r avsedda att fanga urvalspersonernas
subjektivt upplevda situation. Vissa delar i enkéten kan upplevas som mer
kéansliga for en del individer, och har kan det ocksa handa att urvalspersoner
inte svarar helt ”sanningsenligt”, eller ger svar som de upplever &r “’socialt
onskvirda” pa ett eller annat sétt. Svaren som uppgiftsldmnarna ger dndras
eller bearbetas inte. Vissa uppgifter som exempelvis inkomst- och
taxeringsuppgifter hamtas fran register — for dessa stalls inga fragor i
webbenkaten/intervjun.

4.1. Inte kunna mota oforutsedda utgifter

Fraga: Skulle du, inom en manad, klara av att betala en ovantad utgift pa
13 000 kronor utan att lana eller be om hjalp?

Variabeln registrerar om hushallet, enligt hushallsrespondenten, har egna
finansiella resurser for att klara oférutsedda utgifter. Med “egna resurser”
avses:

e Hushallet behdver inte finansiell hjalp/stod/lan
¢ Respondenten kan betala utgiften i tid

¢ Respondentens ekonomiska situation med 6vriga mojliga skulder
forsamras inte

Exempel pa oforutsedda utgifter ar reparation av bostad och bil,
begravningskostnader och att ersatta varaktiga konsumtionsvaror som
exempelvis vitvaror.

Storleken pa den ofdrutsedda utgiften ar satt till en tolftedel av gransvardet
for 14g ekonomisk standard tvé ar innan undersékningen genomfors.?
Gransvardet for 1dg ekonomisk standard &r satt till 60 procent av medianen
for disponibel hushallsinkomst i befolkningen. For Sveriges del &r
gransvardet for den inkomstnivan ungefar i niva med normen for
forsorjningsstod, vilket i sin tur bygger pa Socialstyrelsens berakningar av
skalig levnadsniva.

23 Att det &r tva ar tillbaka i tiden &r av berdkningstekniska skal.
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Det ar en hushallsvariabel och Eurostats benamning av den ar HS060:
Capacity to face unexpected financial expenses.

4.2. Inte ha rad med en veckas arlig semester
hemifran

Fraga: Om du/ni skulle vilja, har du/ni rad att varje ar ha minst en
semestervecka nagon annanstans &n hemma? Boende i sommarstuga eller
hos vanner eller sléktingar réknas.

Denna fraga fokuserar framst pa om hushallet har betalningsférmagan,
oavsett om hushallet vill ha en veckas arlig semester hemifran eller inte.
Syftet med fragan ar att belysa hushallets levnadsstandard. En
semestervecka avser 7 dagar.

Hushallet anses ha rad om respondenten svarar att hela hushallet har rad att
ha en veckas arlig semester hemifran. Om till exempel foréaldrar har rad att
skicka barn pa sommarlager men inte har rad att sjalva aka pa semester, sa
anses hushallet inte ha rdd med en veckas semester hemifran. Likasa anses
hushallet inte ha rad om en hemmaboende vuxen son eller dotter har rad
med semester men inte andra hushallsmedlemmar.

Att boende genom sitt sociala natverk och i den egna sommarstugan
inrdknas beror pa att det inte gar att ange ett belopp for hur mycket som
kravs for att ett hushall ska ha rad med en veckas arlig semester hemifran.
Att bo hos vanner och slaktingar och i fritidshuset genererar trots allt
kostnader for manga hushall.

Ett hushall anses ha rad att aka pa semester d&ven om nagon hushallsmedlem
inte kan aka pa grund av till exempel alder eller halsoproblem, forutsatt att
samtliga hushallsmedlemmar har rad.

Hela hushallet behdver inte aka pa semester samtidigt och alla tillsammans
for att anses ha rad med semesterveckan.

Hushallet anses ha rad med semestern dven om det finansieras genom lan,
till exempel fran bank, slaktingar eller vanner.

Det ar en hushallsvariabel och Eurostat benamner den som HS040: Capacity
to afford paying for one week annual holiday away from home.

4.3. Komma efter med betalning av hyra, lan,
elrakning, avbetalning av kop eller andra
amorteringar pa lan

Fraga: Bortsett fran ranta och amorteringar for bostadslan, har du/ni nagra
avbetalningar, 1an eller kontokortsskulder som maste betalas?
Om individen svarar ja stélls foljdfragan:

Har det under de senaste 12 manaderna hant att du/ni kommit efter med
dessa avbetalningar pa grund av ekonomiska svarigheter?
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Variabeln visar om hushallet ndgon gang under det senaste aret inte har varit
i tid med att amortera eller betala av skulder pa grund av ekonomiska
svarigheter. Variabeln avser alla typer av kommersiella Ian férutom réanta
och amortering av bostadslan. Lanen kan till exempel avse underhall av
bostad, renovering, kreditkort, postorder, l1an for teknisk utrustning som
exempelvis bil och motorcykel, samt semester som exempelvis charter och
timeshare. Aven studielan ingar om individen har pabérjat avbetalning av
lanet.

Om hushallet har varit sen med betalning av annan orsak an av ekonomisk
svarighet, till exempel det har glomt att betala rakningen, sa ar svaret nej pa
fragorna. En Gvertrassering och ett negativt saldo i slutet av manaden
beaktas inte heller som relevant for variabeln.

Variabeln ar en hushallsvariabel och Eurostat benamner den HS031: Arrears
on hire purchase instalments or other loan payments.

4.4, Inte ha rad med en maltid med kott,
kyckling, fisk eller vegetarisk

motsvarighet atminstone varannan dag

Fraga: Har du/ni rad att handla och laga till en maltid med kott, kyckling,
fisk eller motsvarande vegetarisk mat minst varannan dag?

Om hushallet betalar maltiden genom att lana fran bank, slakt eller vanner
sa anses hushallet klarar av att betala maten med egna resurser.

Variabeln &r en hushallsvariabel och Eurostat bendgmner den som HS050:
Capacity to afford a meal with meat, chicken, fish or vegetarian equivalent
every second day

4.5. Inte ha rad att ha det tillrackligt varmt i
bostaden

Fraga: Har du/ni rad att ha tillrackligt varmt i bostaden?

Det &r en hushallsvariabel som Eurostat benamner HHO050: Ability to keep
home adequately warm.

4.6. Inte ha rad att ha tillgang till bil eller
skapbil for eget bruk

Fraga: Har du/ni tillgang till bil?

Att ha tillgang till bil handlar har inte enbart om huruvida hushallet ager bil,
utan dven om det har mojlighet att leasa eller hyra en bil, att lana av en
bekant eller om man delar bil med andra hushall. Att dela bilen med andra
hushall, till exempel i en bilpool, raknas som att hushallet har tillgang till bil
om hushallet kan anvanda bilen i princip nar det behover.
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Variabeln gor skillnad pa om hushallet inte har tillgang till bil av
ekonomiska skal, sa kallad patvingad brist, eller av andra skal.

Det ar tillrackligt att en hushallsmedlem &ger en bil for att det ska raknas
som att hushallet har tillgang till bil for eget bruk.

Ett hushall anses ha tillgang till bil om det for privat bruk har tillgang till
tjanstebil eller skapbil. Om bilen eller skapbilen enbart ar tillganglig for
professionella andamal sa anses inte hushallet har tillgang till fordonet for
eget bruk.

Att ha tillgang till eller 4ga motorcykel raknas inte som tillgang till bil for
eget bruk.

Det &r en hushallsvariabel och Eurostat benamner den som HS110: Do you
have a car.

4.7. Inte ha rad att byta ut utslitna maobler

Fraga: Om nagon mobel skulle bli utsliten, ersatter du/ni da den mobeln?

Med utsliten mobel menas att den inte langre ar funktionsduglig. Hushallet
anses ha rad med bytet aven om maobeln ersatts med en begagnad.

Det ar en hushallsvariabel och Eurostat benamner den som HD080:
Replacing worn-out furniture.

4.8. Inte ha internetuppkoppling

Fraga: Har du i din bostad tillgang till internet?

Individen anses ha en internetuppkoppling for personligt bruk i hemmet
enbart om individen via den uppkopplingen kan genomféra samtliga
internetaktiviteter som han heller hon har behov av.

Exempel pa internetaktiviteter for personligt bruk &r att anvanda sociala
digitala natverk, skicka och ta emot e-post, anvanda internettjanster for resor
och boende, skapa internetsidor och bloggar, anvanda internetbank, lasa
eller ladda ner musik, video, nyheter med mera, soka efter information,
ringa eller gora videosamtal, kopa eller sélja varor och tjanster, fa
radgivning eller rosta i civila eller politiska fragor med mera.

Tillgang for privat bruk kan ga via smartphone, andra tradlésa enheter som
exempelvis surfplatta, spelkonsol, stationér dator, barbar dator och TV, det
vill sdga oberoende av teknik.

Det ar en individvariabel och Eurostat benamner den som PD080: Internet
connection for personal use at home.

4.9. Inte kunna ersatta utslitna klader till nya

Fraga: Om dina klader blir utslitna, ersatter du dem da med nya?

Med klé&der avses exempelvis kostym, vinterrock och byxor. Huruvida
kladerna & omoderna &r inte relevant i sammanhanget.
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Det &r en individvariabel och Eurostat bendmner den som PD020: Replace
worn-out clothes by some new (not second-hand) ones.

4.10. Inte ha minst tva par skor, inklusive ett
par allvadersskor, som passar bra

Fraga: Har du minst tva par skor, varav ett par vinterskor?

Variabeln fangar upp huruvida individen har tva par skor i gott skick som
passar for dagliga aktiviteter, sa kallade vardagsskor. Vardagsskor ska vara
skor som respondenten kan anvénda de flesta dagar, till exempel i jobbet.
Vardagsskor ska forstas i en vidare mening och kan avse aven stovlar och
sandaler, det ar beroende pa klimatforhallandet i det aktuella landet.
Allvaderskor kan &ven definieras som vardagsskor. Vinterskor ar skor som
respondenten tycker &r tillrackligt varma under vintern.

Det ar en individvariabel och Euro stat benamner den som PD030: Two
pairs of properly fitting shoes (including a pair of all-weather shoes).

4.11. Inte kunna spendera en liten summa
pengar pa sig sjalv varje vecka
Fraga: Kan du varje vecka spendera en mindre summa pengar pa dig sjalv?

Det kan exempelvis vara att ga pa bio, kopa en tidning, en liten bok, en
bakelse, en glass, godis och sa vidare till sig sjalv.

Det ar en individvariabel och Eurostat bendmner den som PD070: Spend a
small amount of money each week on yourself.

4.12. Inte haregelbundna fritidsaktiviteter

Fraga: Agnar du dig regelbundet &t nagon fritids- eller nojesaktivitet
utanfor hemmet som kostar pengar?

Exempel pa fritidsaktiviteter ar sport, bio och konsert och de bor ske utanfor
hemmet. Det ar respondenten sjalv som definierar regelbundenheten i
fritidsaktiviteterna men definitionen bor innebéra att aktiviteterna
sammanlagt gors flera ganger per ar. Aktiviteter behover medfora kostnader
i form av foreningsavgift, inkdps-, entré- och/eller resekostnader. Till
exempel kan simning ge entrékostnad, cykling inképskostnad och fotboll
kan ge upphov till féreningsavgift.

Hur fritidsaktiviteten formellt ar organiserad, till exempel i privat eller
offentlig regi, &r inte relevant i sammanhanget.

Det &r en individvariabel och Eurostat bendmner den som PD060: Regularly
participate in a leisure activity.
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4.13. Inte ha mojlighet att umgas med
vanner och familj over en fika eller maltid
minst en gang i manaden

Fraga: Tréaffar du vanner eller sléktingar for att till exempel fika, ta en 6l
eller &ta middag, minst en gang i manaden?

Vanner ska i sammanhanget forstas som personer som respondenten tycker
om att vara med och delar privata angelagenheter med. Familjen, eller
slakten, ska forstas i dess vidaste mening och inkluderar pappa, mamma,
barn, syskon, morforaldrar, mostrar, farbroder, kusiner, syskonbarn,
syskonbarn, svarfamiljer och sa vidare.

Det handlar om att kunna traffa vanner, familj och slakt for att spendera tid
tillsammans 6ver en maltid, drink eller en fika hemma eller nagon
annanstans, till exempel pa restaurang, pub och café.

Variabeln beaktar bade de ekonomiska och sociala aspekterna av
deprivation. Om individen svarar “nej, jag har inte rdd” pa fragan sa visar
det pd ekonomiskt utanférskap. Om individen svarar “nej, annan anledning’
tyder det pa en annan typ av utanférskap, namligen den sociala
utanforskapen.

b

Fragans utformning &ar anpassad till att olika lander kan ha olika sociala
umgangessétt. | en del lander ar hemmet den huvudsakliga platsen for
sociala relationer medan det inte &r sa i andra lander.

Det ar en individvariabel och Eurostat bendmner den som PD050: Get-
together with friends/family (relatives) for a drink/meal at least once a
month.
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5. Bilaga 5 Ramverken

Det teoretiska och analytiska ramverket syftar till att fa fram en indikator
som fangar upp nagra av de centrala delarna av manniskors levnadsvillkor,
som samtidigt &r gemensamma inom hela EU, och fran vilka manniskor &r
exkluderade pa grund av bristande resurser.

5.1. Teoretiskt ramverk

Som vi ndmner tidigare i rapporten ar EU:s definition av fattigdom till stor
del inspirerad av Peter Townsends forskning och i hans vetenskapliga teori
ar fattigdom, eller deprivation, ett relativt fenomen som omfattar bade brist
pa materiella varor och sociala aktiviteter (Townsend, 1987):

”Deprivation tar sig minga olika former i alla kéinda samhillen. Ménniskor
kan sdgas vara missgynnade om de saknar kost, klader, bostader,
hushallsanlaggningar och bransle samt miljo-, utbildnings-, arbets- och
sociala forhallanden, aktiviteter och anlaggningar som ar sedvanliga, eller
atminstone allmant uppmuntrade och godkanda, i de samhéllen de tillhor."?*

Detta synsatt har paverkat EU:s val av fattigdomsmatt bade historiskt och i
nutid. Ar 2009 antog de davarande EU-l4nderna och den Europeiska
kommissionen indikatorn materiell fattigdom (material deprivation) vars
ramverk till Gvervagande del utgick fran Townsends teori om fattigdom.?®
Den tidigare indikatorn har ersatts av den nuvarande absoluta indikatorn om
allvarlig materiell och social fattigdom. Den nuvarande indikatorn baseras
pa samma teoretiska ramverk som for materiell fattigdom. Som framgar
nedan i kapitlet s ar tillvagagangssattet for att vélja ut vilka variabler som
ska ingd i indikatorn &ven starkt datadrivet.

24 Fri dversattning av foljande citat: “Deprivation takes many different forms in every known society.
People can be said to be deprived if they lack the types of diet, clothing, housing, household facilities and
fuel and environmental, educational, working and social conditions, activities and facilities which are
customary, or at least widely encouraged and approved, in the societies to which they belong.”
(Townsend, 1987, sid 126)

> Materiell fattigdom bestar dock av farre antal poster indikatorer, nio jamfért med tretton. Den individ
eller hushall som saknar tre av de nio posterna ses som materiellt fattig och den som saknar fyra av
posterna ses som allvarligt materiellt fattig. Tva av de storre problemen med indikatorn materiell
fattigdom som har lyfts fram av forskare &r att antalet poster ar alltfor fa for att hitta dem som lever i
allvarlig materiell fattigdom och den svaga tillforlitligheten i en del av posterna (Guio et al, 2017).
Materiell fattigdom har i stor utstrackning anvants av EU-ldnderna och kommissionen for att vervaka
EU:s samarbete pa det sociala omradet med att motverka fattigdom och social utslagning bade pa
nationell niva och pa EU-niva.
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5.2. Analytiskt ramverk

Det analytiska ramverket for att valja ut posterna till mattet allvarlig
materiell och social fattigdom, och &ven till det tidigare mattet materiell
fattigdom, baseras i omfattande utstrackning pa 1999 ars UK Poverty and
Social Exclusion Survey (PSE) deprivation indicator methodology.?® Det &r
en véletablerad metod som har tillampats i flera brittiska
fattigdomsundersokningar och i manga andra lander for att utveckla robusta
och jamforbara matt pa deprivation. Tillvagagangssattet har varit att
inkludera sarskilda fragor som ror deprivation i de aterkommande EU-SILC
undersokningarna. Fragorna har varit riktade till hushall och till vuxna
individer (16 ar och aldre), och en del fragor har varit inriktade pa barn (0—
15 &r).2” Utifran resultatet har man forsokt identifiera vilka poster som &r
relevanta att inkludera i det absoluta mattet. | arbetet med att identifiera den
slutliga, optimala, listan av deprivationsposter innebar metoden att foljande
fyra aspekter beaktas:

1. Lampligheten av varje enskild post, syftet ar att kontrollera att
respektive post uppfattas — av befolkningen i de olika EU-landerna
(och i de olika befolkningsundergrupperna inom varje land) — som
nddviandig for att ménniskor ska ha en “acceptabel” levnadsstandard
I det land de bor i.

2. Giltighet (validitet) av varje enskild post, syftet ar att forsékra sig
om att varje post visar statistiskt signifikanta relativa riskkvoter dar
den oberoende variabeln korrelerar med relativ inkomstfattigdom,
subjektiv fattigdom eller halsoproblem.

3. Tillforlitlighet av en uppséattning poster som grupp och som enskilda
poster. Beddmningen av huruvida posterna som grupp ar tillforlitlig
gors med hjalp av ett ramverk for klassisk teoritest (Classical Test
Theory). Tillforlitligheten av de enskilda posterna gors med hjélp av
Item Response Theory och Omega analys.

4. Additivitet av posterna, syftar till att kontrollera sa att indikatorns
komponenter ar konsekventa med varandra. Man tillampar en
sarskild skala som ger poang beroende pa var pa skalan den
specifika posten befinner sig. Med hjélp av den kan man kontrollera
till exempel om en person som fatt indikatorpoéng 2" i verkligheten
lider av allvarligare materiell fattigdom an en person med poéngen

9,19,

26 UK star for United Kingdom.

27 Det handlar om tva olika indikatorer, en som mater fattigdom i den vuxna delen av befolkningen och
som mats arligen. Den andra indikatorn &r avseende barn, child specific material deprivation, som mats var
tredje ar i en sarskild modul.
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Det ar endast de poster som klarar de fyra aspekterna eller stegen som anses
kvalificerade for att aggregeras i det slutliga mattet. For narmare
beskrivning av tillvagagangssattet, se Guio et al (2017).

De variabler som processen har varit baserad pa kommer fran en sarskild
fragemodul i den SILC-undersékning som genomfordes 2014. Modulen
innehdll cirka 50 fragor om deprivation. En stor del av fragorna
harstammade fran den ovan namnda brittiska PSE undersékningen om
fattigdom och social utsatthet. SILC-undersokningen omfattade samtliga
davarande EU-lander. En systematisk analys enligt de fyra stegen som
beskrivs ovan i kapitlet har gjorts variabel for variabel, bade pa EU-niva och
for respektive land. Processen har resulterat i de 13 poster som ingar i
indikatorn allvarlig materiell och social fattigdom. Dessa poster méater
samma koncept av deprivation i samtliga EU-lander och fungerar darfor bra
for jamforelser mellan lander inom EU.2

Indikatorn anses uppfylla foljande krav:
- Robust och statistiskt validerat
- Fanga karnan i problemet och ha en tydlig och normativ tolkning

- Kunna anvéndas for jamforelser mellan lander, givet att
internationella definitioner tillampas och att datainsamling foljer
standard

- Baseras pa tillganglig underliggande data, vara tidsenlig och klara att
revideras

- Reagera pa politiska interventioner men inte anvandas for
manipulation.

28 Mattet materiell fattigdom bestar av 9 poster. De tre poster som inte langre identifierar otillrécklighet i
ett antal lander &r patvingad brist pa en tvattmaskin, en TV och en telefon.
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6. Bilaga 6 Andel i befolkningen
som saknar atminstone en post

i indikatorn

Tabellerna 6 och 7 visar 2021 respektive 2022 ars resultat for respektive
post som ingdr i underlaget for indikatorn allvarlig materiell och social
fattigdom, inklusive felmarginalen. Notera att tabellen visar resultaten fér
hela befolkningen, 16 ar och aldre, och inte enbart for dem som uppfyller
kriterierna for att leva i fattigdom (att sakna minst 5 av posterna) eller i

allvarlig fattigdom (att sakna minst 7 av posterna).

Tabell 6 Andel av Sveriges befolkning som saknar en eller flera av de poster
som ingdr i indikatorn allvarligt materiell och social fattigdom, inklusive

felmarginal, for personer 16 ar och aldre, 2021

Inrikes fédda Utrikes fodda

Poster i indikatorn Procent fel- Procent fel-
marginal marginal

Saknar kontantmarginal 11,0 0,8 43,0 2,6
Har kommit efter med betalningar 3,2 0,5 11,9 1,8
Har inte rad att ha det tillrackligt varmt i bostaden 1,1 0,3 4,3 1,1
Har inte rad med internet i bostaden 0,2 0,1 0,9 0,5
Har inte rad med dator 0,5 0,2 6,4 1,4
Har inte rad att laga en maltid med kott, kyckling, 0,9 0,3 4,6 1,1
fisk eller vegetariskt alternativ varannan dag
Har inte rad med tva par skor, inkl. vinterskor 0,2 0,1 2,7 0,9
Har inte rad med nya klader 1,3 0,3 6,7 1,4
Har inte rad att ersatta utslitna mobler 2,2 0,4 15,2 1,9
Har inte rad att traffa vanner/slakt for att fika eller 0,4 0,2 2,9 0,9
dta middag minst en gang i manaden
Har inte rad att regelbundet delta i nagon 2,3 0,4 15,0 1,9
fritidsaktivitet
Har inte rad att varje vecka spendera en mindre 2,9 0,5 12,9 1,8
summa pa sig sjalv
Har inte rad att aka pa en veckas semester per ar 4,2 0,5 22,0 2,2
Har inte rad med bil 1,6 0,3 9,5 1,6

Kélla: SCB:s Undersokningar av levnadsférhallanden. Not: Tabellen visar andelen i procent av
befolkningen som &r 16 ar och dldre som uppger att de saknar respektive post. Tabellen visar allts3 inte

enbart for dem som lever i allvarlig materiell och social fattigdom.
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Tabell 7 Andel av Sveriges befolkning som saknar en eller flera av de poster

som ingar i indikatorn allvarligt materiell och social fattigdom, inklusive

felmarginal, for personer 16 ar och aldre, 2022

Inrikes fédda Utrikes fodda

Poster i indikatorn Procent fel- Procent fel-

marginal marginal
Saknar kontantmarginal 14,1 1,0 40,5 2,9
Har kommit efter med betalningar 4,6 0,6 12,4 2,0
Har inte rad att ha det tillrackligt varmt i bostaden 2,1 0,4 6,9 1,5
Har inte rad med internet i bostaden 0,4 0,2 0,9 0,5
Har inte rad med dator 0,9 0,3 4,5 1,2
Har inte rad att laga en maltid med kott, kyckling, 1,5 0,4 5,4 1,4
fisk eller vegetariskt alternativ varannan dag
Har inte rad med tva par skor, inkl. vinterskor 0,8 0,3 2,7 1,0
Har inte rad med nya klader 2,2 0,4 7,4 1,7
Har inte rad att ersatta utslitna mobler 4,1 0,6 13,7 2,1
Har inte rad att traffa vanner/slakt for att fika eller 1,2 0,3 4,2 1,2
ata middag minst en gang i manaden
Har inte rad att regelbundet delta i nagon 4,0 0,6 16,5 2,2
fritidsaktivitet
Har inte rad att varje vecka spendera en mindre 4,5 0,6 13,8 2,0
summa pa sig sjalv
Har inte rad att dka pa en veckas semester per ar 6,6 0,7 21,1 2,4
Har inte rad med bil 2,9 0,5 14,1 2,1

Kalla: SCB:s Undersokningar av levnadsforhallanden. Not: Tabellen visar andelen i procent av
befolkningen som &r 16 ar och &ldre som uppger att de saknar respektive post. Tabellen visar alltsa inte

enbart for dem som lever i allvarlig materiell och social fattigdom.
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7. Bilaga 7 Forandring i andelen
allvarligt fattiga i EU

Figur 6 Forandring i allvarlig materiell och social fattigdom i EU bland
kvinnor och man 65 ar eller dldre, mellan dren 2021 och 2022, i
procentenheter
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Kélla: Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDSD11__custom_7114638/default/table?lang=en.
Not 1: positiva varden visar pa att andelen allvarligt fattiga har ékat fran 2021 till 2022 och negativa
varden visar pd att andelen har minskat mellan dessa tva ar. Not 2 Vardena i figuren ar framréknade
enligt foljande: 2022 ars varde minus 2021 ars varde for respektive land. Not 3: Det har inte varit méjligt
for oss att verifiera huruvida eventuella skillnader mellan aren och mellan kénen &r statistiskt signifikanta
eller ej.
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8. Bilaga 8 Inrikes och utrikes-
fodda i fattigdom i EU

Tabell 8 Andelen inrikes och utrikes fodda 65 ar och dldre som lever i
materiell och social fattigdom i EU, i procent och kvoten mellan grupperna

Ar2021 Ar2022
Inrikes Utrikes Kvot, Inrikes Utrikes Kvot,
fodd fodd  utrikes/ fodd fodd  utrikes/
inrikes inrikes
Polen 83 11,3 1,4 8,4 1,4 0,2
Malta 10,3 4,3 0,4 12,5 6 0,5
Ungern 16 12,8 0,8 16,7 16,4 1,0
Lettland 13,6 125 0,9 18,2 215 1,2
Portugal 17,6 17,3 1,0 15 19,1 1,3
Slovakien 10,1 8,7 0,9 10,5 13,8 1,3
Litauen 16,4 24,1 1,5 16,7 22,7 1,4
Bulgarien 43,6 46,6 1,1 41,8 58,6 1,4
Irland 5,7 4,2 0,7 7,9 116 1,5
EU-27 102 174 1,7 10,5 17,7 1,7
Danmark 2,5 9,2 3,7 3,1 5,3 1,7
Kroatien 12,2 19,2 1,6 12,6 21,9 1,7
Grekland 22,9 45,2 2,0 25,2 448 1,8
Estland 7,4 9,5 1,3 8,8 16,3 1,9
Frankrike 7,6 18,3 2,4 8,9 18 2,0
Italien 8,7 21,7 2,5 83 173 2,1
Slovenien 6,3 11,6 1,8 49 109 2,2
Spanien 11,3 30,4 2,7 10,4 24,8 2,4
Luxemburg 0,5 1,7 34 0,9 2,4 2,7
Tjeckien 3,5 7,2 2,1 4,3 12,6 2,9
Finland 2,8 2,5 0,9 2,8 8,5 3,0
Belgien 51 14,6 2,9 5,4 16,4 3,0
Osterrike 2,3 7,2 3,1 2,4 7,4 3,1
Tyskland 46 1538 34 58 19,3 3,3
Nederlanderna 2,6 17,5 6,7 3,8 13,1 3,4
Cypern 3,8 8,6 2,3 46 164 3,6
Sverige 0,7 8,3 11,9 1,2 7,7 6,4

Kalla: Eurostat. Pensionsmyndighetens berdkningar av kvoten mellan utrikesfédda och inrikes fodda.
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