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Forord

Pensionssystemet, pensionerna och pensionarernas ekonomi har debatterats
intensivt under de senaste aren och kan fortsatt antas vara i fokus. Helt
naturligt finns det olika intressen i pensionsdebatten och darmed férmedlas
delvis olika bilder av hur det star till med pensionerna och
pensionssystemet.

Pensionsmyndigheten har i uppdrag att félja, analysera och formedla
alderspensionssystemets utveckling och effekter for enskilda och samhélle. |
syfte att bidra till att pensionsdebatten vilar pa saklig grund initierade
Pensionsmyndigheten under 2021 en faktaserie dar vi redovisade fakta och
fordjupning i fragor som vi bedomer vara centrala i detta sammanhang.
Syftet med serien var att ge bra och relevant underlag for debatten om
pensionerna och ett svar pa fragan: Hur star det till med pensionerna och
pensionssystemet?

Den aktuella vagvalserien &r en fortsattning pa faktaserien. Till skillnad mot
faktaserien, som bestod av redovisningar om hur det ser ut, handlar
vagvalsserien om mojliga forandringar av pensionssystemet. Rapporterna
med atgarder och vagval ar i forsta hand redovisningar av konstruktioner
och konsekvenser men innehaller ocksa varderingar — till exempel om for-
och nackdelar eller bedomningar av lamplighet. Syftet med serien ar dock
inte att ta stallning till vilket pensionssystem Sverige bor ha utan att aterigen
ge ett bra och relevant underlag till debatten och forklara och motivera
betydelsen av ett medvetet val om vilka principer som vart pensionssystem
ska styras av och vilka mal pensionssystemet ska strava efter.

Detta ar den fjarde rapporten i serien. | vagvalsserien ingar ytterligare tre
rapporter som har publicerats enligt foljande;

1. Alternativ for ett enklare grundskydd — publicerad 7 december 2022

2. Atgérder for mer jamstallda och jamlika pensioner — publicerad 1
februari 2023

3. Hojda pensioner inom ramen for nuvarande pensionssystem —
publicerad 1 mars 2023

Stockholm mars 2023

Ole Settergren
Analyschef
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Sammanfattning

En grundlaggande princip nar det nuvarande allmanna pensions-
systemet infordes var att livsinkomsten ska styra pensionens storlek.
Senare ars pensionsforandringar har dock lett till att Sverige i praktiken
har fatt ett pensionssystem som for en stor grupp ger en likartad total
inkomst fran det allmanna systemet, det vill sdga teori och praktik
skiljer sig at. Det finns darfor skal att fraga sig om befolkningen i
Sverige verkligen har det pensionssystem de vill och bor ha.

Sverige har ett allmént pensionssystem som i teknisk mening i stort sett
fungerar som det var tankt nar det infordes. Bade allmanna och politiska
pensionsdebatter under senare ar med krav pa hogre pensionsnivaer och
aven krav pa ett nytt pensionssystem indikerar emellertid att utfallet i
praktiken inte fullt ut accepteras av alla. Riksdagen har ocksa under senare
ar beslutat om regelforandringar som avviker fran de principer som bar upp
pensionssystemet och som lett till att pensionerna inte langre har en lika
tydlig koppling till livsinkomsten.

Pensionssystem ar mycket langsiktiga ataganden. En viktig egenskap for ett
pensionssystem &r darfor, enligt Pensionsmyndigheten, att principerna i
systemet ar tydliga och langsiktiga sa att det ska vara mojligt for individen
att forutse effekter av olika livsval. Utifran pensionsdebatten och de regel-
férandringar som gjorts anser myndigheten darfor att det finns starka skl
for lagstiftaren att initiera en dversyn av hur pensionssystemet fungerar,
vilka principer som bor vara vagledande, och utifran det 6vervaga om
pensionssystemet bor forandras och i sa fall hur.

Att vélja pensionssystem kraver manga stéallningstaganden i stora och
komplexa fragor. Pensionsmyndigheten tar inte stallning till hur pensions-
systemet bor géras om. Daremot anser vi att det for langsiktigheten och
trovardigheten bor tas ett samlat grepp i en utredning for att bestdamma
vagval och inriktning for vart framtida pensionssystem.

Pensionssystemet fungerar tekniskt sett men
har principiella brister

| rapporten gors en summerande utvardering av hur pensionssystemet har
fungerat i praktiken — har det levt upp till sina syften? Vi konstaterar att det
tekniskt fungerar och enligt de ursprungliga intentionerna, men att det finns
delar som inte fullt ut fungerat som forvantat. En sadan fraga, som ocksa &r
orsak till en stor del av debatten, ar att pensionsnivaerna for manga i
befolkningen inte nar upp till deras forvantningar. Det &r forvisso i enlighet
med konstruktionen av systemet eftersom orsaken till de lagre pensions-
nivaerna till stor del handlar om att arbetslivet inte forlangts i takt med
utvecklingen av medellivslangden. Men i praktiken handlar det ocksa om att
hojningar av aldersgranser i socialforsakringssystemet drojt lange, och aven
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att inkomstbeskattningen justerats vilket i sin tur givit lagre pension i
forhallande till inkomsterna, s.k. kompensationsgrad.

Pensionsmyndighetens utvérdering visar att livsinkomstprincipen i endast
begrénsad omfattning bestdammer pensionens storlek. I teknisk mening
bestammer livsinkomsten storleken pa den inkomstgrundade pensionen.
Men andra delar i det allmdnna pensionssystemet verkar starkt utjgmnande
och leder till att den samlade allméanna pensionen for en stor grupp ger en
likartad allman pension (inklusive grundskyddet) oavsett livsinkomstens
storlek. Ser man till hela den allmanna pensionen har Sverige ett system
som for stora grupper av pensionarer mer paminner om ett folkpensions-
system med lika pension for alla &n ett inkomstgrundat system.

Ett pensionssystem bor byggas utifran tydliga
och langsiktiga principer

Ett pensionssystem kan végledas av olika principer och det finns inget facit
for vad som &r absolut ratt. Daremot framfor vi i rapporten att det pa grund
av systemets langsiktiga karaktar ar viktigt att det ar tydligt for alla vilka
principerna ar som styr pensionssystemet. Det finns goda skal for att i en
offentlig utredning utvardera pensionssystemet och ta stéallning till om
Sverige har det mest lampliga pensionssystemet. En sadan utvérdering bor
da ta sin utgangspunkt i att forst bestimma vilka mal och principer som ska
galla for pensionssystemet. Utan 6verenskomna och faststallda mal och
principer okar risken for aterkommande dndringar som mer styrs av valars-
utspel an av principer. En ordning som inte gagnar fortroende och férutsag-
barhet.

| rapporten diskuterar vi ett antal centrala principer for ett allmant
pensionssystem. Principer som bor vara fastslagna innan man diskuterar
detaljer i ett system. De principer vi tar upp ar framst;

- Vilka individer ska omfattas?

- Vad ska forsékras?

- Nar ska pensionen borja betalas ut?

- Vilken pensionsniva ar 6nskvard?

- Fordelningssystem och/eller ett fonderat system?
- Avgifts- eller formansbestamt?

- Finansiering och forvaltning?

- Indexering?

Valet av principer handlar mycket om varderingar och det &r i det samman-
hanget vasentligt att betona betydelsen av pensionsspararnas egna
varderingar eftersom det har avgérande betydelse for pensionssystemets
hallbarhet och legitimitet. Séllan eller aldrig skapas dock pensionssystem
med utgangspunkt i en analys av spararnas efterfragan. Pensions-
myndigheten har gjort ett enkelt forsok att ta reda pa vad personer i
forvarvsaktiva aldrar vill ha for pensionssystem. Enkaten visar samman-
fattningsvis att spararna i stor utstrackning foredrar att pensionen har ett
tydligt inslag av koppling till tidigare inkomst framfér en baspension som &r
lika for alla.
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Slutligen vilar aven goda principer pa en instabil grund om de inte har en
bred politisk férankring. Utan en bred politisk férankring och vilja riskerar
aldrig sa goda principer att ge vika for kortsiktiga eller tillfalliga
forandringar. Det allménna alderspensionssystemet ar principiellt autonomt
men inget system verkar oberoende av sin omgivning. Alderspensions-
systemet ar en del av socialforsakringssystemet och &ven ett autonomt
pensionssystem behdver vara samstdmmigt med det 6vriga social-
forsakringssystemet for att fungera effektivt.

Alternativ for ett nytt pensionssystem

Pensionsmyndigheten konstaterar i denna rapport att den totala allménna
pensionsnivan, inklusive grundskyddet, ar for en stor grupp pensionarer i
det narmaste likvardig oavsett vilken sammanlagd livsinkomst de har haft
under forvarvslivet. Det livsinkomstbaserade pensionssystemet i Sverige har
i praktiken likheter med ett sa kallat folkpensionssystem med lika pension
for alla. Om syftet med utformningen framst &r att motverka fattigdom kan
vi konstatera att dagens pensionssystem och grundskydd ar en onddigt
komplicerad och dyr konstruktion. Om enbart grundpension ska betalas ut
till pensionarerna sa ar det enklare och mer effektivt att enbart betala ut en
pension som &r lika for alla. Och vill man ha ett inkomstbaserat system
kompletterat med ett grundskydd som motverkar fattigdom kan &ven det ske
betydligt enklare och dven mer kostnadseffektivt &n vad som dr fallet i
dagens system.

Vi redovisar mot den bakgrunden i rapporten ett par alternativa pensions-
system som syftar till att minimera andelen pensionarer med relativ lag
ekonomisk standard och som samtidigt foérenklar pensionssystemet.

Det forsta alternativet ar ett pensionssystem dar en baspension, en enhetlig
pension som &r lika for alla, ersatter saval nuvarande allmanna inkomst-
grundade pensioner som nuvarande grundskydd. Det ar en mycket radikal
reform eftersom den helt tar bort kopplingen till de inkomster som individen
har haft under den yrkesaktiva delen av livet men det dr ett effektivt system
om syftet ar att minimera risken for relativ fattigdom. Det ar ocksa ett
alternativ som é&r starkt inkomstutjamnande — i synnerhet da vad avser den
allménna pensionen. | detta alternativ ar det enbart tjanstepension och eget
sparande som har en koppling till individens inkomst i arbetslivet. Ett sadant
system skulle saledes uppna ett tankt mal om att minimera relativ fattigdom
samtidigt som det blir avsevart enklare for individen att férsta och forutse
den framtida allmédnna pensionens storlek.

| det andra alternativet skulle nuvarande allménna inkomstgrundade
pensionsférmaner, inkomst- och premiepension, vara kvar oférandrade men
samtliga nuvarande grundskyddsformaner skulle ersattas av en ny grund-
skyddsférman. Det finns har en enhetlig grundpension som ersétter alla
grundskyddsférmaner och som avraknas krona fér krona mot inkomst-
relaterad pension.

Alternativen i rapporten ska ses som exempel pa effektivare alternativ till
dagens system. Vi har avsiktligt inte utrett alternativen till nagon detaljerad

Sammanfattning iv



niva och inte heller hur en 6vergang fran dagens regler till nya skulle kunna
ske. Alternativen har vart och betydande for och nackdelar men bada
representerar enligt myndighetens uppfattning en renare ordning och
symmetri &n dagens.
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1. Har viratt pensionssystem?

En grundlaggande allmén pensionsforsakring har funnits i mer &n 100 ar i
Sverige men det var forst 1960 som Sverige fick ett allmént pensionssystem
med inkomstgrundad pension for alla. Det pensionssystemet (ATP) var ett
formansbaserat fordelningssystem — det vill sdga i huvudsak ofonderat. Det
systemet klarade inte de kommande arens ekonomiska och demografiska
pafrestningar och systemet blev av de skélen med tiden inte finansiellt
hallbart.! Reformeringen under 1990-talet fokuserade darfor starkt pa att
pensionssystemet skulle vara langsiktigt finansiellt hallbart. Men det gjordes
ocksa betydande principiella forandringar, framst pa sa satt att pensionernas
storlek nu blev avgiftsbestamda istéllet for att som i ATP-systemet vara
formansbestamda. Den sammanlagda livsinkomsten skulle i huvudsak
bestdmma pensionens storlek istallet for som tidigare den genomsnittliga
inkomsten under en viss yrkesverksam period. | livsinkomsten ingar,
forutom arbetsinkomst, dven socialforsakringsersattningar som ersatter
arbetsinkomst (sjukpenning, féréldrapenning och arbetsloshetserséttning).
For att kompensera for viss franvaro fran arbetslivet och darmed lagre
livsinkomst infordes aven extra pensionsratt for smabarnsar, studier,
sjukerséttning och plikttjanst.

Den principiella forandringen, att pensionen skulle avspegla livsinkomsten,
motiverades med Okad rattvisa, det vill sdga att det &r rattvist att pensionen
motsvarar en del av den sammanlagda arbetsinkomsten och dédrmed vad som
sammantaget har betalats in i avgifter. Av socialpolitiska skal gjordes det
tydliga avsteget fran livsinkomstprincipen att det skulle finnas ett skydd i
form av garantipension for dem med Iag eller ingen inkomstbaserad
pension.

Det dock mojligt att ha andra aspekter pa rattvisa, till exempel den rakt
motsatta synen att det ar rattvist att alla far lika mycket allman pension
(inklusive grundskydd), oavsett tidigare inkomst. Vad som &r rattvist ar
darfor mycket en fraga om varderingar som kan variera mellan manniskor
och over tid. Det nuvarande pensionssystemet som bygger pa livsinkomst-
principen togs fram pa 1990-talet och kan ségas avspegla den syn pa rattvisa
som atminstone gallde da.

Forandringar under senare ar och da sarskilt inférandet av inkomstpensions-
tillagget 2021 indikerar att lagstiftarens syn pa rattvisa kan ha forandrats.
Inkomstpensionstillagget ger ett ekonomiskt tillagg 1 vissa inkomstlégen, det
vill sdga inkomstpensionstillagget ger den effekten att den totala pensionen
vid sidan av grundskyddet inte langre har en direkt koppling till livs-
inkomsten. Att det beslutet fattades, av en enig riksdag, kan rimligen inte
forstas pa annat satt an att lagstiftaren underkénde den dittillsvarande

T ATP-systemets finansiella stdllning hade kunnat stabiliseras, utan att bli helt stabil med, i férhallande till
den reform som genomférdes, sma férandringar. En stor finansiell forstarkning inom ramen for ATP-
systemet hade t.ex. kunnat ske om pensionsdldern hade héjts. Men framst politiska 6vervdganden gjorde
att en betydligt mer radikal reformvag valdes.
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livsinkomstprincipen eller i vart fall resultatet av livsinkomstprincipen.
Pensionsmyndigheten anser att langsiktiga pensionsregler ar en tillgang for
samhallet, for pensionsspararna och fér pensionérerna. Enligt myndighetens
beddmning ar pensionssystemet nu sa motséagelsefullt, komplicerat och
ineffektivt att det finns skal att diskutera och évervaga systemets
konstruktion.

Inforandet av inkomstpensionstillagget, hojningarna av garantipensionen
och det forhojda bostadstillagget har pa kort tid medfort att en klar majoritet
av dagens pensionarer har skattefinansierade pensionstillagg. Sverige har nu
alltsa ett allmant pensionssystem som formellt bygger pa livsinkomsten och
som formellt ar fristdende fran statens budget men som i praktiken har flera
betydande avsteg fran detta. Olika och motstridande principer och ett mer
komplext pensionssystem gor det svart att forsta och darmed ar det enligt
Pensionsmyndigheten ocksa narmast ogorligt att informera om hur olika
livsval paverkar det ssmmantagna pensionsutfallet. Om dagens utfall &r det
politiskt énskvarda sa ar nuvarande konstruktion inte den optimala. Det
finns &ven utifran den utgangspunkten skal att dvervaga en annan
konstruktion av pensionssystemet.

En annan foljd av senare tids regelforandringar &r att respektavstandet har
minskat, det vill saga skillnaden i pension mellan nagon som har arbetat ett
helt arbetsliv och nagon som inte alls har arbetat, dr nu liten trots att flertalet
politiker och andra debattdrer betonar vikten av ett tydligt respektavstand.
Aven om pensionsdebatten framst har handlat om otillrackliga pensioner
och hdjning av pensioner har aven kritik forts fram om att pensionssystemet
i sin helhet &r undermaligt och att en total reformering eller ett nytt
pensionssystem behdvs. | debatten finns naturligt olika asikter pensionerna
och asikter om férandringar. En sammanstallning av olika aktorers krav
eller synpunkter pa forandringar finns i bilaga 5.

Inget pensionssystem kommer av alla att uppfattas som helt ratt och réattvist
och ett pensionssystem kan byggas upp utifran olika principer. For ett sa
langsiktigt atagande som ett allmant pensionssystem utgor, bor det dock
vara betydelsefullt med langsiktiga och tydliga forsakringsprinciper
eftersom det ar en forutsattning for att det ska vara och uppfattas som
forutsagbart och trovardigt. Det sdmsta pensionssystemet &r, enligt
Pensionsmyndighetens uppfattning, ett pensionssystem baserat pa
motstridiga forsakringsprinciper eller ett som ursprungligen ar byggt pa
konsekventa principer men som frangas genom aterkommande férandringar
utifran politiska initiativ som styrs av valloften. Enligt var bedémning ar
nuvarande pensionssystem i stor utstrdckning dar idag. Ur ett pensions-
perspektiv, tillsammans med senare ars debatt och regelférandringar, finns
det skal att stalla fragan — har vi ratt pensionssystem? Och vilka langsiktiga
forsakringsprinciper bor pensionssystemet egentligen ha?

Pensionsmyndighetens syfte med rapporten &r att géra en analys av det
nuvarande pensionssystemets utveckling, dess brister och fortjanster och
utifran det skissa pa nagra mojliga vagval. Syftet ar inte att argumentera for
specifika vagval utan att bidra med underlag for en diskussion om vagval
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for pensionssystemet. Vara alternativ ar darvid exempel och goér inte
ansprak pa att ge en komplett bild av vilka vagval som finns.

1.1. Kort om det nuvarande pensionssystemet

Dagens allménna pensionssystem ar ett avgiftsbestamt system i form av
inkomst- och premiepension. Att inkomst- och premiepensionen &r avgifts-
bestamt system innebar bland annat att de ekonomiska och demografiska
riskerna i pensionssystemet fordelas pa pensionssparare och pensionarer.
Staten och skattebetalarna tar, i teorin i varje fall, ingen risk.? Fér dem som
har 1ag eller ingen livsinkomst finns ett grundskydd i form av garanti-
pension. Darutdver finns sedan 2021 inkomstpensionstilldgg som é&r ett
tillagg till den inkomstgrundade pensionen for personer i vissa inkomst-
lagen.

Enbart garantipensionen syftar inte till att vara en tillracklig forsorjning i
alla situationer. I grundskyddet for aldre ingar darfor utéver garanti-
pensionen fran den allmanna pensionen aven bostadstillagg, sarskilt
bostadstillagg och aldreforsorjningsstod.

Nedan framgar forvantade utgifter for de olika pensionsdelarna under 2023.

Tabell 1 Forvantade pensionsutgifter och pensionsavgifter under 2023,
miljarder kronor

Forman/avgift Belopp
Inkomstpension 224
Tillaggspensionen 139
Premiepensionen 21

Summa 383
Garantipension 26
Inkomstpensionstillagg 5
Bostadstillagget till pensionarer* 13
Aldreférsorjningsstdd 1

Summa 46
Hushallens avgifter till pensionssystemet** 149
Alderspensionsavgiften i arbetsgivaravgifterna *** 230

Summa 379

2 Alla avgiftsbestémda pensionssystem har olika metoder for att fordela riskerna inom forsakrings-
kollektivet. Inkomstpensionen ar ett avgiftsbestamt fordelningssystem, vilket ar ndgot av en motsagelse-
full konstruktion som kraver sarskilda regler for att sakerstalla fordelningen av underskottsrisker pa
pensionssparare och pensionarer. Det har skett genom reglerna fér automatisk balansering. Nar
balanseringen (bromsen) aktiverades och sankte inkomstpensionen 2010, 2011 och 2014 motverkades
nettoeffekten av det genom sénkt skatt. Ddrmed kom, eller valde staten/skattebetalarna, att finansiera
kostnaden fér den negativa utvecklingen i inkomstpensionssystemet.
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* Inkl. det sarskilda bostadstillagget som berdknas uppga till ca 100 mnkr. ** Som medger en
motsvarande statlig skattereduktion. *** Som férdelas mellan inkomst-, premiepensionssystemet samt
10,6 procent till Staten (férordning (2022:1440)

De olika delarna i grundskyddet har olika syften och &r i varierande
utstrackning inkomst- och behovsprévade. Finansieringen av den inkomst-
grundade pensionen sker genom avgifter dels fran pensionsspararna via
egenfinansiering, dels fran arbetsgivarna via arbetsgivaravgifterna och fran
staten, via statliga alderspensionsavgifter. Grundskydd och inkomst-
pensionstilldgget finansieras via skatter.

Den inkomstrelaterade pensionen kan jamféras med ett banksparande. Varje
ar betalar den forsakrade och dennes arbetsgivare in pensionsavgifter till
inkomst- och premiepensionssystemet. Varje krona som betalas in till
pensionssystemet ger en motsvarande pensionsratt som sedan forrantas i takt
med I6neutvecklingen i samhéllet. Pensionsratt tjanas in upp till ett avgifts-
tak om 599 600 kronor for 2023 (cirka 49 970 kronor per manad), forutsatt
att inkomsten dverstiger troskeln for deklarationsplikt som &r 22 200 kronor
for 2023. Summan av samtliga pensionsratter och rantan pa dessa ar den
forsakrades pensionsbehallning. Rantan i inkomstpensionssystemet &r
inkomstindex, det vill sdga fordndringen i de genomsnittliga inkomsterna
for de forvarvsaktiva. Rantan i premiepensionssystemet ges av varde-
forandringen i den forsakrades fondinnehav. Nagot forenklat beraknas den
arliga pensionen sedan genom att dela pensionsbehallningen med den
beraknade aterstdende medellivslangden for arskullen vid uttagstidpunkten.
Det innebér att ett senare uttag medfor farre aterstaende ar att dela med och
darmed en hogre arlig pension. Inkomstpensionen indexeras sedan arligen
utifran forandringen i I6neutvecklingen. Eftersom berékningen ar helt
forsékringsmassig och kopplad till de finansiella forutsattningarna ar
systemet finansiellt stabilt. Det &r ocksa formellt frikopplat fran statens
budget och redovisas separat under ”Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget”.

Hur stor pensionen blir for typfall med olika genomsnittlig inkomst
illustreras i figuren nedan. Typfallen nedan &r alla personer fodda 1957 och
som antas ha borjat arbeta vid 23 ars alder samt pensioneras vid 66 ars alder.
Hyran, som paverkar bostadstillagget, antas vara 6 000 kronor per manad.
Typfallen i figuren visar pa nuvarande pensions- och skattereglers paverkan
pa pensionsutfallet.

Det allméanna pensionssystemet ar skapat utifran att det finns och bor finnas
en kompletterande tjanstepension. Inkluderas tjdnstepension i berdkningarna
blir skillnaden beroende pa inkomst betydligt storre, dels for att tjanste-
pensionen inte reducerar garantipensionen och dels for att tjanstepension
tjdnas in d&ven ovanfor intjdnandetaket for den allménna pensionen.
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Figur 1 Pensionsutfall for en ensamstdende person fodd 1957, pensionsalder
66 ar och utbetalda belopp vid 67 ars dlder
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Anm.: Pensionsutfallet avser dret efter pensioneringen, 67 ars alder, for att fanga den sista pensionsratten
som av taxeringsskal tillkommer férst dret efter. Den inledningsvis hackiga utvecklingen for
inkomstpensionen beror pa att det krévs en pensionsgrundande inkomst pa minst 0,423
prisbasbelopp for att fa pensionsratt, det sd kallade intjdnandegolvet. Avgiftstaket for allman
pension ar 49 670 kronor per manad ar 2023.

Kalla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell

Av figuren ovan den allménna pensionen och dess olika komponenter.
Tillsammans bidrar de olika delarna till att pensionsutfallet inte skiljer sig sa
mycket at oavsett tidigare inkomst, framst beroende pa att garantipensionen
fyller ut den totala pensionen vid l&gre genomsnittlig inkomst och att
intjanandetaket begrénsar den allmanna pensionen vid hdgre inkomster. En
person fodd 1957, som arbetat heltid fram till 66 ar med en inkomst
motsvarande medianinkomsten, beréknas fa nastan 14 000 kronor per
manad efter skatt i allman pension. Det ar 2 660 kronor mindre an den som
saknar inkomst och som far maximalt bostadstillagg. Lagger man till
bostadstillagg for typpersonen sa blir daremot skillnaden positiv, omkring
1 900 kronor mer for den som har haft en medianinkomst hela livet.?

3 Berakningen géller ett typfall fodd 1957 och som varje ar frdn 23 ars 3lder fram till 66 ars dlder har haft
den radande medianinkomsten, ar 2022 lika med 29 400 kr/manad. Typfallet berdknas fa en allman
pension om 16 670 kr per manad fore skatt (uttryckt i dagens priser och [6ner). Utan bostadstilldgg och
efter skatt uppgar inkomsten till nastan 13 930 kronor per manad (3ret efter vid 67 ars dlder, for att fanga
den sista intjanade pensionsratten). Den som saknar inkomst och som far maximalt grundskydd far drygt
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2. Hur val fungerar det nuvarande
pensionssystemet?

2.1. Den inkomstgrundade pensionen
fungerar tekniskt i stort som det var tankt

Livsinkomsten styr som princip men inte sett till total allman pension
Ett centralt motiv ndr pensionssystemet inférdes var den direkta kopplingen
mellan pension och livsinkomsten. Pensionen ska vara en direkt avspegling
av inbetalade avgifter och darmed ge en avspegling av livsinkomsten under
arbetslivet. Det skulle gora systemet tydligt, rattvist och stimulera till arbete.
Redan fran borjan fanns emellertid betydande undantag som innebar att den
samlade pensionen inte fullt ut styrdes av livsinkomsten. Dels genom att
garantipensionen fyller upp néar livsinkomsten varit 1ag och dels genom
vissa fordelningsinslag, till exempel pensionsgrundande belopp for barnar.
Vidare innebar och innebar att taket for intjanande ar ett undantag fran
livsinkomstprincipen.

Livsinkomsten &r 25 ar efter genomforandet fortsatt central i den betydelsen
att den inkomstgrundade pensionen beraknas utifran de totalt inbetalda
avgifterna. Prisindexeringen av garantipensionen innebar outsagt att den
inkomstgrundade pensionen dver tid skulle 6ka i betydelse och kopplingen
mellan avgift och forman darmed stegvis skulle starkas. Ytterligare fordel-
ningsinslag har pa senare ar tillkommit, genom inférandet av inkomst-
pensionstillagget och tva hojningar av garantipensionen och starkt bostads-
tillagg. Hojningarna av garantipensionen har aterfort garantipensionen till
ungefar den niva i forhallande till inkomsterna som férmanen hade nar den
borjade utbetalas 2003. Inférandet av inkomstpensionstillagget och
hojningarna av garantipension har sammantaget patagligt forsvagat
sambandet mellan inkomst och pension och livsinkomstprincipen géller inte
i lika hog grad langre. Det har i sin tur medfort att det &r svarare att forsta
och forklara vad som paverkar pensionen.

Premiepensionen kompletterar och sprider riskerna

Ett argument for att infOra premiepensionen var att nyttja den globala
kapitalmarknaden for att fa en hogre véardeutveckling &n den genomsnittliga
I6netillvaxten som &r rantan i inkomstpensionen. Ett annat argument var att
premiepensionen innebér en 6kad riskspridning jamfért med om hela det
allménna inkomstgrundade pensionskapitalet ar beroende av inkomst-

2 660 kronor mer i disponibel inkomst per manad. Respektavstandet ar for detta fall negativt. Om
typfallet har en boendekostnad om 7 500 kronor per mdnad (som &r den maximala bidragsgrundande
boendekostnaden) uppstar dock ett positivt respektavstand om cirka 1 890 kronor per manad.
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utvecklingen i Sverige. Ar frén ar kan vérdeutvecklingen pa kapital-
marknaden skifta kraftigt, vilket ger stora konsekvenser pa pensionskapitalet
och pensionen for de som tagit ut sin premiepension. Inkomstpensionen har
mindre sadana arliga vardeforandringar, men har vuxit och forvantas vaxa
ldngsammare an premiepensionen. Kombinationen av inkomst- och premie-
pensionssystem kan minska den sammanlagda arliga variationen jamfort
med om endast det ena pensionssystemet hade funnits. Eftersom inkomst-
utvecklingen och kapitalmarknadspriserna reagerar olika snabbt pa den
ekonomiska konjunkturen finns skal att tro att kombinationen minskar den
totala variationen®. Bada systemen paverkas av konjunkturférlopp men
inkomstpensionen reagerar senare an premiepensionen, av bade taxerings-
skal och pa grund av att kapitalmarknaden reagerar fore den reala
ekonomin. Det finns daremot en risk for att det vissa ar kommer att intraffa
nedgéngar i de tvad tillgdngsslagen” som dr samtidiga.

| figur 2 nedan framgar hur vardeutvecklingen har varit for inkomst- och for
premiepensionen sedan 2000. Premiepensionen har hogre tillvéxt och
varierar betydligt mer men dess betydelse for den totala pensionen ar a
andra sidan betydligt mindre an inkomstpensionen.

Figur 2 Arlig vardeutvecklingen for inkomst- och premiepensionen, 2000—
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Av figur 3 framgar att den efterstravade meravkastningen fran kapital-
marknaden sedan starten 2000 tydligt har uppnatts. En krona intjanad ar
2000 har okat till 2 kronor i inkomstpensionen och till 3,5 kronor i fond-
rorelsen i genomsnitt.

“Inkomstpensionen relaterar till inkomstutvecklingen i Sverige medan premiepensionen beror pa den
globala ekonomin.
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Figur 3 Vardeutvecklingen for inkomst- och premiepensionen sedan ar 2000
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Premiepensionen ger individen mojlighet att valja hur hans eller hennes
pensionskapital ska placeras. Premiepensionen har ocksa varit en popular
marknad for fondbolagen och ett stort antal bolag och &nnu fler fonder har
sOkt och blivit anslutna till premiepensionens fondtorg.

Det finns tyvarr flera exempel pa att oseridsa och i nagra fall ocksa
brottsliga aktorer har verkat pa fondtorget och att det har lett till forluster for
ett inte obetydligt antal sparare. Bland annat som ett svar pa dessa negativa
erfarenheter har lagstiftaren beslutat att géra om fondtorget. Omstépningen
innebér bland annat att i stallet for att fondbolagen ska ansoka om att fa
registrera fonder pa fondtorget kommer en nyinrattad namnd, Fondtorgs-
namnden att upphandla fonder till fondtorget.

Bade utifran ett system- och ett individperspektiv innebar naturligtvis
forekomsten av tva inkomstgrundade pensionssystem inom det allméanna
pensionssystemet att det blir mer komplicerat. Mdjligheten att valja fonder i
premiepensionen gor det delsystemet mer komplicerat dn systemet med
inkomstpensionen. Att premiepensionen till skillnad fran inkomstpensionen
ar fonderad gor den ocksa mer oséker men trots det, bade historiskt och i
forvantan, mer vardefull &n inkomstpensionen. Huruvida pastaendet att
premiepensionen ar mer vérdefull &n inkomstpensionen ar sant beror
forvisso pa individuella riskpreferenser, men hittills har premiepensionens
vardeutveckling med rage 6vertraffat rantan, snittinkomstutvecklingen, i
inkomstpensionssystemet.

Den inkomstgrundade pensionsnivan nar inte helt upp till

ambitionerna

Begreppet kompensationsgrad ar vanligen forekommande vid diskussioner
om pensionernas nivaer. Har avses pensionens niva jamfort med forvarvs-
inkomsten aret narmast fére pensioneringen. Nar nuvarande inkomst-
grundade pensionssystem infordes var avsikten att inkomst- och premie-
pensionen tillsammans skulle ge en kompensationsgrad som i ATP-
systemet, det vill sdga cirka 60 procent. Detta bland annat med forbehallet
att pensionsaldern justerades for eventuell livslangdsforbattring som sker
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efter 1994.> Som Pensionsmyndigheten konstaterat uppnas inte det malet
raknat for Pensionsmyndighetens séa kallade standardtypfall som har arbetat
frén 23 érs alder till pensionering vid riktaldern.® Den allmanna inkomst-
grundade pensionen nar 54 procents kompensationsgrad vid den aldern. Att
nivan inte nar 60 procent beror framst pa att den inkomst som pensionen
jamfors med har paverkats av skatteférandringar, vilket sankt kompen-
sationsgraden.

| senare ars pensionsdebatt har kritik framforts att pensionsnivaerna ar laga.
I denna debatt har kompensationsgraden néstan uteslutande beréknats for
typfall nar pensionsuttag sker vid 65 ars alder, det vill sdga utan hansyn till
effekter av livslangdsokningen.

Om man istéllet for teoretiska berakningar med olika typfall ser till faktiska
kompensationsgrader for nyblivna pensiondrer blir utfallet delvis
annorlunda. Kompensationsgraderna har vid sadana studier varit ganska
stabila och hdga. En orsak till det &r att inkomsterna fore pensioneringen i
allmanhet utvecklas langsammare an genomsnittsinkomsten — det hojer
kompensationsgraden. Daremot har den allméanna pensionens niva fallit
nagot, men 6verraskande lite, i forhallande till livslangdsokningen och i
stort sett konstanta pensionsuttagsaldern. Den hdga vardeutvecklingen i
premiepensionen har bidragit nagot till att fallet inte varit storre. Allt hogre
tjanstepensioner har i genomsnitt mer &n kompenserat for lagre allménna
pensionsnivaer.

Pensionsmyndighetens anser att det inkomstgrundade allménna pensions-
systemet levererar nara intentionerna fran nar pensionssystemet beslutades.
Den bedémningen utgar da fran vad lagstiftaren framforde vad géller
anpassning av pensionsaldern till livslangdsutveckling for bibehallna
pensionsnivaer. | stor utstrackning har den anpassningen daremot inte skett i
praktiken. En orsak till det &r att riksdagen forst 2022 beslutade hdja
pensionsrelaterade 65-arsgranser till 66 ar fran och med 2023. Fran och med
ar 2026 kopplas pensionsrelaterade aldrarna till 6kningen av medel-
livslangden.

Pensionssystemet ar finansiellt stabilt men autonomin har forsvagats
En vasentlig princip vid reformeringen pa 1990-talet var att koppla
pensionerna till férandringar i samhéllsekonomi och medellivslangden i
befolkningen for att pa sa satt gora det inkomstgrundade systemet finansiellt
hallbart 6ver tid. En fast pensionsavgift och fasta regler skulle kunna
finansiera pensionerna utan politiska beslut. Det inkomstgrundade systemet
skulle darmed ha forutséttningar att vara frikopplat fran statens budget.

Pensioner och pensionsbehallning har under alla ar varit féljsamt mot
forandringar i samhallsekonomi och har saval sankts som hojts till foljd av

® Framgar av SOU 1994:20 Reformerat pensionssystem, sidan 207. "Med denna avgiftsniva (18,5)
kommer en person med drygt 40 intjanandear att med dagens medellivsléangd fa runt 60 % av
medelinkomsten i 3rlig pension.” | berékningen var avgiften till inkomstpension 16,5 % och
premiepension 2,0 %.

6Ar pensionerna tillrickliga?” Rapport 1 i Pensionsmyndighetens faktaserie, 2021, dnr. VER2021-426.
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det. Den finansiella stabiliteten i pensionssystemet har saledes uppratthallits.
De &r som balanseringen, bromsen”, sankte inkomstpensionen har
regeringen kompenserat pensionsbortfallet genom sankt inkomstskatt for
personer som dr 66 ar eller aldre. Inkomstskatten &r inte en del av pensions-
systemet men skattesankningarna visar att det finns en stark koppling
mellan pensionssystemet och statens budget. Staten har i praktiken fungerat
som en garant mot stora forsdmringar i pensionen nar pensionssystemet
anpassar pensionen efter den ekonomiska utvecklingen i samhallet.

Vidare har riksdagen infoért inkomstpensionstillagget. Det ar inte en del av
det inkomstgrundade pensionssystemet men dess syfte ar uttalat att genom
statliga medel forstarka inkomstpensionen.

2.2. Hur val fungerar grundskyddet?

Grundskyddet bidrar starkt till att skydda aldre fran ekonomisk
utsatthet

Ett pensionssystem som betalar ut pension i forhallande till individens
tidigare inkomst kommer i princip, oavsett hur det ar utformat, att fa som
resultat att vissa personer inte far nagon eller endast Iag pension. For att
motverka fattigdom bland dldre maste ett sadant system darfér kompletteras
med nagon form av grundskydd.

Garantipensionen r till skillnad fran inkomst- och premiepensionen
prisindexerad. Med andra ord ar garantipensionen vardesakrad gentemot
inflationen. Den hojs inte vid real inkomsttillvédxt men skyddar mot
inflation.

Syftet med grundskyddet ar otydligt

Som beskrivs i Pensionsmyndighetens rapport fran december manad 2022
Forenklat grundskydd?’ har grundskyddets olika delar olika historia och
olika syften. Grundskyddet har under decennier utvecklats utan att det
nagon gang tagits nagot samlat grepp om detta. Tvartom har det vid flera
tillfallen byggts pa med tillagg utan att helheten beaktats.

Garantipensionen infordes 2003 och nivan motsvarade da i stort grund-
skyddet i det tidigare ATP-systemet. Eftersom garantipensionen &r pris-
indexerad skulle garantipensionen successivt minska i betydelse vid en real
tillvaxt och darav foljande allt hdgre inkomstgrundade pensioner. Det
skedde ocksa under de forsta 20 aren. Det bidrog ocksa till ett storre fokus
pa relativ fattigdom bland &ldre, det vill siga att grundskyddsnivan ansags
for lag i forhallande till den okade inkomststandarden i samhéllet. Grund-
skyddet har av, i varje fall delvis, det skalet nyligen hojts i tva steg.

| praktiken kan darfor sagas att grundskyddet fatt betydelsen att motverka
relativ fattigdom. Om riksdagens syfte ar att motverka relativ fattigdom hos
aldre ar dock garantipensionen en dyr och ineffektiv forman. Den ar for lag

7 Dnr.VER2022-457.
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for att enbart leva pa for den som sjalv ska betala for sitt boende. Sadana
garantipensionarer behover ofta bostadstillagg for att undvika en relativ lag
ekonomisk standard (”ekonomisk fattigdom’’). Den ar samtidigt for generos
for att ses som ett behovsprovat bidrag eftersom den kan betalas ut till saval
pensiondrer med hdga inkomster eller tjanste- och eller privata pensioner
som férmogna pensiondrer med mycket goda kapitalinkomster.
Utformningen av garantipensionen hade dock det mycket tydliga syftet att
sakerstalla att ingen forlorade pa 6vergangen fran det gamla systemet med
folkpension till det nya systemet.

Det var ocksa manga som fick garantipension vid 6vergangen till det nya
systemet. Nagot uttalat mal om garantipensionens betydelse pa lang sikt
fanns inte. Outtalat innebar det faktum att garantipensionen var pris-
indexerad att garantipensionens betydelse vid oférandrade regler successivt
skulle minska. Nagon bestamd eller ens uttalad politik i den sannolikt
impopulara riktningen och om det da skulle finnas behov av annan
kompletterande grundskydd utdver bostadstillagget och aldreférsorjnings-
stodet har dock aldrig formulerats.

En foljd av senare andringar &r att det nu &n mer saknas en tydlig strategi for
garantipensionens langsiktiga syfte och niva.

Grundskyddet begransar livsinkomstens betydelse

Som tidigare framgatt av figur 1 ar nuvarande pensionssystem relativt
”platt”. Det omfattande grundskyddet gor att den allmanna pensionens niva
blir ungeféar lika stor oavsett vilken inkomst individen har haft under arbets-
livet. Det géller i synnerhet om man antar att pensiondren har rétt till
bostadstillagg samt i 6kande grad ju hdgre den antagna bostadskostnaden &r.

Marginaleffekt ar ett matt som visar hur mycket av en inkomstokning som
faller bort pa grund av 6kad skatt och minskat ekonomiskt stod. | dagslaget
har (blivande) grundskyddspensiondrer sémre mojligheter att hja sin totala
pension jamfort med en pensiondr som enbart har inkomstgrundad pension.
Bade garantipension och bostadstillagg raknas av mot en hojd intjanad
inkomstgrundad pension. Bostadstillagget minskar ocksa vid ¢kad inkomst.
Grundskyddspensionarers d6kade inkomster omfattas darfor av hoga
marginaleffekter.

Ett hogt grundskydd med hoga marginaleffekter minskar &ldre individers
drivkrafter till arbete. | vilken utstrackning det i sin tur paverkar de aldres
arbetsutbud ar daremot okant eftersom nagra sadana studier pa svenska
forhallanden inte har gjorts. Aven om det funnits sddana studier skulle deras
resultat troligen ha varit ganska osékra. Det ar manga faktorer utéver
ekonomiska drivkrafter som paverkar arbetsutbud och pensionsaldern, till
exempel radande normer och individens halsa.

Bostadstillagget ar inte langre ett renodlat bostadsstod
Garantipensionen ar inte pa en tillracklig niva for att kunna tacka aven en
skalig boendekostnad. Av det skalet finns det pa hushallsniva inkomst- och
formogenhetsprovade bostadstillagget. Eftersom bostadstillagget forutsatter
en ansokan finns oundvikligen ett morkertal, det vill sdga det kommer alltid
finnas personer som &r berattigade till bostadstillagg men som inte forstar att
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den majligheten finns eller av andra skl inte ansoker om férménen.®
Eftersom det saknas registeruppgifter for alla delar som ligger till grund for
berdkningen av bostadstillagg och &ldreférsdrjningsstod ar uppskattningen
av morkertalet foérenat med stor osakerhet. Pensionsmyndigheten har
uppskattat att morkertalet var ca 135 000 individer under 2020. | det
skattade markertalet &r tva tredjedelar kvinnor. Genomsnittlig skattat
manadsbelopp som gruppen gick miste om var cirka 1 700 kronor per
person. Garantipensionen och bostadstillagget héjdes i augusti manad 2022
och de blev fler pensionarer bidragsberattigade. Hur detta har paverkat
morkertalet ar svart att sia om. Fler bidragsberéattigade okar morkertalet,
men a andra sidan kan ett hogre stod leda till fler sokande, sérskilt om
héjningen uppmarksammas stort i massmedia.

Inom bostadstillagget finns sedan 2012 ocksa ett konsumtionsstdd utan
koppling till bostadskostnaden. Beloppet har hojts 6ver tid och uppgar idag
till 840 kronor per manad till ensamstaende och 420 kronor fér samboende.
For ratt till konsumtionsstod kravs en bostadskostnad men det récker att ha
en bostadskostnad pa en krona och en inkomst under fribeloppet for att vara
berattigad till ett konsumtionsstod pa 840 kronor per manad. Konsumtions-
stodet ar, enligt Pensionsmyndigheten, inte forenligt med bostadstillaggets
syfte da det saknar koppling till bostadskostnaden. Denna del av bostads-
tillagget har saledes likheter med garantipensionen eller aldreforsérjnings-
stodet sa till vida att de inte &r riktade till en viss specifik konsumtion.

En fordel med konsumtionsstddet &r att det ger lika stor erséttning till alla
pensionarer med bostadstilligg utan att styra sparande och boende.® Det
innebar att aven hushall med laga bostadskostnader far del av konsumtions-
stodet.

Inkomstpensionstillagget avviker fran grundldggande principer i

pensionssystemet

Inkomstpensionstillagget som &r en statlig skattefinansierad pensionsférman
infordes i september 2021 med motiveringen att dka respektavstandet.*®
Inkomstpensionstillagget innebar samtidigt att sambandet mellan individens
tidigare forvarvsinkomst och nuvarande pension forsvagas. Det pa ett satt
som avviker fran utformningen av saval grundskydd som inkomstgrundad
pension, vilket riskerar att minska individernas fortroende for det inkomst-
relaterade pensionssystemet. Det gor det ocksa svarare for individen att
forsta hur pensionen paverkas av ¢kat arbete. Eftersom inkomstpensions-
tillagget 1amnas som tillagg till den inkomstgrundade pensionen men

8 Aven inkomst- och premiepension maste “ansdkas” om, sa det finns morkertal dven i dessa formaner.
9 Se bilaga 1 i Rapport 1 i vagvalsserien om grundskyddet dar aspekter om vad ska ingd i hyran med mera.

10 Respektavstandet okar for dem med pensionsinkomster mellan ca 9 000 och 14 000 kr/manad for ar
2023 gentemot den som saknade inkomster. F6r dem med inkomster 6ver 14 000 kronor/manad réknas
IPT av mot inkomstunderlaget (samma som garantipensionen) och for dessa minskar avstandet till dem
med IPT. IPT forsvagar avgifts- och livsinkomstprincipen och att respektavstandet 6kar kan ifradgasattas.
N&mnas kan att Pensionsmyndigheten m.fl. var kritiska till inférandet av IPT av bland annat denna
anledning, Pensionsmyndigheten "Remissvar inkomstpensionstilldgg Ds 2020:7, S2020/01478/SF".

Hur val fungerar det nuvarande pensionssystemet? 12



finansieras over statens budget kan dven pensionssystemets autonomi fran
statsbudgeten i pensionssystemet sdgas ha minskat genom detta tillagg.

Inférandet av inkomstpensionstillagget kan inte tolkas pa annat satt an att
lagstiftaren underkénner resultatet, det vill sdga utfallet av pensionerna, som
foljer av det allmanna inkomstgrundade systemet. Ett sadant konstaterande
borde rimligen leda till att lagstiftaren &ndrar de regler som har orsakat det
oonskade pensionsutfallet. Det har inte lagstiftaren gjort, det inkomst-
grundade systemets regler ar helt oférdndrade, men det odnskade pensions-
utfallet justeras nu i efterhand genom inkomstpensionstillagget. Inkomst-
pensionstillagget brot i praktiken de langsiktiga principer som utlovades nar
nuvarande inkomst- och premiepensionssystem inférdes. Denna kursandring
borde innebéra en 0kad risk for fortsatta ad-hoc-10sningar.

2.3. Tjanstepensionen okar pensionen och
respektavstandet — men omfattar inte alla

Nivan pa den inkomstgrundade pensionen ar bestamd utifran att det finns
och bor finnas en kompletterande tjanstepension. Pa sa vis ar tjanste-
pensionen en del av det svenska pensionssystemet aven om det inte ar en del
av det allménna systemet. Tjanstepensionen regleras genom avtal mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

Okad avsattning till tjanstepensionerna

Tjanstepensionsavtalen har gatt fran helt formansbaserade till helt eller
delvis avgiftsbestamda pensioner, men évergangen ar langsam och de
formansbestamda dominerar kraftigt nuvarande pensionsutbetalningar.
Avgiften, eller premien, till tjanstepensionen varierar beroende pa avtal men
ar vanligen 4,5 — 6,0 procent for arbetsinkomster under 7,5 inkomstbas-
belopp (eller nastan 46 440 kronor per manad 2023). Generellt sett har
avgiften/premien okat tydligt sedan 1990-talet och tjanstepensionen har
darfor ocksa bidragit till att halla uppe individernas genomsnittliga totala
pensionsnivaer trots att livslangden har 6kat och pensionsaldern inte har
Okat.

S kallad flexpension!!, som innebér att arbetsgivaren betalar in extra
premier till tjinstepensionen utdver det avtal som ligger i grunden, finns
aven for de fyra stora avtalsomradena; privatanstallda arbetare (SAF-LO),
Privatanstéllda tjansteman (IPT), kommunal- och regionanstéllda (AKAP-
KR) och statligt anstéllda (PA16).

11 Syftet med flexpension &r bland annat att mojliggora ett mer flexibelt arbetsliv under aren fére
pensionering, darav ordet “flex” som i flexibelt. Det innebar mojlighet att g ner i arbetstid under aren fore
pension samtidigt som arbetstagaren tar ut en del av pensionen, i detta fall flexpensionen. Det kan for
vissa innebdra att man véljer att jobba ndgra ar langre, fast deltid.
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Avsattningarna till tjanstepensionen ar hogre for inkomster dver

intjdnandetaket

Avgiften till den allménna pensionen ar 17,21 procent av I6nen upp till
intjanandetaket (8,07 inkomstbasbelopp, eller cirka 49 670 kronor per
manad 2023). For inkomster dver denna niva ges ingen pensionsratt.

Tillsammans med avgiften till tjanstepension, inklusive flexpensionen, &r
den totala pensionsavgiften under intjanandetaket saledes vanligen minst
21,71 procent exklusive flexpension och inklusive 23,21 procent. Over
intjanandetaket finns endast pensionsratt for tjanstepension och avgiften ar
dar vanligen minst 31,5 procent, vilket innebar att de med hogre inkomster
far procentuellt mer i total pension. Att avsattningen &ar hogre for hogre
inkomster beror pa att dagens avgiftshestamda avtal har utformats utifran
tidigare formanshestamda avtal dar hogre inkomster i slutet av arbetslivet
har bestamt pensionsnivan samt att individerna tidigare inte fick allman
pensionsratt for 16nedelen éver 7,5 basbelopp.

Figur 4 visar den totala avgiften fér allman pension och tjanstepension som
andel av 16n for olika inkomstnivaer.

Figur 4 Avgiften och intjdnade pensionsratter till den allmanna pensionen och
premien till tjanstepensionen som andel av [6n
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OECD har i sina jamfoérande studier visat att Sverige ar det enda landet
inom OECD dar kompensationsgraden for den totala pensionen ar hdgre for
hogre inkomster an for lagre inkomster.2 Resultatet beror dels pa tjanste-
pensionernas utformning, dels pa att OECD:s typfallsberdkningar antar att

12 0ECD (2021), Pensions at a Glance 2021: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/ca401ebd-en, s.139.
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individen har samma hoga eller laga inkomst under hela sin forvarvsaktiva
tid.

Lagre tackningsgrad bland man, nyanlanda, ldginkomsttagare och

ldgutbildade

Av nyblivna alderspensionarer har drygt 90 procent av samtliga nagon andel
tjanstepension. Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har studerat
tdckningsgraden nar det galler tjanstepension for olika grupper. Med
tackningsgrad menas hur stor andel av de anstéllda far avsattningar till
tjanstepension och hur stor andel av foretagarna gor egna pensions-
avsattningar genom sina foretag.™® ISF konstaterar att tackningsgraden &r
lagre bland man, nyanlanda, laginkomsttagare och lagutbildade. Bland
anstallda ligger tdckningsgraden éver 95 procent. Bland féretagare beréknas
tackningsgraden till runt 50 procent for enskilda naringsidkare och
foretagare med handelsbolag. Téckningsgraden for féretagare med
aktiebolag utan anstallda uppgar till runt 70 procent.**

2.4. Pensionerna beskattas och det minskar
respektavstandet

Garantipensionen liksom de inkomstgrundade pensionerna beskattas.
Inkomstskatten pa arbete, pension och andra forvarvsinkomster ar
progressiv pa sa vis att skatten som andel av inkomsten 6kar med inkomst-
nivan. Personer som har fyllt 66 ar vid arets ingang, det vill saga de som
under inkomstaret 2023 ar fodda 1956 eller tidigare, en lagre inkomstskatt
an yngre personer med samma pensionsinkomst eftersom de som &r 66 ar
och éldre far ett forhojt grundavdrag, vilket reducerar den beskattningsbara
inkomsten. Det forhdjda grundavdraget har relativt sett storst betydelse for
dem med relativt laga inkomster, varfor inkomstskatten bidrar till att
reducera respektavstandet. Aven om inkomstskatten &r progressiv sa ar
skattens bidrag till marginaleffekterna lagre &n bidraget fran de aldres
grundskydd for dem med relativt laga pensioner.

2.5. Sammantaget ett komplicerat
folkpensionssystem

Som framgick av figur 1 upphor grundskyddet nara inpa den pension som
foljer av 16n som ger maximalt intjdnande till den allmé&nna pensionen,
avgiftstaket om 8,07 inkomstbasbelopp (drygt 49 900 kronor per manad
2023). | bilaga 4 om arbetsgivaravgifterna framgar att omkring 10,5-11
procent av inkomsterna éverstiger avgiftstaket.

13 Rapport 2018:15.
4 Har raknas dven avdragsgillt privat pensionssparande.
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Tabell 2 nedan visar hur andelen personer med olika pensionsférmaner har
utvecklats dver tid.

Tabell 2 Andel pensionarer med olika férmaner, december manad 2020—
2022 och januari 2023, folkbokforda

Fore inkomst- Efter hojningen

PENSIONS= — Efterinkomst-  av garanti-  Efter indexering

tillagget pensions-  pensionen och (reallsneminskning
Pensionarer som har: 2020 tillagget 2021 BT 2022 ) 2023
A) Garantipension 29% 29% 43% 48%
B) Annan del av 4% 4% 2% 1%
grundskyddet men
inte A
Inkomstpensions- 0% 38% 26% 21%
tilldgg men inte A
eller Bovan
Enbart 67% 29% 29% 30%
inkomstgrundad
pension

Har framgar att andelen med enbart inkomstgrundad pension under perioden
december 2020 till januari 2023 minskade med 37 procentenheter, fran
omkring 67 till 30 procent.

Sett till den allmanna pensionen efter skatt och bidrag ger pensionssystemet
i de flesta inkomstlagen liknande pension oavsett livsinkomst, det vill sdga
ett system som i praktiken liknar det tidigare folkpensionssystemet men
utger sig for att vara nagot vasentligt annat. Det &r utifran denna slutsats
som vi stéller fragan i foljande avsnitt: vad vill vi ha for allmént pensions-
system? Oavsett om svaret ar ett pensionssystem byggt pa livsinkomst-
principen, eller ett pensionssystem som ger samma baspension till alla
oavsett inkomst under arbetslivet, finns det ett behov av att bade vélja vilken
princip som ska galla och utforma pensionssystemet med utgangspunkt i
denna.
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3. Vilka principer ska styra
pensionssystemet?

”Om du inte vet vart du ska, da spelar det heller ingen roll vilken vag
du tar.”

C.S Lewis ”Alice underlandet”

Det gar att ha ett allmant pensionssystem utan mal eller uttalade principer.
Det blir i sa fall ett pensionssystem dar pensionsnivaer I6pande bestdms och
forandras utifran till exempel samhéllsekonomiska forutsattningar och
politiska prioriteringar. Ett sadant principldst system kan ocksa sagas folja
en princip, sarskilt om det &r tydligt uttalat att nivaerna kan komma att
omprovas. Men risken &r att systemet far motstridiga egenskaper och
forandras i olika riktningar. Det skapar i sa fall otydlighet for individen och
ett lagt fortroende for pensionssystemet, nagot som &r sarskilt olyckligt i
frdga om system som spanner 6ver en mycket lang tidshorisont. Inkomst-
pensionstillagget var ett exempel pa en forandring som adderade en princip
som gar emot tidigare tydligt uttalade principer och darmed rimligen lett till
Okad osakerhet om reglernas bestandighet.

Vill man diskutera vagval for ett langsiktigt och kanske reviderat pensions-
system bor man darfor borja med att fundera 6ver vilka principer som ska
vara vagledande och darefter skapa ett system utifran det. | detta avsnitt tar
Vi upp nagra principer som bor 6vervagas infor beslut om ett nytt system.
Det fortjanar aterigen att betonas att det inte nédvandigtvis handlar om réatt
eller fel principer utan om att det politiska systemet enas om de principer
som kan accepteras av manga, som sa langt som mojligt inte & motstridiga
och darfor kan vara langsiktiga och skapa tillit till pensionssystemet.

Vilka ska omfattas?

Vilka som ska omfattas av den allménna pensionen kan te sig sjalvklart, att
det &r &ldre personer som tidigare har arbetat och varit bosatta i Sverige som
tar del av den inkomstrelaterade pensionen och som kan fa del av grund-
skyddet. Men hur stark ska férankringen till Sverige vara — ska det racka
med att ha bott i Sverige nagra fa ar for att fa tillgang till forsékringens
grundskydd eller hur manga ar ska det kravas?

Garantipensionen i dagens pensionssystem ges till dem som saknar eller har
relativt 1ag inkomstpension och ar bosatta i Sverige sedan 3 ar tillbaka samt
ar 66 ar eller aldre. For full garantipension kravs 40 ar som bosatt i Sverige
mellan 16 - 66 ars alder. Vid farre ar reduceras garantipensionen med de ar
som saknas. Det innebér att individer som kommer sent i livet till Sverige
far en lagre garantipension, vilket innebar en hogre risk for ekonomisk
utsatthet. Ett alternativ till dagens regler skulle vara att alla aldre, &ven de
som kommer till Sverige sent i livet, skulle fa ut hel garantipensionen.
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Fa bosattningsar ger idag en inkomst som i praktiken inte ar mojlig att leva
pa. Eftersom det anses oacceptabelt finns bostadstillagg och aldre-
forsorjningsstodet som fyller upp inkomsten for framst dem med fa
bosattningsar. Nivan pa aldreforsorjningsstodet ar visserligen lite lagre &n
garantipensionen, men systemet med &dldreforsorjningsstod leder alltsa till
att bosattningsreglerna for ratt till full garantipension i praktiken far en
begransad betydelse. Bosattningsreglerna kan alltsa sagas vara ett exempel
pa en princip som atminstone delvis kolliderar med en annan princip —
principen om en rimlig levnadsniva. Dessutom &r konstruktionen med
bosatningsreglerna inom garantipensionen och ett kompletterande
aldreforsorjningsstod kranglig och svar att forsta. Det finns utifran det skal
att stalla sig fragan om man istéllet bor konstruera regler som utgar fran det
faktum att en for Iag inkomst inte accepteras av lagstiftaren.

Vad ska forsakras?

Ska forsékringen kompensera och delvis ersatta tidigare inkomster under
forvarvslivet eller ska den enbart innehalla en grundpension lika for alla?
Det grundl&dggande syftet med en allmén pension kan s&gas vara att
garantera en forsorjning for dldre som lamnat forvarvsaktiv alder och att
darmed motverka fattigdom. Det nuvarande pensionssystemet syftar
darutover till att forsakra mot inkomstbortfallet och ge en pension i relation
till tidigare inkomster under forvérvslivet (livsinkomsten).

Med livsinkomsten och dess princip avses att alla foérvéarvsinkomster och
inkomster som ersétter forvarvsinkomster under hela livet raknas.!® Ett
alternativ vore att endast ge pensionsratter for 16n eller inkomster fran
naringsverksamhet. Detta skulle maximera drivkrafter till arbete men ocksa
ga emot syftet med pensionen som inkomstforséakring.

Idag forsékras inte hela inkomsten, det finns en begrasning genom att
mycket laga och relativt hoga arsinkomster inte ger nagon pensionsratt. De
arliga inkomster som ger pensionsréatt och som det betalas avgifter for ar
inkomsterna 6ver avgiftstroskeln (deklarationsplikten) och inkomster under
avgiftstaket om 8,07 inkomstbasbelopp. Det ar saledes enbart dessa
inkomster som har foranlett att avgifter har betalats in till pensionssystemet
och som saledes ar férsakrings och pensionsgrundande.

Dagens avgiftstak straffar dem med ojamnt intjdnade inkomster, till
exempel idrottare pa professionell niva, musiker och andra yrkeskategorier
som under en begransad period har inkomster dver taket for intjanandet for
att aren darefter ha begransade inkomster. Att se till livsinkomsten med ett
tak for det totala intjdnandet under hela arbetslivet skulle dock vara
krangligt och svarforenligt med pensionsavgifter.

15 Med inkomster avses taxerade l6neinkomster och ersattningar fran socialférsakringarna sdsom
sjukpenning, arbetsloshetskassa, foraldraférsakring och de inkomstrelaterade ersattningarna fran
aktivitets- och sjukersattningen. Det finns dock ett tak for avgifterna dar det arliga intjdnandet begrénsas
till 7,5 inkomstbasbelopp.
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Intjanandetaket &r i en internationell jamforelse lagt och det &r inte en
obetydlig grupp som har inkomster dver taket och som darfor i praktiken &ar
beroende av tjanstepension eller annat sparande for att na upp till en for dem
rimlig kompensationsniva trots ett langt arbetsliv. Det finns alltsa en princip
som syftar till att forsakra individens tidigare inkomster men som for en inte
obetydlig grupp begrénsas av ett intjanandetak. Att det finns ett intjdnande-
tak kan sannolikt accepteras av de flesta men pa vilken niva ska taket vara,
det vill s&ga hur hogt bor taket vara, for att systemet ska kunna ségas vara
en allman forsakring som utgar fran livsinkomstprincipen?

Ska pensionssystemet innehalla
fordelningsinslag?

Ett livsinkomstbaserat pensionssystem kan i olika utstrackning ha fordel-
ningsmassiga inslag. | dagens pensionssystem kompenserar staten franvaro
fran arbetslivet genom sa kallade pensionsgrundande belopp. Pensions-
grundande belopp ges till féraldrar med sma barn, studerande, personer som
gor plikttjanst samt dem med inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetserséttning.
Pensionsgrundande belopp utgor, nagot forenklat, en utfylinad fran den
pensionsgrundande inkomsten upp till tidigare arbetsinkomst.'® For samtliga
av de nordiska landerna betalar staten sérskilda pensionsrétter till studerande
och foréldrar, med olika utformning av regelverken.

Nar ska forsakringen borja betalas ut?

Med pensionsalder menas i vardagligt tal oftast den alder nar de aldres
grundskydd kan borja betalas ut. | Sverige och évriga lander utgar man fran
individens alder for nar pensionen kan borja betalas ut utan hansyn till t.ex.
hélsa eller antal arbetade ar. Reglerna for pensionssystemet och Gvriga
socialforsakringar ar sammanlankade pa sa sétt att aldres grundskydd
intrader nar dvriga socialforsakringar upphor — tidigare 65 ar men som
sedan den 1 januari 2023 uppgar till 66 ar. Pensionsaldern ar flexibel. Det
finns en ldgsta alder for uttag av den inkomstgrundade pensionen, som den
1 januari 2020 hojdes till 62 ar och 2023 ar 63 ar. Det finns ingen alder for
nar pensionen senast maste borja tas ut.

Principen om att ha en aldersgrans som ar lika for alla far den effekten att
pensionen blir beroende av nar under livet man har haft sin livsinkomst. En
person som har sin livsinkomst forlagd tidigt till foljd av ett tidigt intrade i
arbetslivet och ett motsvarande tidigt uttrade far genom systemet med
delningstal en lagre pension &n en person med samma livsinkomst men som
har livsinkomsten forlagd senare med ett senare pensionsuttag. De kommer
dock att fa samma forvantade livsvariga pensionsutbetalning. Att det &ar sa ar
en foljd av livsinkomstprincipen och forsdkringsmaéssiga principer. Dagens

16 Avser de pensionsgrundande beloppen for barndr samt sjuk- och aktivitetsersattning, for studier och
plikttjanst berdknas beloppet enligt andra principer.
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pensionssystem ar tydligt uppbyggt kring forsékringsméassighet och far
dessa effekter.

En 6kad medellivslangd behdver inte innebéra att alla kommer att kunna
forlanga sitt arbetsliv i motsvarande grad. Det skulle kunna leda till att
skillnaderna i kompensationsgrad vid samma livsinkomst kan komma att
oka. Ar det en acceptabel effekt av principen om forsakringsmassighet?

I ssmmanhanget kan ndmnas att i Island, Italien och Norge &r det inte
mojligt att ta ut pension fore lagstadgad pensionsalder om pensions-
inkomsten inte uppgar till en viss niva. Ett skal for detta ar en arbetslinje dar
var och en i sa stor utstrackning som mojligt ska forsorja sig och inte belasta
statens utgifter for aldres grundskydd i framtiden genom att i fortid ta ut
pension.

Olika lander har olika forutsattningar — med avseende pa livslangd, forsorj-
ningskvot!” med mera — som paverkar landets regler for nar pensioner kan
borja betalas ut. Nedan i figur 5 ges pensionsaldrarna for olika lander inom
OECD omradet. For de lander som har en skillnad i pensionsalder mellan
kvinnor och man, dar kvinnor i forekommande fall har en lagre alder, visas
med en gra stapel ett tillagg for man.

Av figuren framgar t.ex. att Turkiet har den lagsta pensionsaldern i Europa,
49 ar for kvinnor och 52 ar for man. Livslangden i Turkiet uppgick till 80,8
ar for kvinnor och 75 ar for man 2000. Motsvarande aldrar for Sverige var
samma ar 84,2 respektive 80,7 &r.'® Notera att Sverige har hojt
pensionsaldern fran 65 till 66 ar fran och med 2023, férandringar kan aven
ha skett i andra lander.

17 Antalet dldre (66 3 och aldre) i forhallande till antal personer i forvarvsaktiv dlder (20—65 ar). | dag
utgor kvoten cirka 33 procent for Sverige vilket innebér att det gar tre forsorjare pa en aldre. | vissa
sammanhang inkluderas antal yngre (0—19 ar) till dem som ska forsorjas i kvoten.

18 https://www.worlddata.info/life-expectancy.php" \l
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Figur 5 Pensionsaldrar i omvarlden, 2021
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Kalla: “Pension at the Glance” 2021, OECD.

Rimlig pensionsniva?

Vad som ar en rimlig pension och pensionsniva hanger samman med syftet
med den allménna pensionen. Ska den allménna pensionen enbart tacka
utgifter for nédvandig konsumtion och ska staten darmed inte ha ansvaret
for en hogre standard? Eller ska statens/pensionssystemets ansvar vara mer
omfattande?

Vid pensionsreformen pa 1990-talet var malsattningen att den allmanna
pensionen skulle motsvara 60 procent av den forvarvsinkomst som
individen hade strax fore pensionering, forutsatt ett helt arbetsliv. Detta
uppnas inte for narvarande for Pensionsmyndighetens standardtypfall. Ett
skal ar att medellivslangden har 6kat medan arbetslivet inte forlangts i
tillracklig grad for att kompensera for den langre livslangden och lag-
stiftaren har inte heller agerat i tid for att h6ja pensionsaldern i erforderlig
takt. Ett annat skal &r att de forsakrades avgifter om 7 procent inte langre
ingar i den pensionsgrundande inkomsten.

| fragestallningen ligger ocksa vilket ansvar for pensionen som bor éverlatas
pa arbetsmarknadens parter och/eller individen. Kollektivavtalen omfattar
de allra flesta anstéllda och &r generella i den meningen att de &r
obligatoriska for alla pa en arbetsplats. Nivan pa den allmanna inkomst-
grundade pensionen bestamdes utifran att det finns och bor finnas
kompletterande tjanstepensioner, daremot fanns inget tydligt mal om vilken
roll respektive system skulle ha. Dessutom omfattas inte alla anstéllda av
kollektivavtal och nivaerna ligger helt utanfor det allmannas kontroll, till
exempel har avsattningarna till tjanstepension tkat tydligt sedan pensions-
reformen pa 90-talet. Darutdver varierar avsattningarna till tjanstepensionen
mellan olika avtalsomraden. Det innebér att den sammanlagda pensionens
niva for manga i betydlig grad bestdams av kollektivavtalen. Det géller
naturligtvis sérskilt for dem som har haft inkomster ovanfor intjanandetaket
for den allméanna pensionen. Till féljd av de storre tjanstepensions-
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avsattningarna har den namnda effekten blivit allt stérre utan nagon politisk
debatt. Eftersom i storleksordningen 10 procent inte omfattas av kollektiv-
avtal finns skal att dvervaga vilken roll for den totala pensionsnivan som
den allmanna pensionen bor ha.

Om syftet med den allménna pensionen dr att eliminera den absoluta eller
den relativa ekonomiska fattigdomen, och 6verlata till den enskilde att sjalv
spara till en pension utéver den nivan om individen vill ha en béttre
ekonomisk tillvaro, da kan valet av pensionssystem vara en allman
pensionsniva som i kronor ar lika for alla (folkpension).

Fordelningssystem eller fonderat system?

Om pensionssystemet ska vara inkomstrelaterat kan det likt dagens inkomst-
pensionssystem betala dagens pensionsutbetalningar fran de forvarvsaktivas
avgiftsinbetalningar. De forvarvsaktiva far idag sina avgifter noterade som
pensionsritter som innebér en pension for dem i framtiden, d.v.s. ett "pay-
as-you-go” system, eller fordelningssystem pa svenska. Eller sa kan
pensionssystemet vara fonderat som premiepensionen, dér de inbetalda
premierna fonderas pa kapitalmarknaden.

Fordelningssystem och fonderade system har olika egenskaper och déarmed
olika fordelar och nackdelar. Dagens fordelning (16 procent till férdelnings-
systemet och 2,5 procent till det fonderade) ar bland annat en foljd av en
Onskan om riskspridning i pensionens beroende av arbetsmarknaden och
finansmarknaden. Dessutom speglar nivan till inkomstpensionssystemet den
niva som bedomdes nodvandig for att uppfylla I6ftena i det tidigare
fordelningssystemet (ATP-systemet). Den exakta fordelningen &r daremot
inte given. Till f6ljd av inkomstpensionssystemets nuvarande finansiella
stallning skulle det sannolikt vara mojligt att vaxla en del av avgiften till
inkomstpensionen till forman for premiepensionen som i férvantan ger en
hogre avkastning. En véxling i den riktningen kommer dock ofrankomligen
att paverka inkomstpensionssystemet finansiella stabilitet negativt eftersom
avgiftstillgangen i systemet minskar mer an skulden. En forsiktig berdkning
ar att cirka 1,5 procentenheter skulle kunna véxlas fran inkomst- till premie-
pensionen utan att den sa kallade bromsen aktiveras inom de narmaste aren.
Det finns aktérer som har foresprakat en véxling till férman for inkomst-
pensionen, vilket tydligt skulle forstarka inkomstpensionssystemets finanser
och aktualisera en utdelning fran det systemet.

Det gar inte att sla fast en basta fordelning mellan fordelningssystem eller
fonderat system. Avvégningen ar dels ideologisk men ocksa en fraga om
vilken risk man ar beredd att ta och darmed ocksa en fraga om forvantad
avkastning. Pa individuell niva kan det finnas skal att valja riskniva utifran
sin totala ekonomiska situation men i ett obligatoriskt generellt system
behover det vara en generell avvagning. | fragan om riskniva ryms darmed
ocksa avvagningen kring vilken grad av risk som bor finnas i ett allmant och
generellt system.

Ett fordelningssystem har bland annat nackdelen att utbetalningarna kan
overstiga avgiftsinkomsterna. Sadana underskott maste endera finansieras
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av staten med skattemedel eller av en buffertfond. Buffertfonden i det
svenska pensionssystemet har for narvarande tillgangar som uppgick till 1
766 miljarder kronor den 31 december 2022 och nagon risk for underskott
finns darfor inte under dverblickbar tid. En utdelning skulle innebéra att
vissa generationer kommer att fa ut mer och andra mindre eftersom vissa
som har betalat in avgifter till systemet har avlidit.®

Ovanstaende problematik med generationsrattvisa med en gemensam
buffertfond finns inte i ett individuellt premiepensionssparande. Daremot
finns andra men snarlika generationsrattvisefragor, t.ex. dr det rattvist att
vissa arskullar far jamforelsevis lagre pensioner pa grund av olycklig timing
med konjunkturerna? Storre problem for avgiftsbestamda premiereserv-
system ar att den ar mer riskfylld och volatil &n vad inkomstpensionen &r.
Det gar att reducera risken med mindre riskfyllda placeringar men varde-
utvecklingen blir da i forvantan lagre och det fonderade systemets fordel
begransas.

Avgiftsbestamt eller formansbestamt
pensionssystem?

Det nuvarande avgiftsbestamda systemet valdes utifran att det ansags
rattvist att pensionen bestams utifran vad som betalats in. En nackdel med
det, jamfort med ett formansbestamt system, kan vara att det for individen ar
svarare att forsta vad pensionen blir. Ett formansbestamt system dar
pensionen bestams utifran faststallda kriterier, till exempel som andel av
slutlénen, ar normalt lattare att forsta. | ett sddant system blir pensionen inte
en avspegling av vad som betalats in och i den meningen mindre réttvis.
Rattvisa kan ocksa definieras i termer av standardtrygghet, det vill saga att
det ar rattvist att man far en pension som har en nara koppling till vad man
hade under aren narmast fore uttaget av pension.

En nackdel med ett formansbestamt system &r att det blir en storre osakerhet
i fraga om finansieringen, det vill sdga det blir en storre osakerhet att
berdkna den framtida pensionsskulden. | ett avgiftshestdamt system &r det
individen som bar risken medan risken i ett formansbestamt system ligger
pa staten. Aven ett formansbestamt system kan dock goras finansiellt stabilt
genom till exempel att justera ner pensionerna vid pafrestningar eller
minska skattelattnaden for &ldre.

19 Av likvardighet skulle utdelningen kunna vara ett procentuellt paldgg pa pensionerna och
pensionsbehallningarna likt hur den automatiska balanseringen sker, se H6jda pensioner inom nuvarande
pensionssystem, Rapport nr 3 i vagvalsserie om pensionerna, Pensionsmyndigheten 2023, dnr.
VER2023-80.
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Hur ska pensionsforsakringen finansieras?

Offentliga ataganden kan finansieras antingen via skatter, avgifter eller
premier. Nedan anges vilka principer som kannetecknar dessa:

- Skatter betalas oberoende av nyttjande
- Avgifter betalas efter faktiskt nyttjande
- Premier betalas efter forvantat nyttjande

Avgifter ar i statsrattslig mening korrekt endast om det utgar ett specificerat
vederlag for den erlagda penningprestationen.?’ I manga sammanhang har
dock beteckningen avgift anvants om en palaga som mer rétteligen ar en
specialdestinerad eller 6ronmarkt skatt, sisom arbetsgivaravgifterna. |
bilaga 4 redovisas de historiska arbetsgivaravgifterna och
pensionsavgifterna.

Dagens inkomstgrundade alderspensionssystem &ar ekonomiskt autonomt
och principiellt frikopplat fran statens budget. Det innebar dels att staten
inte star som ekonomisk garant vid underskott, istallet fordelas underskott
pa de forsakrade, dels att pensionssystemet inte blir en kassako om statens
budget &r i finansiell obalans. Garantipensionen har daremot en koppling till
statens budget pa sa sétt att, staten kompenserar lagre inkomstgrundad
pension med den statligt finansierade garantipensionen. Inférandet av
inkomstpensionstillagget har ytterligare forsvagat autonomin i férhallande
till statens budget.

Hur ska pensionerna sakerstallas och
omraknas och nar?

Normalt réknas pensionerna om vid arsskiftet. En fraga ar om de allmanna
pensionerna ska raknas om med hansyn till den allménna prisutvecklingen
eller om de ska folja den allménna standardutvecklingen (den ekonomiska
tillvaxten i ekonomin)?

For pensionsspararna sker omrékningen av de noterade inkomstpensions-
ratterna, pensionsbehallningen, med inkomstindex som méter den genom-
snittliga inkomstutvecklingen. Pensionaren far samma omrékning, férutom
avdraget pa forskottet som gavs i samband med det forsta pensions-
utbetalningen. Forskottet som pensionen réknas ned med efter uttaget av
pensionen, forskottsrantan, uppgar till 1,6 procent av den framtida till-
véxten, en niva som antas ligga strax under den forvantade langsiktiga
ekonomiska tillvéxten, vilket innebdr att pensionens kopkraft forvantas
bibehallas. Men med en tillvaxt i ekonomin kommer alltid de aldsta
pensiondrerna i snitt ha lagre pension &n de yngsta. A andra sidan innebar
ett slopat forskott att pensionarerna kommer att ha som bast ekonomi i slutet
av pensionslivet.

20 Anges i forarbetena till Regeringsformen (RF) 8 kap. i forfattningsutredningen till RF, SOU 1963:17,
sid 366.
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Ytterligare val handlar om vilket index som ska anvandas vid omrékning av
inkomstpensionen. Nuvarande indexering &r ett snittindex som styrs av hur
de i forvarvsaktiv alder och deras genomsnittsinkomster utvecklas. Det ger
en foljsamhet mot inkomstutvecklingen i samhallet men speglar samre den
totala tillvaxten i riket som &ven tar hansyn till 6kningen av befolkningen.
Ett index som mer exakt tar hansyn till de ekonomiska forutsattningarna ar
ett summaindex, som beaktar de totala avgifterna som betalas in. Ett
summaindex skulle innebara att inbetalda avgifter ndrmare skulle félja upp-
rékningen av pensionerna och darfor bidra till 6kad finansiell stabilitet i
pensionssystemet. Det genomsnittliga berdknade indexet har dock fordelen
att inte vara lika konjunkturkansligt. Snittindexet har foredragits av lag-
stiftaren for att det kopplar direkt till inkomstutvecklingen i Sverige och ger
under vissa forutsattningar alla generationer samma kompensationsgrad.

Premiepension omréknas arligen och grunden for dem med fondforsékring
ar att aterstaende pensionskapital delas med ett delningstal som antar att
vardeutvecklingen pa valda fonder ar realt 1,6 procent efter avgifter och att
utbetalningarna varar med forvintad aterstaende livslangd.?!

Garantipensionen raknas om med prisindex. Motivet for detta ar att den
garanterade nivan ska vara kopkraftsskyddad, det vill sédga att vardet pa
pensionen ska vara sékrat vid inflation.

Vilket pensionssystem vill pensionsspararna
ha?

Diskussioner om pensionssystem ar som regel diskussioner mellan experter
eller intresseorganisationer och sillan eller aldrig tillfragas brukarna”.

Pensionsmyndigheten har i en enkatstudie under oktober manad 2022 fragat
och fatt svar fran 1 519 pensionssparare i aldrarna 3065 ar om deras
onskemal om allmant pensionssystem.?? Att valja pensionssystem ar ett
komplext val och enkéten gjordes darfor stegvis dar Val 1 handlade om de
tva ytterligheterna (Alternativ 1 och 7 nedan): ett renodlat folkpensions-
system, det vill sdga samma pension till alla oavsett inkomst eller ett
renodlat livsinkomstbaserat system. I det valet féredrog 71 procent ett
renodlat livsinkomstbaserat system.

Dérefter presenteras i enkaten ytterligare tre val med stegvis inslag av
grundskydd respektive inkomstrelaterade villkor.

21 Som skiljer sig fran inkomstpensionens delningstal som utgar frdn den senaste femariga
livslangdstabellen. En annan skillnad &r att vardeutveckling pa fondvalen skiljer sig 3t mellan de
forsakrade i premiepensionen varfor premiepensionen réknas om arligen dér pensionen berdknas som
aterstdende kapital delat med forvantat terstdende livslangd.

22 Deltagarfrekvensen var 32 procent. Undersokningen genomférdes inom ramen for en webbpanel och
deltagarfrekvensen ar normalt forekommande for den hér typen av undersékningar.
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Figur 6 Pensionssparares val av pensionssystem

Val 1 Val 2 Val 3 Val 4
Alternativ 1 20% |o] 12% || 2% || 12% |
Alternativ 2 ‘I 17% | 6% || &% |
Alternativ 3 1| 1% |of 5% |
Alternativ 4 : 18%
Alternativ 5 [ [ 5% |
Alternativ 6 Lo2e% o e | % |
Alternativ 7 7% | 4% || 4% || 4% |

Alternativ 1: Alla far lika mycket i allmén pension, oavsett 16n
genom livet.

Alternativ 2: Alla far lika mycket i allman pension men det gors
avdrag for den som bott i Sverige farre an 40 vuxna ar.

Alternativ 3: Alla far lika mycket i allman pension men det gors
avdrag for den som bott i Sverige farre an 40 vuxna ar och for
den som arbetat i Sverige farre &n 40 ar.

Alternativ 4: Lonen du haft genom livet styr hur mycket du far i
allman pension upp till ett tak/viss niva. Den som har 13g eller
ingen 16n genom livet far en viss grundpension. Den som bott i
Sverige farre an 40 levnadsar far avdrag pa sin grundpension,
dock ej mer avdrag an att den har existensminimum.

Alternativ 5: Lonen du haft genom livet styr hur mycket du far i
allman pension upp till ett tak/viss niva. Den som har Iag eller
ingen 16n genom livet far en viss grundpension. Den som bott i
Sverige farre an 40 levnadsar far avdrag pa sin grundpension.

Alternativ 6: Lonen du haft genom livet styr hur mycket du far i
allman pension upp till ett tak/viss niva.

Alternativ 7: Lonen du haft genom livet styr hur mycket du far i
allmén pension.

Resultatet efter det fjarde valet visar att nastan halften (47 procent) foredrar
ett renodlat inkomstbaserat pensionssystem och 12 procent ett renodlat
folkpensionssystem. Ovriga 6nskar olika blandningar men med storst vikt
pa ett inkomstbaserat system. Narmare en femtedel (18 procent) foredrar ett
pensionssystem som liknar dagens system (alternativ 4).
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En iakttagelse fran studien &r att oavsett om respondenterna foredrar folk-
pension eller inkomstbaserad pension sa betonar manga vikten av att det ska
I6na sig att arbeta och att man ska bidra till systemet, eller atminstone ha
bott i Sverige innan de borjat ta ut allmén pension.

De som efter val 4 var kvar i nagot av ytterlighetsalternativen (alternativen
1-2 och 6-7, dvs enbart folkpension eller enbart inkomstrelaterat system)
fick efter val 4 mojlighet att vélja mellan det de tidigare valt och det
alternativ som liknar dagens system (alternativ 4). Relativt manga av dessa
valde da det alternativ som liknar dagens system, vilket sammantaget ledde
det till att nastan halften av de tillfragade slutligen landade i alternativ 4, det
vill s&ga ett pensionssystem som liknar dagens.

En dryg femtedel &r negativa till dagens pensionssystem medan en fjardedel
svarar att de varken &r positiva eller negativa eller att de inte vet. Av foljd-
fragor framgar att de flesta forstar pa ett ungefar hur det allmanna pensions-
systemet ar utformat.

Av studien framkommer att mén, heltidsarbetande och hdginkomsttagare
foredrar ett inkomstbaserat system i (annu) storre utstrackning an kvinnor,
deltidsarbetande och laginkomsttagare. De i studien som uppgav att de var
arbetslosa, sjukskrivna eller studerande svarade att de foredrar folkpension i
storre utstrackning an ovriga. Valet mellan inkomstbaserat system eller ett
enhetligt pensionssystem med samma belopp for alla verkar saledes vara
relaterat till den egna ekonomiska situationen, &ven om det finns de som i
sin motivering till varfor de valt det ena eller det andra systemet némner
andra personer i sin narhet, som till exempel en aldre foralder eller nagon
som ar sjuk.

Resultaten visar vidare att de som sympatiserar med Moderaterna, Sverige-
demokraterna, Liberalerna och Centerpartiet foredrar ett inkomstbaserat
system i (&nnu) storre utstrackning &n de som sympatiserar med Social-
demokraterna, VVansterpartiet och Miljopartiet, som istéllet i hogre
utstréackning foredrar ett folkpensionssystem. Det ar enbart bland dem som
sympatiserar med V och MP som det finns dvervikt for dem som foredrar
folkpension.
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4. Ett nytt pensionssystem?

Pensionsmyndigheten konstaterar i denna rapport att den totala allmanna
pensionsnivan, inklusive grundskyddet, for en mycket stor grupp blir i det
narmaste likvardig oavsett vilken inkomst man har haft under forvarvslivet.
Det livsinkomstbaserade pensionssystem Sverige har, har i praktiken, med
grundskydd och skatt beaktat, likheter med ett folkpensionssystem.

Ett grundldggande skal till utfallet ligger i en medveten strdvan att garantera
en lagsta ekonomisk standard for alla. Lagstiftaren har under senare ar gjort
forandringar som lett till att likheten med ett folkpensionssystem patagligt
har forstarkts. Att sadana forandringar gjorts indikerar att effekterna av det
livsinkomstbaserade systemet i praktiken inte accepteras politiskt.

Det &r naturligtvis inte fel att gora forandringar om man inte &r néjd med
utfallet. Pensionsmyndigheten menar daremot att om effekterna inte
accepteras i ett langsiktigt system som pensionssystemet sa finns det skél att
Overvaga om de grundlaggande principerna ar rimliga. Vilka principer bor
galla och har vi utifran det ett effektivt och andamalsenligt pensionssystem?

For en sadan genomlysning talar ocksa det forhallandet att det under flera ar
funnits en aterkommande debatt dar dagens pensionssystem satts i fraga.
Pensionsdebatten ger daremot sallan svar pa fragan hur det allméanna
pensionssystemet istallet bor se ut eller skulle kunna se ut. Politiska partier,
intresseorganisationer och arbetsmarknadens parter uttalar 6verlag en
Onskan om ett inkomstrelaterat pensionssystem med ett grundskydd som
forhindrar ekonomisk utsatthet. Som ocksa redovisats tidigare vill
majoriteten pensionssparare ocksa ha ett inkomstbaserat system.

Senare ars debatt har ocksa haft ett tydligt fokus pa otillrackliga pensioner
och fattiga pensionarer. Aven de forandringar som nyligen beslutats av
riksdagen har haft ett sadant fokus. Dessa forandringar har fatt karaktar av
att lappa och laga utan att ompréva helheten. Detta kan mojligen forklaras
av att pensioner till skillnad mot tidigare nu tydligare blivit en valfraga. Om
det politiska syftet i storre utstrackning ar att garantera grundtrygghet och
att motverka ekonomisk fattigdom sa finns skal att 6vervaga om ett
alternativ till lappande av dagens grundskydd &r att gora ett omtag dar malet
tydligare ar att motverka ekonomisk fattigdom bland pensionérer.

Pensionsmyndigheten konstaterar att dagens pensionssystem och grund-
skydd &r onddigt komplicerat om syftet frdmst ar att motverka fattigdom.
Om resultatet av tva inkomstrelaterade system och fem
grundskyddsférmaner for en majoritet pensionarer ar en slags baspension sa
ar det enklare och mer effektivt att ha en baspension med en pensionsniva
lika fora alla. Om 6nskemalet istallet ar att behalla dagens inkomsthaserade
system men komplettera det med enkelt, begripligt och effektivt grundskydd
ar det fullt mojligt.

| detta avsnitt redovisas mot denna bakgrund tva alternativa pensionssystem
som syftar till att minimera andelen pensionarer med relativ lag ekonomisk
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standard och som samtidigt forenklar pensionssystemet, till gagn framst for
pensionssparare och pensionérer.

Referensalternativet till en forandring ar naturligtvis att fortsatta med
nuvarande system utan férandringar. Av skal som ovan redogjorts for anser
Pensionsmyndigheten inte att det ar lampligt.

For varje alternativ jamfor vi hur andelen ekonomiskt fattiga paverkas i ett
statiskt perspektiv — det vill sdga utan hénsyn till eventuella beteende-
effekter. Hur de enskilda individerna forvéntas andra sitt pensionsuttag
varierar och effekterna ar osakra eftersom bland annat empiriska studier pa
svenska forhallanden saknas. Vi kommer dock att ge var bedémning av at
vilket hall arbetsutbudet kan komma att forandras.

Samtliga alternativ utgar fran att inkomstpensionstillagget slopas, vilket i
sig 6kar statens reformutrymme med omkring 5 miljarder kronor. Aven
Bostadstillagget for pensionéarer slopas samt garantipensionen och
aldreforsorjningsstodet ett 6kat reformutrymme for staten om 40 miljarder
kronor.

Alternativ 1: Enbart en baspension — lika for
alla

Baspension (grundpension) om 15 000 kronor per manad:

- Ingen inkomstskatt pafors.

- Ges till personer som har uppnatt 66 ars alder (riktaldern)
och &r bosatta i Sverige.

- Ar oberoende av civilstand, andra inkomster och utgifter
samt formogenhet.

- Kan utformas med eller utan reducering pa grund av kort
bosattningstid.

- Finansieras av statliga skatter och utbetalas fran statens
budget.

- Upprakning med hénsyn till utvecklingen av
medianinkomsten for samtliga.

Motiv for alternativet

Om det allménna pensionssystemet ska vara enkelt och enbart motverka
ekonomisk fattigdom &r det, jamfort med nuvarande grundskydd, mer
kostnadseffektivt med en generell pension dar pensionen &r skattefri, lika for
alla, uppgar till gransvardet for relativ 1ag ekonomisk standard, cirka 15 000
kronor/manad. Gransvardet behover sedan indexeras om med hansyn till
inkomstutvecklingen for att pensiondrerna inte ska hamna under gransvardet
for ekonomisk fattigdom.

Ett sadant pensionssystem innebér att det nuvarande allméanna inkomst-
relaterade pensionssystemet avskaffas. Ytterligare och inkomstrelaterad
pension star i detta alternativ privat sparande eller tjanstepensionen for. ldag
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omfattas dock inte alla av tjanstepension. For att alla ska kunna ha en
inkomstrelaterad del kan det i detta alternativ finnas skal att 6vervaga en
obligatorisk tjanstepension for forvarvsaktiva. | sadant fall kommer
pensionssystemet ha likheter med det nederléandska pensionssystemet. |
alternativet kommer séledes den som vill ha en hogre pension &n bas-
pensionen och tjanstepensionen att hanvisas till eget sparande.

En baspension till pensionérer som inte raknas av gentemot bosattningsar
innebdr ett 6kat intresse for dldre att flytta till Sverige. Statens utgifter for
baspensionen uppgar till 180 000 kronor per pensionar och ar, ev. justerat
ned for antal bosatta ar som saknas i Sverige. Darutéver uppkommer
effekter inom andra politikomraden som inte har analyserats har. En fraga
som vi inte har analyserat & om en generell bas eller folkpension, lika for
alla aldre, uppfyller EU:s regler om att vara s.k. minimiférman och som
darmed inte behdver exporteras.

Genomforandekonsekvenser

Alternativet innebar saledes att bade inkomst-, tillaggs- och premie-
pensionen skulle upphora. Detta torde kréva en lang 6vergangsperiod
eftersom dagens forsakrade har betalat in avgifter till systemet och dessa
pensionsratter tar lang tid att avveckla, i princip till dess att alla de som idag
trader in i arbetslivet avlider. P4 motsvarande vis som nér det nuvarande
pensionssystemet infordes kan man valja évergangslosningar men det har
inte ndrmare analyserats inom ramen for denna rapport. Effekterna som
presenteras nedan ska ses som de langsiktiga effekterna som utgar fran
nuvarande befolkning och inkomstnivaer. Dvs. berakningarna har gjorts
som om systemskiftet sker helt utan évergangsregler.

Finansiella effekter

Alternativet innebar att avgifterna till dagens allménna pensionssystem, om
nastan 380 miljarder kronor (2023), skulle slopas. Den allménna inkomst-
relaterade pensionen berdknas idag uppga till drygt 380 miljarder kronor
och de ekonomiska stoden i form av garantipension, inkomstpensionstillagg
och bostadsstod samt aldreforsorjningsstod uppgar till totalt nastan 50
miljarder kronor 2023.

De finansiella effekterna nedan avser den langsiktiga effekten och
uppgifterna ar uttryckta i dagens I6ner och priser. Ett inférande kréver
overgangsregler dar dagens system skulle kunna delvis l6pa parallellt (men
dar inget nytt intjdnande sker) med det nya baspensionssystemet, tills
dagens system har avvecklats

Den nya baspensionen berdknas medfora att statens utgifter uppgar till cirka
360 miljarder kronor (forutsatt cirka tva miljoner alderspensionarer och en
baspension om 15 000 kronor per manad). Slopandet av det inkomst-
grundade pensionssystemet skulle paverka dven statens och kommunernas
finansiella sparande eftersom de allménna pensionsinkomsterna beskattas.

Slopandet av det allmanna inkomstrelaterade pensionerna och dess
finansiering skulle innebér att statens skatteutgifter minskar med omkring
150 miljarder kronor nar skattereduktionen for hushallens egenavgifter till
dagens &lderspensionssystem slopas. Aven foretagens sociala avgifter till
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pensionssystemet skulle upphdra. Om staten omhéndertar och behaller
alderspensionsavgiften (10,21 procent) inom arbetsgivaravgifterna med
Okad skatteandel inom sociala avgifterna kommer arbetsgivarnas I6ne-
kostnad att bli oférédndrade, vilket innebar 6kade intakter for staten och ett
reformutrymme for staten med cirka 210 miljarder kronor. Ett alternativ ar
att de sociala avgifterna minskar med motsvarande avgiftssankning om
10,21 procent och statsbudgeten finansierar storre delen av reformen. Ett
slopande av pensionsavgiften i arbetsgivaravgifterna kommer sannolikt att
overvaltras pa okade I6ner och eller hogre tjanstepensionspremier sa att
arbetsgivarnas lonekostnader ar oférandrade, vilket i sig skapar en 6kad bas
for inkomstbeskattning.

Fordelningseffekter

Alternativet med enbart baspension innebar att andelen &ldre ekonomiskt
fattiga skulle i princip upphdra. En mindre grupp skulle fortfarande komma
under gransvardet for relativ 1ag ekonomisk standard. Till exempel kan
samboende par dar ena ar yngre an 66 ar med lag inkomst samt personer
med realiserade kapitalforluster kunna komma under gransvardet for
ekonomisk fattigdom.

Att infora en baspension skulle innebdra att det allménna pensionsgapet
mellan kvinnor och man slutas helt. Pensionsgapet for kvinnor och mén
skulle i sa fall helt bero pa tjanstepension. Aven inkomstspridningen mellan
olika grupper skulle upphéra om man enbart ser till den allmanna
pensionen.

Drivkrafter till arbete och arbetsutbud

Baspensionen kréver ingen motprestation av tidigare eget arbete. Den fritid
som pensioneringen innebdr blir relativt sett billigare. Drivkrafter till arbete
skulle saknas sett till den allmanna pensionen, det vill sdga mer arbete ger
inte mer i allmén pension. Aterstaende koppling till arbete och nytt
intjdnande till pensionen utgor tjanstepension. Sannolikt kommer vissa att
ga i pension nar sa ar mojligt medan andra fortsatter att arbeta av
ekonomiska skal. Aven det egna privata sparandet kommer troligen att 6ka.

Fragan om en obligatorisk tjanstepension skulle kunna komma att
aktualiseras i och med att en baspension infors.

Dagens tjanstepensionssystem innebar fér manga att arbetsgivarnas
inbetalningar av premier upphor efter 66 ars alder, for statsanstallda ser det
idag redan vid 65 ars alder. Vilka effekter det allmanna pensionssystem med
enbart en baspension och ett tjanstepensionssystem som har en inkomst-
relaterad erséttning far pa de aldres arbetsutbud &r svart att sia om. Vissa
individer med relativt hdg 16n, men utan intjanande till tjinstepension, kan
komma att arbeta hogre upp i aldrarna. Eftersom de parallellt far baspension
utbetald kan de komma att 6ka sitt sparande for att 6ka sina framtida
konsumtionsmojligeter. En del individer som har l&gre 16neinkomster kan
komma att sluta arbeta och ga i pension sa snart de kan fa baspension.

En baspension innebar sannolikt att manga skulle uppleva det som orattvist
att personer som inte alls har arbetat far lika mycket i allmanna pension som
den som har arbetat ett helt yrkesliv. Denna brist pa respektavstand riskerar
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att skapa ett impopulért och politiskt instabilt pensionssystem. A andra sidan
forefaller det inte vara fallet i Iander som har allmé&nna pensionssystem som
liknar det vi skissat har. T.ex. Danmark och Holland.

Pensionsadministration

Administrationen av den allménna pensionen skulle i betydande grad
forenklas i och med att baspensionen inte provas mot nagra andra
inkomster. Dagens morkertal, det vill s&ga de som inte ansoker om
pensionsformaner som de har ratt att fa, och langa handlaggningstider for
bostadstillagg aldreforsorjningsstod skulle forsvinna.

Tankbara varianter av alternativ 1

Baspensionen skulle kunna reduceras for dem med lagre antal arbetade ar
eller ar som bosatt i Sverige an exempelvis 40 ar. Om det ar mojligt enligt
EU-ratten att betrakta baspensionen som en minimiférman och att den
darmed inte behover betalas ut utanfor Sveriges grénser skulle dock behdva
klarlaggas. En sadan begransning skulle, ur ett statiskt perspektiv, leda till
tydligt fler relativt fattiga, framfor allt i de grupper som kommit till Sverige
sent i livet. Drivkrafterna till invandring till Sverige, sarskilt for &ldre, skulle
sannolikt vara mindre jamfort med alternativet att inte begransa
baspensionen for antal bosatta ar. Ur ett mer dynamiskt perspektiv skulle
andelen aldre fattiga, boende i Sverige, minska och statens utgifter for
baspensionen skulle minska. Om reduceringen istéllet skulle ske baserat pa
antal arbetade ar 6kar drivkrafterna till att arbeta flera ar. Till skillnad fran
boséttningsar finns det ingen sjalvklar (inkomst)grans for vad som skulle
raknas som ett arbetat ar samt om arbetade ar inom EU/EES ska komma att
raknas. Personer med fa eller inga bosattningsar skulle fa en sa lag pension
att det inte blir mojligt att klara en rimlig forsérjning. Hansyn till antal
bosatta ar i Sverige kan innebéra att ytterligare ett antal aldre &r att betrakta
som fattiga. Om samma regler som galler i dag for skalig levnadsniva
kommer dock inte reduceringen att kunna goras under den nivan.
Nettoeffekten av reduceringsreglerna ar darfor inte sa stor, men sadana
regler skulle som ndmnts 6ka andelen ekonomiskt fattiga pensionarer.
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Alternativ 2: Reformering av grundskyddet
och hojd pensionsavgift

e Dagens grundskydd slopas och ersatts med ett nytt forenklat ekonomiskt
stod till aldre som &r 66 ar eller aldre.
- Det nya stodet ger en inkomstgaranti pa 15 000 kronor per manad for
ensamstaende och 11 325 kronor/manad for samboende (gransen for relativ
ekonomisk fattigdom).
- Stodet beraknas utifran hushallets disponibla inkomst och rdaknas av krona
for krona mot hushallets gemensamma inkomst efter skatt.
- Stodet ges till personer som har uppnatt 66 ars alder (riktaldern) och ar
bosatta i Sverige. Kan utformas med eller utan reducering pa grund av kort
bosattningstid.
- Finansieras av statliga skatter och utbetalas fran statens budget.
- Upprakning med hansyn till utvecklingen av medianinkomsten for
samtliga for att na maluppfyllelsen.

e Pensionsavgiften &r 18,5 procent av pensionsgrundande inkomst:
- Hushallens egenavgift om 7 procent slopas och darmed &dven
skattereduktionen av avgiften.
- Avgiftstaket sanks till 7,5 inkomstbasbelopp och motsvarar maximal
pensionsgrundande inkomst for inkomstaret.
- Inom arbetsgivaravgifterna sker en véxling sa att pensionsavgiften hojs
fran 10,21 till 18,5 procent och den allmanna loneavgiften (skatt) sanks i
motsvarande grad.

Motiv for alternativet

Det nya stodet ar tidigare innebér saledes att nuvarande grundskydd for
aldre — garantipension, bostadstilldgget, sarskilda bostadstillagget och &ldre-
forsorjningsstodet samt aven inkomstpensionstillagget — slopas och ersétts
med ett nytt stod till de aldre. Stodet utgar som namns ovan med ett belopp
som motsvarar gransvardet for relativ lag ekonomisk standard, 15 000
kr/manad for ensamhushall och 11 325 kronor per person i hushall med flera
vuxna.

Det nya stodet leder till att:

- Principen och reglerna for det nya stodet for alderspensionérer blir
enklare och lattare att forsta.

- Andelen aldre ekonomiskt fattiga minskar.

- De offentliga utgifterna for &ldres grundskydd minskar.

- Det allménna inkomstgrundade systemet blir mer relevant for fler
eftersom en stor majoritet inte kommer att ha ndgon annan
pensionsforman fran staten an den inkomstgrundade pensionen.

HOjd pensionsavgift &r tidigare beskriven i tidigare rapporter, se rapport nr 3
I vagvalsserien 2023, och innebdr i korthet att:

- Det inkomstgrundade allmanna pensionssystemet blir enklare och
mer konsekvent.
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- Pensionerna kan bli hdgre bade initialt —om inkomstindex antas fa
sla igenom — och pa sikt.

- Spridning och pensionsgap okar initialt men minskar pa sikt?

- Behovet av grundskydd minskar.

- Skatteinnehallet i arbetsgivaravgiften minskar.

Genomforandekonsekvenser

En 6vergang till att slopa dagens grundskydd och ersétta det nya stodet for
aldre skulle kunna ske tamligen snabbt eftersom det nya stddet till &ldre ser
till utbetald pension efter skatt och 6vriga eventuella ekonomiska stod.
Déremot kan berdrda pensionérer behdva en viss tid for att anpassa sin
ekonomi utifran nya ekonomiska forutsattningar. Nagra personer kommer
att uppleva en minskning av sin disponibla inkomst nar det nuvarande
grundskyddet avskaffas och ersatts med det nya stodet for &ldre. Ett
alternativ for att hantera att vissa far inkomstminskningar ar att dessa
personer far mellanskillnaden i ett extra stod som fasas ut 6ver tid. Ett sétt
det skulle kunna ske pa ar t.ex. att extra beloppet &r ett fast nominellt
belopp. Det finns en stor mangd ytterligare stéllningstaganden lagstiftaren
behover gora. Det finns till exempel en risk att en del pensiondrer som kan
fa aldrestodet vantar med att ta ut tjanstepensionen for att skjuta pa
avrakningen och darmed fa ett okat statligt stod.?* Det ar dock inte ett
problem for sjalva genomforandet av det nya stodet till dldre, utan det
belyser negativa effekter av dndrat uttagsbeteende. Vissa praktiska problem
finns om civilstand, ar personen ensamstaende eller samboende, samt
kannedom om utlandska pensioner. Dessa problem finns redan idag.

Nér det galler avgiftsforandringen handlar det mer om justeringar av teknisk
art dar olika parametrar i pensions- och skattelagstiftningen justeras vilket
inte borde skapa nagra storre konsekvenser vid genomférandet.

Finansiella effekter

Avskaffandet av garantipensionen skulle medféra 26 miljarder kronor i
lagre utgifter for staten, slopandet av bostadstillagget och &ldreforsorjnings-
stodet skulle minska utgifterna med cirka 14 miljarder kronor och
avskaffandet av inkomstpensionstillagget skulle minska statens utgifterna
med 5 miljarder kronor. Det nya stddet till &ldre berdknas till drygt 28
miljarder kronor forsta aret for att sedan minska till cirka 25 miljarder
kronor aret efter. Slopande av nuvarande grundskydd och inférande av det
nya skattefria stodet skulle innebéra att kommunernas skatteinkomster
minskar initialt for att aret efter 6ka nagot nar pensionsutbetalningarna 6kar
med 6,7 procent. Aven kommunernas avgiftsinkomster for hemtjanst skulle

23 Ett hogre inkomstindex med givna loner innebar ett hogre inkomstbasbelopp och dérmed lagre premier
inom tjanstepensionen eftersom dessa vanligen utgar med 30 procent av den del av [6nen som
verskrider 7,5 inkomstbasbelopp. Denna effekt med lagre lonekostnader for foretagen kommer troligtvis
att omforhandlas mellan arbetsmarknadens parter och justeras sa att lonekostnaden ar densamma varfor
effekten pa tjdnstepensionerna ar osaker.

%4 Lagstiftaren kan som villkor ha att ev. tjanstepension ska utbetalas for att f3 del av det nya stodet for
aldre.
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Oka darav. Kommunernas utgifter for ekonomiskt bistand lar dven de
paverkas men berakningar av dessa ar sa pass osékra att de inte &r medtagna
I tabell3 nedan.

Nér det galler avgifter skulle det totala uttaget av arbetsgivaravgifterna vara
ofdrandrade, men statens finansiella sparande skulle minska nér skatte-
inslaget i arbetsgivaravgifterna minskar.

Den ekonomiska paverkan pa den offentliga sektorn uppgar till cirka 2 till 3
miljarder konor under det forsta aret. Men aret darefter (nasta ar) kommer
effekten att vara betydligt storre med néstan 20 miljarder kronor

Den finansiella effekten for offentlig sektor uppgar till omkring 2 till 3
miljarder kronor under det forsta aret. Men aret darefter (nasta ar) kommer
effekten att bli betydligt stérre med nastan 20 miljarder kronor pa grund av
okningar i inkomstindex som resulterar i hégre pensioner. Hushallens
disponibla inkomster kommer att 6ka marginellt forsta aret for att aret efter
Oka med nastan 13 miljarder kronor.

Tabell 3 Finansiell effekt for olika sektorer av alternativ 2, miljarder kronor

2023 2024 2025

Staten -17,4 -5,0 -7,8
Kommunerna -7,2 1,4 1,6
Alderspensionssystemet 27,1 -14,5 -14,1
Offentlig sektor 2,5 -18,1 -20,3
Hushallen 0.4 12,8 15,0
Foretagen -2,9 4,7 4,7
Utlandet 0,0 0,6 0,6

Fordelningseffekterna aret efter ikrafttradandet

Pensionérer med inkomster éver gransvardet for ekonomisk fattigdom och
som i dag far bostadstillagg kan komma att forlora pa att nuvarande grund-
skydd avskaffas och ersatts med det nya stodet. Aven personer med hogre
inkomst &n grénsvérdet och som har inkomstpensionstillagg men som inte
har bostadstillagg skulle forlora pa reformen. Aldre med relativt laga
inkomster och lag boendekostnad skulle gynnas av éldrestddet. Det &r
omkring 650 000 aldre (flertalet kvinnor) som aret efter reformen skulle fa
en sankt disponibel inkomst men uppemot 1 500 000 personer som skulle fa
en okad disponibel inkomst (nagot fler man).

En hojd allman pensionsavgift leder givetvis till att den allménna pensionen
hdjs mer for de med relativt goda forvarvsinkomster an de med lagre
inkomster. Kvinnor har idag i allménhet lagre pensioner &n mén och skulle
darmed fa initialt en lagre 6kning i absoluta kronor av den inkomstrelaterad
pension an mannen till foljd av ett 6kat inkomstindex. Idag far en storre
andel av kvinnorna &n mannen del av statens ekonomiska stdd som réknas
av med okad inkomstrelaterad pension. Darmed skulle kvinnor ocksa initialt
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fa en lage 6kning av pension i relativa termer &n mannen. Kvinnorna
kommer pd langre sikt att av alternativet fa en relativt hogre intjanande till
pensionen eftersom de i hogre grad har inkomster under 7,5 inkomstbas-
belopp (46 440 kronor per manad). De individer som har relativt hoga
inkomster, 6ver dagens nuvarande tak for pensionsavgiften (8,07 inkomst-
basbelopp, cirka 49 970 kronor per manad), skulle inte paverkas av
avgiftshojningen. Aret efter kommer de som ligger pa eller strax 6ver det
nya avgiftstaket, (7,5 inkomstbasbelopp som utgor 46 440 kronor/manad
2023) att fa en viss 6kad allméan pensionsratt genom den tekniska 6kningen i
inkomstindex och inkomstbasbeloppet som orsakas av avgiftshéjningen.

Avgiftsokningen tillsammans med det nya aldrestodet paverkar sannolikt
genomsnittsinkomsterna (medianvardet for ekonomisk standard) och
darmed aven gransvardet for relativ 1ag ekonomisk standard. I berakningen
nedan tas ingen hansyn till detta och for 2024 bibehalls gransvardet (som
ocksa utgor dldrestodet). Med bibehallen gréans beraknas antalet dldre med
relativ 1ag ekonomisk standard att minska fran cirka 7,3 procent till

5 procent, dvs med 2-3 procentenheter. Andelen éldre kvinnor med lag
ekonomisk standard berédknas minska med omkring tre procentenheter och
andelen aldre man med cirka tva procentenheter.

Drivkrafter till arbete och arbetsutbud

En hojd allman pensionsavgift som paverkar inkomstindex kan komma att
paverka aldres pensionsbeslut genom att bade utbudet och efterfragan pa
aldres arbete paverkas. Arbetsutbudet kan paverkas genom att den hojda
avgiften kan ge upphov till forandrade beteenden i valet mellan fritid
(pension) och konsumtion (arbete). Genom att alternativet ger en hdgre
pensionsbehallning och pensionsinkomster for de flesta framtida
pensionérer, givet allt annat lika, kan detta komma att leda till att
individerna ersétter hela eller en del av denna inkomstokning med 6kad
fritid genom att tidigareldgga pensioneringen (inkomsteffekt). Samtidigt
innebéar avgiftshojningen att priset for att ga i pension okar, man forlorar
inkomst genom att ga i pension, eller ger en minskad konsumtionsmojlighet
under arbetslivet eftersom en okade andel av inkomsten sétts av till
pensionen. Det i sin tur ger en substitutionseffekt som starker drivkrafterna
till ytterligare arbete och senarelagd pension. Inkomst- och substitutions-
effekterna pekar i olika riktning och empiriska skattningar av vilken av
dessa effekter som vager tyngst ar osékra.

Pensionsadministration

Det nya stodet till &ldre skulle till skillnad fran nuvarande grundskydd
medfdra en betydande forenkling av pensionsmyndighetens
administrationen. Jamfort med baspensionen i alternativ 1 tillkommer
insamling av taxeringsuppgifter om vissa inkomster och bedémning om
hushallet bestar av en vuxen eller flera.

Hojningen av pensionsavgiften far daremot en marginell paverkan pa
pensionsadministration, men forenklar pensionssystemets konstruktion och
det i sin tur med for att det blir lattare att informera allmanheten om hur
pensionssystemet fungerar.
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5. Avslutande kommmentar

Under senare ar har det pagatt debatter om brister i det allmanna
pensionssystemet och om behov av férandringar men aven krav pa ett nytt
pensionssystem. Det har ocksa lett till forandringar i pensionssystemet som
delvis frangar de principer som nuvarande pensionssystem ursprungligen
baserades pa. Utifran det finns skal att stalla fragan om Sverige har “ritt”
pensionssystem.

Det finns forstas inget absolut basta pensionssystem som haller 6ver tid och
det kommer alltid att finnas olika och foranderliga uppfattningar om hur
pensionssystemet bor se ut. Ett pensionssystem ar som vackrast pa ritbordet
men nar det inforts och utsatts for pafrestningar visar sig effekterna av de
politiska avvagningar och kompromisser pa vilka alla system vilar. Till del
ar det forklaringen till dagens pensionsdebatt. VVarje pensionssystem ar
ocksa ett resultat av de varderingar som radde och den verklighet det
skapades i. Men samhéllet och vérderingar forandras 6ver tid och
utvarderingar av pensionssystem sker darfor naturligen utifran hur
omvarlden ser ut nu och inte hur forutsattningarna var nér det skapades. Det
ar ytterligare ett skal till dagens debatt om pensionsnivaer och om
pensionssystemets utformning.

Det ar alltsa naturligt att ifragasatta om det allméanna pensionssystemet ar
ratt utifran dagens behov och varderingar. Ett pensionssystem &r dock
mycket langsiktigt och det ar darfor angelaget att pensionssystemet bygger
pa tydliga principer som kan uppratthallas och darmed blir langsiktigt
trovardigt.

Det gar ocksa att ha ett pensionssystem dar regler och nivaer aterkommande
foréndras, till exempel i takt med hur ekonomin foréndras, hur politiska
majoriteter forandras eller i samband med valar. I basta fall blir det da ett
pensionssystem som ligger i takt med tiden men det blir ocksa med sékerhet
ett pensionssystem som aldrig ar langsiktigt och forutsagbart. Med ett sa
foranderligt pensionssystem kommer det i praktiken vara svart for
manniskor att planera for sin pensionering och alderdom och géra rationella
livsval om arbete, ledighet och sparande.

Pensionsmyndigheten konstaterar att det nuvarande allmanna
pensionssystemet vilar pa relativt tydliga principer och att systemet i stora
drag tekniskt fungerar som det en gang var avsett att fungera. De
forandringar som har skett i reglerna har lett till att de sammantagna
effekterna i utfall rimmar daligt med ett par av de grundlaggande
principerna. Trots den helt centrala livsinkomstprincipen genererar dagens
allmanna pensionssystem for en stor grupp i praktiken en likartad
pensionsniva oavsett forvarvsinkomst under livet. Sverige har saledes ett
komplicerat allmant pensionssystem som i stort uppnar samma effekter som
pensionssystem med enhetlig pensionsniva. Tillkomsten av det statligt
finansierade inkomstpensionstillagget undergraver vidare i praktiken
principen om ett autonomt finansiellt system som &r frikopplat fran statens
budget.
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Pensionsmyndighetens slutsats &r att regelforandringarna under senare ar
visar att effekterna av pensionssystemets ursprungliga principer inte fullt ut
har accepterats av samhéllet och att givet gjorda regelférandringar sa finns
det skal att fraga sig om nuvarande system &r ratt pensionssystem for
Sverige. Vi lamnar i rapporten exempel pa alternativa pensionssystem som
mer effektivt uppnar vad senare ars forandringar har lett till. De alternativ vi
lyfter fram i denna rapport &r bara olika ganska radikala valmojligheter.
Varje val har sina for- och nackdelar. Varje &ndring kan inte ske med
omedelbar verkan och vissa val kan kréva évergangsregler.

Pensionsmyndigheten l&mnar inga forslag om hur pensionssystemet bor
forandras. Daremot ar det var uppfattning att den diskrepans mellan
ursprungliga principer och verklighet som finns ar olycklig och
myndigheten forordar darfor att det tillsatts en statlig utredning som dels
utvarderar pensionssystemet och tar stallning till vilket pensionssystem
Sverige bor ha och att en sadan utredning tar sin utgangspunkt i tre
hornpelare:

1. Tydliga mal som bland annat tydliggor avvagningen mellan ett tillrackligt
hogt grundskydd och ett tillrackligt respektavstand, vilken niva och
omfattning grundskyddet ska ha, hur férdelningen mellan olika grupper ska
se ut och hur pensionssystemet ska finansieras.

2. Tydliga principer om vad som ska bestdmma pensionens storlek.
Principerna kan exempelvis ha koppling till livsinkomst, livslangd och
samhallsekonomi. En central principiell avvéagning ar ocksa vilket ansvar
och vilken risk som ska ligga pa staten respektive individen.

3. Langsiktig finansiell och politisk stabilitet. Ett pensionssystem behover
vara finansiellt stabilt och upplevas som réttvist mellan generationer.
Dagens pensionssystem &r finansiellt stabilt genom pensionsavgiften och
dess inbyggda arliga automatiska justeringar, men man kan ocksa tanka sig
ett system dar den finansiella stabiliteten uppréatthalls genom politiska
beslut. Systemet bor &ven vara politiskt stabilt och darmed vara rimligt
forutsagbart vid skiftande politiska majoriteter. Alderspensionssystemet &r
den del av det allmédnna socialférsakringssystemet och de olika delarna bor
vara konsekvent med varandra.

Olika intressegrupper har ofta vitt skilda asikter kring vilka mal och
principer som ska galla och hur finansiell stabilitet ska skapas. Samtidigt ar
det viktigt att framtida beslut om pensionerna tas med bred politisk
forankring sa att de haller 6ver regeringsskiften.
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Bilaga 1
Allmanna socialforsakringar

Tanken med socialforsakringarna &r att de ska vara ett ekonomiskt skydd for
den enskilde vid olika handelser i livet. Den ska vara jamstalld och fri fran
aldersdiskriminering. Forsakringen omfordelar pengar mellan olika perioder
i livet och mellan individer genom att ge inkomstrelaterade ersattningar vid
inkomstbortfall. Forsakringen ska skapa en trygghet och méjlighet att vaga
ta risker som gagnar hela samhéllet.

En bra forsakring haller den forsakrade skadeslos for vissa handelser, men
det ska samtidigt finnas drivkrafter for den forsékrade att undvika att
olyckan intraffar®>.

Forsakringens huvuduppgift &r som 6vriga forsékringar att ta hand om och
”poola” riskerna for att pa ett kostnadseffektivt satt hantera dessa. Inom
socialforsakringar ar det risken for ekonomisk forlust vid sjukdom, arbets-
I6shet, risken for olycksfall i arbetet med mera. Genom att gemensamt
hantera risken uppnas for alla en vinst, vilket ar karnan i all férsakrings-
verksamhet. Samtliga forsédkrade personer betalar en premie till en
gemensam fond eller skattekonto. Fran fonden/kontot sker utbetalningar nar
en forsakrad individ rakar ut for det skadefall som ska hanteras.

Pensioner fungerar pa liknande satt men skiljer sig genom att vi vet, att alla
kommer att dldras och slutligen lamna forsékringen for gott. Vi vet dock
inte nar pensionen till den enskilde ska betalas ut eller hur lange pensions-
utbetalningen kommer att vara. Né&r vi &r unga inser inte alla fordelen med
att spara tidigt och risken finns att vi borjar spara for sent och att pensionen
darmed blir for 1ag for att vi ska kunna ha en ekonomiskt draglig tillvaro.

Problemet med frivillighet ar att vissa personer av olika skal later bli att
skaffa sig ett tillrackligt forsakringsskydd. Den som har en sémre ekonomi
kan anse sig inte ha rad med forsakring. Det &r ocksa svart att som ung se
langsiktigt framat med en val avvagd beddmning av sitt langsiktiga spar-
behov for att ekonomiskt trygga alderdomen. Det ar saledes latt att som ung
prioritera konsumtion pa bekostnad av att satta undan pengar for skydda sig
for framtiden. Aven for personer med relativt goda inkomster finns en risk
att ndgra av dessa blir oforsakrade mot alderdom i ett frivilligt system.®

Med ett system som bygger pa frivillighet finns en risk att personer som tror
sig l6pa en liten risk for att drabbas kommer att avsta fran forsakringen.
Risken finns att personer som har en lag risk for olycksfall lamnar

25 P3 engelska kallar man dven risken for "Moral Hazard”, dvs om den forsakrade blir mindre aktsam av
att han eller hon h3lls skadelds av forsakringen. For att minska den risken innehaller manga forsakringar
en sjalvrisk.

%6 S3 kallat “Free rider” problem som undviks med obligatoriska forsdkringar och nyttan med detta for
6vriga ar att 3synen av fattigdom elimineras. Det ar dock viktigt att pensionssystemet &r férutsagbart.
Andras spelreglerna s3 frangas forsakringen i ndgon man.
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forsakringen vilket innebdr att avgifterna/premierna kommer att 6ka. Om
allt fler lamnar forsakringen kommer premien till slut att bli orimligt hog
dven for individerna med hog risk. Detta moturval, ”adverse selection”,
elimineras av obligatoriska forsakringar.

Grunden for forsakringsverksamhet & som namnts tidigare att sprida risken
mellan ett tillrackligt stort antal forsakringstagare for att darigenom
gemensamt tacka kostnader for ovantade héndelser som en enskild
forsakringstagare skulle ha svart att klara av sjalv. Finansieringen av
socialforsakringen bor skapa forutsattningar for stabila forsakringsvillkor,
vara sa transparent som maéjligt samt anvanda avgifter eller premier for att
finansiera forsékringar. Skatter ar till for att finansiera 6vriga offentliga
ataganden. Sociala forsakringar ar obligatoriska och bor utformas sa att
risker utjamnas mellan grupper av forsékrade i storre utstrackning an vad
som &r mojligt i privata forsékringar. Premie- eller avgiftsfinansierade
socialforsékringar ar ett langsiktigt kontrakt mellan staten och medborgarna
baserat pa lagstiftade rattigheter och skyldigheter. Om forsékringsutfallet
blir vasentligt 1agre an det fanns skal att forvénta sig nar premien/avgiften
betalades in, riskerar tilltron att skadas inte bara till den aktuella
forsékringen utan till hela det allmanna socialforsékringssystemet. En bra
forsakring ar den dar forsakringsvillkoren ar tydliga och langsiktigt hallbara.

Livforsakringar (pensioner) bor fordela utfallet rattvist mellan olika
generationer och grupper. Denna kontributionsprincip syftar till att
sakerstalla att forsakringen dverskott fordelas pa ett rattvist och balanserat
satt mellan olika grupper av forsakringstagare.

Det finns ingen lagreglerad alder for nar vi ska ga i pension mer an att uttag
av den allméanna pensionen kan paborjas forst nar vi har fyllt 62 ar. Efter
denna lagsta alder om 62 ar bestammer var och en sjalv nar han eller hon
vill ta ut sin allmdnna pension och pensionsbeslutet behdver inte vara En
lagstadgad pensionsalder anses rada eftersom de évriga allméanna
forsékringarna for sjukersattning, sjukdom, arbetsléshet upphor vid fyllda
66 ar och samhaéllet staller inga krav pa den enskilda personen att soka sig
till egenforsorjning. Det ar den alder, nar de aldres grundskydd trader i
kraft.

Den allmanna pensionen &r en forsékring for bade den enskilde och for
samhaéllet i stort. For individen inneb&r den allménna pensionen en
forsorjning efter arbetslivet som betalas ut under resten av livet. For
samhallet &r det en forsakring att de enskilda har en ekonomisk trygghet och
inte behover tigga pa gatorna eller i dvrigt ligga samhallet till last.
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Bilaga 2
Historisk tillbakablick

En viss mojlighet till planering for framtida ekonomisk trygghet var
historiskt att skaffa en familj som kunde forsorja en pa aldre dagar. Ju stérre
familj med ung arbetskraft desto tryggare alderdom. | och med industrins
uppkomst blev det ocksa majligt att spara en del av l16nen i produktionen
genom aktiekdp.

Tidigare, under bondesamhallet, var méjligheten till sparande begrénsad till
att avsta nagra grodor for att aterplantera dessa till nasta sasong. Med den
industriella framfarten 6ppnades mojligheter att spara i foretag (aktier) och
pa sa satt ta del av foretagens framtida tillvaxt. Efter arbetslivet salde man
av sina andelar i foretaget. Ett annat alternativ kopplat till
industrialiseringen var att spara i bankbok. Det gav ocksa en ranta eftersom
banken i sin tur sparade i foretagen (aktier, foretags- och statsobligationer).
Det var dock ytterst fa som hade majligheten att lagga undan en slant av
I6nen for tryggandet av alderdomen.

Dagens allménna pensionssystem kan se som en utveckling dér den egna
familjen ersatts av hela befolkningen. Nedan ges en kort historisk aterblick
av pensionsforsakringen.

Dagens socialforsakringar har sitt ursprung
fran Tyskland och England

Med socialforsakringar avses i allméanhet offentliga system som hjalper
medborgaren nar olika krissituationer uppstar.

| dldre tider, fore 1900 talets borjan, var det i forsta hand familjen som stod
for den ekonomiska tryggheten for de aldre. Den som inte hade familj eller
sl&kt var hanvisad till samhéllets omsorg. Den socialhjélp som fanns var
fattigvarden och de aldre inhystes i sa kallade fattighus.

Fattigvarden blev obligatorisk for staderna och socknarna genom den forsta
fattigvardsforordningen 1847. Inom yrkesféreningar, bland hantverkare med
flera, vaxte det ocksa fram en hjalpverksamhet finansierad av
medlemmarnas avgifter. Den var framst inriktad pa ekonomiskt stod vid
sjukdom och olycksfall men kunde ocksa avse stod for aldre. Dessa
hjalpkassor kan ses som en foregangare till de fabriks- och pensionskassor
som skapades av Otto von Bismarck i Tyskland pa 1880-talet.

Bismarck

De forsta socialforsékringarna, arbetarforsakringarna, skapade av jarn-
kansler Otto von Bismarck. Ett syfte med reformerna var att avlasta
fattigvarden nar industrialiseringen och inflyttningen till staderna medforde
att familjen, som tidigare var det primara grundskyddet, inte langre var lika
sjalvklar. I och med en véxande andel aldre i befolkningen blev fattigvarden
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en tung utgiftspost for kommunerna och forsvarade eller omajliggjorde att
komma till ratta med de bristfalliga forhallanden som drabbade méanga éldre.
Utvecklingen innebar att behovet av ett socialt skyddsnét 6kade, i Tyskland
liksom i Sverige och 6vriga Europa. Bismarcks l6sning var obligatorisk men
inte allman utan gallde enbart industriarbetare. Arbetarforsakringen bestod
av yrkesskadeforsakring, sjukpenning och pensioner. Dessa finansierades
dels av arbetsgivaravgifter, dels av egenavgifter, dar t.ex. pensionens storlek
var avhangigt inbetalda avgifter.

1913 tillkom i Sverige lagen om allmén pensionsforsékring vars syfte var att
ge dldre “en ekonomiskt tryggare och socialt vardigare form av understod”.
Pensionsforsakringen innehdll dels en avgiftsbaserad pension, dels ett
skattefinansierat behovsprdvat grundskydd kallat tillaggspension. Pensionen
omfattade hela befolkningen och utgick till dem som var 67 ar eller éldre.
Beloppen vad dock relativt laga och manga var fortfarande beroende av
fattigvarden.

Beveridge

En viktig utveckling av socialforsakringarna skedde i England under andra
varldskriget genom den s.k. Beveridge rapporten (efter William Beveridge).
| rapporten omtalas syftet med socialforsékringar och att:

e Systemet ska vara allmant och omfatta alla.

e Det ska vara statligt och hanteras enhetligt och styras av en
myndighet men kan administreras av lokala kontor.

e Ersattningar ska utga fran att tacka grundlaggande behov men
yrkesskadeersattning ska folja inkomstbortfallsprincipen.

¢ Finansieringen ska ske genom egenfinansiering, arbetsgivaravgifter
och/eller skatter.

Egenavgifterna ansags viktiga for att medborgarna inte ska tro att staten har
en bottenlds skattekista att 6sa ur. Avgifterna skulle utga enligt solidaritets-
principen, lika for alla, och inte relaterade till olika risker. VVarje medborgare
skulle enligt Beveridge vara berattigad till en fri skattefinansierad sjukvard
och med tanke pa barnfamiljernas situation foreslogs ett enhetligt barn-
bidrag. Statsmakten skulle ocksa verka for full sysselsattning for att de
finansiella forutsattningarna for socialforsakringssystemet inte skulle under-
gravas. Det som var nytt var dven helhetssynen och l6fte om frihet fran nod.
En annan nyhet var tanken att forsékringen i sig skapar trygghet som i sin
tur ger 0kad véalfard for alla. Denna trygghet skapar en grogrund for
ekonomisk tillvéxt.

Sverige har gatt fran folkpension till
avgiftsbaserade pensionssystem

| Sverige reformerades pensionssystemet 1946 nar lagen om folk-
pensionering beslutades. Folkpensionen var helt skattefinansierad och
pensionsnivan var sa pass hog att tillskottet fran den kommunala fattig-
varden inte langre ansags vara nddvandig. Folkpensionen var inte
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behovsprovat och utgick fran ett lika stort belopp till alla férutom att
ensamstaende pensiondrer fick ett hogre belopp an gifta. Den tidigare
tillaggspensionen ersattes av bostadstilldgg och inkomstprévade
hustrutillagg och ankepensioner tillkom.

1948 omfattades inte mer an en tredjedel av tjanstemannen av tjanste-
pensionsavtal och ytterst fa av de privatanstéllda arbetarna. | samband med
att allt fler yrkesverksamma fick det ekonomiskt béttre stalldes krav pa att
aven pensionarer skulle fa det ekonomiskt battre. Istallet for att alla fick ett
(Iagt) enhetligt grundbelopp skulle den ekonomiska standarden under tiden
som pensiondr relateras till den ekonomiska standarden under den forvarvs
aktiva tiden, nagot som endast tidigare géllde for de med tjanstepension.
Detta ledde till att den allmén tilldggspensionen (ATP) infordes 1960.
Forsakringen finansierades av arbetsgivaravgifter. 1969 inférdes pensions-
tillskottet for att hoja och sékra pensionssystemets ldagsta niva. Tillskottet
avraknades krona for krona mot ATP. Uttver detta fanns aven ett inkomst-
provat bostadstillagg samt ett sarskilt grundavdrag for pensionarer som var
extra gynnsamt for dem med relativt laga pensionsinkomster.

I slutet av 1980-talet insdg man att det gamla systemet inte var finansiellt
hallbart varfor ett nytt pensionssystem infordes i mitten av 1990-talet. Det
nya allméanna pensionssystemet dr avgiftsbaserat och bygger pa livsinkomst-
principen. Aven tjanstepensionerna forandrades och gick ocksa ifran
formansbaserat till avgiftsbaserat system.

I enlighet med Beveridge idéer har vi ett allmant offentligt pensionssystem
som finansieras av egenavgifter och arbetsgivaravgifter. Den allmanna
inkomstrelaterade pensionen bygger pa avgifts- och livsinkomstprincipen
dar allt intjanande (avgifterna) paverkar den enskildes pension. Den
inkomstrelaterade pensionen &r i grunden enkel — sparande ar uppskjuten
konsumtion och totalt sparande under forvérvsaktivt liv kan konsumeras
under perioden som pensionér. Pensionen kan ses som en forsakring for
bade individ och samhalle. For individen innebar den en grundlaggande
forsorjning efter arbetslivet som racker hela livet &ven for dem som lever
riktigt lange. FOr samhallet ar det en forsakring om att alla & med och
sparar till en pension som récker till det nédvéandigaste som alderspensionar.

... och mot ett generosare grundskydd

Inkomstpensionstillagget som ar ett statligt bidrag infordes september 2021
med motiveringen att 6ka respektavstandet, som avser skillnaden i
pensionsinkomst for den som har arbetat och den som inte har arbetat ett
helt yrkesliv.?” Inkomstpensionstilldgget ingér inte i de dldres grundskydd —

%7 Respektavstandet okar for dem med pensionsinkomster mellan 9 000 och 14 000 kr/manad 2023
gentemot den som saknade inkomster. Fér dem med inkomster 6ver 14 000 kronor/manad réknas IPT av
mot inkomstunderlaget (samma som garantipensionen) och for dessa minskar avstandet till dem med
IPT. IPT forsvagar avgifts- och livsinkomstprincipen och att respektavstandet 6kar kan ifrdgasattas.
N&mnas kan att Pensionsmyndigheten m.fl. var kritiska till inférandet av IPT av bland annat denna
anledning, Pensionsmyndigheten "Remissvar inkomstpensionstilldgg Ds 2020:7, S2020/01478/SF".

Historisk tillbakablick 43



garantipension, bostadstillagg, sarskilt bostadstillagg och aldreforsérjnings-
stdd. Augusti 2022 hojdes grundskyddet medan inkomstpensionstillagget
gransvarden for olika belopp &r orérda. Respektavstandet har saledes
krympt. Inkomstpensionstillagget utbetalas samtidigt som garantipension
och bostadstillagget, varfér man, trots allt, kan betrakta det som en del av
grundskyddet.
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Bilaga 3
Ekonomiskt fattiga

Ekonomisk fattigdom avser de hushall som har en ekonomisk standard som
understiger 60 procent av medianstandarden for samtliga hushall. Med
ekonomisk standard avses hushallens samlade disponibla inkomster med
hansyn till hushallets forsorjningsborda.

Sammanboende har oftast en gemensam och delad ekonomi, vilket innebér
att den individuella inkomsten inte avspeglar individernas ekonomiska
standard. Av det skélet analyseras hushallets samlade inkomster vid
valfardsstudier. Hushallen skiljer sig at i antal hushallsmedlemmar och i
sammansattningen av vuxna och barn. Ett enkelt matt skulle vara att dela
hushallets disponibla inkomst med antal hushallsmedlemmar och darmed fa
disponibel inkomst per medlem. Ett sadant per capita matt skulle dock inte
ta hansyn till de stordriftsfordelar som finns inom hushallet, bland annat
genom att sammanboende kan dela pa kostnader for till exempel boende.
Hushallens ekonomiska valfard avspeglas saledes battre genom att ta hansyn
till stordriftsfordelarna, darfor utgar olika valfardsstudier fran hushallets
disponibla inkomst?® med hansyn till antal konsumtionsenheter dar antalet
konsumtionsenheter speglar hushallets forsorjningsborda. Hushallets
ekonomiska standard beréknas genom:

Formel 1 Ekonomisk standard

Disponibel inkomst
Antal konsumtionsenheter

Ekonomisk standard =

Antalet konsumtionsenheter kan matas pa olika satt. Gemensamt for de
flesta sa kallade ekvivalensskalor &r att de tar hansyn till antalet familjemed-
lemmar och medlemmarnas alder och ser till det grundlaggande
konsumtionsbehovet. Vilken ekvivalensskala som véljs varierar mellan
olika analyser. | svenska studier och i denna rapport anvands den nationella
ekvivalensskalan som &r framtagen av SCB. Enligt den svenska skalan har
den forsta vuxna i hushallet vikten 1, den andra vuxna har vikten 0,51. Det
forsta barnet har vikten 0,52 och 6vriga barn har vikten 0,42. En annan
flitigt anvénd skala for internationella studier & OECD:s och som OECD
och Eurostat med flera anvéander sig av, i denna skala har ensamstaende utan
barn ocksa vikten normerat till 1 och hushall med tva vuxna utan barn har
vikten 1,50.

28 Hushallens disponibla inkomster ar summan av hushallens samlade inkomster inklusive kapital
reducerad for skatter men med tillagg for olika bidrag, sdsom till exempel bostadstillagg till pensionarer.
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Nedan illustreras den relativa fattigdomen bland de aldre i Europa dar
gransvardena utgar fran respektive land och 60 procent av medianvardet for
den ekonomiska standarden dar OECD-skalan har anvants.

Figur 7 Andel relativt fattiga aldre i Europa

Andel

Not: Uppgifterna avser for de flesta lander 2021 men for vissa lander 2020
och for nagot land (UK) &r uppgifterna éldre dn sa Eurostat - Data Explorer
(europa.eu)

Andelen relativt fattiga inom Sverige berédknas minska mellan 2021 och
2023 av flera skél. En orsak ar héjningen av garantipensionen och
bostadstillagget som skedde augusti 2022. En annan att garantipensionen ar
vardesékrad mot inflationen medan I6nerna och de inkomstrelaterade
pensionerna minskade realt vid arsskiftet 2022/23.

Notera att ekonomiskt fattig ar relativt 6vrigas ekonomiska standard.
Eurostat, OECD med flera anvander begreppet risk fér socialt utanforskap
och fattigdom for hushall med en inkomst under gransvéardet. Pensions-
myndigheten foredrar dock att bendmna detta som relativ I1ag ekonomisk
standard.?® Det relativa mattet ska enbart ses som en indikator for
ekonomiskt utsatta hushall.

Relativ l1ag ekonomisk standard &r en indikator for brist pa ekonomiska
resurser for att uppratthalla grundlaggande konsumtion av naringsintag for
god hélsa och boende. Brist pa ekonomiska resurser kan aven fa andra
konsekvenser som exempelvis samre mojlighet att uppratthalla sociala

29 Med fattig avses ofta inte bara brist pd inkomster utan ndgon som har mycket begransade ekonomiska
resurser. Detta kan i sin tur leda till svarighet att uppratthalla grundldggande konsumtion av naringsintag,
god halsa och boende. Som fattig saknar man ofta tillgang till utbildning, sdkerhet och halsovard. Den
fattige &r berévad ratten att kunna gora egna val for att forbattra sin livssituation. Fattigdom inbegriper pa
det viset utanférskap och maktloshet.
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relationer samt sdmre mojlighet att integreras i den allmanna livsstilen i
samhallet. Hur mycket resurser som behdvs for att halla sig ovanfor gransen
for relativ lag ekonomisk standard &r inte konstant utan varierar mellan
samhallen och Over tid.

Med 60 procent av medianen av ekonomisk standard som grans for lag
ekonomisk standard kommer det att finns hushall och personer som anses ha
laga eller samre levnadsforhallanden aven i rika samhallen. Mattet kan
darmed ses som en indikator for inkomstojamlikheten och &r anvandbart for
att studera forandringen av inkomstférdelningen over tid.

Per definition har halften av samtliga hushall en ekonomisk standard som ar
lagre an medianinkomsten. Givet medianinkomsten sa avgor inkomst-
spridningen pa den nedre halften av inkomstférdelningen hur manga hushall
som lever under den relativa gransen for lag ekonomisk standard. En lag
spridning i den undre halvan av inkomstférdelningen med sammanpressade
inkomster strax under medianvardet ger saledes en lag andel med relativ lag
ekonomisk standard &ven om inkomstskillnaderna i 6vrigt &r stora.

Hushallets ekonomiska standard tar inte hansyn till hushallets tillgangar
eller skulder. Det finns ingen moéjlighet att beakta dessa parametrar for
svenska forhallanden i och med att formogenhetsheskattningen slopades
2007.%° Aven om informationen om formogenhet fanns tillganglig, sa skulle
det, beroende pa synsatt, kunna vara svart att vardera tillgangarna och hur
vardet ska raknas till den arliga disponibla inkomsten. Av de hushall som
bedoms ha en relativ 1ag ekonomisk standard torde det finnas nagra som har
relativt stora formogenheter. Om férmégenheten kunde beaktas sa skulle
flera av dessa hushall hamna 6ver gransen for relativ 1ag ekonomisk
standard. Det ar dessutom sa att formdgenheten kan vara orsaken till att
personen inte haft ratt till bostadstillagg och av det skélet inte far en inkomst
som nar upp till gransen. En annan orsak till relativ 1dg ekonomisk standard
kan vara att berattigade hushall inte ansoker om bostadstillagg/aldreforsorj-
ningsstod. Okunskap om bidraget kan vara en annan orsak till att bidraget
inte soks. Ytterligare en orsak kan vara att personer av olika skal inte vill
ansoka.

Definitionen av relativ 1ag ekonomisk standard tar inte heller direkt hansyn
till nodvandiga konsumtionsutgifter for boende, halso- och sjukvard med
mera. Indirekt fangas konsumtionen schablonmassigt av ekvivalensskalan
(antal konsumtionsenheter inom hushallet). Om boendekostnaden skulle
Oka, givet allt annat, sa paverkas inte hushallens ekonomiska standard nar
ekvivalensskalan ar last. Effekten av en hojd boendekostnad skulle dock
minska antalet pensionarer med relativ 1ag ekonomisk standard eftersom ett
antal av dessa kommer att fa ett 6kat bostadsstod i form av bostadstillagg
och eller aldreforsorjningsstdod. Darmed skulle en hdgre boendekostnad for
nagra hushall innebéara en hogre registrerad standard eftersom det sarskilda
bostadstillagget och &ldreférsérjningsstodet skulle 6ka, trots att ekonomin

301 figuren ovan Gver Europa och andelen fattiga i resp. land har kapitalinkomster exkluderats.
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blev samre eftersom formanen i de flesta fall inte tacker hela den hojda
kostnaden for boendet.

Gransvardet for relativ lag ekonomisk standard 2023, med den nationella
ekvivalensskalan, beraknas till omkring 15 000 kr/manad.

Figur 8 nedan visar andelen aldre kvinnliga respektive manliga personer
respektive kvinnor och méan i forvarvsaktiv alder som bor i hushall med
relativ 1ag ekonomisk standard for perioden 2006-2020 med prognos for
2021-2023. For bade kvinnor och man har andelen med relativ lag
ekonomisk standard haft en stigande trend under perioden, kvinnor ligger
dock pa en hogre niva. | och med att personer som sammanbor antas ha
samma ekonomiska standard beror skillnaden i ekonomisk standard mellan
man och kvinnor i huvudsak av skillnaden mellan ensamstaende mén och
ensamstaende kvinnor.

Figur 8 Andelen personer som lever i hushall med relativ [3g ekonomisk
standard

18%
16%

14%

Andel yngre kvinnor

12%
- \/ \ Andel yngre mén

10%

8% Andel &ldre Kvinnor

6%

Andel ekonomiskt fattiga

4%

204

0%

o N a] [ ' o A\ -
P I ) P NS\ o
L » 15 L » I3 L

AN g A+
-

A

Inkomstar

Kalla: SCB arliga undersékningen om hushéllens ekonomi.3

Notera att SCB andrade, i samband med att hushallsregistret blev
tillgangligt, urvalsdesignen 2014 frén kosthushall till bostadshushall.®?
Effekten innebar en viss okning av andelen hushall och personer som
beraknades ha en relativ lag ekonomisk standard. Av figuren framgar att
andelen aldre med relativ lag ekonomiskstandard har sjunkit kraftigt fran

31 Aren 2021-2023 som &r fran 2020, framskrivet till respektive &r med avseende p3 befolkning,
ekonomi och géllande regelverk.
32

Det nya hushallsbegreppet medfor att fler hushallsmedlemmar (dldre ungdomar som &r mantalsskrivna
hos foraldrarna) finns i hushéllet. Vilket 6kar medianvardet for hushallets samlade inkomster jamfart med
tidigare kosthushallsbegreppet dér hemmaboende ungdomar utgjorde ett eget hushall. For de dldre
innebar det nya hushallsbegreppet en ndgot stérre sannolikhet att klassificeras som relativ [3g ekonomisk
standard.
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2021 till 2023, vilket forklaras av det hojda grundskyddet for aldre fran
augusti 2022.

Gransvardet forandras med medianinkomsten (standarden) som paverkas av
inkomstutvecklingen, dndrade skatte- och bidragsregler samt i viss man av
att hushallens sammansattning (antal familjemedlemmar) har andrats.

For bade aldre kvinnor och aldre méan har andelen med relativ lag
ekonomisk standard haft en stigande trend under perioden, kvinnorna ligger
dock pa en hogre niva. For sysselsatta har andelen med relativ lag
ekonomisk standard varit konstant pa cirka tolv procent (ca 0,5 procent-
enheter hogre for kvinnor an fér mén).

Av figurerna framkommer en lagre andel med relativ 1ag ekonomisk
standard for 2020 jamfort med 2019. Det beror framst pa att grundskyddet
hojdes 2020. Aven pandemin 2020 hade sannolikt effekt pa hushéllens
ekonomiska standard men dess effekt pa andelen med relativ lag ekonomisk
standard ar dock oklar. Sannolikt berdrdes pensionérerna ekonomiskt i
mindre omfattning &n évriga samtidigt som de aldsta pensiondrerna avled i
hogre grad &n tidigare vilket sammantaget minskade andelen pensionarer
med relativ 1ag ekonomisk standard.

En bidragande forklaring till att kvinnor har hogre risk for relativ lag
ekonomisk standard &r att de i genomsnitt lever langre &n sina mén och
darmed blir &nkor, av det foljer en lagre samlad inkomst och 6kad risk att
inkomsten inte nar upp till gransvardet for relativ 1ag ekonomisk standard.
Grundskyddet i pensionssystemet bidrar till att minska risken men tar inte
bort den.

Antalet aldre som &r ekonomiskt fattiga finns i hela landet men mer
forekommande i vissa kommuner, se kartan nedan. Kartan har farglagt med
fem olika nyanser som representerar andelen ekonomiskt fattiga dar
gransvardena for nyanserna utgar fran de 20 procent av hushallen med hogst
andel fattiga i kommunerna till de 20 procent med den l4gst andel i
kommunerna.
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Figur 9 Andel aldre med relativ [dg ekonomisk standard for olika kommuner
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Andelen sager dock inget om graden av
ekonomisk fattigdom

Andelen personer i befolkningen med relativ 1ag ekonomisk standard visar
inte hur inkomstfordelningen ser ut under gransvardet och inte heller hur
mycket som saknas for att na upp till gransvardet. Om 20 procent ligger
under gransvérdet och om alla dessa personer saknar 1 krona per manad sa
ar det en jamnare fordelning &n om 7 procent ligger under gransen och dessa
personer saknar i genomsnitt 5 000 kronor per manad for att na upp till
gransvérdet.

Utrikesfodda loper en storre risk for ekonomisk
fattigdom

Det som inte framkommer av tabellerna och figurerna ovan &r vistelsetiden i
Sverige samt om personerna ar ensamstaende eller inte. De som har fa antal
ar i Sverige har samre mojlighet att tjana in till den framtida pensionen.

Tidigare rapport fran Pensionsmyndigheten visar att utrikesfodda dels har
det svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden, som yttrar sig i bade att det
langre tid innan de far arbete och nar de far arbete i allméanhet har en 16n
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lagre relativt &n den ar for de inrikes fodda. Ett ytterligare ar i Sverige
beraknas pa marginalen minska risken for relativ lag ekonomisk standard
med nastan 0,1 procent.* Det 4r en lag effekt, ett ytterligare ar i Sverige
med arbete 6kar forvisso den framtida inkomstgrundande pensionen, men
beroende pa 16n och marginaleffekter minskar avstandet sannolikt inte sa
pass att gransvardet nas. Det i sin tur innebdr att det extra dret i Sverige ger
en mindre effekt for att nd gransvardet, och darmed minska andelen med
relativ 1ag ekonomisk standard. Om de utrikesfodda hade samma vistelsetid
i Sverige som inrikes fodda beréknas andelen med relativ lag ekonomisk
standard bli betydligt lagre. Skélet ar ett hdgre intjanande till den allmanna
pensionen men &ven att antal bosattningsar ar fler och darmed ger en
minskad reduktion av garantipensionen.

Dagens utrikesfodda i forvarvsaktiv alder utgor en hogre andel av samtliga
forvarvsaktiva &n vad andelen av dagens utrikesfédda pensionarer ar av
samtliga pensionarer. Forutsatt att de yngre utrikesfoddas deltagande pa
arbetsmarknaden motsvarade de &ldre generationerna utrikesfédda nér de
var unga sa bedomer vi att andelen utrikesfodda pensionarer med relativ 1ag
ekonomisk standard kommer att vara i stort densamma framover. Men
andelen av de utrikesfodda fran Afrika och Asien bedéms av SCB:s
befolkningsprognos att 6ka, vilket innebar att andelen utrikesfédda med
relativ 1ag ekonomisk standard okar eftersom fodda fran Afrika och Asien
har historiskt haft det svarast att etablera sig pa den svenska arbets-
marknaden. Grundskyddet i det allméanna pensionssystemet har dock pa
senare ar forstarkts vilket talar for en lagre framtida andel utrikesfédda som
har relativ lag ekonomisk standard.

Farre pensionarer har en absolut 3g
ekonomisk standard an som har relativ lag
ekonomisk standard

Ett matt pa mer absolut 1ag ekonomisk standard ar att jamfora hushallets
disponibla inkomst och sammansattning med riksnormen i forsorjnings-
stodet och ersattningen for skilig boendekostnad.®® Riksnormen tar hinsyn

3] allmanhet tog det cirka 10 ar innan halften av de utrikesfédda kvinnorna och 4-5 fér mannen hade
arbete och ersattningen var efter 10 &r omkring 70 procent av de inrikes féddas [6n for att senare ndrma
sig de svenskfoddas loneniva. Bilaga 5 ur rapporten “Migrationens paverkan pé grundskyddet”
Pensionsmyndighetens svar till Regeringen p3 ett regleringsbrevsuppdrag 2017.

34 Marginaleffekten ar berdknad utifran en logistisk regressionsmodell for sannolikheten att ha en relativ
lag ekonomisk standard — P("ekonomiskt fattig”)=1/(1+exp® ). Parameterskattningarna (p)for ett antal
forklarande variabler (X), dér en av dessa ar antal 3r i Sverige och en annan ensamstdende, kon och
dummys for olika fodelse regioner. Modellen sammanfattar utfallet ganska val med en "forklaringsgrad”
pa omkring 63 procent. For ytterligare information om logistisk regression se t.ex. A Agressi “Categorial
Data Analysis” (2002) Wiley & sons.

35 Utanfor normen men av sarskilda skal kan ersattning fas for nodvandiga utgifter, t.ex. halso- och
sjukvard, glasogon, tandvard med mera. Som skalig bostadskostnad har vi i berdkningarna utgatt fran
medianvardet i [anet for bostadskostnaden. Utgangspunkten vid bedomningen av vad som &r skalig
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till antal hushallsmedlemmar och medlemmarnas alder och anger den niva
som kravs for att uppratthalla minsta nédvéndiga levnadsstandard.®

Forsorjningsstodet utgor det yttersta skyddsnatet och framst beror de
forvarvsaktiva eftersom aldre tar del av grundskyddet dar det sarskilda
bostadstillagget och &ldreforsorjningsstddet utgor ett skyddsnat som ar
frikostigare &n bistandet. For att yngre i forvarvsaktiv alder ska fa
ekonomiskt bistand kravs att de star till arbetsmarknadens forfogande.

Andelen pensionérer med en inkomst under riksnormen for ekonomiskt
bistand uppgar till cirka 0,9 procent av de kvinnliga och manliga
pensiondrerna. De som riskerar en absolut Iag ekonomisk standard ar
utrikesfodda personer fran Afrika och Asien.

Gransvardet for det relativa mattet paverkas av den genomsnittliga inkomst-
utvecklingen och av foérandringar i inkomstspridningen i samhallet. Det
absoluta grénsvérdet (riksnormen), &r angett i prisbasbelopp och utvecklas
darfor med prisutvecklingen. Riksnormen ses dock dver regelbundet med
hé&nsyn till konsumtionsutveckling och allmén standardutveckling i
samhallet. Over tid sker sledes en viss anpassning till den reala inkomst-
utvecklingen.®’

Antal forvarvsaktiva ar och [6n for att nd dver
fattigdomsgransen som pensionar med enbart
allman inkomstrelaterad pension

Den allmanna inkomstrelaterade pensionen beror av hur manga ar individen
har arbetat (sparperiod), inkomsten under dessa ar (sparbelopp) samt vid
vilken alder forsta pensionsuttaget sker (antal ar som sparande ska racka till,
utbetalningsperiod).

Berakningarna nedan utgar fran typfall, som antas vara fodda 1957 och gar i
pension vid 66 ars alder. Typfallen i berdkningarna har en 16n som varierar
mellan 5 000-60 000 kronor per manad och har arbetat mellan 5 till 45 ar.
Namnas kan att snittlonen i Sverige berdknas uppga till 39 000 kronor per
manad 2023.38 Antal arbetade &r uppgar i snitt till 42 ar. Individer med

boendekostnad bor enligt Socialstyrelsens allmanna rad om ekonomiskt bistand vara vad en
ldginkomsttagare pa orten normalt har mojlighet att kosta pa sig. Kostnaden bor dven relateras till
hyresnivan hos allmannyttiga bostadsforetag eller andra storre bostadsféretag pa orten. Med orten bor
avses den tétort dar den enskilde bor eller de ndrmast beldgna tdtorterna inom kommunen, se
SOFS:2013.

36 http://www.socialstyrelsen.se/ekonomisktbistand/riksnormen samt
http://www.socialstyrelsen.se/sosfs/2013-1.

37 Se Oversyn av grundskyddet fér pensioncirer (Ds 2018:8) s.4.2f.

38 Snittlonen 2021 &r enligt SCB 37 100 kronor. Konjunkturinstitutet anger att lonedkningarna efter
2021 var 2,7 procent 2022 och 2,3 procent 2023. SES OVER efter DECEMBER Lénerna under
forvarvsaktiv dlder antas ha foljt den genomsnittliga lonetillvaxten (inkomstindex), en s3 kallad rak
l6nebana som har visat sig ge en god approximation for pensionsutfallet.

39 Se Pensionsmyndighetens rapport nr 2 i faktaserien “Hur typiskt ar ett typfall” 2021-12-17
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[6ner under snittet har storre risk att inte na upp till gransvérdet an de som
har en 16n Gver snittet och ensamstaende har storre risk an hushall med fler
vuxna, eftersom hushall med tva vuxna personer har stordriftsfordelar dar
deras gemensamma ekonomi delas med 1.51 stéllet for 2. Personen antas ga
i pension vid 66 ars alder. En senarelagd pensionering minskar risken for
ekonomisk fattigdom och vice versa.

Nedan i figur 10 visas antal ar och 16n som ger en allméan inkomstrelaterad
pension. Ju intensivare fargen &r desto hogre pension. | figuren finns tva
horisontella referenslinjer inritade, den Gversta visar avgiftstaket om 49 967
kronor per manad och den undre visar snittlénen 2023 om 39 000 kronor per
manad. | figuren har aven tva kurvor ritats in som visar den kombination av
I6n och antal arbetade ar som ger 15 000 kronor i pensionsutfall respektive
11 325 kronor per manad. Den forsta avser fattigdomsgransen for ensam-
staende och den andra for hushall med tva vuxna (sammanboende). Om den
andra har samma inkomst och har arbetat lika manga ar visar kurvan vilken
kombination som kravs for samboende paret for att na fattigdomsgransen.
Av figuren framgar att for en ensamstaende person med en genomsnittlig
I6n om 39 000 kronor per manad kravs motsvarar 36 ar i arbete. For en
ensamstaende person som har en 16n 6verstigande avgiftstaket kravs 28 ar i
arbete for att na 15 000 kronor i pension per manad oavsett hur mycket
I6nen dverstiger avgiftstaket, eftersom maximalt intjanande till det allméanna
begrénsas till taket (forsakrad inkomst). Om typfallet & samboende krévs ca
21,4 ar for att na 11 325 kronor/manad i pension. Antalen ar 21,4; 28
respektive 36 ar ar ocksa markerade i figuren med vertikala referenslinjer.

Figur 10 Inkomstrelaterad pension vid olika 6n och antal arbetade ar
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Bilaga 4
Arbetsgivaravgifterna

Idag uppgar arbetsgivaravgifterna till 31,42 procent pa loneunderlaget varav
pensionsavgiften utgor 10,21 procent.

Tabell 4 arbetsgivaravgifterna 2023

Avgiftsslag Avgift, procent
Alderspensionsavgift 10,21
Sjukforsakringsavgift 3,55
Arbetsskadeavgift 0,20
Arbetsmarknadsavgift 2,64
Efterlevandepensionsavgift 0,60
Foraldraforsakringsavgift 2,6
Allman léneavgift* 11,62
Summa avgifter 31,42

* Den sarskilda loneavgiften ar en skatt eftersom ingen motprestation utgar. Den
fungerar som ett “dragspel” och justeras for att hdlla de totala avgiftsnivderna pa
31,42 procent.

For vissa arbetsgivare verksamma i vissa delar av Norrland och inre
Svealand utgar ett stod i form av nedséattning av arbetsgivaravgifterna. For
anstallda som fyllt 15 men inte 18 ar vid arets ingang far en nedséttning av
arbetsgivaravgiften.

Nedan i figur 9 visas utvecklingen av arbetsgivaravgifterna och pensions-
avgifterna sedan 1960. Notera dock att ”skatte/avgifts” basen har dndrats
over tid varfor en direkt jamforelse kan vara missledande.

Figur 11 Arbetsgivaravgifterna och pensionsavgifterna som andel av [6n
sedan 1960
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Kdlla: Flood, L., K. Nordblom och D. Waldenstrom (2013), Dags for enkla skatter, SNS
Konjunkturradsrapport, Stockholm, SNS Férlag, Appendix B.

SOU 1977:91 “Oversyn av skattesystemet”
Uppgifterna finns dven redovisad i Pensionsmyndighetens typfallsmodell

Arbetsgivaravgifter krdver en motprestation och ska tacka de forsékrades
erséattningar vid sjukdom, arbetsloshet med mera. | arbetsgivaravgifterna
finns dock en sarskild I6neskatt som &r en ren skatt och som fungerar som
ett dragspel for att halla de totala arbetsgivaravgifterna pa en oférandrad
niva om 31,42 procent av lI6neunderlaget. Men dven en del av
pensionsavgiften, 10,21 procent, ar en ren skatt for den del av 16nen som
overstiger avgiftstaket och darmed inte ger ndgon pensionsratt®. Avgifterna
till pensionssystemet gar via riksgéaldskontoret (RGK) for tillfallig
forvaltning* (premiepensionsfondernas andel) och till AP- eller
buffertfonderna (for inkomstpensionssystemet).

For sjukpenning, arbetsloshetsersattning, sjuk- och aktivitetsersattning m.m.
(s.k. pensionsgrundande belopp, PGB) ar det staten som betalar in alders-
pensionsavgiften.

| tabellen nedan ges de historiska férdelningarna av alderspensionsavgiften
1999-2023.

Tabell 5 Fordelningen av dlderspensionsavgiften pa Staten, riksgaldskontoret
(RGK) och AP-fonderna, 1999-2023

Inkomstar AP-avgifter Statliga avgifter SFS
Stat RGK AP RGK AP
1999 7,0 32,0 61,0 17,5 82,5 1998:1394
2000 9,0 18,5 72,5 14,1 85,9 1999:1178
2001 10,1 18,6 71,3 14,1 85,9 2000:1036
2002 10,4 19,2 70,4 13,0 87,0 2001:1124
2003 11,1 18,2 70,7 14,0 86,0 2002:779
2004 11,0 18,4 70,6 12,6 87,4 2003:607
2005 114 18,6 70,0 12,1 87,9 2004:1050
2006 10,7 19,2 70,1 12,6 87,4 2005:752
2007 10,8 19,2 70,0 12,9 87,1 2006:1266
2008 11,1 19,3 69,6 13,4 86,6 2007:1025
2009 11,0 19,5 69,5 14,0 86,0 2008:907
2010 10,4 19,8 69,8 14,1 85,9 2009:1019
2011 10,6 19,9 69,5 14,0 86,0 2010:1168
2012 10,4 20,1 69,5 14,2 85,8 2011:1096
2013 10,9 20,2 68,9 14,8 85,2 2012:631

40 €n avstamning och slutreglering skulle dock vara mojlig om statens del sparades pa ett Gronmarkt
konto och efter inkomsttaxeringen fordelades proportionerligt med avseende pa fjolarets intjanade
pensionsratter.

41 Den del som ligger i tillfallig forvaltning antas i NR termer utgora offentliga sektorn medan 6vriga delar
i premiepensionen tillfaller hushallen eftersom det &r de forsékrade som tar risken.
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AP-avgifter

Statliga avgifter

Inkomstér SFS
Stat RGK AP RGK AP

2014 10,6 20,2 69,2 14,1 85,9 2013:814
2015 10,6 20,3 69,1 14,0 86,0 2014:1391
2016 10,8 20,4 68,8 13,4 86,6 2015:677
2017 10,8 20,3 68,9 14,0 86,0 2016:1065
2018 10,4 20,3 69,3 14,6 85,4 2017:1072
2019 10,3 20,5 69,2 14,8 85,2 2018:1650
2020 10,3 20,5 69,2 14,1 85,9 2019:695
2022 10,4 20,5 69,1 12,9 87,1 2021.895
2023 10,6 20,6 68,8 12,8 87,2 2022:1440
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Bilaga 5

Centrala aktorers installning till
pensionssystemet

| detta avsnitt sammanfattas vad olika aktorer har uttalat om pensions-
systemet och behov av fordndringar. Sammanstéllningen &r ingen
fullstandig aterspegling av aktdrernas installning utan aterger vad som
framforts officiellt under framst det senaste aret.

Riksdagspartierna

Socialdemokraterna

Socialdemokraternas syn ar att pensionerna ar for laga och darfor behover
forbattras. Forbattringar har hittills genomforts for dem med laga inkomster.
Grundskyddet har stérkts genom forbattringar av garantipensionen och
bostadstillagget, vilket ocksa fatt stod av dvriga partier. Dessutom har ett
inkomstpensionstillagg inforts i syfte att hoja respektavstandet till personer
med enbart grundskydd. Socialdemokraternas anser vidare att den samman-
lagda pensionen for dem med ett helt arbetsliv ska motsvara minst 70
procent av slutlénen.*? For att uppna det bor nésta steg vara att hoja
pensionsavgiften. Socialdemokraterna vill &ven infora regler for utdelning
av overskott i inkomstpensionssystemet genom den sa kallade gasen.

Véansterpartiet

Enligt Vansterpartiets motion med anledning av proposition 2021/22:100
2022 ars ekonomiska varproposition” framgar att de anser att pensionerna
ar for laga och behover hojas. Vansterpartiet anser att det allmanna
pensionssystemet bor garantera pensioner motsvarande cirka 65 procent av
slutlonen for 1ag- och medelinkomsttagare.*® Utover det anser Vénsterpartiet
att pensionssystemet dessutom bor innehalla ett grundskydd som gor att
ingen pensiondr tvingas leva i fattigdom. Vansterpartiet & emot hogre
pensionsaldrar eftersom manga arbetar i slitsamma yrken och idag inte
klarar av att arbeta fram till dagens pensionsalder.

Vinsterpartiet foreslar att inkomstpensionerna ska hjas och motsvara den
redovisning Pensionsmyndigheten hade avseende hojda pensionsavgifter
2021.4

Vénsterpartiet anser vidare att konstruktionen med delningstal och forskotts-
ranta behover ses over. Enligt partiet ska personer som har arbetat i 44 ar ha

42 Pension | Socialdemokraterna
43 Pension - Vdnsterpartiet | Din trygghet dr politikens ansvar (vansterpartiet.se)
4 Samma berakning aterfinns i vagvalsserien, rapport nr 3, om hojda avgifter med mera.
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ratt till garantipension oavsett alder. Det innebér att den som bérjade arbeta
efter skolan vid 16 ars alder kan fa del av garantipension vid 60 &rs alder.*®

Miljopartiet
Miljopartiet vill infora mojligheten att kunna skriva 6ver pensionsrétter
mellan partners och mellan samboende.

Miljopartiet vill varna om personer som lever med sma marginaler, bland
dem manga pensionarer men dven ensamstaende smabarnsféraldrar. | deras
svar pa 2022 ars ekonomiska varproposition framfors att bostadstillagget till
pensiondrer bor forbattras. Ur motionen framgar dven att den allmanna
pensionen behdver hjas med fokus framst pa de lagsta pensionerna.

Centerpartiet

Centerpartiet anger i sitt svar till 2022 ars ekonomiska varproposition att
pensionerna bor forbattras och att det bor ske inom ramen for pensions-
gruppens arbete.*8

Centerpartiet oroas av att fundamentala principer for pensionssystemet har
utmanats med inkomstpensionstillagg och det tidigare forslaget om garanti-
tillagg. Partiet papekar vidare att principen om ett autonomt pensionssystem,
vid sidan om statens budget, urholkas nar allt fler och allt storre formaner
och till&gg till inkomstpensionen betalas via statens budget. Centerpartiet
anser vidare att inkomstpensionstillagg och forslaget om garantitillagg
forsvarar for manniskor att forsta och paverka sin egen pension, minskar
respektavstandet och att det urholkar livsinkomstprincipen.

Partiet framhaller att aldre ensamstaende kvinnor har det svart och 6nskar en
analys av mojligheten att infora en tillfallig &nkepension och en forbéattring
av omstallningspensionen.

Centerpartiet anser vidare att det bor Gvervégas om en gas i pensions-
systemet bor inforas liksom héjda avgifter inom pensionssystemet i
kombination med att avskaffa inkomstpensionstillagget.

Liberalerna

Liberalerna anser att pensionerna ska starkas men sager samtidigt att det ar
viktigt att respektavstandet uppratthalls. Under nasta mandatperiod vill
Liberalerna att pensiondrernas ekonomi ska starkas genom minskade
inkomstskatter och sankt skatt pa sparandet.

Liberalerna foreslar att en gas i pensionssystemet infors — dvs dverskottet i
pensionssystemet ska betalas ut i form av 6kad pension. Enligt Liberalerna
ar det battre och ger snabbare forbattring av pensionerna &n att hoja

45 Motion 2021/22:4707 med anledning av prop. 2021/22:100 2022 ars ekonomiska varproposition och
Vansterpartiets budgetmotion for 2023, motion 2022/23:1299

46 Motion 2021/22:4720 med anledning av prop. 2021/22:100 2022 ars ekonomiska varproposition och
Centerpartiets budgetmotion for 2023, motion 2022/23:2180

Centrala aktorers installning till pensionssystemet 58



pensionsavgiften. Liberalerna anser att det tidigare forslaget om
garantitillagg har en rad nackdelar och ar ett brott mot arbetslinjen.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna anser att pensionerna ska stérkas men att respekt-
avstandet samtidigt ska uppratthallas eftersom det ska I6na sig att arbeta.
Under nasta mandatperiod behdver pensionssystemet reformeras och skatten
for pensiondrer bor sinkas ytterligare enligt Kristdemokraterna.*’

Kristdemokraterna vill att den totala intjanade premiepensionen fordelas
lika mellan makar som har gemensamma barn under tolv ar (om de inte
begar nagot annat). Infor valrérelsen omtalade KD ett forslag om avgifts-
vaxling fran inkomst- till premiepensionen med 2,5 procentenheter. Det vill
saga att avgiften till inkomstpensionen sanks fran 16 till 13,5 procent och
avgiften till premiepensionen hojs fran 2,5 till 5 procent av PGI.

Moderaterna

Moderaterna vill starka pensionerna men betonar vikten ur ett rattvise-
perspektiv av att respektavstandet bibehalls. Moderaterna betonar att
pensioner betalas av arbete och en starkare ekonomi ger forutsattningar till
hogre pensioner. Moderaterna omtalar att under nésta mandatperiod behdver
pensionssystemet reformeras och att skatten for pensionérerna bor sankas
ytterligare.*8

Moderaterna liksom Krisdemokraterna och Liberalerna anser att en del av
nuvarande 6verskott i AP-fonderna ska delas ut (den sa kallade ”gasen”).

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna sager i sitt svar till 2022 ars ekonomiska
varproposition att pensionirernas ekonomi &r eftersatt och bér prioriteras.*®
Partiet sager ocksa att respektavstandet ar viktig och darfor bor starkas.

Pensionsavgiften bor hojas i enlighet med den redovisning som gjorts i
Pensionsmyndighetens rapport.

Sverigedemokraterna foreslar vidare att grundskyddet hojs genom att
avrakningsunderlaget minskas. SD foreslar att ett individuellt pensions-
sparande aterinfors utan tidigare skatteavdrag vid inséttning och ingen
reavinstskatt vid avyttring av fonder men med en lag schablonskatt om 15
procent av foregaende ars statslaneranta.>

Infor valrorelsen foreslogs en avgiftsvaxling fran inkomst- till
premiepensionen med 2,5 procentenheter.

47 Motion 2021/22:4716 med anledning av prop. 2021/22:100 2022 ars ekonomiska varproposition
48 Motion 2021/22:4727 med anledning av prop. 2021/22:100 2022 ars ekonomiska varproposition
49 Motion 2021/22:4714 med anledning av prop. 2021/22:100 2022 &rs ekonomiska varproposition

0 SD foreslar dven att skatten pa sparandet via ISK konton andras s3 att skattetilldgget om 1 procentenhet
sanks till 0,75 procentenheter.
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Arbetsmarknadens parter

LO

LO anser att det bor inforas en regel for automatisk dverskottsutdelning i
pensionssystemet, pensionsavgiften bor hdjas med 2—-3 procentenheter och
att avgiftshdjningen ska aven ge en retroaktiv 6kning av redan intjanade
pensionsratter.® LO namner 2021-11-28 i Dagens Nyheter att den allmanna
pensionen bor uppga till minst 62 procent av slutlénen och den planerade
hojningen av pensionsaldern fran 65 till 66 ar ska pausas. Att hoja
grundskyddet valkomnas av LO i artikeln men i grunden omtalas att
arbetsmiljon maste forst forbattras innan pensionsaldern kan hojas.

TCO

TCO anser att grunden i dagens system, med en pension som bygger pa livs-
inkomsten och en grundniva som sakrar en rimlig levnadsstandard for alla
pensionarer, ar bra.>?

TCO anser att pensionsratten och avgiften till den allménna pensionen
behover hojas till den niva som fran borjan avsags, 18,5 procent av hela
inkomsten upp till 7,5 inkomsthasbelopp. TCO patalar ocksa att pensions-
systemets autonomi ska bevaras.

Garantipension bor omraknas efter inkomstutvecklingen i stéllet for pris-
utvecklingen. I senare inldgg pa hemsidan med anledning av
varpropositionen 2022 namns att bostadstillagg inte bor minskas nar
inkomstpensionen hojs. TCO framfor dven att arbetsmiljon behdver
forbattras sa att fler ska kunna, vilja och orka forlanga arbetslivet.

Hojningarna av pensionsaldrarna bor ske med framforhallning sa att berérda
personer hinner anpassa sig. Pensionsavgiften vid vard av barn, sjukfranvaro
och arbetsldshet bor berdknas pa bakomliggande inkomst for att forstarka
pensionen.

TCO namner vikten av att pensionssystemet &r langsiktigt forutsagbart. De
anser att overskott i inkomstpensionssystemet bor delas ut till
pensiondrerna.

SACO

SACO ansag (2013) att premiepensionen generar for stor skillnad i
pensionsutfall mellan olika individer och déarmed bdér slopas och att hela
avgiften om 18,5 procent ga till inkomstpensionssystemet®3. Senare (2020) i
sitt remissvar om upphandlat fondtorg tillstyrker SACO utredarens forslag.>

51 Starkare inkomstskydd i pensionssystemet (lo.se)
52 Héj den allmdnna pensionen — Sa kan pensionssystemet stérkas (tco.se)
53 Sa sakrar vi framtidens pensioner - Saco

54 SACO remissvar Fi2017/04798/FPM
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SACO anser vidare att en hojning av aldersgranserna i pensionssystemet
maste ske parallellt och samordnat med justerade aldersgréanser i dvriga
trygghetssystem och kringliggande system.

Svenskt naringsliv

Svenskt ndringsliv framfor att arbetsgivarna vérnar om livsinkomstprincipen
och kritik framfors dver regeringens forslag om 6kat grundskydd som
minskar respektavstandet. Ett minskat respektavstand menar man kan
komma att minska arbetsutbudet hos aldre. Manga av de &ldre har en
kompetens som av arbetsgivarna ar efterfragade.*

Svenskt Naringsliv var starkt kritiska till forslaget om ett garantitilldgg och
patalar att det &r ett avsteg fran livsinkomstprincipen och fran ett stabilt och
langsiktigt pensionssystem. Svenskt naringsliv patalar att statliga skatte-
finansierade pensioner kan upplevas som en gratislunch, men sa ar det inte
eftersom pensionerna ytterst kommer av arbete.®’

Pensionarsorganisationer

Pensionarernas riksorganisation (PRO)

PRO vill ha hogre pensioner (malsattning om atminstone 70 procent av ett
genomsnitt av slutlénen de sista yrkesverksamma aren dar den allmanna
pensionen utgdr minst 60 procent). Det s kallade respektavstandet —
skillnaden mellan dem som har varit yrkesverksamma ett helt liv och de
som helt saknar arbetsinkomster — maste 6ka utan att grundskyddet
forsdmras. Darmed anser PRO att hela pensionssystemet bor se éver och till
dess bor inkomstpensionstillagget finnas kvar. PRO &r for att avgifterna i
det allmanna systemet hojs fran 17,21 till 18,5 procent. Vidare anser PRO
att bostadstillagget bor indexeras.>®

SPF Seniorerna (SPF)

SPF anser att det behdvs ett helhetsgrepp och en 6versyn av hela pensions-
systemet istéllet for att fortsétta lappa och laga en liten del i taget. De
efterfragar ett tydligt stallningstagande om vad syftet egentligen ar med den
allménna pensionen och om vi ska ha ett grundtrygghetssystem eller ett
inkomstrelaterat pensionssystem. SPF dnskar att ett bra grundskydd men
den som efter ett helt arbetsliv gar i pension ska ha en béttre ekonomisk
standard. SPF anser att livsinkomstprincipen &r satt ur spel. SPF &r for att
hoja de allmanna pensionsavgifterna.>®

5 Hdjda dldersgrdnser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2) - Saco, Remissvar
(S2019/00497/SF)

%6 Remissvar Forbattrat grundskydd for pensionarer (5201 9/00462/SF) och remissvar
Inkomstpensionstilldgg (52020/01478/SF)

57 Remissvar Garantitilldgg i bostadstillagget (5S2022/00858).
%8 Pensiondrers ekonomi - PRO

%9 SPF - Seniorerna Pensiondrsorganisationernas gemensamma punkter (spfseniorerna.se)
Svidande kritik frdn SPF Seniorerna - Senioren
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https://www.saco.se/opinion--fakta/rapporter-och-remisser/remisser/hojda-aldersgranser-i-pensionssystemet-och-i-andra-trygghetssystem-ds-201922/
https://pro.se/sa-tycker-vi/pensionarers-ekonomi.html
https://www.spfseniorerna.se/nyheter/ekonomi/2019/juni/pensionarsorganisationernas-gemensamma-punkter/
https://www.senioren.se/nyheter/svidande-kritik-fran-spf-seniorerna/

SKPF

SKPF anser att respektavstandet ar for 1agt och vill att pensionsavgiften hojs
fran 17,21 till 18,5 procent. SKPF anser att alla avgifter, dven de arbets-
givarna betalar in for inkomster 6ver avgiftstaket, ska ga till inkomst-
pensionssystemet. De dnskar vidare att grundskyddet starks med lagre
avrakning pa garantipensionen nar inkomstpensionen okar. De onskar att
inkomstpensionstillagget forstarks. Beskattningen ska vara den samma
oavsett alder och att aldersgranserna for nar pensionsuttag ar mojligt ska
hojas. Arbetsmiljon bor dock forbattras sa att fler orkar och har mojlighet att
arbeta vidare. De med tunga och kravande yrken ska kunna fa ga i pension
tidigare enligt SKPF.®°

60 pensioner (skpf.se) och Rapporter (skpf.se)
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https://www.skpf.se/pensioner/
https://www.skpf.se/pensioner/rapporter/
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