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Forord

Pensionssystemet ar betydelsefullt for valfardssamhdllet. Under 2022 betalade
Pensionsmyndigheten ut 415 miljarder kronor i pensioner och férmaner.
Myndigheten star ddrmed for en betydande del av valfardsutbetalningarna.

Risker for felaktiga utbetalningar finns genom hela kedjan fran intjgnande av
pensionsratter via mottagen ansokan/arende till dess att pengarna dr formanstagaren
till handa och kan &ven intrdffa under hela utbetalningstiden. Manga av
efterlevandeférmanerna utbetalas under en begransad tidsperiod, det vill séga upphor
vid en viss tidpunkt eller vid uppnadd alder.

Fel/brister som uppstatt i tidigare led eller hos andra myndigheter och som inte
upptackts eller korrigerats far foljdeffekter pa pensionerna och de pensionsrelaterade
formanerna. Det ar darfor viktigt att forstd omfattningen och orsakerna till de
felutbetalningar som kan uppstd pad grund av oriktiga uppgifter och inte anmalda
forandringar.

Sammanfattning

Pensionsmyndigheten har fatt i uppdrag att med empiriska metoder genomféra
omfattningsstudier inom efterlevandepension avseende forlangd
omstallningspension, efterlevandeskydd for premiepension, forlangd barnpension
och forlangt efterlevandestdd. | uppdraget ingick dven att uppskatta omfattningen av
felaktiga utbetalningar avseende Gvriga risker och formdner inom
efterlevandepension med stod av icke empiriska metoder.

Myndigheten bedomer att de totala felaktiga utbetalningarna i de empiriska studierna
avseende forlangd omstallningspension uppgar till 132 323 kronor vilket motsvarar
0,05 procent av 2022 ars utbetalningar. Vid de empiriska studierna for
efterlevandeskydd till premiepension hittades inga felutbetalningar.

Myndigheten bedémer att de totala felaktiga utbetalningarna i de empiriska studierna
avseende forlangd barnpension uppgar till 745 371 kronor vilket motsvarar 0,67
procent av 2022 ars utbetalningar. De felaktiga utbetalningarna avseende forlangt
efterlevandestod bedoms uppga till 531 547 kronor vilket motsvarar 1,25 procent av
2022 ars utbetalningar.

Felutbetalningar i dvriga ersattningar inom efterlevandepension for vuxna som inte
studerats empiriskt uppskattas uppga till strax under 6 miljoner kronor. Detta utgor
0,07 procent av de totala utbetalningarna for 2022. Nar det géller dvriga ersattningar
for barn som inte studerats empiriskt uppskattas felutbetalningarna uppga till strax
under 1,2 miljoner kronor. Detta utgér 0,11 procent av de totala utbetalningarna for
2022.



1. Inledning

Regeringen gav den 13 januari 2022 Pensionsmyndigheten i uppdrag att genomfora
empiriska omfattningsstudier under 2022 avseende efterlevandeférmanerna:
forlangd omstallningspension, efterlevandeskydd for premiepension, forlangd
barnpension och forlangt efterlevandestod. Uppdraget har getts med stod av
forordning (2021:663) om arbetet med att sdkerstalla korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen. Av samma forordning framgar dven att de studier som ska
genomforas av valfardsmyndigheterna ska samordnas av och aterrapporteras till
Ekonomistyrningsverket (ESV). Av uppdraget framgar dven att myndighetens
redovisning avseende felaktiga utbetalningar ska sarredovisas avseende
efterlevandepensioner till vuxna respektive barnpension och efterlevandestdd till
barn.

Pensionsmyndigheten har tidigare inte genomfort ndgra empiriska omfattnings-
studier avseende felaktiga utbetalningar inom efterlevandeférmanerna.

Myndigheten har valt att genomfdéra empiriska studier utifran enskilda risker i de
formaner som studerats empiriskt nar det galler efterlevandeférmaner till vuxna. Nar
det galler efterlevandeférmadner till barn har myndigheten valt att géra empiriska
skattningar utifran data ur dterkravsutredningar fran 2021.

Omfattningen av felaktiga utbetalningar avseende 6vriga ersattningar och risker inom
efterlevandepension har uppskattats med icke empiriska studier. De senaste
uppskattningarna avseende felutbetalningar inom efterlevandepension gjordes i
samband med samverkansuppdraget Rdtt utbetalningar fran vilfardssystemet (RUT)?
under 2010.

2. Generellt om genomforande av
omfattningsstudierna

| avsnittet nedan presenteras definitionen av felaktiga utbetalningar samt hur
studierna ar upplagda. Avsnittet avslutas med en presentation av orsaksindelningen
och definitionen av misstdnkt avsiktliga fel.

2.1. Definition av felaktiga utbetalningar

Forordning (2021:663) innehaller bestdmmelser som syftar till att starka arbetet
med att sakerstalla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen och av 2 § framgar
att felaktiga utbetalningar avser utbetalningar som sker trots att villkoren for att ta del
av ersattningen inte ar uppfyllda.

1 Se gemensam skrivelse om “Samverkansuppdrag mot felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen
2010
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Resultaten fran de genomférda empiriska studierna férvantas omfatta for mycket
utbetalda férmaner. Myndigheten kommer for bdde de empiriska samt de icke
empiriska studierna redovisa for mycket utbetalda belopp.

2.2. Upplagg for studierna

| studierna har myndigheten utgatt fran bade empiriska och icke empiriska metoder
for att uppskatta felutbetalningarna. Inom forldngd omstallningspension och
efterlevandeskydd till premiepension har myndigheten valt att studera en specifik risk
med empiriska metoder. Nar det gdller forlangd barnpension/forlangt
efterlevandestod har myndigheten valt att gora empiriska skattningar utifran drenden
dar en felaktighet har konstaterats.

Pensionsmyndigheten har inte haft mojlighet att studera samtliga risker inom
efterlevandepension med empiriska metoder. Dessa risker har istdllet uppskattats
med icke empiriska metoder.

2.3. Orsaksindelning

Enligt regeringens beslut ska totalfelets fordelning Gver orsaker redovisas med
samma detaljeringsgrad som anvandes i de omfattningsstudier som genomfdrdes
inom ramen for Delegationen for korrekta utbetalningar (KUT-delegationen)?.
Orsaksindelningen har endast kunnat tilldmpas pd de empiriska studierna. Se
orsaksindelning i figur nedan.

Figur 1. Orsaksindelning

1 2 3 4 5 6 7
. .. Ejanmalt andrade  Eijtillrackliga Tillréckliga och ~ Utbetalning fel Andrad Feli systemover-
i itz rach ] 2 g ndrade el i systemdver.
Feloklig F{ipg\ tvid forhallanden Uppgifter fératt  yorrekta uppgifter,  trots karrekt forhéllanden ej skridande
ansoran fatta korrekt fel beslut beslut héndert if
beslut omhiandertagma uppgifter
Fel orsakade av kund Fel orsakade av PM Feliuppgifter fran
Beddm om oavsiktliga / misstankt annan myndighet

avsiktliga

Fel orsakade av sokande/formanstagare
Under denna felorsak redovisas fel som uppstdtt vid ansokningstillfallet eller
utbetalningstiden som orsakats av den stkande/férmanstagaren.

Fel orsakade av myndigheten
Under denna felorsak redovisas fel som myndigheten har orsakat.

2Samlade atgarder for korrekta utbetalningar fran valfardssystemet SOU 2019:59, se rapport 4: Lackage i
valfardssystemet, del 1
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Fel i uppgifter fran annan myndighet

Med systemoverskridande uppgifter avses de uppgifter som ar centrala i manga
ersattningssystem for att bedéma ratten till och storleken pa ersattningen. Dessa
uppgifter registerfors ofta hos en myndighet och anvands av flera myndigheter.

Da de empiriska studierna i denna rapport utgatt fran enskilda risker samt utifran data
fran aterkravsdrenden var det redan pd forhand kant att det skulle bli svart att
upptacka fel i systemoverskridande uppgifter. Fel i systemoverskridande uppgifter
redovisas darfor inte i resultatet.

2.4. Misstankt avsiktligt eller oavsiktligt fel

| studien har det funnits en ambition att kunna kategorisera de fel som orsakats av de
sokande/formanstagarna utifrdn om de varit oavsiktliga eller misstédnkt avsiktliga.
Som underlag for denna kategorisering finns ett PM som togs fram i samband med
KUT-delegationen.

Efterlevandeférmanerna beviljas i stor utstrackning automatiserat utifran de uppgifter
som myndigheten har tillgang till via folkféringen. Risken for att en felutbetalning
uppstar vid beviljandet ar darfor liten. Vid anmalan om forlangning av forman skulle
felaktiga uppgifter kunna l@mnas misstdnkt avsiktligt. Dock ar formanernas karaktar
sadana att det ar svart att kunna géra en sddan bedomning i efterhand. Darfor kommer
misstdnkt avsiktliga fel inte att redovisas i resultatet.

3. Efterlevandeformaner

Efterlevandeférmanerna ar en samling férmaner som syftar till att ge ekonomiskt stod
i samband med nara anhorigs dodsfall.

Efterlevandeférmaner till bade barn och vuxna som &r bosatta i Sverige hanteras i
regel utan ansokan och handlaggningen ar till stora delar automatiserad.

Exempel pd ndr ansokan kravs ar ndr:
e den efterlevande ar bosatt utomlands
e denavlidne var bosatt utomlands vid dodsfallet
e denavlidne aldrig varit bosatt eller arbetat i Sverige

Handldggningen av arenden dar den efterlevande &r bosatt i Sverige men den avlidne
har varit bosatt eller arbetat i ndgot annat land ar delvis automatiserad. Om den
efterlevande ar bosatt utomlands och den avlidne ndgon gang har varit bosatt/arbetat
i Sverige handldggs ansokan manuellt. Detsamma géller om den efterlevande ar
bosatt i Sverige och den avlidne aldrig varit bosatt eller arbetat i Sverige.

Forandrade forhallanden som intraffar efter att formanerna beviljats kan ocksa
paverka storleken pa pensionerna, exempelvis vid dndrade familjerelationer eller byte
av bosattningsland.

Madnga av efterlevandeférmanerna utbetalas under en begransad tidsperiod, det vill
saga upphor vid en viss tidpunkt eller vid uppnadd 3lder.
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3.1. Omstallningspension och forlangd
omstallningspension

3.1.1. Inkomstgrundad del

Omstallningspension &r en inkomstgrundad pension som baseras pa den avlidnes
efterlevandepensionsunderlag®. Pensionen kan betalas ut till efterlevande
maka/make som inte fyllt 65 ar. Fran och med 2023 betalas férmanen ut till
efterlevande som inte fyllt 66 ar. Omstallningspension betalas ut under 12 manader.

Den efterlevande ska stadigvarande ha sammanbott med sin maka/make vid
dodsfallet for att fa ratt till omstallningspension. Utdver detta ska den efterlevande
uppfylla ndgon av foljande forutsattningar i samband med dodsfallet:

e Antingen ha bott tillsammans med barn under 18 ar som bada eller ndgon av
makarna hade vardnaden om

o Eller ha bott tillsammans stadigvarande med den avlidne utan avbrott under
de senaste fem dren.

Efterlevande som enbart varit sambo med den avlidne kan ocksd fa ratt till
omstallningspension om de:

o hareller har haft gemensamma barn
e vantade gemensamt barn vid dodsfallet
e tidigare varit gifta

En efterlevande som stadigvarande bor med barn* under 18 3ar som hen har
vardnaden om kan f3 forldngd omstallningspension i ett eller flera ar beroende pa
barnets 3lder. Barnet ska dven ha bott tillsammans med den avlidne och den
efterlevande make/makan/sambon vid dodsfallet.

Om det finns barn som ar under 12 ar forlangs omstallningspensionen till och med
den mdnad det yngsta barnet fyller 12 ar. Finns det barn som ar 12 ar eller aldre
forlangs omstallningspensionen i ett ar, dock langst till och med den manad da barnet
fyller 18 ar.

Forldngd omstallningspension beviljas automatiskt for de formdnstagare som ar
bosatta i Sverige och som uppfyller villkoren for formanen efter att de tolv manaderna
med omstallningspension ar slut.

Omstallningspensionen och den forlangda omstallningspensionen utgor 55 procent
av efterlevandepensionsunderlaget.

Den efterlevande kan fa omstallningspension och forlangd omstallningspension sa
[3nge ratten till formanen finns oavsett var i varlden hen bor.

3 Det vill sdga den avlidnes intjanade pensionsratt tillsammans med ett antaget intjdnande fram till
pensionsaldern.

4 Barnet behover inte vara barn till den avlidne.
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3.1.2. Garantipension

Garantipension till omstallningspension och forlangd omstallningspension ar ett
grundskydd som kan betalas ut om l3g eller ingen omstallningspension utbetalas.
Basnivan uppgick under 2022 till 9 319 kronor per manad. Garantipensionen grundar
sig pa hur manga ar den avlidne varit bosatt i Sverige. For att fa ratt till garantipension
kravs det att den avlidne varit bosatt i minst tre ar och for att fa full ersattning kravs att
den avlidne varit bosatt i Sverige fran 16 ars dlder och fram till dodsfallet.
Garantipensionen minskas med den omstallningspension som betalas ut.

Garantipensionen ar bosattningsbaserad vilket innebar att den som uppbar formanen
bara har réatt till ersattningen om hen ar bosatt i Sverige, inom EU/EES-land eller
Schweiz®.

| december 2017 kom en dom fran EU-domstolen som innebdr att garantipension till
omstallningspension och forlangd omstallningspension, ska berdknas som en
minimiférman om de bott och tjdnat in pension och forsakringsperioder i flera EU/EES-
[dnder. Att en formadn betraktas som en minimiférman® innebar att férmanstagaren
inte far beviljas ett belopp som &r ldgre dn det minimibelopp som har faststallts enligt
landets lagstiftning, om alla forsakringsperioder som personen haft i ndgot land
beaktats. Domen innebar ocksa att pensioner fran andra EU/EES-lander ska paverka
berdkningen av formanen.

3.2. Ankepension

Ankepensionen har varit under avveckling sedan 1989. Ankepension ersattes frén och
med 1990 av omstallningspension som kan betalas ut till bade efterlevande kvinnor
och efterlevande man.

Det finns olika regler gallande ratten till formanen beroende pa vilket ar ankan ar
fodd. For kvinnor fodda 1944 och tidigare kravs det att de var gifta vid utgangen av
1989 och vid dodsfallet, samt att dktenskapet varat i minst fem ar och att paret gifte
sig senast pd mannens 60 drsdag ifall gemensamma barn inte finns.

For kvinnor fodda 1945 och senare kravs det att paret var gifta i minst fem 3r vid
utgdngen av 1989 eller att det fanns gemensamt barn samt att dktenskapet varat
fram tills dodsfallet.

Pensionen ar inkomstgrundad och bestar av tva delar, dels av ankepension berdknad
pa den avlidnes intjdnade pensionspodng och dels av ett tilldgg pa 90 procent av
prisbasbeloppet for ankor under 65 ar.

Ankepensionen utgér 40 procent av den avlidnes intjdnade pension enligt ATP-
pensionssystemet eller 35 procent om det finns barn som har rétt till barnpension.
Ankepension berdknas pa de pensionspoéng i det tidigare ATP-pensionssystemet som
den avlidne kan tillgodoraknas’. For inkomstgrundad ankepension finns ingen Gvre

5Tillfallig lag fran januari 2018 har mojliggjort utbetalning av garantipension inom EU/EES. Upphor i
januari 2023. Under vissa forutsattningar kvarstar dock ratten till garantipension vid bosattning i Kanada.

6 EU-forordning 883/2004 artikel 58
7 Ankor som &r fédda 1945 eller senare f&r bara tillgodorékna sig pensionspoang till och med 1989.
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3ldersgrans. Ankans egna inkomstgrundande pension reducerar &nkepensionen
enligt vissa villkor som &r knutna till kvinnans fodelsear.

Kvinnor fodda 1945 eller senare beviljas i forsta hand omstallningspension, har ankan
dven ratt till ankepension betalas den ut till den del som Overstiger
omstallningspensionen. Nar omstallningspensionen upphor kan ankepension betalas
ut till sin helhet. En omrakning sker sedan nar kvinnan ndr pensionsalder och da ska
ankepensionen samordnas med kvinnans egna intjanade pension.

3.2.1. Garantipension

Ankor kan f& garantipension om dédsfallet intraffade fére & 2003. Garantipensionen
betalas som langst ut till och med mdnaden innan kvinnan fyller 65 ar. Fran och med
2023 betalas formanen ut till ankor som inte fyllt 66 ar med anledning av de nya
reglerna om riktaldern.

Garantipension till dnkepension ar bosattningsbaserad pa samma sdtt som
garantipension till omstallningspension. Férmanen betraktas dock inte som en
minimiférman utan den ses som en pensionsforman och kan darmed utbetalas om
kvinnan ar bosatt inom EU/EES och Schweiz.

3.3. Efterlevandeskydd for premiepension

N&r en person ansoker om allman pension for forsta gangen och borjar ta ut
premiepensionen finns det mojlighet att teckna ett sa kallat efterlevandeskydd®. Med
ett efterlevandeskydd menas att premiepensionen efter ett dodsfall i stdllet betalas ut
till den efterlevande partnern. | gengdld blir beloppet som utbetalas lagre eftersom
pensionskapitalet berdknas racka under flera ar.

For att f teckna efterlevandeskydd maste ndgot av féljande alternativ uppfyllas:
e Paretar gifta
e Bada ar ogifta och sammanbor men har tidigare varit gifta med varandra
e Bada ar ogifta och sammanbor samt har eller har haft barn tillsammans

Villkoren for att fa efterlevandeskyddet utbetalt efter ett dodsfall ar att paret
fortfarande var gifta eller ssmmanboende dagen fore dodsfallet. Efterlevandeskyddet
utbetalas livsvarigt. Handldggningen av férmadnen ar till storsta del automatiserad.

Premiepensionsforsakringen ar den fonderade delen av den allmanna pensionen som
omfattar personer som ar fodda 1938 eller senare®. Premiepensionen ar liksom
inkomstpensionen avgiftsbaserad, men till skillnad frdn inkomstpensionen &r
pensionskapitalet reellt och placerat i olika fonder som den forsdkrade sjalv valjer.

Storleken pd efterlevandeskyddet beror pd hur mycket den avlidne sparat pd
pensionskontot. Premiepensionsbeloppet blir lagre eftersom pengarna da ska rdcka
till livsldangden hos tva personer. Hur mycket [dgre beror pa den medférsakrades alder.

8 Huvudregeln &r att det endast gar att teckna efterlevandeskydd i samband med forsta ansokan men det
finns ndgra undantag.

° Pensionsratter for premiepension har kunnat tjanas in fran och med 1995.
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| samband med att efterlevandeskydd tecknas omvandlas premiepensionen till en
fondforsakring for tva personer.

3.4. Barnpension och forlangd barnpension

Barnpension utbetalas till barn om en eller bada féraldrarna avlidit. Barnpensionen
ersatter en del av den forsorjning som den avlidne fordldern bidrog med. Ratt till
barnpension finns dven om den avlidne féraldern inte hade vardnaden om barnet. Den
avlidne och barnet behdver inte heller ha bott tillsammans, men rétten till férmanen
upphor om barnet blir adopterat av ndgon annan dn den avlidnes make/maka/sambo.
Barnpension betalas ut s3 lange ratten till formadnen finns oavsett var i varlden barnet
bor och utbetalas till barnet fyller 18 ar.

Ett barn som har fyllt 18 3r maste studera pd grundskola, gymnasieskola eller
motsvarande for att fa ratt till forldngd barnpension. Utbildningen ska ge ratt till
antingen studiehjalp fran CSN1° eller forlangt barnbidrag fran Forsdkringskassant!.
Barnet behdver inte fa studiehjalp eller forlangt barnbidrag, det racker att hen bedriver
sadana studier som i sig skulle ge ratt till formanerna. Forldngd barnpension kan
utbetalas som langst till och med juni det 3r som barnet fyller 20 ar. Barnet maste sjalv
anmala studier till Pensionsmyndigheten for att fa ratten till forlangd barnpension
provad. Myndigheten skickar automatiskt ut information om detta till barn som ar
bosatta i Sverige. Anmalan om studier gors antingen med Bank-ID pa myndighetens
webbplats eller pa pappersblankett.

Barn som studerar utomlands kan fa forldngd barnpension om studierna ger ratt till
studiehjalp. Kraven for att f3 studiehjalp utanfor Sverige varierar beroende p3 om
studierna bedrivs inom eller utanfér €U, EES och Schweiz. Ratten till forlangd
barnpension upphor om studierna avbryts.

3.5. Efterlevandestod och forlangt
efterlevandestod

Efterlevandestdd till barn ar ett grundskydd for den som ar under 18 ar och som far
[3g eller ingen barnpension. Barn som har uppehallstillstand i Sverige och som kan
antas komma vistas har langre tid an ett ar har ratt till efterlevandestdd. Om en eller
bada foraldrarna ar avlidna eller férsvunna och det kan antas att de sannolikt &r
avlidna (som vid krig, naturkatastrofer eller liknande handelser) kan barnet f3
efterlevandestod.

Efterlevandestdd ar en bosattningsbaserad forman. Om barnet flyttar till annat land
inom EU/EES eller Schweiz och den avlidne foraldern omfattats av svensk lagstiftning

10 Studier pd gymnasieskola; Komvux eller folkhogskola kan ge ratt till studiehjalp.
11 0m barnet gar kvar i grundskola eller i sarskola efter 16-arsdagen beviljas forlangt barnbidrag.
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kvarstar ratten till formanent?. Om barnet flyttar till Storbritannien kan ratten till
efterlevandestdd paverkas av brexit.

Forlangt efterlevandestod utbetalas enligt samma forutsattningar som forlangd
barnpension och ratten till formanen upphdér om studierna avbryts.

3.6. Ersattningar till efterlevande vid
arbetsskada

Efterlevandeskyddet inom arbetsskadeférsakringen har i huvudsak samma syfte som
motsvarande formaner inom pensionssystemet, namligen att lamna ekonomiskt stod
till efterlevande efter en ndrstdendes dodsfall. Efterlevandeférmdnerna inom
arbetsskadeforsakringen ar darfor utformade enligt samma principer som for
efterlevandepensionerna. Livranta till efterlevande baseras pad den avlidnes
arbetsinkomster.

3.6.1. Omstallningslivranta och forlangd omstallningslivranta

Om en forsdkrad har avlidit till folid av en arbetsskada kan livrdnta betalas till
efterlevande maka eller make. Reglerna foljer i 6vrigt samma regler som ratten till
omstallningspension och férlangd omstallningspension. Antal formdnstagare som i
juli 2022 uppbar omstallningslivranta/forlangd omstallningslivranta uppgick till cirka
15 stycken. Risken for felutbetalningar blir darfor ldg och uppskattning av fel kommer
inte att goras.

3.6.2. Ankelivranta

En efterlevande kvinna vars make har avlidit till foljd av en arbetsskada som har
intréffat fore den 1 januari 1990 har oberoende av fodelseadr ratt till dnkelivranta.
Antal férmanstagare som i juli 2022 uppbar férmanen uppgick till cirka 500 stycken.
Risken for felutbetalningar blir darfor [3g och uppskattning av fel kommer inte att
goras. Formdnen ar dven under utfasning.

3.6.3. Barnlivranta och forlangd barnlivranta

Om en forsakrad har avlidit till foljd av en arbetsskada kan livranta betalas till den
avlidnes efterlevande barn. Ratten till barnlivranta och férlangd barnlivranta foljer i
ovrigt samma regelverk som barnpension och forlangd barnpension. Antal
formanstagare som i juli 2022 uppbar barnlivranta/ forlangd barnlivranta uppgick till
cirka 400 stycken. Risken for felutbetalningar blir darfor [3g och uppskattning av fel
kommer inte att goras.

12 Med stod av EU:s lagstiftning pa socialforsakringsomradet. Enligt EU:s lagstiftning &r efterlevandestod
att betrakta som en sarskild familjeférman till barn som mist en av eller bada foraldrarna.
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3.6.4. Begravningshjalp

Dodsboet eller dodsbodeldgarna efter en avliden kan ha ratt till begravningshjalp om
dodsfallet har orsakats av en arbetsskada®®. Férmanen utbetalas till ca 100 dodsbon
per ar. Risken for felutbetalningar blir darfor lag och uppskattning av fel kommer inte
att goras.

3.7. Utgifter

Det finns en sarskild socialavgift for efterlevandepensioneringen. Socialavgiften
finansierar inkomstgrundad efterlevandepension och forvaltningskostnader for
motsvarande formadner men inte garantipensioner eller efterlevandestod. Utéver
detta finns ett frivilligt efterlevandeskydd i premiepensionssystemet. Under 2022
utbetalades sammanlagt strax 6ver 9 miljarder kronor i efterlevandepension till vuxna
och 1 miljard kronor i efterlevandepension till barn.

Tabell 1. Efterlevandepension till vuxna: genomsnittlig utbetalning under
2022, i miljoner kronor

Genomsnitt
Genomsnittantal  utbetalningar per
FOrman formanstagare person och ar
Omstallningspension 3100 100 600
Garantipension till omstallningspension 1900 36600
Forldngd omstallningspension 2 800 75300
Garantipension till forlangd 2000 36300
omstallningspension
Ankepension 199 600 41200
Garantipension till ankepension 1600 23100
Efterlevandeskydd premiepension 37715 6002

13 Enligt 43 kapitlet Socialférsakringsbalken, SFB, (Statligt personskadeskydd) eller 44 kapitlet SFB
(krigsskadeersattning till sjoman).
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Tabell 2. Barnpension och efterlevandestod: genomsnittlig utbetalning
under 2022, i miljoner kronor

Genomsnitt

Genomsnitt antal utbetalningar per

FOrman formanstagare person och ar
Barnpension 22 500 36 100
Efterlevandestod 12500 18 000%

3.8. Kanda risker inom efterlevandepension

Efterlevandeférmaner till bade barn och vuxna som &r bosatta i Sverige hanteras i
regel utan ansokan och handlaggningen ar till stora delar automatiserad.

Felaktiga utbetalningar uppstar nar formdnerna betalas ut pd felaktiga eller
otillrackliga grunder, eller nar dndrade férhallanden inte anmals. Korrekta uppgifter
och underlag har darfor en avgorande betydelse for att utbetalningarna ska bli ratt.

De sokande/formanstagarna ar skyldiga att [dmna de uppgifter som har betydelse for
bedomningen av formanerna i de drenden dar ratten till formanen inte faststalls
automatiskt samt att anmala andrade forhallanden. Det finns en risk for att
sokande/formanstagarna underlater att [dmna uppgifter, [dmnar felaktiga uppgifter
eller inte anmaler forandringar. Underldtenheten kan vara bade avsiktlig och
oavsiktlig.

Myndigheten ska utreda arenden i den omfattning som dess beskaffenhet kraver det
vill sdga bedoma om de uppgifter som finns ar tillrackliga eller om en komplettering
ska goras och i sa fall pa vilket satt.

Det finns risk for att fel kan uppstd pa grund av brister i handlaggningen, exempelvis
att myndigheten:

e inte utreder drendena tillrackligt
o registrerar felaktiga uppgifter
e inte omhdndertar anmalan om andrade forhallandeni tid

| samband med handlaggning av efterlevandeférmanerna samt under (6pande
utbetalning inhdmtar och verifierar myndigheten uppgifter med tredje part,
exempelvis andra svenska eller utldandska myndigheter. Fel och brister kan
forekomma i de underlag som inhdmtats. Felen kan handla om s3 kallade
systemoverskridande uppgifter, framst identitet/alder och folkbokféringsuppgifter
som exempelvis civilstdnd, familjerelationer och bosattning. Felet kan dven avse

| denna siffra inkluderas forlangd barnpension. Under 2022 uppbar 5 643 formanstagare forldngd
barnpension och utbetalningen uppgick till cirka 19 670 kronor i genomsnitt per person och ar.

15 | denna siffra inkluderas forlangt efterlevandestod. Under 2022 uppbar 3 823 formanstagare forlangt
efterlevandestdd och utbetalningen uppgick till cirka 11 248 kronor i genomsnitt per person och ar.
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taxerade inkomster vilket i sin tur kan leda till felaktigt faststallda pensionsgrundande
inkomster. Risker kopplat till sddana uppgifter ar svara att uppskatta av annan
myndighet an den registerférande myndigheten. Sddana systemdverskridande risker
kommer darfor inte att studeras i denna rapport.

3.8.1. Berakningsregler

Efterlevandeférmanerna bestdr av flera delar och under december manad varje ar
raknas alla delar om infér nastkommande ar. Infér omrdkningarna raknar
myndigheten exempelvis ut hur mycket pension som ska betalas ut mot bakgrund av
andrat prisbasbelopp, den allmanna loneutvecklingen, inflation och demografiska
faktorer. Pensionsférmanerna raknas dven om i samband med lagandringar. Det finns
risk for att felaktiga utbetalningar uppstar till foljd av fel vid berdkning av nya
berdkningsgrunder och att felaktiga uppgifter registreras i databasen. Myndigheten
genomfor ett flertal kontroller vid sdval berdkningen som implementeringen av
andrade berdkningsregler. Det finns ocksa kontroller pa systemniva i samband med
att drsomrakningarna gors nar det galler att beviljade belopp ar rimliga. Kontroller
gors ocksd lopande i samband med Riksrevisionens granskning. Denna risk for
felutbetalningar bedéms darfor som mycket liten men omfattar samtliga formaner
inom efterlevandepension.

3.8.2. Dodsfall

Pensionsmyndigheten utgdr fran att myndigheten far kdnnedom om dodsfall for
personer som ar folkbokforda i Sverige, men det finns risk for att myndigheten inte far
nagon information nar det géller utlandsbosatta formanstagare. Detta galler framst
de som inte anmalt utvandring eller langre vistelser i utlandet. Risken omfattar
samtliga formaner inom efterlevandepension.

De formanstagare som uppbar efterlevandepension'® och som ar bosatta utanfor
Sverige maste varje ar skicka in ett sd kallat levnadsintyg!’. Har finns dock en risk med
att anhoriga/annan person inte anmaler ett dodsfall till Skatteverket och dven
fortsatter skicka in levnadsintyget for att ta del av den avlidnes forman.

3.8.3. Utlandsbosattning

Bedomningen av efterlevandeférmanerna bygger pa den avlidnes bosattnings- och
arbetshistorik. De efterlevande kan ha begransad mojlighet att kanna till samtliga
omstandigheter kring vilka perioder och i vilka lander den avlidne bott och arbetat i.

Oanmalda och felaktiga uppgifter avseende utlandsbosdttning innebar en risk for
felaktiga utbetalningar under den tid d3d garantipensioner och efterlevandestod
betalas ut. Ratten till garantipension upphor om férmanstagaren flyttar utanfor
EU/EES eller Schweiz. Om formanstagaren vistas eller planerar att vistas utanfor
EU/EES i mer dn tolv manader anses hen vara bosatt utanfor EU/EES. Det géller dven
om férmanstagaren har for avsikt att vistas utanfor EU/EES under en kortare tid an
tolv manader, men sedan forlanger vistelsen.

18 Q0lika regler géller for olika formaner och olika lander.
17Via levnadsintygen intygar formanstagaren att hen lever och ddrmed har fortsatt ratt till formanen.
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Ratten till efterlevandestod upphor om den efterlevande flyttar utomlands i de fall
den avlidne aldrig har bott eller arbetat i Sverige.

Giltigt uppehdllstillstdnd  krdvs for de bosattningsbaserade férmanerna
(garantipension och efterlevandestdd). Det finns en risk att felaktiga utbetalningar
uppstar om uppehallstillstdndet upphor.

3.8.4. Sammanbor inte med barnet/mister vardnaden om barnet

En grundldggande forutsattning for att behdlla rétten till forlangd omstallnings-
pension ar att formanstagaren stadigvarande sammanbor samt har den rattsliga
vardnaden om barnet. Ratten upphor exempelvis om barnet varaktigt ar bosatt i ett
fosterhem. Om barnet studerar p3 annan ort men bor hos férmanstagaren under
ferierna kvarstar ratten till formanen.

Mister formdnstagaren vardnaden om barnet eller om barnet adopteras av annan an
make/maka eller sambo till den avlidne upphor ratten till formanen.

Risken for felaktiga utbetalningar till formanstagare som uppbar férléngd
omstallningspension och som mister vardanden om barnet bedéms som ringa. Om de
efterlevande &r bosatta/folkbokforda i Sverige far myndigheten automatiskt
information fran folkbokfoéringsregistret vid andrad vardnad.

3.8.5. Flyttar samman med annan partner

Ratten att behalla forlangd omstallningspension upphdr om den efterlevande far ett
nytt barn och sammanbor med den andra fordldern. Om férmanstagaren ar
bosatt/folkbokford i Sverige och far ett nytt barn far myndigheten automatiskt
information om detta fran folkbokforingsregistret. Risk for felaktiga utbetalningar kan
dock uppstd om formanstagaren flyttar ssmman med den andra foraldern forst efter
att det gemensamma barnet fotts.

Ratten upphor ocksd om den efterlevande flyttar samman med ndgon som hen
tidigare varit gift med eller som hen har/har haft gemensamma barn med.

3.8.6. Efterlevandepension fran annat land

Om den efterlevande ar bosatt i Sverige ska efterlevandepension fran annat land, som
inte ar att likstalla med garantipension, samordnas med garantipension till
omstallningspension/forlangd omstallningspension och efterlevandestad.

Uppgifter om efterlevandepension fran annat land som saknas eller undanhalls &r en
risk for felaktiga utbetalningar.

3.8.7. Civilstand

Formanstagarnas civilstdnd paverkar ratten till omstallningspension, forldngd
omstallningspension, dnkepension, garantipension, efterlevandeskydd till premie-
pension.

Bor formanstagaren i Sverige far myndigheten [6pande uppgifter om andrade faktiska
civilstdnd fran Skatteverket. Myndigheten rdknar darefter automatiskt om
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formanerna. Bor hen utanfor Sverige ska antingen kontaktinstitutionen'® eller
formanstagaren sjalv uppge det aktuella civilstandet.

Oanmalda och felaktiga uppgifter avseende civilstand innebar en risk for felaktiga
utbetalningar.

3.8.8. Forsakringstid

Forsakringstid ar den tid som personen har bott i Sverige, inom EU/EES eller Schweiz
och som myndigheten kallar bosattningstid. Forsakringstid for bosattning anvands vid
berdkningen av garantipension. Fel i forsakringstiden kan innebdra att
garantipensionen beslutas p3d felaktiga grunder och betalas ut med ett felaktigt
belopp.

3.8.9. Avbrutna studier

Pensionsmyndigheten far fortlopande uppgift fran CSN om studiehjalp dras in for
formanstagare som uppbar forlangd barnpension och efterlevandestdd. Det finns en
risk att skolorna inte anmaler studieavbrott till CSN.

Nar det galler utlandsbosatta formanstagare inhdmtas studieintyg i samband med
beviljandet av férmanen, darefter dligger det formdanstagaren att anmala om
studierna avbryts.

3.8.10. Dodsfallsintyg och slaktskap
En risk ndr det gdller efterlevandestod ar att det kan vara svart att f3 fram
dodsfallsintyg och fodelsebevis som visar pd slaktskap nar det galler foraldrar som
avlidit utanfor EU/EES och konventionsldnderna.

Det kan ocksa finnas en risk att dodsfallsintyget inte ar korrekt eller att en férsvunnen
person som har antagits varit avliden visar sig vara i livet.

4. Empiriska studier inom
forlangd omstallningspension/
garantipension

4.1. Metod

De empiriska skattningarna av felaktiga utbetalningar inom forlangd omstallnings-
pension och garantipension till forldngd omstallningspension®® utgar fran en enskild
risk, att formanstagaren inte ssmmanbor med minderarigt barn. Kontrollen utgar fran
en datamatchning mot folkbokféringsuppgifterna for att utreda om formanstagaren
fortfarande sammanbodde med barnet som grundat ratten till férmanen. Ovriga risker
uppskattas inom ramen for de icke empiriska studierna.

18 |nstitutionen i bosattningslandet eller det senaste forsakringslandet

19 Garantipension till férlangd omstallningspension &r en utfyllnadsférman till forlangd omstéllnings-
pension. Darfor tas dven denna forman med i den empiriska studien.
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4.1.1. Styrkor och svagheter

Styrkan med metoden &r ansatsen att gora en datamatchning gentemot
rampopulationen. Svagheten med metoden ar dock att det finns brister i data vilket
medfor att en delmangd av rampopulationen ingdr i datamatchningen.

4.1.2. Population

Den totala populationen uppgick till 2 875 formanstagare med en ordinarie
utbetalning av forlangd omstallningspension eller garantipension till forlangd
omstallningspension i maj 2022. Datamatchningen gjordes dock endast mot 2 180 av
dessa pa grund av brister i data. Antagande har gjorts att om fullstdndigt data funnits
for de formanstagare som inte ingdr i datamatchningen motsvarar det data for
datamatchningen. Sdledes hanteras datamatchningen som ett urval pd den totala
populationen.

4.1.3. Skattning av totalfelet

Punktskattningen av totalfelet berdknas med utgangspunkt i for mycket utbetald
ersattning, uttryckt som kronor per manad, i det studerade urvalet. Medelvardet av for
mycket utbetald ersattning raknas sedan upp till heldrsbelopp varpa det multipliceras
med det totala antalet formanstagare i rampopulationen.

Punktskattningen har berdknats enligt nedanstdende formel:

Figur 2. Punktskattning

n
N %12 12
* * — .
=y Xi
i=1

X; = For mycket ersattning, kr per mén
n = urvalsstorlek efter bortfall

N = rampopulationens storlek

Osakerhet i skattningen
For medelvardet av for mycket utbetald ersattning, uttryckt som kronor per manad,
berdknas ett 95 procent konfidensintervall.

Variansen ar beraknad for variabeln for mycket ersattning i figur 2 ovan. Nar for lite
ersattning utbetalas sa antar variabeln vardet noll.

Den nedre och dvre gransen for konfidensintervallet rdknas sedan upp med samma
metod som punktskattningen varpd ett 95 procent konfidensintervall for totalfelet
erhalles. Konfidensintervallets vre och nedre grans beror pd urvalsstorleken samt
variationen i de ingdende observationerna.

4.1.4. Mattidpunkt och genomforande

Méttidpunkten for datamatchningen var maj 2022 och granskningarna pagick fran
juni till och med augusti 2022. Datamatchningen gjordes i syfte att kontrolleraom den
vuxne efterlevande fortfarande var sammanboende med minderarigt barn. De som
hade forlangd omstallningspension och hade en utbetalning under maj manad
omfattades av datamatchningen. De drenden dar det forekom avvikelser i uppgifter
om sammanboende avseende vuxen och barn kontrollerades manuellt av
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kontrollhandlaggare. Det kunde till exempel vara avvikelser i folkbokforingsadressen.
Kontrollen genomfordes genom att formanstagaren kontaktades via telefonsamtal.

Tidpunkten valdes for att underldtta handlaggningen samt for att erhalla aktuella
uppgifter. Ett alternativ hade varit att i efterhand rakna om skattningen av de totala
felutbetalningarna till 2021 ars belopp och redovisa dem i férhallande till 2021 ars
totala utbetalningar. Denna metod hade varit bade resurskrdvande och introducerat
ytterligare oonskad osdkerhet i uttalandet om de totala felutbetalningarna.
Myndigheten har darfor valt att sta fast vid att studera 2022 ars felutbetalningar.

4.2. Resultat

Manuell granskning har genomforts av 27 arenden dar datamatchningen indikerade
att det kunde férekomma risker for fel i de uppgifter som lag till grund for
utbetalningarna. | ett av de 27 drendena fanns det anledning till att dra in forlangd
omstallningspension da villkoret for sammanboende med minderdrigt barn inte
ldngre uppfylldes av formanstagaren. | de dvriga 26 drendena fanns inte anledning
till att vidta dtgarder.

Tabell 3. Felaktiga utbetalningar av forldngd omstallningspension utifran
risken att formanstagaren inte sammanbor med barnet/har mist vardnaden
om barnet

Nedre grans for ~ Ovre grans for
Kronor (procent konf. intervall konf. intervall
av utgifterna) Punktskattning (95%) (95%)

For mycket ersattning 132 323 (0,05) -127 170 (-0,05) 391816 (0,14)

De felaktiga utbetalningarna har berdknats till 0,05 procent av de totala
utbetalningarna 2022 fér rampopulationen dar risk foreligger for att vuxen och barn
inte ar ssmmanboende.

4.2.1. De totala felutbetalningarna och dess fordelning over orsaker

| kontrollen har endast en felaktig utbetalning identifierats som har orsakats av att
formanstagaren inte har anmalt dndrade forhallanden. Darfor presenteras ingen
fordelning av orsakerna. Pensionsmyndigheten har inte identifierat ndgon felkalla vid
skattning av orsaken.

5. Empiriska studier inom efter-
levandeskydd premiepension

5.1. Metod

Vid de empiriska skattningarna av felaktiga utbetalningar inom efterlevandeskydd for
premiepension skulle datamatchning ske pd hela rampopulationen mot
folkbokforingen. Syftet var att identifiera de fall dar den efterlevande inte var gift eller
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sambo med den avlidne dagen innan dédsfallet. Ovriga risker uppskattas inom ramen
for de icke empiriska studierna.

5.1.1. Styrkor och svagheter

Styrkan med metoden &r ansatsen att gora en datamatchning gentemot
rampopulationen. Svagheten med metoden ar dock att det finns brister i data vilket
medfor att en delmangd av rampopulationen ingar i datamatchningen.

5.1.2. Population

Rampopulationen bestar av cirka 38 000 formanstagare med ordinarie utbetalning av
premiepension till efterlevandeijuli 2022. Datamatchningen gjordes dock endast mot
36500 av dessa pa grund av brister i data. Antagande har gjorts att om fullstandigt
data funnits for de férmanstagare som inte ingar i datamatchningen motsvarar det
data for datamatchningen. Saledes hanteras datamatchningen som ett urval pa den
totala populationen.

De férmanstagare som var sambo och likstdlld med gift kunde inte granskas i
datamatchningen da dessa forekomster inte kunde hittas i det data som granskningen
utgick ifran. Dessa har istallet fatt uppskattas i de icke empiriska studierna.

5.1.3. Mattidpunkt och genomfdérande

Mattidpunkten for datamatchningen och granskningen var juli 2022. Fokus for
studien har varit att kontrollera om uppgifterna som g till grund for beslutet var
korrekta. De som hade efterlevandeskydd till premiepension och hade en utbetalning
under juli manad omfattades av datamatchningen.

Tidpunkten valdes for att underlatta handldggningen samt for att erhdlla aktuella
uppgifter. Ett alternativ hade varit att i efterhand rakna om skattningen av de totala
felutbetalningarna till 2021 ars belopp och redovisa dem i férhallande till 2021 ars
totala utbetalningar. Denna metod hade varit bade resurskrdvande och introducerat
ytterligare oonskad osdkerhet i uttalandet om de totala felutbetalningarna.
Myndigheten har darfor valt att sta fast vid att studera 2022 ars felutbetalningar.

5.2. Resultat

Rampopulationen bestod av cirka 38 000 drenden men pa grund av brister i data
granskades 36 500 arenden i datamatchningen. Kontrollen visade att de granskade
arendena var korrekta och ingen felutbetalning har identifierats.

6. Empiriska studier inom
forlangd barnpension och
forlangt efterlevandestod

6.1. Metod

Rétten till forlangd barnpension och forlangt efterlevandestod utgdr fran uppgifter
som inhamtas fran externa aktorer. D3 det hade varit for tids- och resurskravande att
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kontrollera uppgifterna mot externa aktorer valde Pensionsmyndigheten att utga
ifrdn de drenden dar en felaktig utbetalning konstaterats. De empiriska studierna har
darmed avgransats till att avse konstaterade felutbetalningar, vilka bedoms utgora
merparten av de totala felutbetalningarna av forldngd barnpension och forlangt
efterlevandestdd. Felutbetalningar som &nnu inte kommit till myndighetens
kannedom eller fel till foljd av risker som ar svara att studera har istallet skattats med
icke empiriska metoder.

De empiriska studierna av felaktiga utbetalningar inom forlangd barnpension och
forlangt efterlevandestod bygger pa data fran alla hittills avslutade arenden per den
31 augusti 2022 dar en felaktig utbetalning som avser 2021 har konstaterats.

Det statistiska underlaget har inhdmtats fran drendedata i myndighetens datalager. |
de fall dar informationen i arendet varit ofullstandig har uppgifterna kompletterats av
en kontrollhandlaggare.

De konstaterade felutbetalningarna som avser 2021, uttryckt som en andel av de
totala utbetalningarna fér samma ar, har sedan anvants till att skatta de konstaterade
felutbetalningarna for rakenskapsaret 2022.

6.1.1. Styrkor och svagheter

En fordel med metoden &r, utéver den minimala resursatgangen, att den ger
myndigheten majlighet att med god precision satta en trovardig undre grans for
skattningen av de totala felutbetalningarna. Eftersom férmanerna i fraga ar av
karaktdren att de flesta fel ocksa blir konstaterade sa tacker metoden ocksa merparten
av felutbetalningarna.

En svaghet &r, utdver att metoden medger kontrollfria omraden, att underlaget i
arendedata i vissa fall haft lagre upplosning an vad som ar 6nskvart. De konstaterade
felutbetalningarna i drendena utgor en totalsumma av hur manga kronor som gatt ut
fel fran och med det forsta felaktiga utbetalningstillfallet till att felet korrigerades. Den
totala felutbetalningen har da periodiserats pa manadsbasis, vilket i undantagsfall kan
ge en missvisande bild av den faktiska manatliga felutbetalningen.

6.1.2. Population och urval

Studien omfattade samtliga avslutade drenden for formdnstagare som haft en
utbetalning av forlangd barnpension eller forlangt efterlevandestod under 2021. Det
totala antalet personer som tog emot forlangd barnpension under 2021 var 5 611.
Det totala antalet personer som tog emot forlangt efterlevandestod under 2021 var
4 071. For dessa formanstagares arenden gjordes avgransningen att drendet ska
innehdlla en dokumenterad felutbetalning som avser rakenskapsaret 2021. Detta
resulterade i 301 arenden fordelat pd 293 férmanstagare och totalt 925 felaktiga
utbetalningstillfallen.

Bortfall

Bortfall kan uppstd i den man drendet som innehaller den felaktiga utbetalningen
annu inte avslutats. Det vill sdga att det finns en konstaterad felutbetalning men att
arendet annu inte beslutats. Det forvdntade bortfallet har bedémts vara forsumbart
eftersom handldggningen av dterkrav om forldngd barnpension och forlangt
efterlevandestod ligger i fas med de konstaterade felutbetalningarna av samma
formaner vid myndigheten. Nagon exakt siffra dver bortfallet har darfor inte tagits
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fram. Det finns heller inte anledning att misstanka att felutbetalningarna i annu ej
avslutade arenden skiljer sig systematiskt fran felutbetalningar i avslutade drenden.

6.1.3. Skattning av de konstaterade felutbetalningarna 2022
Punktskattningen for 2022 berdknas med utgdngspunkt i andelen felutbetalda kronor
for 2021. De konstaterade felutbetalningarna for rdkenskapsaret 2022 forvantas
alltsd utgdéra samma andel av de totala formansutbetalningarna, plus/minus ett
konfidensintervall.

Punktskattningen har berdknats enligt nedanstaende formel:

Figur 3. Punktskattning

925
1
Y2022 * Y. (X2021)i
2021 4~

xi = For mycket ersiattning 2021, kr per man (n = 925)

Y, = De totala formansutbetalnigarna for rakenskapsaret k

Osakerhet i skattningen
For medelvardet av for mycket utbetald ersattning 2021, uttryckt som kronor per
manad, berdknas ett 95 procent konfidensintervall.

Variansen ar berdknad for variabeln for mycket ersattning i figur 3 ovan.

Den nedre och dvre gransen for konfidensintervallet raknas sedan om till en évre och
nedre grans for de konstaterade felutbetalningarna 2021. Den procentuella andelen
felutbetalda kronor for 2021 som dessa granser motsvarar har anvants till att skapa
en undre och en dvre grans for de konstaterade felutbetalningarna 2022. Detta
innebar ett antagande om att variansen i den underliggande populationen av
konstaterade felutbetalningar inte skiljer sig ndmnvart mellan ar 2021 och ar 2022.

Konfidensintervallets vre och nedre grdns beror pa urvalsstorleken samt variationen
i de ingdende observationerna.

6.1.4. Mattidpunkt och genomférande

Kontrollen utgick frdn samtliga konstaterade felutbetalningar som avser
rakenskapsaret 2021. Mattidpunkten faststalldes till den 31 augusti 2022, vid vilken
merparten av alla drenden som innehaller en dokumenterad felutbetalning for 2021
forvantas vara avslutade.

Att felutbetalningar av forlangd barnpension och forlangt efterlevandestod kommer
till myndighetens kdannedom langt efter att felutbetalningen agt rum ar férhallandevis
ovanligt. Pensionsmyndigheten bedémer darfor att en tidsrymd om 8 mdnader efter
rakenskapsarets avslut ar tillracklig for att ge ett tidsbestandigt underlag for de
konstaterade felutbetalningarna avseende 2021.
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6.2. Resultat

Skattningen av de konstaterade felutbetalningarna for 2022 inom forlangd
barnpension uppgar till 745371 kronor. Det utgér 0,67 procent av de totala
utbetalningarna av forlangd barnpension.

Skattningen av de konstaterade felutbetalningarna for 2022 inom forlangt
efterlevandestod uppgar till 531 547 kronor. Det utgor 1,25 procent av de totala
utbetalningarna.

Tabell 5. Skattade felutbetalningar av forlangd barnpension och forlangt
efterlevandestod for 2022.

Punktskattning  Nedre grans for Ovre grans for

kronor (andelav  konf. intervall konf. intervall
Formaner totala utgifter %) (95%) (95%)
Forlangd
barnpension 745371 (0,67) 704843(0,63) 785899 (0,71)
Forlangt
efterlevandestod 531547 (1,25) 514855(1,21) 548 238 (1,28)

6.3. Totalfelets fordelning dver orsaker

| studien har myndigheten, som framgar ovan, utgatt fran befintliga drenden dar en
felutbetalning har konstaterats. Vid fordelning dver vem som orsakat felet har
myndigheten darfor utgatt fran den data som fanns i drendena. Informationen i
drendena ar begransad till att endast omfatta om felet orsakats av formanstagaren
eller myndigheten.

| tabellerna nedan redovisas de skattade felutbetalningarna férdelat pd om antingen
formanstagaren eller myndigheten bedoms ha orsakat felet.

Tabell 6. Orsaksindelning avseende for mycket utbetald ersattning forlangd
barnpension

Punktskattning  Nedre grans for ~ Ovre grans for

kronor (andel av konf. intervall konf. intervall
Felorsak totala utgifter %) (95 %) (95 %)
Fel orsakade av
formanstagare 681514 (0,61) 640551 (0,58) 722476 (0,65)
Fel orsakade av
myndigheten 63857 (0,06)  40035(0,04) 87680 (0,08)
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Tabell 7. Orsaksindelning avseende for mycket utbetald ersattning forlangt
efterlevandestod

Punktskattning  Nedre grans for ~ Ovre grans for
kronor (andel av konf.intervall ~ konf. intervall

Felorsak totala utgifter %) (95 %) (95 %)
Fel orsakade av
formanstagare 447 679 (1,05) 424 480 (0,99) 470879 (1,10)
Fel orsakade av
myndigheten 83867 (0,20) 60764 (0,14) 106971 (0,25)

6.3.1. Medelvarde och standardavvikelser

| tabellen nedan redovisas medelvardet av de konstaterade felutbetalningarna i
urvalet dar kunden fatt for mycket ersattning utbetald samt standardavvikelsen fran
detta medelvarde.

Tabell 8. Standardavvikelser

Forman Medelvarde Standardavvikelse
Forlangd barnpension 1289 843
Forlangt efterlevandestod 1564 478

7. lcke empiriska studier inom
efterlevandepension

7.1. Metoder

Myndighetens skattningar grundar sig framst pd de risker som identifierats i den
riskanalys som foregick omfattningsstudierna. Dessa risker anges under 3.8.
Pensionsmyndigheten har dven beaktat de risker som identifierades inom ramen for
RUT samt jamfort skattningarna mot de som gjordes i det arbetet.

Myndigheten har gjort en uppskattning av hur vanligt férekommande risken ar samt
vilka formaner och bestand som pdverkas av risken. Vid uppskattningen har
myndigheten dven analyserat hur riskerna paverkar de utbetalda beloppen. Om en
enskild risk medfor att utbetalningen helt upphor har graden av risk 6kat. Resultatet
av de icke empiriska studierna har slutligen kvalitetssakrats med formansspecialister.

/7.1.1. Avgransning

Efterlevandeskydd i premiepension ingar i den allmdnna pensionen men risker som ar
kopplade till myndighetens bedrivande av premiepensionsverksamheten kommer
inte att analyseras i denna rapport. Dessa risker ror sjalva forvaltningen av
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pensionsspararnas premiepensionsmedel i traditionell forsdkring och fondforsakring
med forvaltning i fonder och ar darfér undantagna.

7.2. Resultat

Studierna visar att felutbetalning avseende vuxna vad galler de risker som studerats
med icke empiriska metoder uppgar till strax under 6 miljoner kronor, vilket motsvarar
0,07 procent av de totala utbetalningarna.

Studierna visar att felutbetalning avseende barn vad galler de risker som studerats
med icke empiriska metoder uppgar till strax under 1,2 miljoner kronor, vilket
motsvarar 0,11 procent av de totala utbetalningarna.

Det saknas per definition en underliggande population av observerade
felutbetalningar nar risken inte [3ter sig studeras empiriskt. Darfor har ett 95 procent
konfidensintervall endast kunnat berdknas utifrdn de antaganden om incidens som
gjorts vid de teoretiska skattningarna.

Tabell 9, felaktiga utbetalningar inom efterlevandepensioner till vuxna

Nedre grans for Ovre grans for

Utgifter Punkt-  konf. intervall konf. intervall
Forman 2022 skattning (95 %) (95 %)
Omstallningspension 316mnkr 726309 kr 273845kr 1401073 kr
Garantipension till
omstallningspension 69 mnkr 241 753 kr 99 669 kr 509 382 kr
Forlangd

omstallningspension dvrig 282 mnkr 2 000 692 kr 1703782kr 3808019 kr
skattning?®

Ankepension B220mine  ZEICEEZIC oo S6E5 3TN

Garantipension till

ankepension 36 mnkr 85 104 kr 25167 kr 235 878kr
Efterlevandeskydd

premiepension Ovrig

skattning 246 mnkr 50192 kr 22 533 kr 102 823kr
Summa 9169 mnkr 5980982 kr 5664532kr 7641206 kr

20 Garantipension till forlangd omstallningspension ar en utfyllnadsforman till forlangd
omstallningspension. Darfor redovisas den inte separat utan ingar i summan for forlangd
omstallningspension.
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Tabell 10, felaktiga utbetalningar inom barnpension och efterlevandestod

Nedre gréns for Ovre grans for

Utgifter Punkt-  konf. intervall konf. intervall
FOrman 2022 skattning (95 %) (95 %)
Barnpension 701 mnkr 210 256 kr 77 796 kr 461 294 kr
Forlangd barnpension
ovrig skattning 111 mnkr 36676 kr 957 kr 210 459 kr
Efterlevandestod 183 mnkr 710594 kr 511082 kr 965 015kr
Forlangt efterlevandestod
ovrig skattning 43 mnkr 208 511 kr 96 327 kr 368 323kr
Summa 1038 mnkr 1166036 kr 836 765 kr 1594 364 kr

7.2.1. Resultat fran tidigare omfattningsstudier

De senaste uppskattningar avseende felutbetalningar inom efterlevandepension
gjordes i samband med RUT?! till 70 miljoner kronor, vilket motsvarade 0,41 procent
av de totala utbetalningarna baserat pa 2010 ars utgifter.

8. Analys av resultat

Efterlevandeférmanerna ar en samling formaner som syftar till att ge ekonomiskt stod
i samband med nara anhorigs dodsfall. Efterlevandeférmaner till bade barn och vuxna
som ar bosatta i Sverige hanteras i regel utan ansokan och handlaggningen ar till stora
delar automatiserad. Detta medfor att risk for felutbetalning ar mindre an vid manuell
handlaggning, ndgot som dven dterspeglas i resultatet av studierna. Utgifterna ar
relativt ldga jamfort med andra formaner som Pensionsmyndigheten administrerar
och utgifterna sjunker i takt med att dnkepensionen fasas ut. Formdnerna ar
tidsbegransade vilket dven det leder till mindre risk for felutbetalningar. Utgifterna ar
aven relativt sett [3ga eftersom férmanerna inte varit foremal for ndgra héjande
regelandringar under en langre period.

8.1. Efterlevandeformaner till vuxna -
empiriska studier

| de empiriska studierna gallande forlangd omstallningspension har endast ett drende
med felutbetalning konstaterats. Felorsaken var att formanstagaren inte har anmalt
andrade férhallanden. Aven om studien visar p& att fel séllan forekommer s8 kan det
generera stora felutbetalningar om det far pdga en langre period.

| de empiriska studierna gallande efterlevandeskydd till premiepensionen
konstaterades inga felaktiga utbetalningar. Formanen ari hog grad automatiserad och
utbetalas livsvarigt, den paverkas inte heller av ndgra férandringar efter beviljandet.
De fel som skulle kunna uppstd ar sdledes vid beviljandet, men dar har inga fel

21 Se gemensam skrivelse om ”"Samverkansuppdrag mot felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen
2010
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konstaterats. Myndigheten bedomer denna forman som relativt fri fran risker gallande
felaktiga utbetalningar.

8.2. Efterlevandeformaner till barn -
empiriska studier

Kontrollen visade att de skattade totala felutbetalningarna inom forldngd
barnpension uppgick till 745 371 kronor. Det utgér 0,67 procent av de totala
utbetalningarna av forlangd barnpension for 2022.

De skattade totala felutbetalningarna inom forlangt efterlevandestod uppgick 2022
till 531 547 kronor. Det utgor 1,25 procent av de totala utbetalningarna.

Resultatet visar att risken for felaktiga utbetalningar ar hogre for forlangt
efterlevandestdd. En anledning till detta ar att formdnen omfattas av fler risker.

Merparten av de fel som identifierats har orsakats av formanstagaren. Detta kan
forklaras med att formanstagaren ar skyldig att anmala forandringar men antingen
underldtit eller inte har gjort det i ratt tid. Vissa uppgifter kan myndigheten fa via CSN
i efterhand men en felutbetalning har da redan skett.

Resultatet ar i linje med myndighetens kunskap om riskerna med dessa formaner.

8.3. Det totala resultatet

Tabell 11, felaktiga utbetalningar inom efterlevandepensioner till vuxna

Nedre gréns for Ovre grans for

Utgifter Punkt-  konf. intervall konf. intervall
Forman 2022  skattning (95 %) (95 %)
Omstallningspension 316 mnkr 726309 kr 273845kr 1401073 kr
Garantipension till
omstallningspension 69 mnkr 241753 kr 99 669 kr 509 382 kr
Forlangd ]
omstallningspension 282 mnkr 132 323 kr -127 170 kr 391816 kr
empirisk studie??
Forlangd
omstallningspension dvrig 2 000 692 kr 1703782kr 3808019 kr
skattning®?
Ankepension 8220 mnkr 2876932 kr 2 241995 kr 3633373kr
Garantipension till
ankepension 36 mnkr 85 104 kr 25167 kr 235 878kr

22\/id skattningarna inom forlangd omstallningspension har dessa berdknats pa totalsumman avseende den
inkomstgrundade delen och garantipensionsdelen.

23 Se ovanstaende fotnot
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Nedre grans for Ovre grans for

Utgifter Punkt-  konf. intervall konf. intervall
FOrman 2022  skattning (95 %) (95 %)
Efterlevandeskydd 7
premiepension empirisk 246 mnkr 0 kr 0 kr 0 kr
studie
Efterlevandeskydd
premiepension Ovrig
skattning ] 50192 kr 22 533 kr 102 823kr

Tabell 12, felaktiga utbetalningar inom barnpension och efterlevandestod

Nedre grans for Ovre grans for

Utgifter Punkt-  konf. intervall konf. intervall
Forman 2022  skattning (95 %) (95 %)
Barnpension 701 mnkr 210256 kr 77 796 kr 461 294 kr
Forlangd barnpension
empirisk studie 111 mnkr 745371 kr 704 843 kr 785 899 kr
Forlangd barnpension
ovrig skattning J 36676 kr 957 kr 210 459 kr
Efterlevandestod 183 mnkr 710594 kr 511 082 kr 965 015kr
Forlangt efterlevandestod
empirisk studie 43 mnkr 531547 kr 514 855 kr 548 238 kr
Forlangt efterlevandestod
ovrig skattning J 208511 kr 96 327 kr 368 323kr

| ovanstdende tabeller visas sammanlagda felaktiga utbetalningar for bdde de
empiriska och icke empiriska studierna. For efterlevandeférmaner till vuxna uppgar
de felaktiga utbetalningarna till 6,1 miljoner kronor. For efterlevandeférmaner till
barn uppgdr de felaktiga utbetalningarna till 2,4 miljoner kronor. Nar
efterlevandeférmanerna till bade vuxna och barn summeras resulterar det i cirka 8,5
miljoner kronor for mycket utbetalt. Detta motsvarar 0,08 procent av de totala
utbetalningarna.

De senaste uppskattningar avseende felutbetalningar inom efterlevandepension
gjordes i samband med RUT?* och uppskattades till 70 miljoner kronor, vilket
motsvarade 0,41 procent av de totala utbetalningarna baserat pa 2010 ars utgifter.

Som framgar ovan har myndigheten inom ramen f6r denna studie kommit fram till ett
lagre felutbetalt belopp dn vad som uppskattades inom RUT.

24 Se gemensam skrivelse om ”"Samverkansuppdrag mot felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen
2010
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En anledning till detta ar att de totala utgifterna for efterlevandepensionerna har
minskat?>. Storst minskning aterfinns bland dnkepensionen. Detta beror dels pd att
ankepensionen ar under utfasning samt att reglerna for samordning med den egna
allmanna pensionen ar mer strikta for de kvinnor som ar fodda 1953 och senare.

En annan orsak ar att riskerna inom efterlevandepension minskat i och med den
automatisering av handlaggningen som skett under senare ar.

Pensionsmyndigheten har dven gjort en annan bedémning av risken for felaktig
utbetalning da varje delférman har bedomts separat utifrdn population och med
beaktande av att formdnerna ar tidsbegransade. Dessutom har myndigheten 2019
gjort en kontroll gallande efterlevandestod. Kontrollen omfattade alla drenden dar
den avlidne fordldern aldrig varit bosatt i Sverige. Kontrollen visade att det endast
forekom enstaka fall dar formanen beviljats pa felaktiga eller ofullstandiga uppgifter
avseende att en fordlder kan antas vara avliden. Mot bakgrund av att endast 0,13
procent av drendena, vid en totalundersokning av populationen, hade visat avvikelse
gjorde Pensionsmyndigheten bedomningen att risken for att efterlevandestdd beviljas
pa felaktiga uppgifter ar obetydlig. Eftersom hela populationen kontrollerades fanns
detinte ndgon statistisk osakerhet i bedomningen. Sett till resultatet av denna kontroll
bedomer Pensionsmyndigheten att risken for felutbetalningar pa grund av falska
intyg och felaktiga uppgifter om slaktskap ar [3g.

Myndigheten har identifierat fler risker an vad som gjordes inom RUT, dock aterfinns
majoriteten av dessa risker inom de férmaner som har [agst utgifter vilket medfor att
dessa endast marginellt paverkar felutbetalningarna. Myndigheten har som tidigare
namnts inte heller uppskattat felutbetalningar for de formaner dar antalet
formdnstagare nu understiger 1000 personer (efterlevandelivrdnta och
begravningshjalp).

Resultatet av kontrollen 2019 tyder pa att riskerna skattades for hogt i RUT. Denna
bild styrks av resultatet i de empiriska studierna dar fa felaktiga utbetalningar
identifierats. Den samlade beddémningen ar att det foreligger en [3g risk for
felutbetalningar inom efterlevandeférmanerna.

9. Forslag till forandringar och
atgarder

Forslagen nedan ar atgdrder som Pensionsmyndigheten anser kan vara intressanta att
arbeta vidare med. Nagra av forslagen har lyfts tidigare bdde av
Pensionsmyndigheten och av ESV. Pensionsmyndigheten vill anda pa nytt framhalla
tidigare ldmnade forslag eftersom dessa ar viktiga i sammanhanget.

25 Fran cirka 17 miljarder till cirka 10 miljarder kronor.
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9.1. Informationsutbyte mellan myndigheter

For att minska andelen felaktiga utbetalningar och motverka bidragsbrott behover
samarbetet och informationsutbytet mellan myndigheterna forbattras och utokas.
Den nuvarande sekretesslagstiftningen férsvarar och &r i mdanga fall ett hinder for
detta och skulle darfor behova forandras pa flera plan.

Pensionsmyndigheten ser positivt pd de forslag som [@mnats av utredningen om ett
utokat informationsutbyte (Ds 2022:13). Pensionsmyndigheten hanvisar till
yttrandet som ldmnades in i november 2022.

9.2. Lagandring i 110 kap. 33 § SFB

Enligt 110 kap. 31 och 33 §§ SFB ska banker och andra penninginrattningar pa
begdran ldmna uppgifter som avser en namngiven person till Pensionsmyndigheten.
Uppgiftsskyldigheten galler, for Pensionsmyndighetens del, endast i drenden om
bostadstillagg och aldreférsorjningsstod och forhallanden som ar av betydelse for
tilldmpningen av SFB.

Pensionsmyndigheten har ett stort behov av att kunna fa ut kontoutdrag for personer
som ansoker om eller uppbar formaner fran myndigheten och som pa grund av
misstanke om felaktig utbetalning behover utredas vidare. Behovet galler for alla de
formaner som Pensionsmyndigheten administrerar, men ar av sarskild betydelse for
att kunna utreda ratten till bosattningsbaserade formaner.

Eftersom nuvarande lagstiftning inte avser samtliga férmaner finns ett stort behov av
lagandring och fortydligande i denna del.

Fragan om samtliga formaner togs upp i SOU 2017:37 och ett lagforslag om detta
lades fram, men har inte lett till ndgon lagandring.

9.3. Lag (2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

Pensionsmyndigheten har identifierat att myndigheterna tolkar ovanstdende lag pa
olika satt vilket innebdr att Pensionsmyndigheten inte far alla relevanta
underrdttelser. Arbete kring detta pdgar dock i olika forum kopplat till nar
underrattelseskyldigheten vid misstanke om felaktig utbetalning uppstar.

9.4. Registrering av in- och utresor

Idag har Pensionsmyndigheten begransade mojligheter att utreda om och i vilken
omfattning férmanstagaren befinner sig i Sverige. Darfor skulle det vara till stor nytta
for myndigheten att fa information om férmanstagarens ut- och inresor fran och till
Sverige. Detta skulle ge Pensionsmyndigheten battre forutsattningar for att kunna
utreda ratten till bosattningsbaserade formaner.
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9.5. Forslag pa forandringar infor kommande
omfattningsstudier

Nedanstdende ar forslag pa forandringar som Pensionsmyndigheten anser kan vara
bra att beakta infor kommande omfattningsstudier.

9.5.1. Empiriska studier vid ldga utgifter

De empiriska studier som genomférdes inom KUT-delegationen avsag ersattningar
dar utgifterna oversteg en miljard kronor och ersattningar dar risker for felaktiga
utbetalningar bedémdes som vdsentliga. Myndigheten anser att detta dven fortsatt
borde vara ett riktmarke for nar empiriska studier ska genomforas.

Nyttan av en storre sakerhet i skattningarna i forhallande till nedlagd tid for att
genomfora studierna med empiriska metoder bor beaktas. Om felaktiga utbetalningar
ska uppskattas genom empiriska studier bor de bade kunna bidra till skattningen av
den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar for hela valfardssystemet och vara
vardefulla vid myndighetens interna arbete med att motverka felaktiga utbetalningar.

Vid bedémning av vilka formaner som ska omfattas av empiriska metoder bor hansyn
tas till:

e antal formanstagare som uppbar formanen
e utgifterna for formanen
e om det forekommer vasentliga risker for felaktiga utbetalningar.

Pensionsmyndigheten dnskar dven att de riskanalyser som genomfors har ett tydligt
samband med foreslagna omfattningsstudier. For att 6ka jamforbarheten dver tid bor
myndigheten fa vara med och paverka vad som ska kontrolleras.

Nya studier bor begransas till att avse en eller ndgra risker per férman for att dels 6ka
traffsdkerheten och for att kunna hanteras med rimlig mangd resurser och inom snava
tidsramar.

9.5.2. Ovriga reflektioner

Pensionsmyndigheten har inte majlighet att utga fran uppgifter som bedéms vara
kansliga for att kunna genomfora riskanalyser och genomfora icke empiriska studier.
Detta leder till att myndigheten har svart att genomfora kvalificerade riskanalyser
eller bedéma risken for felaktiga utbetalningar inom de férmdner dar empiriska
studier inte kan eller ska genomforas.

Nuvarande sekretessregler hindrar utbyte av information mellan myndigheter. Detta
paverkar bade mojligheten att genomfdra kontroller och empiriska studier, men ar
aven ett hinder i myndighetens arbete med att motverka felaktiga utbetalningar.
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