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Bilaga: Avgoranden fran kammarratterna under 2024



Sammanfattning

Allménna ombudet ska dverklaga drenden som beddms ha stor betydelse for bade
enskilda forsdkrade och det allmédnna. Urvalet har historiskt byggt fradmst pa tips
frdn myndigheterna. I rapporten lyfts och analyseras en oroande utveckling att
tipsen fran myndigheterna har blivit farre vilket lett till att underlaget for det
allménna ombudets verksamhet med att fi fram bra prejudikat har blivit simre
over tid. Ett brett underlag ger battre forutsittningar att fa fram renodlade fragor
som lampar sig for praxis. Effekten av att det fran ar 2021 och framat funnits ett
samre underlag syns nu ocksa tydligt.

For allmdnna ombudets del innebér det att vi behover fortsitta med att bredda
basen for impulser. Relativt okomplicerade regelédndringar skulle kunna bidra till
att dtgirda problematiken.

Ombudet har under aret koncentrerat sig dels pa omraden dér det kommit ny
lagstiftning och det dirfor finns ett behov av vigledande domstolsavgoranden,
dels p4 fragor dir samhillsutvecklingen skapat nya situationer. Aven fragor dér
systematiska problem aktualiseras har verklagats, liksom situationer dér
beslutsmyndigheterna har fyllt ut regelverket med styrsignaler och allménna rad.

Under ar 2024 har fyra domar kommit fran Hogsta forvaltningsdomstolen dar
allménna ombudet har varit part. I samtliga mal forde ombudet talan till fordel for
den enskilde. I tre mél avslog Hogsta forvaltningsdomstolen allmdnna ombudets
overklagan. I ett fjirde mal begransades provningstillstandet till att gélla en viss
fraga i malet.

Allméanna ombudet har 6verklagat 84 beslut, varav 78 fran Forsdkringskassan och
sex fran Pensionsmyndigheten, till forvaltningsritterna. Av de 84 beslut som
Overklagades till forvaltningsrétterna under aret har 64 6verklaganden varit till
fordel for den forsdkrade och 20 till nackdel for den forsékrade. De enskilda
formaner som har 6verklagats flest ganger 4r omvardnadsbidrag och
merkostnadserséttning.

Allménna ombudet har fortsatt att etablera kontakter i olika sammanhang for att
gora ombudets verksamhet mer kidnd och att fa till stand ett bredare inflode av tips
pa intressanta réttsfragor att driva och drenden att 6verklaga.

Iakttagelserna har pa samma sétt som foregaende ar samlats in och utretts pa ett
systematiskt sitt.
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1 Inledning

Regeringen har i regleringsbrevet for Forsakringskassan ar 2024 uppdragit &t
allmdnna ombudet f6r socialforsdkringen (fortsittningsvis allmdnna ombudet eller
ombudet) att [dmna en samlad redogorelse for ombudets verksamhet under ar
2024 inklusive ombudets viktigaste iakttagelser. Av redovisningen ska det framga
hur manga beslut fran Forsdkringskassan respektive Pensionsmyndigheten som
allménna ombudet har 6verklagat under aret samt fordelningen mellan
overklaganden till fordel och till nackdel for den forsékrade. Det ska dven framga
hur manga prejudicerande domar som allmidnna ombudet har bidragit till att driva
fram.

Rapporten inleds med en presentation av allmédnna ombudets uppdrag och
verksamhet (avsnitt 2). Darefter foljer en redogorelse for hur allménna ombudets
verksamhet har bedrivits, dels med fokus pa hur ménga beslut som overklagats
och hur manga domstolsavgoranden som kommit, dels vilka typer av fragor som
ombudet arbetat med under aret (avsnitt 3). I avsnitt 4 redovisas domar fran
Hogsta forvaltningsdomstolen som har meddelats under aret dér allménna
ombudet varit part. Dérefter redovisas i avsnitt 5 ombudets viktigaste iakttagelser
som har gjorts. Vad giller iakttagelserna presenteras endast ett urval i rapporten.
En fullstdndig redovisning sker muntligen till regeringen. Rapporten avslutas med
en framétblick (avsnitt 6).

I en bilaga till rapporten redovisas arets samtliga avgoranden fran kammarritterna
dér allminna ombudet varit part.
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2 Utgangspunkter for allmanna ombudets
verksamhet

I detta avsnitt beskrivs allmédnna ombudets uppdrag, organisation och budget.
Darefter foljer en redogorelse for de praktiska och processuella forutsittningar
som foreligger i verksamheten.

2.1 Allmanna ombudets uppdrag

Allménna ombudet utses av regeringen och ar sjélvstiandigt 1 forhallande till
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten. Allmdnna ombudets funktion ar att
overklaga Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens beslut.

Syftet med allmidnna ombudets verksamhet dr inte ndrmare reglerat i lag. Daremot
har syftet berdrts i forarbetena i samband med att allménna ombudet inrittades.”
Diér sdgs att mojligheten att 6verklaga beslut huvudsakligen bor anvindas da det
krévs for att utjdmna en oenhetlig réttstillimpning pa omraden dir behov av
prejudikat dr sarskilt framtrddande. I budgetpropositionen for ar 2017, med
anledning av resurstillskottet till allmdnna ombudet, uttalades att forstirkningen
av allminna ombudet framfGrallt syftar till att det ska drivas fram fler vigledande
domar inom omraden dir bedomningsutrymmet i de enskilda fallen &r stort liksom
dér besluten har patagliga ekonomiska konsekvenser for enskilda och for det
allminna.’

Fokus i uppdraget dr, som framgér ovan, att driva fram vigledande avgdranden i
domstol som bidrar till att réttstillimpningen blir enhetlig. Grunden 1 det arbetet ar
att fa en fraga allsidigt belyst sa att domstolen far ett brett underlag for sin
beddmning. Allmdnna ombudets uppgift ar inte att ha en egen uppfattning i
sakfrdgan, det vill sdga att {4 en viss uppfattning bekriftad i domstol. Detta
medfor att allmidnna ombudets 6verklaganden ofta har inslag av argument som
talar bade for och emot en viss rittstillampning. Av processuella skil kravs dock 1
en domstolsprocess att det finns ett klart yrkande som domstolen kan ta stillning
till, det vill sdga allmédnna ombudet maste bestimma vilken “utgang” som
domstolen ska prova. Yrkandet ska dock inte ses som allmédnna ombudets
uppfattning i en viss fraga. Att det 6verordnade syftet &r att driva fram végledande
avgoranden i1 domstol speglas ocksa av att det allmdnna ombudet dr oforhindrad
att indra instillning under processens gdng om det sker till den enskildes fordel.*

1113 kap. 12 § socialférsakringsbalken (SFB).
2 Prop. 2003/04:152 s. 241 ff.

3 Prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 10 s. 32.

4 HFD 2021 ref. 71.
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Allménna ombudet kan sdledes inta motsatta stdndpunkter i samma process i olika
instanser om det behovs for att fora mélet vidare.

Som utvecklas i avsnitt 2.3 dr allmédnna ombudets uppdrag beroende av goda
kontaktvégar inom respektive myndighet for att kunna uppné maélet att identifiera
fragor dér vigledande avgdranden behovs. En 6ppen dialog med alla aktoérer som
berors av socialforsdkringslagstiftningen ér darfor av yttersta vikt. For att fullgdra
uppdraget krivs saledes omvérldskunskap och en helhetssyn 6ver verksamheten,
men ocksd insyn i varje enskilt drende och dverklagande.

2.2 Allmanna ombudets organisation och budget

Allméanna ombudet och dess kansli har, liksom tidigare, sin placering pa
Forsékringskassans huvudkontor vid Telefonplan i Stockholm.

Enligt Forsdkringskassans regleringsbrev for 2024 ska hogst 8 029 000 kronor av
tilldelat férvaltningsanslag anvéndas for det allmdnna ombudet och dess kansli.
Forsékringskassan gjorde med hansyn till det totala budgetldget beddmningen att
den budgetramen inte kunde disponeras fullt ut, utan endast med 7 100 000
kronor. Kostnaden for det allmédnna ombudet och dess kansli har — med den
utgangspunkten — under aret uppgatt till 6 590 656 kr (varav personalkostnader

6 331 852 kr). Detta kan jamforas med utfallet for &r 2022 som var 6 152 000 kr
(varav personalkostnader 5 907 000 kr) och ar 2023 som var 5 596 902 kr (varav
personalkostnader 5 276 369 kr).

I dag r, forutom allmédnna ombudet, fem processforare i tjanst och en ar
tjanstledig. Utgdngspunkten &r att samtliga processer hanteras av allmédnna
ombudets egen personal. Enligt 113 kap. 12 § SFB kan allménna ombudet
forstiarkas av personal fran Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten. Att
processa med egen anstilld personal dr emellertid en malséttning, eftersom det ar
ett viktigt uttryck for den sjdlvstidndiga roll som allmdnna ombudet har. Allmidnna
ombudet har ocksd en egen arbetsordning.

I mitten av september 2023 borjade tva nya processforare och i oktober 2023
bdrjade jag som allmint ombud. Inledningen av dret priglades darfor av en viss
inkdrningsperiod med upplarning och en 6versyn av arbetsrutinerna. Det strama
ekonomiska léget har ocksa — 1 linje med den policy Forsdkringskassan tillimpat
och som allmédnna ombudet valt att rétta sig efter — minskat mojligheten till
fysiska moéten for hela personalgruppen, eftersom tvd av processforarna har
Skovde som arbetsort.

2.3 Forutsattningarna for att driva verksamheten

Till skillnad frdn manga andra statliga verksamheter har allmédnna ombudet inget
naturligt inflode av drenden. Arbetet med att hitta nya drenden som passar for att
driva fram oklara réttsfrdgor maste darfor planeras och utforas sjélvstandigt for att
en inkorg ska fyllas. Denna uppgift dr tidskrdvande och ska ske parallellt med
processandet.
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Eftersom allménna ombudet endast kan intrdda i processen direkt efter det
ursprungliga grund- eller omproévningsbeslutet och inte senare dr det naturligt att
det arbetet maste fokusera pd Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens
beslut och att arbetet dr beroende av tips fran myndigheterna. Antalet tips fran
myndigheterna &dr dock tydligt vikande. Under dren 2017 — 2020 14ag antalet stabilt
pa 500 — 600 tips arligen for att darefter sjunka markant. Under aren 2022 — 2023
hade mingden néstan halverats och 14g pa runt 300 tips arligen. Infor &r 2024
planerade allménna ombudet dirfor en aktiv informationskampanj for
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten. Som framgar av avsnitt 3.5.1 har vi
under aret genomfort cirka 25 informationstraffar. Effekten har emellertid inte
blivit den dnskade. Som framgér av avsnitt 3 uppgick antalet tips ar 2024 till drygt
400, men av dessa rorde ett femtiotal samma fragestéllning. Av dessa femtiotal
tips overklagade allmdnna ombudet tva beslut.

Anledningen till att antalet tips minskat sd markant &r inte litt att forklara pa ett
entydigt sétt. Under 2024 hade Forsdkringskassan anstrangd ekonomi och
anstéllningsstopp, vilket kan ha inneburit att fokus snarare har lagts pa
drendehandldggning. En annan forklaring skulle kunna vara att
Forsékringskassans egen verksamhet med processforing i prejudikatmal, som
inleddes 2022 och som nu ar fullt etablerad, tar hand om en del av de impulser
som tidigare kanaliserades till allménna ombudet.

Under senare delen av ar 2024 har allménna ombudet pa eget initiativ tagit in ett
antal drenden 1 ndgra olika fragor for att pa sa sitt fa fram avgoranden med
prejudikatfragor. Denna verksamhet har fortsatt under 2025.

Oavsett anledning dr det bekymmersamt att underlaget som ldggs till grund for att
hitta avgdranden av prejudikatsintresse ligger pa en 1dg niva. Det finns ndmligen
ett tydligt samband mellan underlagets storlek, antalet 6verklaganden och —
slutligen — antalet prejudikat i Hogsta forvaltningsdomstolen. Under &r 2020, som
var det senaste dret med cirka 600 tips, 6verklagades 132 beslut, medan ar 2021,
da antalet tips sjunkit markant, 6verklagades 49 beslut. Under ar 2023 beviljade
Hogsta forvaltningsdomstolen fyra provningstillstind. Samtliga dessa mél
inleddes genom Overklagande ar 2020. Under ar 2024 har Hogsta
forvaltningsdomstolen inte beviljat ndgot provningstillstdnd. De dverklagade
malen under 2024 utgar alla fran tips under ar 2021 eller borjan av 2022.

I allménna ombudets rapport for ar 2023 redogjordes for de processuella
forutséttningar som giller for verksamheten. Processuella begransningar och
behovet av fordndring rangordnades i1 angeldgenhetsgrad; mojlighet till sent
partsintrdde och begransningar i mdjligheterna att driva mél vidare vid bifall till
formén for den enskilde 1 forvaltningsrétten.

Skélen for en Gversyn av mdjligheterna till ett sent partsintrdde for allménna
ombudet har accentuerats ytterligare. Vid en mojlighet att intrdda i processen 1 ett
senare skede finns ocksé patagligt storre mojligheter att uppmérksamma olikheter
1 tilldmpningen och da sérskilt dar kammarritterna har olika uppfattning i samma
rattsfraga. Det skulle ge ett bredare och bittre underlag for att fa fram renodlade
prejudikatfragor. Begransningen kan ocksé innebéra att vissa fragor aldrig drivs
till hogsta instans. Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten gor rattsliga
stallningstaganden i vilka myndigheten bestimmer hur en viss réttsfraga ska
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beddmas i en fraga dir varken lagtext, forarbeten eller domstolspraxis ger klara
besked. Om beslutsmyndigheten i ett mal drivit en tillimpning som baserats pa ett
rattsligt stéllningstagande och fétt bifall i kammarrétten méste den enskilde driva
fragan vidare till Hogsta forvaltningsdomstolen for att den olosta rattsfragan ska
fa ett svar. Det dr dock inte sdkert att den enskilde 6verklagar till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Om allménna ombudet skulle ha mgjlighet att g in 1 dessa
mal skulle alltsé oldsta rattsfragor 1 hdgre utstrackning dn vad som nu ar fallet
besvaras av Hogsta forvaltningsdomstolen.

Ytterligare ett viktigt skil, som tyvirr ocksa blivit alltmer framtrddande, &r
tidsaspekten. Handlaggningstiderna hos de allménna forvaltningsdomstolarna &r
mycket ldnga. De mél som ligger for provning om provningstillstand 1 Hogsta
forvaltningsdomstolen nu initierades under ar 2022, vilket — om prévningstillstdnd
beviljas — ger en total handldggningstid pa tre och ett halvt till fyra ar fran det
forsta overklagandet fran allmidnna ombudet. Med den hoga lagstiftningstakt som
giller pa socialforsdakringsomradet finns det en betydande risk att den 6verklagade
frgan forlorat sin betydelse nir vil ett avgdrande kommer fram. Aven denna
svarighet skulle motverkas om allménna ombudet gavs mdjlighet till ett sent
partsintride.
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3 Allmanna ombudets verksamhet 2024

3.1 Inledande kommentarer

Eftersom allménna ombudet dr sjédlvstandigt i forhallande till Forsdkringskassan
och Pensionsmyndigheten dr det ombudet som viéljer vilka fragor som ska drivas
och vilka drenden som ska overklagas. Inte heller kan enskilda som drendena
giller, intresseorganisationer eller andra paverka urvalet. Ddremot tar allménna
ombudet gdrna emot forslag pa fragor, bade fran myndigheter inom
socialforsakringsomradet, domstolar, intresseorganisationer och andra. Att
allmé@nna ombudet har en 6ppenhet att ta emot impulser fran alla hall ar viktigt for
att upprétthalla objektiviteten, men ocksé for att finga upp relevanta fragor. Lika
viktigt dr det att allmdnna ombudet sedan gor en sjélvstiandig provning av vilka
impulser som ska leda fram till ett 6verklagande. Alla forslag granskas frn
samma utgangspunkter; dr det en fraga dir vigledande domstolsavgoranden
behovs?

Av naturliga skél dr Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten de mest centrala
myndigheterna nér det géller att finga upp fragor. Kritiskt tinkande beslutsfattare
och handldggare ér en forutsittning for att allmédnna ombudet ska kunna driva
fram vigledande domar och gora verklig skillnad. Det ar darfor nodvandigt att
allménna ombudet tillats ha en dialog med alla avdelningar och alla
yrkeskategorier inom beslutsmyndigheterna. Allmdnna ombudet har sedan
tidigare mycket vél upparbetade kontaktytor med foretradare for
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten. Det finns dock skal att fortsatta att
utveckla systematiken och metodiken for att fa fram fragor av prejudikatsintresse.

Avsnittet inleds med en redogorelse av vilka frigestillningar som allménna
ombudet har fokuserat pa under aret foljt av vilka drenden som inkommit.
Avsnittet avslutas med en beskrivning av allmidnna ombudets utatriktade
verksamhet.

3.2 Prioriterade omraden

Allménna ombudets uppdrag &r att driva fram prejudikat for att tydliggdra oklara
omriden inom socialforsékringen. Typiskt sett dr behovet av sddana insatser
storre pa omraden med ny lagstiftning. Eftersom lagstiftningstakten pa
socialforsakringsomradet dr hog ror det sig normalt om ett relativt stort antal
formaner arligen med storre eller mindre regelforandringar.

En annan signal for allmdnna ombudet att rikta fokus mot ett omrade kan vara att
myndigheterna dr sirskilt aktiva inom ett férmansslag genom att publicera
rittsliga stéllningstaganden eller genom utfyllande bedomningar i sina
vagledningar. Ytterligare en signal som kan tyda pa oklarheter som ger ett behov
av klargoérande avgoranden kan vara att regeringen i regleringsbreven till
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Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten lyfter fram och begir uppf6ljning
av enskilda formaner eller forménsslag.

Forandringar i samhéllet kan ocksa leda till att regleringen av olika forméner ska
tillimpas 1 nya sammanhang och situationer. Det kan rora sig om fordndrade
familjemonster, den demografiska utvecklingen med en alltmer dldrande
befolkning, en dkad eller minskad migration, férdndringar pa arbetsmarknaden
eller den tekniska utvecklingen med de mdjligheter som detta innebér.

En generell utgdngspunkt bor ocksé vara att prioritera sddana omréden dar
oklarheter i tilldmpningen ger stora effekter; antingen pa individniva eller pa
samhéllsniva. Ytterst handlar detta om att vérna socialforsékringens legitimitet.
For att socialforsidkringssystemet ska kunna fylla sin avsedda funktion ar det
viktigt att socialforsékringen tillimpas réttvist och enhetligt och att forméner utgar
enligt de forutséttningar som lagstiftaren faststillt. Det &r lika viktigt att enskilda
forsidkrade inte faller mellan stolarna, som att ingen forsékrad dverkompenseras.
Socialforsdkringen dr dessutom av stor statsfinansiell betydelse. En for generds
tillimpning av socialforsékringen innebér ett ineffektivt anvéindande av statens
resurser.

Under ar 2024 har allmdnna ombudet fokuserat pa fragestdllningar inom foljande
omréden.

En forandrad arbetsmarknad

Arbetsmarknaden har genomgétt fordndringar. En allmént kind utveckling ar
forskjutningen fréan tillverkningsindustri till tjanstesamhélle. Denna fordndring,
liksom teknologisk utveckling och ekonomins globalisering, har under de senaste
artiondena lett till att en 6kande andel av arbetskraften har deltidsanstillning och
otrygga anstéllningar pa kort tid (gig-arbetare). En annan trend é&r att arbete inte
nddvandigtvis utfors pé en fast arbetsplats, utan utfors pa distans. Sarskilt de
arbetsbaserade socialforsékringsformanerna stills darfor infor nya situationer vid
regeltillampningen.

Liksom tidigare ar har allmdnna ombudet drivit drenden som géller rétt till
formaner for forsikrade med behovsanstéllningar eller oregelbunden arbetstid. En
frdga som besvarats av Hogsta forvaltningsdomstolen ar hur en
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ska faststéllas for personer med olika typer
av kortare anstéllningar och om anviindningen av historiska inkomster.® Frigan
om den omsténdigheten att den forsdkrade har inkomst av annat forvarvsarbete
medfor att det saknas ett SGI-skydd for en inkomst av anstéllning, &ven om den
forsdkrade uppfyller kraven for ett SGI-skydd, hade vid arsskiftet &nnu inte
besvarats av Hogsta forvaltningsdomstolen.®

Gamla bestimmelser i en ny verklighet

Den traditionella familjebildningen, som var forutséttningen for dldre lagstiftning,
har under de senaste artiondena forandrats och ser annorlunda ut idag. Andra
levnadsmonster forutom kérnfamiljen har blivit vanligare samtidigt som

5 HFD 2024 ref. 2.
6 Hogsta forvaltningsdomstolens méal nr 7191-24.
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civilstindet och boendesituationen alltjimt har stor betydelse for flera
socialforsdkringsformaner, exempelvis rétten till familjeférméner, bostadsstod
samt vissa pensionsformaner. Att beddma den forsdkrades civilstdnd har i vissa
fall visat sig vara komplicerat. Till exempel kan den forsékrade vara gift, men inte
langre bo tillsammans med sin maka/make. Situationen kan ocksé vara den att en
forsdkrad ingatt dktenskap men antingen &nnu inte flyttat thop med sin
maka/make eller inte heller har for avsikt att gora detta. Ar de att betraktas som
ensamstdende? Eftersom tolkningen av dessa begrepp paverkar rétten till och
storleken pa ett stort antal forméner, dr det fragor som allménna ombudet har
fortsatt driva under 2024.

En annan form av samhéllsfordndring hinger samman med en 6kad rorlighet Gver
granserna. Allt fler ménniskor ror sig av olika anledningar 6ver grianserna, det kan
vara flykt, arbetsskél eller familjeskil. Detta ger upphov till nya fragor och
utmaningar. Allmidnna ombudet har bland annat drivit flera mél som géller fragan
om omvardnadsbidrag ska begrénsas i tid till att avse den tidsperiod for vilken den
forsidkrade har uppehallstillstdnd.

Ny lagstiftning som aktualiserat nya fragor

Ny lagstiftning innebdr ofta nya begrepp eller beddmningsutrymmen som behdver
klargdras. Som exempel kan ndmnas reformen Starkt rétt till personlig assistans
som tridde i kraft den 1 januari 2023. D4 inférdes bland annat tvd nya
grundldggande behov inom assistanserséttningen och ett av de tidigare
grundliaggande behoven togs bort. Allmidnna ombudet har under 2024 fortsatt
driva flertalet mdl som handlar om hur dessa behov ska forstas.

Under perioden september 2022 — januari 2023 genomfordes ett projekt mot
omprovningsenheten vid Forsdkringskassan avseende formanerna sjukpenning
och sjukersittning med anledning av ny lagstiftning.” Under 2024 har allménna
ombudet fortsatt att driva savil drenden avseende sjukpenning och vad som avses
med begreppet angiven yrkesgrupp som drenden om sjukersdttning och fragor
med koppling till vilka 15 &r som far beaktas samt begreppet erfarenhet.’

Vad giller omvardnadsbidrag och merkostnadsersittning har allmdnna ombudet
fortsatt att driva ett flertal fragestillningar 1 domstol, &ven om denna lagstiftning
nu funnits i nagra ér.

Myndigheternas normering och tilliimpning

Utifrén allmidnna ombudets uppdrag att medverka till en enhetlig réttstillampning
kan det tyckas vara rimligt att ombudet endast intresserar sig for fragor dar
beslutsmyndigheterna saknar en enhetlig réttstillimpning. Det finns dock ett virde
1 att rttsfrdgor som &r oklara drivs till domstol dven om beslutsmyndigheterna
genom egen normering tillimpar dem pé ett enhetligt sétt. Det finns flera skél for
det. Rattsordningen bygger pd att det alltid ar Hogsta forvaltningsdomstolen som
har sista ordet i hur lagsftningen ska tillimpas. Ett avgorande fran Hogsta

7 Se allminna ombudets rapport 2022 och d& sarskilt avsnitt 4.3.1 dir dessa projekt beskrivs
utforligt.

8 Tva av dessa mal ar dverklagade till Hogsta férvaltningsdomstolen. Domstolen har inte tagit
stallning i fragan om prévningstillstand.
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forvaltningsdomstolen i en viss fraga ger ocksa en forutsebarhet for den enskilde.
I avvaktan pa eventuell ny lagstiftning kan den enskilde vara forvissad om att
Hogsta forvaltningsdomstolens tolkning &dr den géllande. Denna forutsebarhet
finns inte ndr myndigheternas tilldimpning grundar sig pé deras egna
stallningstaganden eller normerande skrivningar i vigledningar. Det finns inget
som hindrar att myndigheterna dndrar sin normering. En typ av drenden som
ombudet dgnar sdrskilt intresse och ofta aktivt efterfragar dr darfor drenden som
grundar sig pa myndigheternas normerande dokument, men som inte har
uttryckligt stod i lag och praxis. Det kan ocksé handla om hur praxis eller
kammarrittsavgoranden ska tolkas. Ett exempel pa det senare dir allménna
ombudet vill fa till stdnd en réttslig provning dr om anpassningsbidrag kan lamnas
for mer én ett fordon nér ursprungsfordonet har ersatts av ett annat fordon.

Genom praxis har den svenska garantipensionen kommit att omdefinieras och
utgdr numera en minimiférmén i ett unionsrittsligt perspektiv.’ Med hénsyn till
att sjukerséttning 1 form av garantierséttning ses som en del av det sa kallade
grundskyddet och till systematiken kring formanens uppbyggnad, far det numera
anses finnas konsensus kring att den férmanen ocksa utgér en minimiformén. '
Vad giller mojligheten att exportera en miniférman tolkar Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten reglerna olika. Forsékringskassan anser att sjukerséttning i
form av garantiersittning som en miniférmén ska exporteras.'!
Pensionsmyndigheten dr av motsatt uppfattning och gér bedomningen att en
miniférmén betalas ut endast till de som &r bosatta inom det land som beviljar
forménen. 2

Ytterligare ett omréde dér Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten gor olika
tolkningar géller aterbetalning av ersittningen enligt 108 kap. 2 § SFB, och hur
begreppet “skiiligen borde ha insett” ska tolkas.'® Det finns avgéranden fran
kammarrétterna som pekar at olika hall. Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten viljer att lyfta fram olika kammarrittsavgoranden i sin
normerande dokumentation. Hér finns ett tydligt behov av véigledning frén Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Forsdkringskassan har under aret infort en forandrad hantering av SGI-
skyddsutredningar under en viss tidsperiod dir en persons SGI-skydd utreds och
personen dr helt eller delvis arbetslds. Ett projekt genomfordes med
omprovningsenheten avseende fragan om en ny sjukpenninggrundande inkomst
kan faststéllas under sa kallad SGI-skyddad tid i ett pdgaende erséttningsédrende.
Detta ledde till ett antal overklagande, se nedan.

® EU-domstolens dom i mal nr C-189/16, Zaniewicz-Dybeck, EU:C:2017:946, och HFD 2018 ref. 38.
10 Se till exempel férklaring fran Sverige i enlighet med artikel 9 i férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen, dnr $2022/02511.

1 Fsrsakringskassan rattsligt stiliningstagande 2022:09.

12 Se Pensionsmyndighetens hemsida, besékt den 13 februari 2025.

13 Forsakringskassans vagledning 2005:3, Aterkrav, version 12, avsnitt 9.2 respektive
Pensionsmyndighetens vigledning 2012:2, Aterkrav, version 6, avsnitt 7.1.
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3.3 Inkommande forslag pa drenden

Som ndmnts ovan far allmdnna ombudet tips frdn olika hall. Under ar 2024 har
impulserna, pd samma sitt som under tidigare ar, frimst kommit fran
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten.

Nar forslag pa drenden kommer in frdn Pensionsmyndigheten, begérs
myndighetens akt in och det laggs upp ett drende i1 diariesystemet. Detta dr inte
nodvindigt for de forslag pa drenden som kommer fran Forsékringskassan,
eftersom allménna ombudet administrativt dr en del av Forsdkringskassan.
Allméanna ombudet kan saledes ta del av dessa drenden direkt i myndighetens
olika handlidggningssystem och behdver inte begdra in dem for att goéra en
granskning. Ett drende laggs upp 1 diariesystemet endast i de fall di allménna
ombudet dverviger att dverklaga Forsdkringskassans beslut.

3.3.1 Forslag pa drenden fran Forsdkringskassan

Under éret har cirka 380 forslag pa drenden kommit in genom impulser fran
medarbetare pd Forsdkringskassan. Av dessa rorde cirka 50 drenden sa kallade
Al-intyg. I cirka en tredjedel av de inkomna forslagen har drenden lagts upp.

Dessutom har allménna ombudet pa eget initiativ tagit del av cirka 500 drenden
som avser omvardnadsbidrag, merkostnadserséttning och livrinta. Ombudets egen
genomgang av dessa drenden resulterade 1 20 upplagda drenden.

De flesta forslagen inkommer per e-post till allmdnna ombudets
funktionsbrevlada. Forslagen kommer framst fran handldggare, beslutsfattare eller
omprovare som har varit involverade i ndgot beslut. En del d&renden inkommer
ocksa fran specialister, verksamhetsutvecklare eller andra som inte har deltagit i
handldggningen.

Merparten av alla forslag pa drenden kommer in pa grund av att de géller en fraga
som efterfragas i allmdnna ombudets Informationsmeddelande (IM). Sddana
meddelanden har getts ut tva ganger under ar 2024 — i april respektive oktober.
Det dr dven vanligt forekommande att handldggare eller andra pa eget initiativ
skickar in 4renden betriffande rittsfrigor som de sjélva har identifierat. Arenden
kan ocksa komma in till foljd av att allmdnna ombudet har pratat om en viss fraga
vid ett mote eller ndgon annan personlig kontakt.

Under perioden slutet februari till borjan av april genomfordes ett projekt mot
omprovningsenheten avseende sjukpenninggrundande inkomst och fragan om en
ny sjukpenninggrundande inkomst kan faststéllas under sa kallad SGI-skyddad tid
i ett pdgdende ersittningsirende.'* Utfallet blev att sammanlagt nio drenden kunde
overklagas till domstol. Mgjligheten att driva projekt samlat gentemot
omprovningsenheten har fordandrats i och med att omprovningshandldggarna fran
och med den 1 september 2024 inte dr samlade utan utflyttade pa avdelningarna.

14 Se mer om bakgrunden till projektet under avsnitt 3.2.
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3.3.2 Forslag pa drenden fran Pensionsmyndigheten

Fran Pensionsmyndigheten har sammanlagt 32 forslag pd drenden kommit in som
lagts upp som enskilda drenden. Av dessa drenden har merparten begirts in efter
forslag frdn medarbetare pd Pensionsmyndigheten. Ombudet har ocksa i samband
med att Pensionsmyndighetens produktionsavdelning haft forméansspecifika
genomgangar med ombudet fatt forslag pé fragor som verksamheten mer
overgripande funderar pa.

Pé Pensionsmyndighetens intrandt finns sedan ar 2016 en lista 6ver olika
rattsfragor dir allmédnna ombudet efterlyser drenden, den sa kallade Fragelistan.
Under aret har allmdnna ombudet arbetat med att fa listan mer 6versiktlig och
tillgdnglig. Moten har hallits med sévil produktionsavdelningen som med
juridikavdelningen pd myndigheten.

3.3.3 Forslag pa drenden fran allmanheten

Liksom tidigare ar har allmdnna ombudet &ven under 2024 mottagit ett
forhallandevis stort antal telefonsamtal och e-postmeddelanden fran allménheten.
I huvudsak ir det enskilda, som har drenden hos Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten eller deras ombud som hér av sig. Aven
intresseorganisationer kontaktar allmdnna ombudet om intressanta fragor att driva.

Manga av de fragor som tas upp vid dessa kontakter fran enskilda faller utanfor
allménna ombudets omrdde. Det giller d4 i huvudsak synpunkter pa
beslutsmyndighetens handldggning eller pa felaktig information som enskilda
tycker att myndigheten har gett.

Ett antal kontakter géller dock drenden dér den enskilde har fétt ett beslut fran
Forsdkringskassan eller Pensionsmyndigheten och vill ha allménna ombudets
hjalp med att 6verklaga detta. I dessa situationer dr det angeléget att upplysa om
att allminna ombudet inte dr allménhetens ombud men att den enskilde har
mojlighet att 6verklaga pd egen hand eller anlita ett ombud. I ndgra fall, nér
rattsfragan har forefallit intressant, har allmidnna ombudet tagit del av den
enskildes drende. Inget sddant initiativ har dock under éret lett till ndgot
overklagande.

3.4 Overklaganden och domar

I denna del redovisas nya processer som har pabdrjats under aret, domar som har
kommit in samt pagaende processer som har fullfoljts under aret. Denna
redogorelse dr delvis Gverlappande eftersom det dr drets domar och 6verklaganden
som redovisas. I de fall da allmédnna ombudet har 6verklagat ett beslut under ar
2024 och en eller flera domstolar 4ven har hunnit doma under aret, kommer malet
att ingd 1 bada redovisningarna. Periodiseringen innebédr ocksa att de domar som
kommit in under aret inte helt och hallet motsvaras av de domar som overklagats.
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Som framgér av avsnitten ovan har drygt 400 tips inkommit fran
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten samt ytterligare nagra fran
allménheten. Allmdnna ombudet har sammanlagt lagt upp 124 egna drenden under
aret. Dessa drenden har saledes granskats noggrannare for att se om allméinna
ombudet ska overklaga beslutet. I de flesta fall har en réttsutredning gjorts 1
respektive drende, &ven om det inte alltid lett till ett 6verklagande.

Som utvecklas i avsnitt 2.3 dr det viktigt att ha ett brett underlag. Det krdvs en
overblick dver hur drenden pé det aktuella omradet normalt ser ut, for att ombudet
ska kunna vilja lampliga fragor och argumentera pa ett bra sétt i domstol.

Att allménna ombudet inte viljer att ga vidare med ett drende kan ha flera orsaker.
I de flesta fall har allmdnna ombudet granskat flera drenden utifrdn samma fraga
och sedan gétt vidare med de drenden som har ansetts mest lampliga att dverklaga.
I det ssmmanhanget har d&ven den geografiska fordelningen beaktats eftersom det
ar av vikt att fragan kommer under provning av samtliga kammarritter. Att en
fraga provats 1 flera kammarrétter med skiftande utging kan vara skél for Hogsta
forvaltningsdomstolen att meddela provningstillstdnd. I andra fall har det efter
utredning visat sig att sjdlva rittsfragan inte dr intressant att driva vidare, till
exempel pa grund av att det finns lagstiftning eller tidigare rattsfall som ger
tillrickligt svar pa frigan i drendet. Aven lagindringsforslag som #r nira
forestdende paverkar urvalet. Det kan ocksé vara sa att réttsfragan visserligen ér
intressant men att den inte bedoms ha patagliga ekonomiska konsekvenser for
enskilda eller det allménna. I vissa fall bedoms drendet inte vara lampligt att
Overklaga pa grund av omstidndigheter som ar hanforliga till den enskilde.

34.1 Overklaganden till férvaltningsritt

Under ar 2024 har 84 beslut 6verklagats till forvaltningsritterna. Flertalet
overklagade beslut dr grundbeslut, men dven omprdvningsbeslut har dverklagats i
viss utstrickning.!> Vid en jimforelse med foregiende ar kan konstateras att det
dé overklagades 54 beslut. Inget beslut som har provats med stod av 113 kap. 3 §
SFB har 6verklagats.

Av de 84 beslut som overklagades, kom 78 beslut fran Forsidkringskassan och sex
beslut frdn Pensionsmyndigheten. Dessa siffror ska jamforas med foregaende ar,
da 48 beslut fran Forsdkringskassan respektive sex beslut fran
Pensionsmyndigheten dverklagades.

Vilka forméner som har 6verklagats redovisas 1 bilden nedan (figur 1).

15 Det projekt som riktades mot omprévningsenheten pa Foérsakringskassan omfattade endast
omprovningsbeslut.
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Figur 1 Antal 6verklaganden till forvaltningsratt per férman under ar 2024
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Kalla: FK Diariestod. Pensionsférmaner omfattar allmén pension, garantipension, efterlevandestod,
aldreforsorjningsstod.

Flest drenden vad géller enskilda formaner som har 6verklagats ar
omvardnadsbidrag och merkostnadserséttning. Dessa dr bada stora forméner hos
Forsédkringskassan och har relativt nyligen varit foremaél for ny lagstiftning. Den
egna kartldggning som det allmdnna ombudet genomforde under aret, se avsnitt
3.3.1, rorde just dessa forméaner.

Vid en jimforelse med ar 2023 kan man se att det aret 6verklagades flest beslut
inom forménerna sjukersdttning och assistanserséttning.

3.4.2 Overklaganden till férvaltningsritt fordel/nackdel

Av de 84 beslut som 6verklagades till forvaltningsrétterna under aret har

64 overklaganden varit till fordel for den forsdkrade och 20 till nackdel for den
forsdkrade. Jimfort med foregaende ér dr andelen beslut som overklagades till
fordel pa samma niva som foregdende ar.'® Overklaganden till fordel respektive
till nackdel fordelar sig enligt f6ljande (figur 2).

16 Det utgdr 76 %. Under 2023 var 80 % av dverklagade beslut till férdel. Detta kan jamféras med
ar 2022 da motsvarande siffra 67%.
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Figur 2 Antal 6verklaganden till forvaltningsratt fordelat pa fordel/nackdel
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Kalla: FK Diariestdd. Pensionsférmaner omfattar allmén pension, garantipension, efterlevandestod,
aldreforsorjningsstod.

For allmdnna ombudet ar det 6vergripande malet med verksamheten att fa fram
vigledande avgdranden i oldsta réttsfragor och pa sa sitt bidra till en enhetlig och
forutsdgbar tillimpning av socialférsdkringsbestimmelserna. Om allménna
ombudet uppnar detta genom att Gverklaga till fordel eller till nackdel &r av
underordnad betydelse.

Orsaken till att fler beslut 6verklagas till fordel kan delvis forklaras av att viss
tillampning fran myndigheternas sida blivit mer strikt exempelvis pa grund av att
det i vigledande avgdranden pa nirliggande omréden gjorts uttalanden i sédan
riktning. Det kan ocksa vara sé att tipsen styr till viss del, det vill sidga att fler
avslagsbeslut dn bifallsbeslut omfattas av tips pa mal att driva. Historiskt sett har
det ocksé ansetts att Overklaganden till fordel generellt oftare far bifall i
forvaltningsritterna dn ett dverklagande till nackdel, sédrskilt om malen innehaller
ett inslag av bedomning.

3.4.3 Domar fran forvaltningsratt

Under r 2024 har 61 domar inkommit fran forvaltningsritterna.!” Jimfort med
2023 ir detta en minskning.'® Sex av dessa avgdranden gillde
Pensionsmyndighetens beslut medan resterande 55 gillde Forsdkringskassans
beslut. Nér det géller fordelningen bifall/avslag &r andelen bifall marginellt hogre
jamfort med foregdende ar. Forvaltningsratterna avslog 40 av allmd@nna ombudets

7 periodiseringsproblemet har sin grund i att de d&renden som 6verklagas ett &r, normalt avslutas
i domstol forst paféljande ar. Antalet 6verklagade drenden for ett ar 6verensstammer darfor inte
med antalet domar fér samma ar.

18 Rr 2023 var motsvarande siffra 80.
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overklaganden och i 21 dverklaganden blev det bifall. Av de sex avgdranden som

gillde beslut fran Pensionsmyndigheten avslogs samtliga.

Figur 3 Domar fran férvaltningsratt per forman

Forvaltningsrattsdomar per forman 2024
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Kalla: FK Diariestdd. Pensionsférmaner omfattar allmén pension, garantipension, efterlevandestod,

aldreforsorjningsstod.

3.4.4 Overklaganden till kammarritt

Under ar 2024 har 35 forvaltningsrittsdomar dverklagats till kammarrétten av
allménna ombudet. Av dessa géllde sex overklaganden Pensionsmyndighetens
drenden och resterande Forsiakringskassans. Motsvarande siffror fran 2023 var 28
Overklagade forvaltningsrattsdomar. Sex av dessa avsag Pensionsmyndighetens

och resterande Forsdkringskassans drenden.

Overklagandena fordelar sig per forman enligt foljande (figur 4).
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Figur 4 Antal 6verklaganden till kammarratt 2024 per forman
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Kalla: FK Diariestod. Pensionsférmaner omfattar allmén pension, garantipension, efterlevandestod,
aldreforsorjningsstod.

I kammarrétt utgjorde andelen 6verklaganden till nackdel en sjéttedel av samtliga
overklaganden och resterande till fordel. '

Som framgar 6verklagades flest domar till kammarrétterna avseende
assistansersittning och merkostnadserséttning. Aret innan var sjukersittning och
pensionsformaner de férmansslag som dverklagades mest.

3.4.5 Domar fran kammarratt

Under ar 2024 har kammarrétterna domt i 28 mal dir allmidnna ombudet har varit
part.?’ Fyra mal giller Pensionsmyndighetens drenden och resterande 24
Forsdkringskassans. I fyra av dessa mal har allmédnna ombudet — efter att fatt bifall
1 forvaltningsrétten — dndrat instédllning till den enskildes fordel och alltsa intagit
motsatta stindpunkter i forvaltningsratt och kammarrétt.

I sex mél har allmdnna ombudet 6verklagat till den enskildes fordel och fétt bifall.
D4 ir allméinna ombudet forhindrad att dverklaga.?' 13 av kammarritternas domar
overklagades vidare till Hogsta forvaltningsdomstolen under éret.

19 Detta ska jamfoéras med féregdende &r d& andelen dverklaganden till nackdel utgjorde en
tredjedel av samtliga 6verklaganden och resterande till fordel. Ar 2022 var motsvarande siffra en
attondel.

20 Kammarratten i Sundsvall har darutéver vigrat prévningstillstand i tvad mal.

21 Jamfér HFD 2021 ref. 71.
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Virt att notera dr att andelen beviljade provningstillstdnd i kammarritt har 6kat
avsevdrt 1 jimforelse med foregdende ar. 1 92 % av 6verklagandena beviljades
provningstillstdnd. Motsvarande siffra aret innan var 79%.

For en beskrivning av malen, se bilaga till rapporten dér drets kammarréttsdomar
listas.

3.4.6 Overklaganden till Hégsta férvaltningsdomstolen

Allménna ombudet har under ar 2024 6verklagat 13 avgoéranden fran
kammarritterna till Hogsta forvaltningsdomstolen. Tvé 6verklaganden var till
nackdel for den forsédkrade och resterande till fordel. Av dessa har Hogsta
forvaltningsdomstolen tagit stéllning till frigan om prévningstillstdnd i sju mal. I
fem av dessa har fragan om provningstillstdnd &nnu inte avgjorts av Hogsta
forvaltningsdomstolen vid arsskiftet.

Sammanlagt under aret har Hogsta forvaltningsdomstolen tagit stallning till frdgan
om provningstillstand 1 14 mal dér allmé@nna ombudet 6verklagat. I samtliga fall
har Hogsta forvaltningsdomstolen nekat provningstillstand. Det kan konstateras
att malen startades genom tips som — bortsett fran nagot undantag — kom in ar
2021, vilket var ett ar dér antalet tips gick ned markant och relativt f& mal
initierades (49 overklaganden). Under avsnitt 2.3 analyseras detta ndrmare.

De 14 mal diar Hogsta forvaltningsdomstolen under ar 2024 inte meddelade
provningstillstand gillde foljande fragor.

e Allmin pension: Fragan om eftergiftsprévningen bor ske pa ett annat sétt for ett
dodsbo 4n en fysisk person (mal nr 4019-23 och 4020-23).

e Bilstod: Fragan géller inneborden av begreppet bruka fordonet i 52 kap. 19 §
SFB (mal nr 3796-23).

e Assistanserséttning: Fragan i malet dr vad som ingar i det grundldggande
behovet andning enligt 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och vad som ddrmed ska beaktas vid prévningen av
rdtten till assistanserséttning (mal nr 4739-24).

e Bostadstilldgg: Fragan i malet ar giller bostadstillagg och om rétten till
bostadstillagg kan provas innan den forsdkrade har ansokt om de olika
pensionsforméner som anges i 101 kap. 3 § SFB (mél nr 6884-24).

e Garantipension: Fragan om en pensionstagare, som kan antas ha ratt till
inkomstbaserad alderspension fran ett annat EU/EES-land, maste ans6ka om
och ta ut den for att kunna beviljas svensk garantipension (méal nr 2659-23 och
mal nr 5119-23).
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e Merkostnadsersittning: Fragan om kostnaden for den hjélp och omvérdnad som
den forsékrade behover dr att anse som en merkostnad nér den forsékrade inte
har haft kostnaden fore 65 ars alder. En delfraga dr om tidigare beviljad
personlig assistans for samma hjélpbehov f6re 65 ars alder paverkar
beddomningen avseende ritten till merkostnadsersittning (mal nr 4039-23).

e Merkostnadsersittning: Fragan om ett beslut om merkostnadserséttning ska
tidsbegrinsas nér det avser kostnaden for god man (mal nr 6812-23).

e Omvardnadsbidrag: Fragan i malet giller ritten till omvardnadsbidrag dér
s6kanden har mer #n ett barn. Huvudfragan i malet 4r vilken arbetsinsats som
krévs for ritt till trefjardedels omvardnadsbidrag, det vill sdga vad som utgor
mycket stora behov av omvardnad och tillsyn. En delfraga blir da hur
bedomningen ska goras nér fler 4n ett barns behov ska vigas in (mal nr 1675—
24).

e Sjukersittning: Fragan i mélet giller om forutséttningarna ar uppfyllda for att
omprdva ritten till sjukersittning. Vilken betydelse har det for bedomningen av
arbetsformagans nedsittning att veckoarbetstiden 6verstiger den normala nir
detta har sin grund i kollektivavtal? En delfraga blir d& om arbetsformagan kan
anses ha forbéttrats, &ven om den forsidkrade inte arbetar mer 4n halvtid av vad
som utgor heltid enligt kollektivavtal (mal nr 1296-24).

e Sjukersittning: Fragan i malet giller tolkningen av 33 kap. 10 a § SFB och om
arbetsformagan ska bedomas enbart mot de arbeten som den forsékrade haft
under femton ar fore ans6kan om sjukersittning, &ven om arbete endast utforts i
mindre omfattning under perioden (mal nr 2106-24).

o Tillfillig foraldrapenning: Fragan i mélet giller om en fordlder har ritt till
tillfillig fordldrapenning nér hen avstér fran forvérvsarbete for att delta i méten
avseende socialpedagogisk insats fran en kommuns socialférvaltning med
anledning av barnets funktionsnedséttning. En delfraga i mélet dr da om ritt till
formanen bor provas enligt 13 kap. 16 § SFB eller 13 kap. 20 § SFB (maél nr
1354-24).

e Aterkrav: Huvudfragan i mélet &r om en forsikrad som saknat faktisk kunskap
om ett avslagsbeslut, som skickats till hens digitala brevlada, skiligen borde ha
insett att ersittningen som dnda betalats ut utgick felaktigt. En delfraga ar
vidare, om aterbetalningsskyldigheten faststills, hur eftergiftsprévningen ska
goras niar myndigheten ensamt har orsakat den felaktiga utbetalningen och den
forsdkrade saknade faktisk kunskap om att erséttningen betalats ut felaktigt (mal
nr 2599-24).
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I fem mal har frigan om provningstillstand dnnu inte avgjorts av Hogsta
forvaltningsdomstolen vid arsskiftet. Dessa giller foljande fragor.

e Sjukersittning: Fragan i malet géller tolkningen av 33 kap. 10 a § SFB och om
den enskilde kan ségas ha erfarenhet av ett arbete dZven om hen har utf6rt arbetet i
en mycket blygsam omfattning (mal nr 4043-24).

e Omvardnadsbidrag: Fragan i malet giller vad som utgér mer dn mattliga behov
av omvardnad och tillsyn pa grund av funktionsnedsittning utdver de behov som
en vardnadshavare normalt kan tillgodose. En delfraga blir pa vilket sétt
fordldraansvaret ska vigas in i bedomningen av ritt till omvardnadsbidrag (mal
6806-24).

e Merkostnadsersittning: Fragan i malet giller hur rétten till merkostnadserséttning
ska berdknas nér det framtida prisbasbeloppet inte dr ként vid tiden f6r beslutet.
En delfraga blir om ett beslut om merkostnadserséttning alltid dérfér bor
tidsbegransas (mal 6919-24).

e Sjukpenninggrundande inkomst: Fragan i mélet 4r om den omsténdigheten att
den forsékrade har inkomst av annat forvarvsarbete medfor att det saknas ett SGI-
skydd for en inkomst av anstéllning, &ven om den forsakrade uppfyller kraven for
ett SGl-skydd (mal nr mal nr 7191-24).

e Assistansersittning: Fragan i mélet d&r om begreppet oavsett hjédlpens karaktér i 9
a § tredje stycket LSS innebér att ett behov av dubbel assistans ska bedomas pa
samma sétt som det grundldggande behov som det ar kopplat till. Narmare
bestamt &r fragan om behovet av dubbel assistans ska bedomas pa samma sétt
som behovet av stéd som den enskilde behdver pa grund av en psykisk
funktionsnedséttning for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjélv,
nagon annan eller egendom bedoms eller om dubbel assistans bara ska beviljas
for den aktiva insatsen (7493-24).22

3.4.7 Domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen

Under ar 2024 har fyra domar kommit frdn Hogsta forvaltningsdomstolen dér
allménna ombudet har varit part. I samtliga mél férde ombudet talan till fordel for
den enskilde.?® I tre mél avslog Hogsta forvaltningsdomstolen allminna ombudets

22 Hpgsta forvaltningsdomstolen har den 15 januari 2025 végrat prévningstillstdnd i mélet.
B Yrkandet ska dock inte ses som allmdnna ombudets uppfattning i en viss fraga.
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overklagan. I ett fjirde mél begridnsades provningstillstdndet till att gilla en viss
fraga 1 malet.

Dessa domar beskrivs mer utforligt 1 avsnitt 4.

3.5 Allmanna ombudets utatriktade verksamhet

Allménna ombudets uppdrag ér beroende av goda kontaktvéigar inom respektive
myndighet for att kunna uppna maélet att identifiera fragor dér vigledande
avgoranden behovs. En 6ppen dialog med alla aktdrer som berdrs av
socialforsidkringslagstiftningen ar darfor av vikt. For att fullgéra uppdraget kréavs
saledes omvérldskunskap och en helhetssyn dver verksamheten.

3.5.1 Kontakter med Forsakringskassan

Allménna ombudet har under aret presenterat sin verksamhet och haft moten kring
intressanta réttsfragor pa flera av Forsékringskassans enheter. Dessa moten leder
alltid till att forslag pa drenden kommer in, bade pa kort och lang sikt. De ger dven
allménna ombudet kunskaper om tillimpningen och konkreta problem som
uppstar 1 samband med den. Att handldggarna dven far en mojlighet till ett
personligt mote med allménna ombudet underlattar framtida kontakter. Under dret
har allmidnna ombudet haft 25 informationsméten.

Allméanna ombudet har som tidigare ar haft regelbundna informationsméten med
den funktion pd Forsékringskassan som hanterar réttsliga prejudikatfragor.

Allménna ombudet har darutover i huvudsak haft méten med olika foretrdadare 1
verksamheten nér olika forslag pa drenden aktualiserats. Dessa, mer informella
moten, har syftat till att identifiera olosta rittsfrdgor men ocksa fa klarhet 1 hur
olika handlaggningssituationer ser ut. Manga kontakter i verksamheten tas ocksa
16pande per e-post och telefon. Inte minst infor publiceringen av ett nytt IM tas
omfattande kontakter med verksamheten. Detta arbete foljer numera en fast
process.

Ombudets omvérldsbevakning sker ocksa via den information som publiceras pa
myndighetens intranét, ddr nya styrande dokument och férménernas uppdaterade
handldggningsprocesser kan foljas.

3.5.2 Kontakter med Pensionsmyndigheten

Allménna ombudet har schemalagda mdten med Pensionsmyndighetens
juridikavdelning under tre tillféllen per termin. Det som tas upp vid mdtena dr
aktuella 6verklaganden, nya rittsfragor och dven praktiska fragor om
overlamnande av handlingar och liknande. Méten har ocksé héllits med
produktionsavdelningen pd Pensionsmyndigheten. I samband med uppdatering av
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Fragelistan hade ombudet dven ett informationsutbyte med féormansslag pa
produktionsavdelningen under hosten.

Allménna ombudet har forvisso inte tillgang till myndighetens intranit, men en
l6pande dialog med myndigheten gor att ombudet under aret fatt del av
rattsfallsoversikter och styrande dokument. Allmidnna ombudet har d&ven en fast
kontaktperson pa Pensionsmyndigheten, sé att olika frdgor snabbt besvaras och
bestéllda akter kommer in till ombudets kansli utan onddigt dréjsmal.

Under aret har allmédnna ombudet fortsatt med arbetet att utveckla kontakten med
Pensionsmyndigheten. En gemensam arbetsgrupp har arbetat med att ga igenom
nuvarande rutiner och arbetssétt for att se hur samarbetet kan utvecklas. Arbetet
har resulterat i att det numera finns vél genomarbetade rutiner.

3.5.3 Andra kontakter

I allminna ombudets rapport for ar 2023 konstaterades att den intensiva
lagstiftningstakten gjorde det svart att veta var det allménna ombudet ska rikta sitt
sokarljus under aret. Detta i sin tur gor att det &r mycket angeldget att ha ett vl
upparbetat system for att fa uppslag till fragor som &r angeldgna att driva. Behovet
av att det systemet stricker sig dven utanfor Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten tydliggdrs av att tipsen fran dessa myndigheter tenderar att
bli férre, se avsnitt 3. Allménna ombudet har déarfor lagt betydande resurser under
aret pa att informera om det allmdnna ombudets verksamhet och efterfraga inspel
om relevanta rattsfragor.

Ett fokus har varit att ha kontakt med de allmédnna forvaltningsdomstolarna. I
november 2023 inledde allmidnna ombudet med besdk hos Kammarritten i
Goteborg och Forvaltningsritten 1 Goteborg. I januari 2024 besokte allmdnna
ombudet Forvaltningsrétten i Malmo och berdttade om ombudets verksamhet. I
april deltog allmidnna ombudet i en utbildning arrangerad av Domstolsakademin;
Formaner vid funktionsnedsdttning. I november anordnade Hogsta
forvaltningsdomstolen ett praxismote inom socialférsdkringsomradet, som vi blev
inbjudna till och dir samtliga medarbetare frén allmidnna ombudet deltog. Det gav
en bra mgjlighet att lyssna in vilka fragor som togs upp dven av andra aktorer.
Harutdver har allmdnna ombudet i januari 2025 besokt Kammarritten i Sundsvall
och ombudet har inplanerade besdk till kammarrétterna i Stockholm och
Jonkoping under det kommande éret.

Ett annat fokus har varit att utoka diskussionerna med andra aktorer. Allménna
ombudet blev under véren inbjuden till LO-TCO Rattsskydd for en diskussion om
vilka omraden inom socialforsékringen som é&r i behov av praxisbildning. Med
foretrddare for Inspektionen for socialforsdkring (ISF) har allmdnna ombudet haft
tva digitala mdten under aret. Planeringen med ett mote per termin har allts
upprétthéllits. Dédremellan har allmédnna ombudets sérskilda kontaktperson mot
ISF, en av ombudets processforare, haft kontinuerligt informationsutbyte 1
samband med att rapporter eller granskningar sldppts. I maj blev allmdnna
ombudet inbjuden till Inspektionen for arbetsldshetsforsidkringen och fick
mojlighet att berétta om allmidnna ombudets verksamhet.

Arlig rapport 2024 — Allmianna ombudet for socialférsakringen Sida 25



Allménna ombudet har ocksé pabdrjat regelbundna kontakter med de allmédnna
ombuden vid Tullverket och Skatteverket. Det ger en bra mdjlighet till
erfarenhetsutbyten samt att tillsammans reflektera kring ombudens roll.
Deltagandet i en nationell konferens 1 Umea, se nedan, ledde sedan till att
allménna ombudet blev inbjuden till Justiticombudsmannen for att presentera
ombudets verksamhet.

Ett tredje fokus har varit att upprétthélla en god dialog med foretrddare for
akademin fOr att dven pa sa sétt fa del av vilka fragor som tilldrar sig intresse. I
maj var allménna ombudet pa en nationell konferens 1 offentlig ratt i Umea, dér sa
vl forskare som praktiker deltog. Titeln pd konferensen var Rdtten i
samhdllsutveckling — den offentliga rdttens utmaningar och méjligheter.
Allménna ombudet deltog med en presentation med titeln 7Trygghetssystemen i
fordndring — hur mycket fordndring kan ett system klara av?

Allménna ombudet bidrog med en artikel om allménna ombudets roll i Nordisk
socialrittslig tidskrifts specialnummer Socialforsdkringen i fokus. Rdtten i méte
med nya och “eviga’ utmaningar for en av vdlfdrdsstatens grundpelare som gavs
ut under aret.2* Ombudet har ocksa savil under vér- som hdsttermin tréiffat
juriststudenter vid Lunds universitet och G6teborgs universitet och féreldst om
allminna ombudets roll i socialforsdkringen.

Internationellt sett dr allmé@nna ombudet for socialforsdkringen en udda
konstruktion som dock vécker stort intresse. I augusti deltog allmidnna ombudet
vid det Nordiska juristmétet 1 Kopenhamn. Det gav en mojlighet att skapa nya
kontakter och synliggdra allmidnna ombudets uppdrag. Ombudet blev efter
sommaren inbjuden till Berlin av den tyska stiftelsen Gesellschaft fiir
Rechtsvergleichung att delta i en konferens med det dvergripande temat Global
North and Global South, dir ombudet deltog 1 avsnittet om socialforsédkring och
presenterade overgripande om det svenska socialforsikringssystemet och
allmé@nna ombudets roll. Med 1 samma panel var en representant fran Sydafrika
och en fran Spanien. Efter den sa kallade NAV-skandalen i Norge anordnar de
norska universiteten arligen storre arrangemang dir akademin moter forvaltningen
och departementet. Allmdnna ombudet blev inbjuden att delta i en konferens med
titeln EDS-/trygderettskonferansen 2024. Konferensen anordnades av
universiteten i Bergen, Oslo och Tromse. Presentationen av allmidnna ombudets
roll och uppdrag véckte stort intresse. En ledare publicerades i den norska
tidskriften Lov og Rett med anledning av presentationen om mdjligheten till en
likande funktion i Norge.?

24 Martina Axmin, ”Prejudikatbildningen inom socialférsikringen — finns det ndgon vigledning att
fa?” Nordisk socialrdttslig tidskrift, nr 40, 2024, s. 13-32.

% Halvard Haukeland Fredriksen, ”Et NAV-ombud etter svensk modell?”, Lov og Rett, vol. 64,
2025, s. 3-4.
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4 Domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen

Under 2024 har Hogsta forvaltningsdomstolen meddelat sammanlagt 14
referatdomar pa socialforsiakringsomradet. Fyra av dessa har allmdnna ombudet
drivit.

I detta avsnitt redogdrs for de vigledande domar som Hogsta
forvaltningsdomstolen meddelat dir allménna ombudet varit part. Varje
avgorande sammanfattats under fyra punkter; fragan, bakgrund, domstolens
beddmning samt en kortare kommentar.

HFD 2024 ref. 2

Fragan: Frdgan i mélet ar hur sjukpenninggrundande inkomst ska berdknas for en
forsdkrad med oregelbundna inkomster.

Bakgrund: Den forsékrade arbetade som personlig assistent i en tidsbegransad
anstéllning. Enligt anstdllningsbeviset pagick anstillningen fran och med mars
2019 och sa linge som assistansavtalet med brukaren varade. Den forsidkrade var
tillforsédkrad arbete med minst 18 timmar per manad. Inkomsterna av arbete
varierade frdn manad till manad. I juli 2019 sjukanmaildes den forsékrade och
Forsdkringskassan utredde hens SGI. Forsdkringskassan faststdllde SGI:n utifrén
den forsdkrades forvarvsinkomster och arbetstid under ménaderna mars — juni
2019. Arsinkomst och arbetstid beriiknades genom att inkomsterna och arbetstiden
under dessa fyra manader multiplicerades med tre. Den forsdkrades arsinkomst
faststélldes darmed till 291 800 kronor fran och med den 2 juli 2019 med en
arsarbetstid om 1 581 timmar.

Allménna ombudet 6verklagade Forsdkringskassans beslut och yrkade i forsta
hand att den forsédkrades SGI skulle faststillas utifran de tolv manader som
foregick begidran om sjukpenning. I andra hand yrkade allmidnna ombudet att SGI
skulle faststéllas utifran de sex ménader som foregick begédran om sjukpenning.
Forvaltningsritten bifoll allmédnna ombudets andrahandsyrkande.

Kammarrittens bedomning: Kammarrétten avslog allmdnna ombudets yrkande —
att den forsdkrades SGI skulle faststillas utifran de tolv ménader som foregick
begéran om sjukpenning — och anfoérde att berdkningen av SGI ska baseras pa
inkomster fran den tidsperiod som ger den mest réittvisande prognosen for den
forvintade inkomsten. Nagra skil for varfor en berdkning baserad pa en period
om tolv manader fore ansokningstidpunkten skulle ge en mer rittvisande bild av
arsinkomsten hade inte framkommit i mélet.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning: Hogsta forvaltningsdomstolen avslog
Overklagandet och framholl bland annat foljande. Av socialforsédkringsbalken
framgar att det ska goras en bedomning av vilken framtida arsinkomst den
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forsdkrade kan antas att fa. Att faststélla den sjukpenninggrundande inkomsten
endast utifran historiska inkomster under en fast tidsperiod, exempelvis tolv eller
sex ménader, dr svart att forena med denna reglering. En sddan ordning skulle
kunna medfora att beslut om sjukpenninggrundande inkomst inte i tillracklig grad
motsvarar den forsékrades faktiska inkomstbortfall och komma i konflikt med den
princip om inkomstbortfall som ligger till grund for sjukférsékringen

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen ska berédkningen av den forsdkrades
sjukpenninggrundande inkomsten ge en sé réttvisande prognos som mdjligt av den
forsdkrades forviantade arliga inkomst. I underlaget for berdkningen kan darfor
inga uppgifter om savél forvantade framtida inkomster som historiska inkomster
och annan utredning. Langden pa den period med historiska inkomster som
berdkningen kan baseras pd méste variera utifran omsténdigheterna i det enskilda
fallet. Det kan ibland sta klart att uppgifter om historiska inkomster inte alls bidrar
till en réttvisande bild av den forsékrades forvintade arsinkomst. Sddana perioder
som inte dr representativa inkomstmassigt bor inte inga.

Kommentar: Avgorandet behandlas inte 1 Forsékringskassans vigledning om
sjukpenninggrundande inkomst och arsarbetstid.?

HFD 2024 ref. 9

Fragan: Fragan i mélet 4r om Forsdkringskassan vid en provning av en ansdkan
om fler timmar med assistanserséttning kan gora en ny bedomning av den
sokandes ratt till assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsakringsbalken.

Bakgrund: Den forsdkrade beviljades assistanserséttning 2013. Hen beviljades i
genomsnitt 55 timmar per vecka. Nér den forsdkrade borjade 1 daglig verksamhet
minskades antalet timmar fran och med juli 2019. Ratten till assistans omprovades
med hénvisning till véasentligt &ndrade forhallanden varvid Forsdkringskassan
minskade antalet timmar till 28 timmar och 33 minuter per vecka. Nér den
forsdkrade slutade i daglig verksamhet ansdkte hen om fler timmar. Hens ansdkan
avsdg 43 timmar och 30 minuter per vecka da hens hjédlpbehov inte ldngre
tillgodosags genom den dagliga verksamheten. Darutover ansokte hen om
ytterligare 4 timmar och 30 minuter per manad for andra personliga behov.

Forsdkringskassan avslog ansokan med motiveringen att hens grundlédggande
behov inte ldngre uppgick till minst 20 timmar per vecka, med beaktande av den
praxisdndring som skett avseende vissa av hens hjdlpbehov. Enligt
Forsékringskassan skulle den forsdkrade inte ha rétt till assistanserséttning, men
eftersom det inte hade skett vasentligt &ndrade forhallanden som var hianforliga till
den forsékrade fick hen fortsatt behalla beviljade assistanstimmar. Nagon
omprovning i1 sak av rétten till assistanserséttning ansags inte ha gjorts i beslutet.

Allménna ombudet dverklagade Forsékringskassans beslut till forvaltningsrétten
och yrkade att beslutet skulle upphévas och mélet visas ater till Férsédkringskassan
for ny provning. Forvaltningsritten avslog dverklagandet och fann att

26 Fgrsakringskassans vagledning 2004:5, Sjukpenninggrundande inkomst och drsarbetstid,
version 17.
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Forsékringskassan inte var bunden av den tidigare beddmning att den forsékrades
grundldggande behov Gversteg 20 timmar per vecka. Allmdnna ombudet
overklagade forvaltningsréttens dom.

Kammarrittens bedomning: Kammarritten avslog 6verklagandet och fann att
Forsdkringskassans provningsram vid en ansdkan om fler timmar med
assistansersittning dr densamma som vid en nyansdkan. Forsékringskassan hade
darfor inte varit forhindrad att géra en ny bedémning av den férsékrades
grundldggande behov med anledning av dndrad réttspraxis vid provningen av hens
ansokan.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning: En ansdkan om fler timmar med
assistansersittning innebdr en begidran om 6kning av en formén. I
socialforsidkringsbalken finns inte nagra sirskilda regler om provningen av en
sddan begiran. En begidran om en 6kning av en redan utgaende formén &r dock till
sin karaktdr lik en begéran om forman (prop. 2008/09:200 s. 551) och bor dérfor
behandlas som en sddan. Av det sagda foljer, enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen, att vid en ansdkan om fler timmar ska Forsdkringskassan
gora en provning enligt 51 kap. socialforsdkringsbalken om det foreligger ett
behov av personlig assistans och om forutséttningarna for att bevilja den
tillkommande forménen ar uppfyllda vid provningstillfallet. Nagot hinder mot att
tidigare beslut och underlag ingér 1 den prévningen finns inte, men vid provningen
av behovet av fler assistanstimmar ska dven ny reglering pad omradet samt ny
rattspraxis beaktas. Vid provningen dr Forsdkringskassan inte bunden av en
tidigare bedomning betrdffande ritten till assistanserséttning. Vid den nya
beddmning som ska goras kan alltsa resultatet bli ett annat &n tidigare.

Kommentar: Avgorandet tas upp i Forsékringskassans viagledning om
assistansersittning.?’

HFD 2024 ref. 12 11

Fragan: Fragan i mélet 4r om fasta bilkostnader for bilinnehav kan utgora
merkostnader for resor som kan beréttiga till merkostnadserséttning.

Bakgrund: I september 2019 ansokte den forsdkrade om merkostnadsersittning,
bland annat for bilkostnader. Hen hade tidigare beviljats bilstdd 1 form av
grundbidrag och anskaffningsbidrag for inkop av en bil. Forsdkringskassan
beslutade 1 maj 2020 att bevilja den forsdkrade merkostnadsersittning for
kostnader for bilforsdkring, bilskatt och servicekostnader. Utan bilkostnaderna
hade de sammanlagda kostnaderna inte uppgatt till minst 25 procent av
prisbasbeloppet och den forsékrade hade da inte haft ritt till
merkostnadsersattning.

Allménna ombudet dverklagade och yrkade att den forsikrade inte hade ritt till
merkostnadsersattning for kostnader for bilférsdkring, bilskatt och service.
Forvaltningsritten bifoll allménna ombudets 6verklagande. Domstolen fann att
det ar vanligt forekommande att ha bil och didrav férenade fasta kostnader 1 form

27 Fgrsakringskassans vagledning 2003:6, Assistanserséttning, version 34, avsnitt 3.5.
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av bland annat forsékring, service och skatt har d&ven personer utan
funktionsnedséttning. For att sdidana kostnader ska beaktas som en merkostnad vid
beddmningen av ritt till merkostnader maste det alltsa rora sig om fordyrade
kostnader till f6ljd av funktionsnedsittningen, det vill sdga kostnader som gér
utover vad som faller inom normalvariationen.

Allménna ombudet dndrade instillning och 6verklagade till fordel for den
forsdkrade.

Kammarrittens bedomning: Kammarrétten avslog 6verklagandet. Kammarritten
instimde med forvaltningsrétten att det 4r normalt forekommande att ha bil och
dérmed forenade fasta kostnader. Utredningen visade inte att den forsékrades
kostnader for bilforsiakring, bilskatt och service gick utover normalvariationen.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning: Hogsta forvaltningsdomstolen avslog
overklagandet. Domstolen fann att fasta kostnader for bilinnehav 1 och for sig bor
kunna utgora erséttningsberéttigade kostnader for resor. En merkostnad omfattar
dock inte sddana kostnader som personer utan funktionsnedséttning i motsvarande
alder har for jimforbar konsumtion, det vill sdga vad som dr att anse som normala
kostnader. Darefter konstaterade domstolen att den forsédkrade har behov av bil pa
grund av sin funktionsnedsittning, men att fasta kostnader forenade med
bilinnehav emellertid &dr normalt forekommande kostnader dven for personer utan
funktionsnedséttning. I aktuellt mél framkom det inte, enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen, att den forsékrades fasta kostnader gick utover den
kostnad som kan anses normal for en person utan funktionsnedséttning i
motsvarande dlder. Kostnaderna var dirfor inte att anse som merkostnader.

Kommentar: Avgorandet tas upp 1 Forsidkringskassans védgledning om
merkostnadsersittning. 28

HFD 2024 ref. 21

Fragan: Fragan i mélet 4r om skola utgdr sddant annat samhaéllsstod som ska
paverka ritten till omvardnadsbidrag.

Bakgrund: Den forsdkrade ansokte om ett halvt omvéardnadsbidrag for sitt barn
frén och med juli 2020. Det tidigare beviljade vardbidraget 16pte ut sista juni
2020.

Forsdkringskassan fann efter omprovning att den forsdkrade inte hade ritt till
omvéardnadsbidrag fran och med juli 2020. Enligt Forsékringskassan var barnets
behov inte tillrdckligt omfattande for att ge ratt till omvardnadsbidrag.
Forsdkringskassan beaktade att barnet gick 1 skolan pd vardagarna och anség att
hens omvardnads- och tillsynsbehov da skulle tillgodoses genom skolan

som ett annat samhéllsstod.

Allménna ombudet dverklagade Forsékringskassans beslut och yrkade att
fordldern skulle beviljas ett halvt omvardnadsbidrag. Forvaltningsrétten avslog

28 Fgrsakringskassans vagledning 2018:3, Merkostnadsersdttning, version 10, avsnitt 3.3.2.
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overklagandet med motiveringen att det omsorgs- och tillsynsbehov som barnet
har till f6ljd av sin funktionsnedséttning, utdver skolans ansvar och
fordldraansvar, inte kunde anses beréttiga till omvéardnadsbidrag. Allmdnna
ombudet dverklagade forvaltningsrittens dom.

Kammarréttens bedomning: Kammarritten bifoll delvis 6verklagandet och fann
att den forsidkrade hade ritt till en fjirdedels omvardnadsbidrag frén och juli 2020.
Enligt kammarrétten tillgodosags inte barnets behov av tillsyn i nagon
beaktansvird grad genom gymnasieskolan som ett annat samhallsstod. Vidare
uttalade kammarrétten att det normala fordldraansvaret for ett barn 1 17-arsaldern
ar ytterst begrénsat, &ven om det fortfarande finns ett visst ansvar.

Allménna ombudet dverklagade kammarrdttens dom och yrkade att den
forsdkrade skulle beviljas ett halvt omvéardnadsbidrag.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning: Hogsta forvaltningsdomstolen avslog
overklagandet. Efter en genomgang av forarbetena uttalade domstolen att en
tillampning av bestimmelsen om annat samhéllsstdd 1 22 kap. 5 § SFB forutsétter
att det har fattats ett beslut om en stodatgérd som syftar till att tillgodose samma
eller delvis samma behov som omvardnadsbidraget. Det forhallandet att ett barn
omfattas av skolplikt eller dr inskrivet i gymnasieskola aktualiserar sdledes inte en
tillampning av bestimmelsen, det vill sédga skola anses inte utgdra ett sddant annat
samhiéllsstod som avses i 22 kap. 5 § SFB.

Hogsta forvaltningsdomstolen anforde vidare att det forhallandet att ett barn gar i
skolan emellertid dnd4 far betydelse vid provningen. Under skoltid utfor fordldern
1 regel inte nagra arbetsinsatser for att tillgodose barnets omvardnads- och
tillsynsbehov, och det finns f6ljaktligen inget att ersétta. I friga om
fordldrainsatser som dr nodvéndiga dven under skoltid, till exempel nér ett barn
inte kan vistas i skolan, konstaterade domstolen att sidana insatser kan beaktas
vid provningen av ritten till omvardnadsbidrag till den del det dr frdga om skiligt
merarbete med anledning av barnets funktionsnedséttning. I det aktuella malet
framgick det att barnet, till f61jd av sin funktionsnedséttning, hade behov av
fordlderns omvardnad och tillsyn dven under skoltid Behoven var dock inte av
sadan omfattning som kravs for att ett halvt omvardnadsbidrag skulle utga.

Kommentar: Forsikringskassan har informerat om domen.?’ I Forsékringskassans
vagledning om omvardnadsbidrag anges att skolgang ses som ett annat
samhiillsstod.*°

1M 2024:032.
30 Fgrsakringskassans vagledning 2018:4, Omvdrdnadsbidrag, version 6, s. 59.
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5 lakttagelser — ett urval

I regleringsbrevet anges att allmdnna ombudet ska redovisa viktigare iakttagelser
till regeringen. Iakttagelserna har sin grund i granskningen av inkommande
forslag pa drenden eller ombudets egen omvarldsbevakning. Det som utmérker
iakttagelserna dr att ombudet har svért att fa fragestillningen som iakttagelsen ror
provad i domstol.

I detta avsnitt redogors for nagra av de iakttagelser som har gjorts under 2024.

5.1 Merkostnadsersattning

En forsdkrad kan beviljas merkostnadsersattning om denne har skéliga
merkostnader som beror pa en funktionsnedséttning.’!

Vad géller merkostnadsersittning har ombudet tva iakttagelser som har sin grund i
samma bestimmelse.*? I bestimmelsen anges att om den forsikrade véirdas pa en
institution, utanfor en institution pa det allminnas bekostnad eller dér staten,
regionen eller kommunen dr huvudman for varden finns det begransningar nér
ersdttningen kan betalas ut. Den grundldggande tanken med att erséttning inte ska
utges nér en forsdkrad vardas pa institution &r i princip att hen virdas pa det
allménnas bekostnad. Den forsédkrade forutsitts darfor inte ha nagra kostnader.

Allménna ombudet har uppmérksammats pd den situationen dér den forsdkrade
vardas pa en institution och har god man. Kostnaden for den gode mannen har den
forsidkrade dven under den tid som hen vérdas pé eller utanfor institutionen, men
kostnaden anses under samma tid inte som erséttningsgill. Vidare dr det friga om
en kostnad som den forsdakrade med stor sannolikhet hade fétt tillgodordkna sig
som en merkostnad. Den forsdkrade maste fortsatt betala kostnaden, men kan inte
beviljas merkostnadserséttning for den.

Den andra iakttagelsen avser fragan om hur begreppet vdrdas ska forstas. Véarden
idag kan se olika ut — allt frdn vard dygnet runt till vard i form av medicin och att
besoka psykolog/kurator en gang 1 manaden. lakttagelsen avser framforallt den
situationen dir den forsékrade ges psykiatrisk tvingsvard utanfor
sjukvardsinrittningen.®* En forsikrad som dr foremal for sidan vard, och som i
ovrigt uppfyller forutsittningarna for merkostnadserséttning, kan inte beviljas
formanen trots att hen alltjamt har kostnaden.

3150 kap. 2 § och 4 § SFB. Se dven HFD 2024 ref. 12.

32106 kap. 23 § SFB jamfort med 106 kap. 9 § SFB.

33 Med stoéd av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvard, LPT, eller lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, LRV.
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5.2 Omvardnadsbidrag

Foraldrar till barn med funktionsnedsittning kan f4& omvérdnadsbidrag. Bidraget
ska forbéttra fordlderns ekonomiska forutsattningar att tillgodose barnets behov av
omvéardnad och tillsyn till foljd av en funktionsnedséttning. Bidraget kan beviljas
med olika nivéer (hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels) beroende pd hur
omfattande barnets behov av omvérdnad och tillsyn dr. Omvérdnadsbidraget som
forman har 1 huvudsak ersatt det tidigare vardbidraget.

For vissa diagnoser var det tidigare vanligt forekommande med en i det ndrmaste
forutbestimd niva pa vardbidraget (ett s& kallat diagnosstyrt bidrag).>* Av senare
praxis framgar att en sddan diagnosstyrning inte giller for omvardnadsbidraget.®

I samband med en genomgang av beslut avseende omvardnadsbidrag under hosten
2024 har ombudet uppmirksammat vad som i det ndrmaste ger intrycket av ett
diagnosstyrt bidrag. Samma diagnos har i de d&renden som ombudet tagit del av
medfort att den sokande fordldern beviljats omvardnadsbidrag med en viss niva
oavsett behovet av omvardnad och tillsyn.

5.3 Sjukpenninggrundande inkomst

En viktig princip inom socialforsidkringen dr inkomstbortfallsprincipen. Flera
forméner ska ticka — eller delvis ticka — det inkomstbortfall som den enskilde har
pa grund av till exempel sjukdom eller fordldraledighet. Det inkomstbortfall som
tiacks grundas pa SGI:n. Bestimmelserna om SGI dr avgdrande for vilka
inkomster som kan ligga till grund for berdkningen av den ersittning som kan
betalas ut. Det innebér att erséittningens storlek dr beroende av den forsékrades
inkomster.

Allménna ombudet har uppmérksammats pa situationen dir en forsdkrads SGI
kommit att &ndras under en pagaende ersittningsperiod. En SGI fér, om
arbetstagarens 10n dndras, hojas under tid som hen uppbér sjukpenning. En sadan
hojning féljer i huvudsak den faktiska Ioneutvecklingen enligt avtal.’*® Den
aktuella iakttagelsen har sin grund i att allménna ombudet har uppméarksammats
pa drenden dir den forsikrades 16n kommit att hdjas pa ett markant siitt.>’

5.4 Underhallsstod

Om ett barn endast bor hos en fordlder ska den andra fordldern betala
underhallsbidrag, det vill sdga ett belopp som baseras pa barnets behov och
fordldrarnas ekonomiska formaga att forsorja barnet. Far barnet ett
underhallsbidrag som &r ldgre dn underhallsstodet, eller inget underhéllsbidrag

34 Se till exempel Forsikringséverdomstolens avgérande FOD 1984:26.

%5 HFD 2022 ref. 54.

36 5e SOU 2003:50, s. 97, 110 och 201, Férsakringskassans vigledning 2004:5,
Sjukpenninggrundande inkomst och drsarbetstid, version 17, s. 108, Forsdkringskassans allmanna
rad RAR 2002:2 och FKRS 2018:05.

37 Allm3nna ombudet har tagit del av uppgifter dar SGI har héjts med 40 procent under en
pagaende sjukskrivning.
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alls, kan fordldern som bor med barnet ansoka om underhallsstod som betalas ut
av Forsdakringskassan.

Den iakttagelse som allmidnna ombudet har gjort avser situationen dar
omstdndigheter som har betydelse for rétten till forménen uppkommer efter det att
utbetalning har gjorts.*

Underhallsstod betalas ut i forskott, vilket innebér att utbetalningen av
underhillsstodet for en manad gérs i slutet av den foregdende manaden.* Det
medfor att omstindigheter som intraffar efter utbetalningen, och som egentligen
skulle haft betydelse for rétten till ersittning for den aktuella manaden, inte kan
beaktas. Ur ett terkravsperspektiv innebir det dven svarigheter eftersom
ersittningen inte var felaktig vid tidpunkten for sjilva utbetalningen.*® Som
framgar av sdvil praxis, doktrin och Forsdkringskassans styrdokument, dr det
tidpunkten for utbetalningstillfillet som &r avgorande for om en ersittning har
betalats ut felaktigt och kan bli féremal for aterkrav.*! Det ér dven vid
utbetalningstillfillet som den forsikrades insikt ska bedomas.*?

38 Barnet vardas utanfér hemmet, se 106 kap. 8 § SFB.

3% Underhallsstdd betalas som regel ut den 25:e dagen i manaden fére den manad som
ersattningen avser.

40Se 108 kap. 2 § SFB.

41 Se tjll exempel RA 2007 ref. 8, Emma Ronstrom, Aterkrav av socialférsékringsersdttning och
arbetsldshetsersdttning, Norstedts Juridik 2021, Férsdkringskassans IM 2024:114 och
Forsakringskassans vagledning 2024:2, Aterbetalning, version 1, s. 28.

% RA 2007 ref. 8.

Arlig rapport 2024 — Allmianna ombudet for socialférsakringen Sida 34



6 En spaninginiframtiden

I forra arets drliga rapport avslutade jag med att konstatera att socialforsakringen
praktiseras i en fordnderlig vérld. Den utgangspunkten har bekréftats under aret
och kan forvantas kvarsta dven framgent. Det handlar dels om en politisk vilja att
anpassa nuvarande system, men ocksd om andra férdndringar i samhéllet. Det
stdller nya krav pa befintliga regelverk och skapar ocksa nya fragor att ta stillning
till. Sammantaget dr det — precis som tidigare — svart att forutse var behovet av
vigledande avgdranden dr som storst i framtiden.

Som jag redovisat 1 avsnitt 2 ovan &r det en oroande utveckling att underlaget f6r
det allménna ombudets verksamhet med att fa fram bra prejudikat har minskat
over tid genom att tipsen fran myndigheterna har blivit farre. Ett brett underlag
ger battre forutséttningar att fa fram renodlade frdgor som ldmpar sig for praxis
och effekten av att det fran &r 2021 och framaét funnits ett sdmre underlag syns nu
ocksa tydligt.

For allmdnna ombudets del innebir det att vi behover fortsitta med att bredda
basen for impulser. Vid de relativt manga besok hos domstolar och andra
myndigheter ar det ocksé tydligt att man maste fortsétta att tydliggdra allménna
ombudets roll i socialforsékringsprocessen. Uppfattningen att det allmdnna
ombudet dr ett ombud i klassisk mening &r fortfarande relativt utbredd.

Harutdver behover arbetssittet fordndras och mer resurser laggas pa att
sjalvstandigt inhdmta beslut och ga igenom drenden 1 storre omfattning &n
tidigare.

Det finns en risk att arbetet med att fa in fler impulser och sadana insatser ger
begrinsad effekt. De svarigheter som allmdnna ombudet framfort i tidigare
rapporter som det innebar att man maste intrdda i processen redan infor
overklagandet av myndigheternas beslut kvarstér. Skilen for en 6versyn av de
processuella reglerna har ndrmast stirkts, bade eftersom det hade underléttat att
far fram prejudikatfragor och for att det hade gatt att fanga upp intressanta fragor i
ett senare skede och fa en provning till stind snabbare i hogsta instans.

Jag ser dndé framtiden an med tillforsikt trots de nagot dystra toner jag skissat
genom att lyfta fram svarigheter och hinder. Det allmdnna ombudet for
socialforsdkringen har i tider av snabb lagstiftningstakt och stora
samhillsfordndringar ett centralt uppdrag for att socialforsakringssystemet ska
tillampas pé avsett sitt och upplevas som legitimt av medborgarna. Jag och mina
medarbetare ser fram emot ett utmanande men spénnande &r 2025.

Stockholm den 20 februari 2025

Martina Axmin
Allmént ombud for socialforsdakringen
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Bilaga: Avgoranden fran kammarratterna under 2024

Fordelningen mellan kammarrétterna: Fem avgoranden frdn Sundsvall (varav 2
beslut om att inte meddela provningstillstand), tretton fran Stockholm, tre frén
JonkSping och tio frdn Goteborg. Sammanlagt 31 avgdranden (varav 2 beslut om
att inte meddela prévningstillstand).

Slutliga beslut om att inte meddela provningstillstiand:

Kammarratten i Sundsvall slutligt beslut den 4 april 2024 i mal nr 2339-
23

Frdgan i mdlet
Fragan i malet var om forldggningen av arbetstiden vid partiell sjukskrivning
forsdmrar majligheterna till dtergéng i arbete.

Kort om drendet
Allménna ombudet 6verklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsritt. Kammarrétten meddelade inte provningstillstdnd.

Kammarratten i Sundsvall slutligt beslut den 30 augusti 2024 i mal nr
493-24

Frdgan i malet
Fragan i mélet 4r merkostnadsersittning och nir det finns forutsdttningar att
beakta hogre matkostnader som en erséttningsgill merkostnad.

Kort om drendet
Allménna ombudet dverklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsrétt. Kammarritten meddelade inte provningstillstand.

Slutligt beslut:

Kammarratten i Stockholm slutligt beslut den 11 juli 2024 i mal nr 3565—
24

Frdgan i mdlet
Fragan i malet ar aktivitetsstod och om éterinsjuknanderegeln i 4 kap. 3 § FEA
forutsétter att den forsékrade har en tidigare godkind sjukanmaélan.

Kort om drendet
Allménna ombudet dverklagade till nackdel for den enskilde i forvaltningsrétt och
till fordel for den enskilde 1 kammarrétt. Bifall 1 forvaltningsratten. Kammarrétten
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undanrdjde forvaltningsrittens dom och avvisade allmdnna ombudets
overklagande till forvaltningsritten. Arendet avslutades.

Domar:

Kammarratten i Stockholm dom den 10 januari 2024 i mal nr 3593-23

Frdgan i malet

Fragan i mélet géller tillféllig fordldrapenning och den 6vergripande fragan &r om
en fordlder har rétt till tillfallig fordldrapenning nir hen avstar fran forvéarvsarbete
for att delta i moten avseende socialpedagogisk insats frdn en kommuns
socialforvaltning med anledning av barnets funktionsnedsattning. En delfraga i
malet dr dd om rétt till forménen bor provas enligt 13 kap. 16 § SFB eller 13 kap.
20 § SFB.

Kort om drendet

Allménna ombudet 6verklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsratt och kammarritt. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade inte
provningstillstand (mal nr 1354-24).

Kammarratten i Jonkoping dom den 12 januari 2024 i mal nr 1127-22 och
1250-22

Frdgan i malet

Fragan i mélet dr 6vergripande om fOrutséttningarna ér uppfyllda for att omprova
ratten till sjukerséttning. Vilken betydelse har det for bedomningen av
arbetsformagans nedséttning att veckoarbetstiden overstiger den normala nir detta
har sin grund i kollektivavtal? En delfraga blir d& om arbetsformédgan kan anses ha
forbattrats, &ven om den forsékrade inte arbetar mer dn halvtid av vad som utgér
heltid enligt kollektivavtal. En ytterligare fraga dr vad som avses med uttrycket 1
36 kap. 19 § SFB — "om inte annat framkommer™.

Kort om drendet

Allménna ombudet 6verklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsritt och kammarritt. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade inte
provningstillstand (mal nr 1296-24).

Kammarratten i Sundsvall dom den 17 januari 2024 i mal nr 2631-23

Frdgan i mdlet

Fragan i malet &r om den forsdkrades ryska pension som utbetalas till hens ryska
bankkonto ska beaktas vid berdkningen av hens bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod under viss period.

Kort om drendet
Allménna ombudet 6verklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsritt och kammarritt. Arendet avslutades dirmed.
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Kammarratten i Sundsvall dom den 23 januari 2024 i mal nr 1186-23

Frdgan i malet

Fragan i mélet dr rétten till omvardnadsbidrag dir sokanden har mer én ett barn.
Huvudfrédgan i mélet dr vilken arbetsinsats som kravs for ratt till trefjardedels
omvéardnadsbidrag, det vill sdga vad som utgdér mycket stora behov av omvardnad
och tillsyn. En delfraga blir da hur bedomningen ska goras nér fler dn ett barns
behov ska végas in.

Kort om drendet

Allménna ombudet 6verklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsratt och kammarrétt. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade inte
provningstillstand (mal nr 1675-24).

Kammarratten i Stockholm dom den 13 februari 2024 i mal nr 7938-23

Frdgan i malet

Fragan i mélet géller tolkningen av 33 kap. 10 a § SFB och om den enskilde kan
sdgas ha erfarenhet av ett arbete &ven om hen har utfort arbetet 1 en mycket
blygsam omfattning.

Kort om drendet

Allménna ombudet 6verklagade till nackdel f6r den enskilde. Avslag i
forvaltningsratt och kammarritt. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade inte
provningstillstand (mal nr 2106-24).

Kammarratten i Jonkoping dom den 1 mars 2024 i mal 2999-22

Frdgan i mdlet

Fragan i malet dr vad som kan anses utgora andra liknande skil enligt 5 § andra
stycket forordningen (1991:1046) om bidrag till arbetshjdlpmedel och som medfor
att aterbetalningsskyldighet kan fullgéras genom att arbetshjidlpmedel 6verlats till
Forsdkringskassan.

Kort om drendet

Allménna ombudet dverklagade till nackdel for den enskilde i forvaltningsrétten
och till fordel for den enskilde i kammarrdtten. Forvaltningsritten bifoll talan och
kammarrétten avslog talan. Allmidnna ombudet avslutade dérefter drendet.

Kammarratten i Stockholm dom den 6 mars 2024 i mal nr 294-24

Frdgan i mdlet

Huvudfrédgan i mélet & om en forsékrad som saknat faktisk kunskap om ett
avslagsbeslut, som skickats till hens digitala brevlada, skiligen borde ha insett att
ersdttningen som dnda betalats ut utgick felaktigt. En delfraga ir vidare, om
aterbetalningsskyldigheten faststélls, hur eftergiftsprovningen ska goras nér
myndigheten ensamt har orsakat den felaktiga utbetalningen och den forsidkrade
saknade faktisk kunskap om att ersdttningen betalats ut felaktigt.
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Kort om drendet

Allménna ombudet 6verklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsratt och kammarritt. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade inte
provningstillstaind (mal nr 2599-24) .

Kammarratten i Goteborg dom den 13 mars 2024 i mal nr 4177-23

Frdgan i malet
Fragan 1 mélet dr vad som avses med begreppet giltig anledning nér den
forsdkrade inte ansokt om steglds avrakning innan forvarvsarbetet inleddes.

Kort om drendet
Allménna ombudet dverklagade till nackdel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsritten och bifall i kammarritten. Arendet har direfter avslutats.

Kammarratten i Sundsvall dom den 4 april 2024 i mal nr 2342-23

Frdgan i malet

Fragan i mélet géller ndr en forsdkrad vid partiell sjukskrivning forldgger sin
arbetstid pa ett sadant sitt att hen kan anses ha uppvisat en arbetsformaga som
paverkar ritten till sjukpenning.

Kort om drendet

Allménna ombudet dverklagade till nackdel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsrétt och kammarrétt. Allmdnna ombudet 6verklagade inte drendet
vidare till Hogsta forvaltningsdomstolen.

Kammarratten i Stockholm dom den 17 maj 2024 i mal 7267-23

Frdgan i malet

Fragan i mélet géller tolkningen av 33 kap. 10 a § SFB. Ska arbetsformégan
bedomas enbart mot de faktiska arbeten som den forsidkrade haft under femton ar
fore ansokan om sjukersdttning eller mer generellt mot de aktuella yrkesrollerna?

Kort om drendet

Allménna ombudet 6verklagade till nackdel for den enskilde. Bifall 1
forvaltningsritt och allmidnna ombudet 6verklagade inte till kammarrétten, vilket
den enskilde gjorde. Kammarritten bifoll den enskildes 6verklagande.

Kammarratten i Stockholm dom den 17 maj 2024 i mal nr 7068-23

Frdgan i malet

Fragan i mélet géller tolkningen av 33 kap. 10 a § SFB och om den enskilde kan
sdgas ha erfarenhet av ett arbete &ven om hen har utfort arbetet i en mycket
blygsam omfattning.

Kort om drendet

Allmédnna ombudet 6verklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsritt och kammarrdtt. Allménna ombudet har 6verklagat till Hogsta
forvaltningsdomstolen som vid arsskiftet &nnu inte avgjort fragan om
provningstillstdnd (mal nr 4043-24).
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Kammarratten i Goteborg dom den 22 maj 2024 i mal nr 2804-24

Frdgan i malet

Fragan i mélet dr sjukpenning och om arbetsformégan ska provas mot ett enstaka
arbete inom den angivna yrkesgruppen eller mot de mer 6vergripande krav som
stélls upp och kan ségas avse hela den aktuella yrkesgruppen.

Kort om drendet

Allménna ombudet dverklagade till nackdel for den enskilde i forvaltningsrétten
och till fordel for den enskilde i kammarrétten. Bifall i forvaltningsritten och
bifall i kammarritten. Arendet gir dirmed inte att Sverklaga till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Kammarratten i Stockholm dom den 13 juni 2024 i mal nr 2330-24

Frdgan i malet

Fragan i mélet 4r vad som ingdr i det grundlaggande behovet andning enligt 9 a §
LSS och vad som ddrmed ska beaktas vid prévningen av rétten till
assistansersittning.

Kort om drendet

Allménna ombudet 6verklagade till fordel for den forsédkrade. Avslag i
forvaltningsratt och kammarritt. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade inte
provningstillstand (mal nr 4739-24).

Kammarratten i Stockholm dom den 18 juni 2024 i mal nr 954-24

Frdgan i malet

Fragan i mélet géller bostadstillagg och frdgan om en omsténdighet, som varit
kénd for beslutsmyndigheten, dr ett sddant &dndrat forhallande som far beaktas vid
en omprdévning enligt 103 kap. 2 § SFB av bostadstillagget.

Kort om drendet

Allménna ombudet 6verklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsritt och bifall i kammarritt. Arendet kan dirmed inte dverklagas till
Hogsta forvaltningsdomstolen.

Kammarratten i Goteborg dom den 17 september 2024 i mal nr 1439-24

Frdgan i malet

Fragan i mélet géller assistansersdttning och om den forsdkrade har ett behov av
ett [opande stod under storre delen av dygnet pa grund av ett medicinskt tillstdnd
som innebdr att det finns fara for den enskildes liv eller att det annars finns en
overhidngande och allvarlig risk finns for hans eller hennes fysiska hélsa.

Kort om drendet
Allménna ombudet dverklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsritt och bifall i kammarritten. Arendet avslutades dérfor.

Arlig rapport 2024 — Allmianna ombudet for socialférsakringen



Kammarratten i Goteborg dom den 26 september 2024 i mal 3240-24

Frdgan i malet

Fragan i mélet 4r omvérdnadsbidrag och vad som utgér mer &n mattliga behov av
omvardnad och tillsyn pa grund av funktionsnedsittning utover de behov som en
vardnadshavare normalt kan tillgodose. En delfrdga blir pa vilket sitt
fordldraansvaret ska vidgas in i bedomningen av rétt till omvardnadsbidrag.

Kort om drendet

Allménna ombudet 6verklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsrétt och kammarratt. Hogsta forvaltningsdomstolen har vid arsskiftet
annu inte avgjort fragan om provningstillstand (mél 6806—-24).

Kammarratten i Stockholm dom den 30 september 2024 i mal nr 2480-24

Frdgan i mdlet

Fragan i malet giller assistanserséttning och om den forsdkrade pa grund av en
psykisk funktionsnedséttning behdver stod for att forebygga att han eller hon
fysiskt skadar sig sjdlv, ndgon annan eller egendom.

Kort om drendet
Allménna ombudet 6verklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsritt och bifall i kammarritt. Arendet avslutades dérfor.

Kammarratten i Goteborg dom den 1 oktober 2024 i mal 5788-24

Frdgan i mdlet

Fragan i mélet géller bostadstilligg och om ritten till bostadstilldgg kan provas
innan den forsdkrade har ans6kt om de olika pensionsférmaner som anges 1 101
kap. 3 § SFB.

Kort om drendet

Allménna ombudet 6verklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsratt och kammarrétt. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade inte
provningstillstand (mal nr 6884-24).

Kammarratten i Stockholm dom den 3 oktober 2024 i mal 3566-24

Frdgan i malet

Fragan i mélet géller merkostnadserséttning och hur rétten till
merkostnadsersattning ska berdknas nér det framtida prisbasbeloppet inte &r kiant
vid tiden for beslutet. En delfraga blir darfor om ett beslut om
merkostnadsersittning alltid darfor bor tidsbegransas.

Kort om drendet

Allménna ombudet 6verklagade till nackdel for den enskilde. Avslag 1
forvaltningsratt och kammarritt. Hogsta forvaltningsdomstolen har vid arsskiftet
annu inte avgjort fragan om provningstillstand (mal 6919-24).
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Kammarratten i Jonkoping dom den 4 oktober 2024 i mal nr 469-24

Frdgan i malet

Fragan 1 mélet giller sjukerséttning och vad som avses med begreppet giltig
anledning nir den forsdkrade inte ansokt om steglos avridkning innan
forvérvsarbetet inleddes.

Kort om drendet

Allménna ombudet 6verklagade till nackdel for den enskilde i forvaltningsritt och
till fordel for den enskilde i kammarritt. Bifall i forvaltningsritt och kammarrétt.
Arendet avslutades dérfor.

Kammarratten i Goteborg dom den 16 oktober 2024 i mal nr 3127-24

Frdgan i malet

Fragan i mélet géller merkostnadserséttning och den i mélet dvergripande fragan
ar om vissa av de kostnader som den forsidkrade har ska anses som ersittningsgilla
merkostnader. I malet aktualiseras ocksd frdgan hur orsakssambandet mellan
funktionsnedséttningen och merkostnaden ska bedomas nir det dr fraga om en
kostnad som &r vanligt forekommande dven for en forsdkrad utan
funktionsnedséttning.

Kort om drendet
Allménna ombudet 6verklagade till nackdel f6r den enskilde. Avslag i
forvaltningsritt och bifall i kammarritt. Arendet har avslutats.

Kammarratten i Stockholm dom den 24 oktober 2024 i mal nr 6534-23

Frdgan i mdlet

Fragan i mélet géller sjukpenninggrundande inkomst och om den omsténdigheten
att den forsdkrade har inkomst av annat forvirvsarbete medfor att det saknas ett
SGI-skydd for en inkomst av anstéllning, &ven om den forsékrade uppfyller
kraven for ett SGI-skydd.

Kort om drendet

Allménna ombudet dverklagad till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsrétt och kammarratt. Hogsta forvaltningsdomstolen har vid arsskiftet
annu inte avgjort fragan om provningstillstand (méal nr 7191-24).

Kammarratten i Stockholm dom den 30 oktober 2024 i mal nr 5027-24

Frdgan i mdlet

Fragan i malet giller assistanserséttning och om begreppet oavsett hjilpens
karaktdr 19 a § tredje stycket LSS innebér att ett behov av dubbel assistans ska
beddmas pa samma sitt som det grundldggande behov som det dr kopplat till.
Nérmare bestdmt dr frigan om behovet av dubbel assistans ska bedomas pé
samma sdtt som behovet av stod som den enskilde behdver pa grund av en psykisk
funktionsnedsdttning for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjdlv,
nagon annan eller egendom beddms eller om dubbel assistans bara ska beviljas for
den aktiva insatsen.
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Kort om drendet

Allmédnna ombudet 6verklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsratt och kammarritt. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade inte
provningstillstaind den 15 januari 2025 (mal nr 7493-24).

Kammarratten i Stockholm dom den 14 november 2024 i mal nr 2780-24

Frdgan i malet

Fragan i mélet géller merkostnadserséttning och om den forsdkrade kan nekas
merkostnadsersittning under tiden som hon vistas pa ett traningsboende. En
delfrdga som forst méste besvaras ér om ett trdningsboende ska likstéllas med en
sadan institution som medfor att merkostnadsersittning inte kan ldmnas.

Kort om drendet

Allménna ombudet dverklagade till férdel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsrétt och kammarratt. Hogsta forvaltningsdomstolen har vid arsskiftet
annu inte avgjort fragan om provningstillstand (mél 7467-24).

Kammarratten i Goteborg dom den 19 november 2024 i mal nr 4010-24

Frdgan i mdlet
Fragan i malet &r om garantipension som minimiforman far exporteras nir
pensiondren bor utanfér Sverige, men i ett annat EU/EES-land.

Kort om drendet

Allménna ombudet dverklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsriétt. Delvis avvisning samt delvis inte provningstillstind meddelat i
kammarritt. Arendet ir avslutat.

Kammarratten i Goteborg dom den 11 december 2024 nr 4334-24

Frdgan i malet

Fragan i mélet géller sjukpenning och om det kan anses oskéligt att beddma den
forsdkrades arbetsformaga mot ett normalt forekommande arbete. En delfraga ar
om det ricker att en forsdkrad har en progressiv sjukdom eller om det ocksé méste
finnas en tydlig prognos for den forsékrades forsdmrade hilsotillstdnd.

Kort om drendet

Allménna ombudet dverklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsrétt och kammarrétt. Allmanna ombudet verklagade till Hogsta
forvaltningsdomstolen den 10 februari 2025. PT-frdgan &r inte avgjord (mal nr
062-25).

Kammarratten i Goteborg dom den 12 december 2024 i mal nr 4926-24

Frdgan i malet

Fragan i mélet géller bilstod och den dvergripande frigan i malet giller
inneborden av begreppet bruka fordonet i 52 kap. 19 § SFB. Vid bedomningen av
vilka anpassningar som behovs for att den forsékrade ska kunna bruka fordonet,
far dven andra formaner och stddinsatser som den enskilde dr beviljad, beaktas. |
aktuellt mal &r fragan om det forhallandet att den forsékrade ér beviljad personlig
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assistans under stora delar av dygnet far végas in i bedomningen. Innebérden av
den fragan ar saledes om 4 § LSS ska beaktas i detta sammanhang.

Kort om drendet

Allménna ombudet dverklagade till férdel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsrétt och kammarritt. Allmdnna ombudet 6verklagade till Hogsta
forvaltningsdomstolen den februari 2025. PT-frdgan dr inte avgjord (méal nr 630—
25).

Kammarratten i Goteborg dom den 12 december i mal nr 4741-24

Frdgan i malet

Fragan i mélet géller sjukersdttning och tolkningen av 33 kap. 10 a § SFB. Ska
arbetsformagan bedémas enbart mot de arbeten som den forsdkrade haft under
femton ar fore ansdkan om sjukersdttning, dven om arbete endast utforts i
blygsam omfattning under perioden?

Kort om drendet

Allméanna ombudet 6verklagade till nackdel f6r den enskilde. Avslag i
forvaltningsritt och kammarrétt. Allminna ombudet 6verklagade till Hogsta
forvaltningsdomstolen den 3 februari 2025. PT-fragan &r inte avgjord (mal nr
551-25).
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