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Forord

Pensionsmyndighetens uppdrag dr att administrera och betala ut den allménna
pensionen. Vi ska ge savil generell som individuell information om hela
pensionen samt informera om vilka faktorer som paverkar pensionens storlek
och tydliggora vilka konsekvenser olika val kan fa for pensionen. Vidare ska
myndigheten stirka pensiondrer och pensionssparare som konsumenter inom
pensionsrelaterade omrdden. Vi ska ocksé folja, analysera och formedla
alderspensionssystemets utveckling och effekter for enskilda och samhalle.

Denna rapport dr en dokumentation av Pensionsmyndighetens beslut att
borja tillimpa preskription av intjdnad pension i vissa situationer och av
myndighetens bedomning av att det dr Onskvért att regeringen later utreda
en lagdndring som begrénsar upprikningen av pension som inte tagits ut
efter viss hog alder.

Rapporten har skrivits av aktuarierna Linda Perkié och Karl Birkholz.
Chefsaktuarie Erland Ekheden och davarande avdelningschefen Ole
Settergren har bistétt i projektet med kvalitetssdkring.

Stockholm, 12 februari 2025

Elin Berglof
Tillforordnad analyschef, Pensionsmyndigheten
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Sammanfattning

Analysen i denna rapport visar att dodsfall for individer som inte ar
folkbokforda i Sverige och inte har pdborjat ndgot uttag av pension i
nulaget kraftigt underrapporteras. Med nuvarande regler och
hantering pa Pensionsmyndigheten skulle detta inom 30 ar leda till att
behallningen for personer som avlidit utan att det rapporterats vaxt
explosionsartat pa ett sddant satt att balanseringen aktiveras och
sanker allas pensioner, ar efter ar, tills dtgarder vidtas. Pensionarer
som lever far da sankta pensioner for att systemet maste spara pengar
till formodade framtida miljonbelopp for individer som avlidit
utomlands utan att ta ut sin pension.

Om en individ skjuter upp sitt uttag av allmén pension far denne ett hdgre
pensionsbelopp dn vad den skulle ha fatt vid en tidigare &lder. Det beror pé
en arlig indexering (omrakning), tilldelade arvsvinster och eventuellt vidare
intjdnande. Dessutom ska den totala behéllningen fordelas dver en kortare
utbetalningstid nér uttaget av pension pabdrjas senare vilket 6kar den
manatliga utbetalningen. Det finns for ndrvarande ingen dvre gréins i det
allminna pensionssystemet for hur linge uttag kan skjutas upp eller hur
hoga belopp som kan betalas ut vid sent uttag. Det innebér att vid valdigt
hoga uttagsaldrar, sdsom efter 85 ars alder, kan pensionsbehéllningen och
diarmed pensionsbeloppen per manad bli extremt hdga.

Att individer skjuter upp sitt uttag och far hoga belopp ar inte ett problem ur
ett forsékringstekniskt perspektiv sé linge data och antaganden ir korrekta.
Diaremot anser Pensionsmyndigheten att det finns goda argument bade for
att nuvarande regler dr rimliga och for att anse att ordningen &r orimlig.
Framforallt innebdr nuvarande regler att, i den utstrackning dodsfall inte
rapporteras for individer som inte har paborjat nagot uttag, kan de vixande
behéllningarna orsaka systematiska problem.! Pensionskonton for individer
som redan avlidit kan fortsitta véxa och tilldelas arvsvinster. Inom
inkomstpensionssystemet innebér detta att pensionsskulden dverskattas
vilket okar risken for balansering. Inom premiepensionssystemet innebér det
istdllet att vanliga pensiondrer fér for laga arvsvinster och dérfor lagre
pensionsbelopp dn de annars borde fa eller till och med att behallningen pa
deras premiepensionskonton helt tar slut innan de 4ldsta pensionédrerna
avlider.

11 flera avseenden &r underrapportering av dodsfall avseende personer som borjat ta ut sin pension ett
betydligt storre problem an vad som tas upp i denna rapport. Det &r dock ovanligt att det uppdagas att
pension utbetalats en ldngre tid till ndgon som varit avliden bland annat eftersom det krdvs regelbundna
levnadsintyg. Det faktumet talar for att problemets ekonomiska omfattning &r liten. Viss annan kunskap
starker den indikationen. Det &r dock svart att bedéma problemets ekonomiska omfattning. Detta
problem kan dessutom vara ett resultat av bedrdgerier. Det ar dock inte fallet med det problem som tas
upp i rapporten.
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For att hantera underrapportering av dodsfall och se till att véra register ar sa
korrekta som mojligt kommer Pensionsmyndigheten dvervéga att borja
tillimpa ett forfarande med avslut av pensionskonton. Det skulle exempelvis
kunna ske genom en administrativ rutin dir inkomst- och
premiepensionskonton avslutas for individer som inte har tagit ut naigon
pension vid riktdldern plus 20 ar. Om personen trots allt ansdker om pension
vid ett senare tillfdlle aterskapas individens konto och pensionen betalas ut.
Pensionsmyndigheten har hittills inte avslutat inkomst- och
premiepensionskonton som myndigheten bedomt inte kommer leda till
utbetalning, eftersom behovet av att gora det varit litet i och med att
inkomst- och premiepensionssystemets dldsta arskullar haft sa liten andel av
sadan pension. Men allteftersom inkomst- och premiepensionssystemen
mognar 6kar behovet av att avsluta sddana konton.

Vidare diskuterar Pensionsmyndigheten i denna rapport mdjliga
lagindringar som skulle begréinsa storleken pa pensionsbelopp som skjuts
upp under lang tid.
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1. Inledning

I inkomst- och premiepensionssystemet finns en ldgsta alder for uttag av
pension, men ingen dvre aldersgrans for pabdrjande av uttaget eller for nytt
intjinande?. Pensionsbeloppet beriknas genom att dividera
pensionsbehallningen med ett sa kallat delningstal som forenklat fordelar
pensionsbehallningen dver forvintad aterstdende livsldngd. Delningstalet
sjunker med stigande alder eftersom det forvéntade aterstdende livslangden
minskar medan pensionsbehéllningen védxer genom indexering och
arvsvinster. Det finns ingen angiven &lder for nir delningstalen nér en lagsta
nivé och det finns heller ingen 6vre &ldersgrins for tilldelning av arvsvinst®.
Det innebér att pensionsbeloppet utan begrasning 6kar for varje ménad som
den inte tas ut.

Det finns flera skil for denna ordning. Ett 4r att det kan anses vara en réttvis
ordning. Det finns flera olika uppfattningar om vad som &r réittvist — men
den rittvisa som hér avses ar att det forvéntade vardet av en krona i
inbetalad pensionsavgift ska vara detsamma for alla individer oavsett vid
vilken alder pension tas ut. Man ska varken tjéna eller forlora pé att ta ut
pensionen sent eller tidigt. Det kriver dels att madnadspensionen berdknas
med utgéngspunkt fran den forvintade aterstidende livsldngden vid den alder
som pensionen tas ut, dels att arvsvinster tillfors pensionsbehéllningen.
Arvsvinst dr en form av betalning for att den forsékrade tvingas riskera sin
pensionsbehéllning. De som dor fore den genomsnittliga livslangden
forlorar en del av sitt kapital till dem som lever ldngre 4n s& och de som
avlider innan de paborjat nagot uttag forlorar hela sin behallning.

Reglernas utformning innebar flexibilitet vad géller uttagsalder, tergang till
arbete efter att pension paborjats och incitament till individer som vill och
kan fortsétta arbeta efter normal pensionsélder, eller riktalder.
Pensionsmyndigheten anser att denna flexibilitet ar rimlig, men att det finns
skal att 6verviga om denna forsidkringsméssiga logik ska gélla utan 6vre
aldersgrans.

Konsekvensen av de nuvarande reglerna r att en person som har vintat
linge med att ta ut pension fér ett mycket hogt manadsbelopp. En person
som skulle fatt 10 000 kr/manad vid 65 ars alder kan fa 30 000 kr/ménad om
denne vintar till 80 ars alder, 140 000 kr/manad om den véntar till 90 ars
alder och 6ver 500 000 kr/ménad vid 95 ar. Effekten blir mer extrem ju
hogre aldern ar.

Eftersom behallningen stiger med 6kande dlder om uttag inte har paborjats
ar det vésentligt att dodsfall rapporteras till Pensionsmyndigheten eftersom

2Socialférsakringsbalk (2010:110) kapitel 56

3 Socialforsakringsbalk (2010:110) kapitel 62, 16-17 §§ for arvsvinster inom inkomstpensionen, 28-37
§§ for delningstal och berdkning av manadsbelopp inom inkomstpensionen, arvsvinster och delningstal
inom premiepensionen ar ej faststallda enligt lag utan berdknas enligt Pensionsmyndighetens
forsakringstekniska riktlinjer.
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konsekvensen av dodsfall som inte rapporteras okar i linje med
behallningen.

Syftet med rapporten ér att beskriva effekterna av de nuvarande reglerna och
av att Pensionsmyndigheten hittills inte har avslutat pensionskonton som
innehar kapital som myndigheten bedomer inte kommer att utbetalas 1
pension. [ avsnitt 2 visas hur manga individer som &nnu inte paborjat ndgot
uttag vid aldrar 6ver 70 &r och hur manga som hittills paborjat sitt uttag vid
relativt hoga aldrar. Avsnitt 3 innehaller prognoser for mdjliga
konsekvenser i det nuvarande systemet om uttag skjuts upp och dodsfall
underrapporteras. I avsnitt 4 finns information om hur andra lander har
hanterat fragan. Slutligen innehaller avsnitt 5 och 6 diskussion, slutsatser
och forslag pa mojliga atgéirder.

Den framsta fragan ar hur konton, dir ingen pension har tagits ut vid hoga
aldrar bor hanteras, sarskilt i fall dar Pensionsmyndigheten inte har tillgdng
till information om huruvida personen i frdga ér vid liv eller inte. Vi
diskuterar ett antal tinkbara atgirder och presenterar en vég for hur
myndigheten skulle kunna hantera detta problem.
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2. Bakgrund

Inkomst- och premiepensionssystemet fungerar pa liknande sétt nér det
géller uttag av pension. I det hir avsnittet beskrivs de faktorer som dr
relevanta fOr att ta stillning till fraigan om det bor finnas en Gvre aldersgrins
for uttag av den allménna pensionen.

2.1. Sahar fungerar det idag

I sdvil inkomst- som premiepensionssystemet har individen en
pensionsbehéllning som motsvarar det ackumulerade virdet av intjanade
pensionsratter. Pensionsbehéllningen inom premiepensionen kallas dven
ibland for tillgodohavande eller fondvirde, men i denna rapport anvinds
ordet pensionsbehéllning for att referera till ackumulerade pensionsritter
inom béade inkomst- och premiepensionssystemet. Vid pensionering
omvandlas behallningen till ett manadsbelopp genom att dividera
behéllningen med ett sd kallat delningstal. Delningstalet motsvarar i princip
aterstdende livslingd med beaktande av en sa kallad forskottsrénta.
Forskottsréntan styr fordelningsprofilen pé pensionsutbetalningarna. En
hogre forskottsrianta ger relativt sett storre initiala utbetalningar och liagre
utbetalningar vid hoga aldrar och vice versa. Anledningen till att ha en
forskottsréinta ar just att fordela beloppen 6ver den forvéintade
utbetalningstiden pa ett visst sétt. Behallningen forvéntas vixa genom
inkomstindexering inom inkomstpensionen och fondavkastning inom
premiepensionen och forskottsrantan utgor darmed ett forskott pa den
forvantade framtida tillvéxten.

I inkomst- och premiepensionssystemet finns inget terbetalningsskydd.*
Om spararen avlider fér inte dodsbo eller liknande del av den avlidnes
pensionsbehallning. Istillet fordelas pengarna ut pd ovriga forsdkrade i form
av arvsvinst. Arvsvinsten kompenserar spararen for att denne riskerar att
forlora hela sitt kapital vid dodsfall. Arvsvinsten ér proportionerlig mot
risken att forlora kapitalet (dodsrisken) samt mot hur mycket personen har
att forlora (storleken pa kapitalet). Det dr arvsvinsterna som gor att pengarna
inte tar slut for ndgon som lever langt Gver sin egen (vid pensionering)
forvantade aterstdende livslangd.

Berikning av delningstal och arvsvinst gors pa olika sétt i inkomst-
respektive premiepensionssystemet, men principerna dr desamma.

“| premiepensionssystemet finns dock méjlighet att teckna ett sa kallat efterlevandeskydd, som innebér
att utbetalningen fortsatter sa lange som nagon av de tva forsakrade lever. Detta innebar att delningstalet
blir storre och arvsvinsterna lagre, vilket ddrmed ger ett ldgre pensionsbelopp
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2.2. Konsekvenser av dagens utformning och
hantering

Den forvéntade dterstaende livslangden minskar for varje ar vi lever, det ar
farre aterstaende ar vid 70 ars alder &n vid 65 ar. Detta gor att
manadsbeloppet blir hogre, allt annat lika, vid ett senare uttagstillfille
eftersom utbetalningen forvéntas paga under kortare tid och delningstalet
sjunker darfor med aldern. Inom premiepensionen ar det &ven mojligt att
delningstalet dndras efter paborjat uttag, till exempel om en uppdaterad
analys visar att den forvintade aterstdende livsldngden forindrats®. D4
andras det utbetalade manadsbeloppet for att reflektera den justerade
utbetalningstiden. I tabellen nedan redovisas delningstal for inkomst-
respektive premiepensionssystemet vid ett antal aldrar. Inom
inkomstpensionen faststills delningstalet vid riktéldern for varje arskull och
andras dérefter inte.

Forskottsrantan innebir att delningstalets minskningstakt dr lagre dn vad
minskningstakten skulle vara utan forskott eller med ett lidgre forskott. ©

Tabell 1. Delningstal for en person fodd 1949

) Delningstal Delningstal
Alder inkomstpension premiepension
65 16,55 18,19
66 15,97 17,60
67 15,38 17,00
68 14,79 16,41
69 14,20 15,81
70 13,63 15,21
75 10,75 12,23
80 8,07 9,40
85 5,74 6,84
90 3,96 4,69
95 2,75 3,07

Samtidigt som delningstalet minskar, stiger den ackumulerade arvsvinsten
med aldern. Ju éldre en person ér, desto storre risk att personen dor och
didrmed forlorar sin behallning, en risk som personen blir kompenserad for
om denne Overlever. Arvsvinsten dkar darfor med alder eftersom dodsrisken

> Livslangden for premiepensionen ses normalt 6ver vart tredje ar i samband med att SCB producerar sin
befolkningsprognos, vilken ligger till grund for Pensionsmyndighetens dodlighetsantaganden

6 €n nackdel med forskottsrantan &r att den medfor en svarundviklig underskattning av den ekonomiska
nyttan av att senareldgga pensionen och leder ddrmed sannolikt till genomsnittligt sett tidigare
pensioneringar jdmfort med om det inte fanns ndgon forskottsranta eller om den var lagre.
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Okar med stigande dlder. Arvsvinsten i kronor berdknas genom att
dodsrisken multipliceras med behéllningens storlek. I tabellen nedan
redovisas de arvsvinstfaktorer som anvéndes for 2023. Eftersom de éldsta
individerna i dagens system fyllde 85 ar under 2023 har arvsvinstfaktorerna
vid hogre aldrar extrapolerats baserat pa de dodlighetsantaganden som géller
for den #ldsta arskullen’.

Tabell 2. Arvsvinstfaktorer for 2023

Arvsvinstfaktor for

) Arvsvinstfaktor for premiepension (fond utan
Alder inkomstpension efterlevandeskydd)
65 1,008458 1,006142
67 1,010058 1,007671
70 1,013927 1,010743
75 1,025945 1,018971
80 1,052394 1,033753
85 1,106584 1,060539
90 1,184710 1,109818
95 1,321509 1,202953
100 1,556367 1,416408
105 1,962963 1,736568

Under intjinandefasen 6kar behallningen varje ar och dérfor forvéntas
arvsvinsterna oka for varje ar. Under utbetalningsfasen forvéntas
behallningen istillet minska med de belopp som utbetalas och darfor
multipliceras dodsrisken med en ldgre aterstdende behéllning for varje ar.
For en person som har slutat arbeta, men inte heller tar ut sin pension,
fortsdtter pensionsbehallningen att 6ka for varje ar, bade genom arvsvinster
och indexering eller avkastning. Inom inkomstpensionen dkar behéllningen
med inkomstindex medan behéllningen inom premiepensionen 6kar med
fondernas avkastning.

Det dr kombinationen av delningstal och arvsvinst som ger den
sammanlagda effekten pd manadsbeloppet

Den érliga effekten av ett uppskjutet uttag for en individ visas i figur 1
nedan medan figur 2 visar den ackumulerade effekten. Effekten ar berdknad
baserat pd inkomstpensionen, men premiepensionen foljer ett liknande
monster.

7 Arvsvinstfaktorer for inkomstpensionen efter 85 ars alder i tabellen baseras pa de arvsvinstfaktorer som
faststallts for arskullen fodda 1938 och visar darmed de arvsvinster som kommer att fordelas till den
arskullen i framtiden. Arvsvinstfaktorerna for premiepensionen har berdknats baserat pa de parametrar
som anvandes vid fordelningen 2023 och visar dérmed de arvsvinster som skulle ha férdelats till en
individ som uppnadde den aktuella dldern den 31 december 2023.
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Figur 1. Arlig effekt pd ménadsbeloppet av att skjuta upp uttag ett &r

1,7
1,6

15 /
14 / /
13 /

12
11
10

N

N

|
\

66 ar
68 ar
70 ar
72 ar
74 3r
76 ar
783ar
80 ar
82 ar
84 ar
86 ar
88 ar
90 ar
92 ar
94 ar
96 ar
98 ar
100 ar

——Arvsvinst ===Delningstal —=Total effekt

Figuren ovan visar effekten av delningstal respektive arvsvinst var for sig
samt den sammanlagda effekten. P4 den vertikala axeln visas hur manga
ginger storre pensionen blir jamf{ort med om pensionen tagits ut ett ar
tidigare. Vid 65 ars alder ar effekten av att skjuta upp uttag ett ar ungefar 5
procent och effekten av att skjuta upp uttag ytterligare ett ar ar dver 50
procent vid 100 ars alder.

Figur 2 Ackumulerad effekt pd mdnadsbeloppet av att skjuta upp pensionen
fran 65 ars alder.
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Figuren ovan visar den ackumulerade effekten av delningstal respektive
arvsvinst var for sig samt den sammanlagda effekten. P& den vertikala axeln
visas hur mdnga génger storre pensionen blir om uttag skjuts upp olika
aldrar jamfort med om uttag paborjats vid 65 ars alder. Vid 66 ars alder ar
den totala effekten, jAimfort med att paborja uttag vid 65 ars alder, ungefér 5
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procent. Den totala effekten av att skjuta upp uttag dr dver 500 ganger vid
100 &rs alder.

Det ér rimligt att ménadsbeloppet 6kar vid uppskjutet uttag, bade enligt
forsdkringstekniska principer och for att det ar rimligt att det finns
incitament for individer att fortsétta arbeta. Man kan dock stilla sig fragan
om pensionsnivaerna dr rimliga nér uttag skjuts upp till hoga aldrar. Det ér
till exempel mycket fa individer som skjuter upp uttag och har fortsatt
intjanande efter 80 ars alder. Under 2022 hade 9 individer 6ver 80 ars alder
intjdnande till inkomstpension utan att ha paborjat nagot uttag. Det kan
dérfor ifrdgasattas vilket behov som mots genom att ménadsbelopp fortsétter
Oka kraftigt nar uttag skjuts upp langt efter aldrar da de allra flesta slutat
arbeta.

Niésta avsnitt visar uppgifter om antalet individer som i dagsliget inte har
tagit ut sin pension och diarmed skulle kunna paverkas om mojligheten till
att 6ka ménadsbeloppet genom att skjuta upp uttag begransades i framtiden.

2.3. Hur manga paverkas?

Figur 3 och 4 nedan visar antalet pensionssparare som har en
pensionsbehéllning men dnnu inte paborjat uttag vid olika aldrar inom
inkomst- respektive premiepensionen vid slutet av 2022.

Figur 3 Antal sparare som inte pabdrjat uttag av inkomstpension
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Figuren ovan visar antalet pensionssparare som har behéllning i
inkomstpensionen men dnnu inte pabdrjat ndgot uttag vid olika aldrar och
indelat baserat pa om individerna dr folkbokforda 1 Sverige eller inte. Den
horisontella axeln visar dlder och den vertikala axeln visar det antal
individer vid varje alder som har en behéllning, men inte paborjat uttag.
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Figur 4 Antal sparare som inte pabdrjat uttag av premiepension
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Figuren ovan visar antalet pensionssparare som har behallning i
premiepensionen, men dnnu inte pabdrjat ndgot uttag vid olika &ldrar och
indelat baserat p4 om individerna ar folkbokforda i Sverige eller inte. Den
horisontella axeln visar dlder och den vertikala axeln visar det antal
individer vid varje alder som har en behéllning, men inte paborjat uttag.

Figur 3 och 4 visar att antal individer som inte pabdrjat ndgot uttag vid hoga
aldrar ar lagt for de som &r folkbokforda i Sverige, men betydligt hdgre for
de som inte ar folkbokforda i Sverige. Det finns flera anledningar till detta.
Den genomsnittliga behéllningen bland individer som inte ar folkbokforda i
Sverige ér relativt 1dg. Det dr darfor mojligt att ett antal individer helt enkelt
har glomt bort att de tjdnat in till svensk pension och darfor inte paborjat
nagot uttag. Det finns ocksa individer som har avlidit, men dar dodsfall inte
rapporterats till Pensionsmyndigheten. Slutligen kan det finnas individer
som av olika anledningar medvetet valt att skjuta upp sitt uttag av svensk
allmén pension. En relaterad fraga skulle kunna vara huruvida det bor vara
mojligt att aterkopa eller flytta pensionsritter som tjdnats in av individer
som varit tillfalligt bosatta i Sverige under kort tid for att minska antalet sma
konton bland individer som inte bor i Sverige, men den fragan beskrivs inte
nirmare i denna rapport.

Eftersom inkomst- och premiepensionssystemen infordes ar 2002, och
dérfor fortfarande dr under infasning, har yngre sparare en storre andel av
sitt kapital 1 inkomst- respektive premiepensionssystemet medan éldre
sparare 1 storre utstrackning har tjénat in till pension 1 det gamla ATP-
systemet. Darfor forvantas den totala behallningen 1 inkomst- och
premiepensionssystemen for sparare som inte paborjat uttag vid hoga aldrar
Oka. Att arbetsmarknaden har blivit mer globaliserad innebédr ocksé att det
framover sannolikt kommer att finnas fler personer som ndgon gang har
arbetat i Sverige och sedan flyttat utomlands. Det &r denna grupp individer
vi dven 1 framtiden sannolikt kommer ha sdmst information om var de bor,
andra kontaktuppgifter och om de lever. Det dr ocksé tydligt utifran
figurerna ovan att det dr fler individer som har inkomstpension &n
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premiepension kvar att ta ut. Den frimsta anledningen till det ar att
inkomstpensionsbehéllning kan grunda sig pa inkomster intjanade fran och
med 1960 medan premiepensionskapital endast kan grundas pa inkomster
intjinade fran och med 1995. Det innebdér att vissa, framst dldre, individer
har intjdnande till inkomstpension, men inget motsvarande intjanande till
premiepension.

Figur 5 nedan visar antal pensionérer som fitt sin forsta regelbundna
utbetalning av allmén pension vid olika aldrar inom inkomst- och
premiepensionssystemet. Notera att eftersom systemet ar under infasning
och figuren nedan visar det totala antalet individer som fitt sin forsta
utbetalning vid varje alder sedan 2003 forvéntas antalet 6ka, framforallt vid
hogre aldrar. Till exempel, eftersom de éldsta individerna dr fodda 1938
nadde de 85 ars alder under 2023 medan yngre arskullar dnnu inte haft
mojlighet att pabdrja uttag vid 85 érs alder.

Figur 5 antal nya pensiondrer som har fatt sin forsta regelbundna utbetalning
av allman pension under perioden fran februari 2003 till december 2023
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Figuren ovan visar att antalet pensiondrer som pabdrjat uttag vid hoga aldrar
hittills har varit relativt 1agt. Ddremot kan de belopp som betalas ut till dessa
individer bli hoga. Till exempel var den som hade hogst allmén pension
2022 en person som var 80 ar nir denne pabdrjade sitt uttag med ett
mdnadsbelopp pé néstan 65 000 kronor.

2.4. Forarbeten till aktuella regler

Det nuvarande allmédnna pensionssystemet infordes efter att den sa kallade
Pensionsarbetsgruppen presenterade sitt principforslag (SOU 1994:20)
Reformerat pensionssystem. Betdnkandet utgor grunden for regleringen av
dagens pensionssystem, dven om vissa fordndringar gjordes efter det bl.a.
vid inforandet av socialforsdkringsbalken.
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I betdnkandet fran 1994 betonades att det nya pensionssystemet skulle
inrymma stor flexibilitet nédr det giller uttag av alderspension. Detta
speglades dven i regeringens efterfoljande proposition, prop 1993/94:250
Inkomstgrundade pension m.m. Regleringen uttalade dér att “ndgon dvre
grins for hur langt upp 1 dldrarna pensionen riknas upp forsakringsmassigt
skall, som redan foreslagits i avsnitt 4.5, inte finnas. Det blir alltsd mojligt
att under lang tid vinta med uttaget av pension och pa det séttet fa en
avsevirt forhodjd arlig alderspension.”

I betdnkandet angavs vidare att dessa forsdakringsméssiga principer borde ha
som utgdngspunkt att ”den for hela pensionérstiden sammanlagda
alderspensionen — for en person med genomsnittlig livsldngd — skall vara
densamma oberoende av nir pensionen bérjar uppbiras” ®. Denna
utgédngspunkt blir svarare att tolka nér det géller individer som levt lingre dn
genomsnittet redan nér uttag pabdrjas, men detaljerna i det system som idag
anvinds for arvsvinster och delningstal framarbetades senare. Forarbetena
inkluderade ingen detaljerad analys av effekten om pension fortfarande inte
tagits ut vid vildigt hoga &ldrar. [ samma betdnkande illustreras till exempel
effekten av att skjuta upp uttag upp till 70 érs &lder'®, men redan idag finns
individer som &r dver 85 ar gamla som dnnu inte pabdrjat nagot uttag.
Antalet sddana individer kan forvintas 6ka i framtiden vartefter de dldsta
individerna i det nuvarande systemet aldras.

Forarbetena till de nuvarande reglerna dverviagde fragan om huruvida det
skulle behovas nagon sérskild regel om preskription av intjanad pension.
Efter utredning uttalade regeringen i proposition 1997/98:151 att “’rétten till
pensionsbelopp som inte har forfallit till betalning inte bor kunna
preskriberas. Daremot kan det enligt utredningen av praktiska skél behovas
bestimmelser om nér personer, som myndigheten inte har nagon kunskap
om och som kan antas vara doda, skall utga ur systemet. En saddan strykning
skulle innebéra bl.a. att tillgodohavandet pé& deras premiepensionskonton
kan gi in i arvsvinsthanteringen men ddremot inte att de mister sin rétt till
pension; om en sadan person mot formodan dyker upp, far hans
tillgodohavande rekonstrueras. Enligt utredningen maste frekvensen av
sadana héandelser antas bli sa 14g att man utan vidare torde kunna sitta
aldersgriansen for strykning vid t.ex. 80 ar. Nagon sirskild regel om
preskription foreslogs darfor inte av utredningen. En administrativ dtgérd av
det slag som foreslagits ovan berdr inte de enskildas ritt och behdver darfor
inte regleras i lag. Regeringen delar utredningens bedomning angaende
behovet av en sérskild regel om preskription.”* Pensionsmyndigheten har 1
dagsliget inte den hantering som regeringen resonerar kring i uttalandet
ovan dér individer som antas vara déda och ddrmed bor utgé ur systemet.
Ett skél for att det inte hanteras sé idag &r att de édldsta individerna i
inkomst- och premiepensionssystemet dr fodda s& ’sent” som 1938 och de

8 Prop 1993/94:250s. 143

9 (S0U 1994:20) 5.199

10(S0U 1994:20) s. 335

11 prop. 1997/98:151 5.506-507
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har dessutom sma andelar av sin pension fran inkomst- och premiepension.
De arskullar fragan beror ar saledes ganska fa och har litet pensionskapital.
Allt eftersom inkomst- och premiepensionssystemet mognar 6kar dock
behovet av att avsluta konton.

Innan pensionsreformen hade Sverige en allméin pensionsalder vid 65 ar
med en ligsta uttagsalder vid 60 ar och en hogsta uttagsalder vid 70 ar. Det
innebar att pensionen 6kade for varje manad som uttag skots upp fran 65 ars
alder, men som léngst till 70 ars alder och fran 70 ars alder skedde ingen
ytterligare 6kning. Motiveringen till varfor gransen sattes vid just 70 &r till
att borja med &r oklar, men det senare betdnkandet (SOU 1989:101)
Fortidspension och rorlig pensionsdlder, dar det davarande systemet
utvérderades, pekade pa symmetri i och med att ldgsta uttagsalder var fem ar
fore den allmédnna pensionsdldern och att det darfor var rimligt att behalla
den 6vre aldersgriinsen fem &r efter den allméinna pensionsildern.'?

12 (50U 1989:101)5.172
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3. Effekt for pensionssystemet

For individer 6kar manadsbeloppet fran bade inkomst- och premiepensionen
for varje ménad som uttag skjuts upp. I den utstrackning underliggande data
och antaganden &r korrekta har detta ingen storre paverkan pa systemet som
helhet eller 6vriga forsdkrade inom kollektivet eftersom manadsbeloppen
bade inom inkomst- och premiepensionssystemet berdknas enligt
forsiakringstekniska principer.

Déaremot finns det en risk for inkomst- och premiepensionssystemet om
utdelning av arvsvinster baseras pa felaktiga data eller antaganden. Till
exempel finns en risk att arvsvinster kan komma att delas ut till individer
som egentligen avlidit. Effekten blir da den motsatta &n den 6nskade. Istéllet
for att de avlidnas kapital fordelas ut till de 6verlevande stér de avlidnas
konton kvar och far dessutom del av de arvsvinster som annars skulle delas
ut enbart till levande individer.

For individer folkbokforda i Sverige meddelas Pensionsmyndigheten
automatiskt om registrerade dodsfall. For individer bosatta utomlands krivs
levnadsintyg vid ansdkan om uttag och arligen under uttagstiden. Inget
levnadsintyg kriavs dock - och pé rimliga grunder - fore pabdrjat uttag. Var
analys 1 avsnitt 3.1 nedan visar att det med stor sannolikhet finns individer
med pensionsbehallning 1 Pensionsmyndighetens register som har avlidit
utan att Pensionsmyndigheten meddelats om att dodsfall intrdffat och det
finns en risk for att framtida dodsfall inte meddelas alls eller meddelas sent.

Risken &r att dessa individers pensionskapital tilldelas allt hdgre arvsvinster
sa att deras behallning vaxer exponentiellt. Mojliga konsekvenser av detta
forhéllande i forhallande till inkomst- och premiepensionssystemet
analyseras nedan.

3.1. Observerad dodlighet

Figur 6 nedan visar resultatet av en analys av rapporterade dodsfall under
perioden 1 januari 2018 till 31 december 2022. Dddsrisken visas separat for
olika grupper beroende pa om individer ar folkbokforda i Sverige eller inte
och om de har paborjat nagot uttag av allmin pension (det vill sidga inkomst-
premie- eller garantipension, oavsett uttagsprocent). Figuren visar att
dodlighet for individer folkbokforda i Sverige, oavsett om de har paborjat
pensionsuttag eller inte, samt for pensionérer som inte dr folkbokforda 1
Sverige och ddrmed ombes visa arliga levnadsintyg, motsvarar forvantan.
Det vill sdga, den observerade dodsrisken 6kar med alder och framstér som
rimlig. Dodligheten for individer som inte ar folkbokforda 1 Sverige och inte
paborjat nagot uttag dr ddremot orimligt 1ag. Dessutom verkar inte den
observerade dodsrisken for dessa individer 6ka med alder 1 ndgon storre
utstrickning vilket indikerar att dodsfall for den har gruppen
underrapporteras.

Effekt for pensionssystemet 12



Figur 6. Observerad dodsrisk vid olika aldrar

9%
8%
7% /
e // = f0lkbokférd med uttag
0
5% Folkbokford ej paborjat
. uttag
4% —— £ folkbokférd med uttag
3%
Ej folkbokford ej paborjat
\
2% uttag
1%
0%

65 67 69 71 73 75 77 79 81 83 85

3.2. Effekt pa inkomstpensionssystemet

I inkomstpensionssystemet berdknas ett sd kallat balanstal genom att
dividera systemets “tillgidngar”!® med dess skulder. Skulden till befintliga
pensionidrer berdknas som det totala arsbeloppet for varje arskull
multiplicerat med ett ekonomiskt delningstal som representerar den
forvantade aterstdende utbetalningstiden. For forvarvsaktiva och individer
som ¢j dnnu paborjat nagot uttag av inkomstpension beréknas skulden som
summan av dessa personers behallning. For att forenkla analysen och isolera
effekten av arvsvinster och dodsfall som inte rapporteras har vi studerat
endast populationen fodda 1947, det vill sdga de som dr 75 ar gamla den 31
december 2022.

Den 31 december 2022 fanns 6 266 individer fodda 1947 som inte var
folkbokforda i Sverige och dnnu inte paborjat nagot uttag av
inkomstpension. Om alla dessa individer antas vara vid liv den 31 december
2022 uppgér den totala skulden till 543 miljoner kronor vid det datumet. Om
alla dessa individer skulle paborja sitt uttag omedelbart direfter skulle
skulden minska dver tid badde pa grund av utbetalningar och att en andel av
individerna avlider. Samtidigt minskar systemets tillgingar med de
utbetalda beloppen.

Om individerna istéllet fortsatter skjuta upp sitt uttag, antingen for att de har
avlidit eller for att de glomt bort sin svenska pension eller medvetet véljer

13 Tillgdngarna inom inkomstpensionssystemet bestar av avgiftsinkomsterna tillsammans med
tillgdngarna i buffertfonden (AP-fonderna)
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att skjuta upp sitt uttag, véxer istillet skulden med inkomstindexeringen och
tilldelade arvsvinster. Arvsvinster delas ut enligt en livsldngdstabell som
faststills vid riktaldern for varje arskull. Resultatet av detta dr att ju ldngre
individer tillats skjuta upp sitt uttag och tilldelas arvsvinster utan att nagon
sparning sker for att faststélla att de fortfarande lever, desto mer okar
skulden - vilket i sin tur paverkar balanstalet for inkomstpensionen.

Figur 7 nedan visar en prognos for skulden till individer fédda 1947. Denna
prognos antar att det fatal individer folkbokforda 1 Sverige som inte pdborjat
sitt uttag omedelbart ansdker om att paborja uttag av inkomstpension och att
framtida dodlighet for pensionidrer foljer SCB:s prognos for befolkningens
dodlighet fran 2022. Samtidigt antas att inga dodsfall rapporteras och inget
uttag paborjas for de individer som inte &dr folkbokforda i Sverige och inte
paborjat nagot uttag.

Figur 7. Prognos for skuld (i miljoner kronor) till individer fodda 1947
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Figuren visar att skulden till individer utan utbetalning vixer till en allt
storre andel av den totala skulden och till slut innebér att den totala skulden
oOkar istéllet for att minska Over tid. Trots att skulden berdknas dka som ett
resultat av tilldelade arvsvinster, sker ingen motsvarande 6kning av
systemets tillgdngar vilket innebér att balanstalet forsvagas. Ett forsvagat
balanstal innebér 1 sin tur en 6kad risk for att balansering aktiveras, vilket
leder till lagre inkomstpensioner for alla pensiondrer och pensionssparare.
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3.3. Effekt pa premiepensionssystemet

Fordelningen av arvsvinster i premiepensionssystemet skiljer sig fran
inkomstpensionssystemet i och med att det totala beloppet som delas ut i
form av arvsvinster dr det belopp som frigjorts till f61jd av dodsfall inom
kollektivet.'* Det innebir att om en individ far hdgre arvsvinster ger det
lagre arvsvinster for ovriga forsédkrade, samtidigt som dodsfall som inte
rapporteras innebdr att de 6verlevande forsdkrade far ldgre arvsvinster én de
borde vara beréttigade till.

For att forenkla analysen och isolera effekten av arvsvinster och dodsfall
som inte rapporteras har vi dven hir studerat endast populationen fodda
1947, det vill sdga de som ar 75 ar gamla den 31 december 2022. Den 31
december 2022 fanns det totalt 107 491 pensiondrer och pensionssparare
fodda 1947 med ett totalt fondvérde pa 11 462 miljoner kronor inom
premiepensionssystemet. Av dessa fanns det 936 individer med ett totalt
fondvérde av 11 miljoner kronor som inte var folkbokforda i Sverige och
som inte hade paborjat nagot uttag, vilket motsvarar cirka 0,1 procent av
den totala behallningen for individer fodda 1947.

I figurer 8 till 10 nedan har vi antagit f6ljande.

* Alla, utom de individer som inte &dr folkbokforda i Sverige och inte har
pabdrjat uttag, antingen pabdrjar eller fortsatter sitt uttag av
premiepension till 100 procent och pa ett liv, dvs. utan
efterlevandeskydd.

* Framtida avkastning pa investerade medel ar 3,5 procent per ar.

* Dddlighet for pensionérer foljer den prognos som anvinds for
berdkningen av delningstal for premiepensionen.

* Gruppen som inte dr folkbokford i Sverige och som inte pabdrjat nadgot
uttag kommer varken paborja uttag eller registreras som avlidna i vart
system.

Antagandet att dodsfall inte registreras for gruppen inte folkbokférda utan
uttag stodjs av analysen 1 figur 6 tidigare som visar att den observerade
dodligheten for gruppen ej folkbokforda utan uttag dr orimligt 1g.

Inom gruppen pensionérer forvéntas cirka 30 procent av populationen ha
avlidit vid 85 ars éalder. Det aterstdende kapitalet efter utbetalningar
uppskattas dé vara cirka 5 400 miljoner kronor. Detta kan jamforas med
gruppen inte folkbokforda utan paborjat uttag, pa 936 individer, dér ingen
forvéntas ha avlidit under samma tidsperiod och vars éterstdende kapital
istéllet forvintas ha 6kat fran cirka 11 miljoner kronor till cirka 20 miljoner
kronor genom avkastning och tilldelning av arvsvinster, vilket dd motsvarar
cirka 0,4 procent av den totala behallningen. Dessa samband framgar &n
tydligare fran figurerna 8, fran vilka det till exempel dven framgér att vid 95

4Fore den tidigaste uttagsdldern ar det ocksa uppkomna arvsvinster som férdelas i inkomstpensionen, s3
har &r problematiken densamma.
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ars alder uppskattas behéllningen for de 936 individer som inte var
folkbokforda i Sverige och som inte hade pabdrjat nagot uttag uppga till 10
procent av den totala behallningen for individer fodda 1947. Det skulle
innebdra att dessa individer dven far 10 procent av de tillgdngliga
arvsvinsterna for sin arskull och ddrmed blir de arvsvinster som tilldelas
Ovriga premiepensionérer frain samma arskull 10 procent l4gre 4n de annars
skulle vara. Detta innebér alltsa att populationen som inte &r folkbokford i
Sverige och inte har pabdrjat uttag av premiepensionen utgoér en 6kande
andel av den totala behéllningen for varje arskull. Med stigande alder kan
detta komma att paverka den observerade dodligheten och fordelningen av
arvsvinster.

Figur 8. Olika gruppers andel av det totala fondvardet for arskullen fodda
1947
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I figurerna 9 och 10 visas den ackumulerade effekten av att for laga
arvsvinster tilldelats pensiondrerna samt av att pensionskapital som borde ha
fordelats som arvsvinst istdllet tilldelas arvsvinster till f6ljd av att dodsfall
for gruppen utan uttag inte rapporteras. Till exempel, fram till 95 ars &lder
skulle det innebdra att pensiondrerna far ett utbetalt ménadsbelopp vid 95
ars alder som dr 3 procent lagre dn det skulle ha varit om dodligheten for
alla individer var enligt prognos och rapporterades korrekt. Fran figur 9 gér
det dven att utldsa att vid d&nnu hogre aldrar innebér denna effekt att
behallningen pa premiepensionskontot for pensionirer i princip tar slut
innan de dldsta pensiondrerna avlider eftersom utbetalningarna, som tar
hinsyn till forvantade arvsvinster, da blir for hoga jaimfort med de
arvsvinster som delas ut. Denna effekt illustreras dven vil 1 figur 10, som
pavisar skillnaden 1 genomsnittligt ménadsbelopp frdn premiepensionen om
denna grupp ej folkbokforda hade haft samma uttag och dodlighet som
Ovriga pensiondrer (Scenario 2), mot hur det egentliga utfallet uppskattas bli
1 nuldget (Scenario 1), dir manadsbeloppet for pensionérerna i princip
forvéntas bli noll strax efter hundra. Det ér vért att notera att denna effekt
endast géller pensiondrer med fondforsdkring eftersom traditionell
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forsdkring endast kan viljas i samband med uttag och darfor har alla
individer med traditionell forsakring vid nagot tillfille paborjat uttag.

Figur 9. Genomsnittligt fondvarde per individ
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Figur 10. Genomsnittligt manadsbelopp per pensionar
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Figur 10 visar en prognos av det forvdntade genomsnittliga ménadsbeloppet
per pensiondr for tv olika scenarion. Scenario 1 &r att vi som 1 nuldget har
en grupp bestdende av varken folkbokforda eller med uttag och dir dodstall
inte rapporteras. Scenario 2 ir att denna grupp omedelbart paborjar sitt uttag
och dir alla dodsfall rapporteras till Pensionsmyndigheten. Scenario 1 visar
att om ingen atgérd vidtas kan den felaktiga fordelningen av arvsvinster leda
till att pensiondrers konton tar slut innan de dldsta avlidit.

Det ér vért att notera att analysen hér &r baserad pé en forenklad modell och
antaganden medan det 1 praktiken sker en viss utjagmning av arvsvinster
mellan individer i olika aldrar. Det illustrerar &ndé& den potentiella effekten
av underrapportering av dodsfall inom premiepensionen. Det dr ocksa
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mojligt att justera premiepensionens delningstal om den observerade
dodligheten ar lagre én tidigare forvéntat. Detta skulle dock endast innebéara
att samma fondvirde ska ricka ldngre och darfor ger ett lagre
manadsbelopp. Resultatet ar att premiepensionérer riskerar att fa lagre
arvsvinster och ddrmed lagre utbetalningar dn de annars skulle fatt.

Effekt for pensionssystemet 18



4. Hur har andra l[ander gjort?

Har foljer en genomgang av hur andra linder har hanterat mojligheten for en
person att skjuta upp sitt pensionsuttag efter den tidigaste pensionsdldern
inom varje system.

De flesta ldnder har en generell pensionsalder och det kan sedan finnas
mojlighet att ta ut sin pension savél tidigare som senare i forhallande till
denna. Vi kommer hér att fokusera pa mojligheten att ta ut pensionen senare
an den generella, eller tidigaste, pensionséldern eftersom var rapport handlar
om vad som hinder nér personer inte har borjat ta ut pension vid hoga
aldrar.

Informationen om de olika landernas pensionssystem kommer fran OECD:s
aterkommande rapport Pensions at a glance fran 2021. For de andra
nordiska ldnderna har vi dven fatt information genom att stélla fragor till de
ansvariga myndigheterna. Landerna som redovisas hir ger inte en
heltdckande bild for hur OECD-ldnder har hanterat fragan, men
forhoppningsvis en ganska god bild. Vi har &ven undersokt hanteringen i de
andra nordiska ldnderna mer i detal;.

Regelverken nér det giller mojligheten att skjuta upp uttag efter den
tidigaste pensionséldern inom respektive system kan i grova drag delas in i
foljande kategorier:

* Inga drivkrafter att skjuta upp pensionsuttaget

* Drivkraft att skjuta upp pensionsuttaget, men med en begransning i hur
linge dessa drivkrafter finns

* Drivkraft att skjuta upp pensionen och utan begransning

Sverige tillhor den sista kategorin. I denna kategori dr ocksa fragan rorande
hur mycket pensionsbeloppet dkar for varje ar som uttag skjuts upp av
intresse. Utformningen av olika lidnders system innebér att pensionen dkar 1
olika utstrackning vid uppskjutet uttag. Sveriges metod dér arvsvinster
fordelas i proportion till behéllning och dodsrisk innebér att svenska
pensioner 0kar i hogre utstrackning vid langvarigt uppskov, jamfort med
manga andra lander. Detta beror pa att bade behéllning och dodsrisk okar
vid hog alder. Det ska dven ndmnas hér att betydelsen av de allmédnna
pensionssystemen dr olika 1 respektive land. I vissa ldnder dr den allménna
pensionen att betrakta som ett grundskydd, samtidigt som tjdnstepension
eller andra inkomstkéllor utgér viktigare delar av individens totala inkomst
under pensionstiden.

4.1. Ingadrivkrafter att skjuta upp pensionen

I denna kategori dterfinns ldnder som Nya Zealand, Nederldnderna och
Irland.
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4.2. Drivkrafter att skjuta upp pensionen,
men med begransning

I denna kategori aterfinns Kanada, Danmark, Island, Japan, Sydkorea,
Portugal, Slovenien, Norge, Spanien (6vre grians for hogsta belopp, inte
hogsta élder), Schweiz och USA.

4.2.1. Norge

Norge dr det land som &r av storst intresse vid en jdmforelse med Sverige.
Det beror dels pa att det norska systemet ar likt det svenska
inkomstpensionssystemet, dels att Norge har konstruerat sitt system efter att
det svenska systemet inférdes och ddrmed haft mdjlighet att ta lardom av
erfarenheter 1 Sverige.

I Norge okar pensionen for varje ar uttag skjuts upp fram till 75 érs alder
genom en livsldngdsjustering. Efter 75 érs alder finns inget incitament att
ytterligare skjuta upp uttag.

Denna utformning motiverades med att det sikerstiller att skillnaderna i
ersittningsniva mellan de som tar ut sin pension i fortid och de som tar ut
sent inte blir orimligt stora.

4.2.2. Danmark

I Danmark 6kar den allménna pensionen med ett sa kallat vantetillagg for
varje ar uttag skjuts upp. Sedan 2017 &r det dessutom mojligt att vilja att ta
ut véntetilldgget som en livsldng utbetalning eller som en hogre utbetalning
under kortare tid.

Det finns vissa villkor som maste uppfyllas for att tjdna in till véntetilligg
vid uppskjutet uttag. Till exempel maste individen fortsitta arbeta minst 14
timmar per vecka 1 snitt. Intjanande av véntetilligg dr d&ven begransat till 10
ar efter statlig pensionsédlder. Bade kravet pa fortsatt arbete och den Gvre
aldersgransen begransar darfor maojligheten till att h6ja den allmédnna
pensionen genom att skjuta upp uttag.

Grénsen for 10 ars uppskov motiveras med att 10 ar ar tillrackligt for att
mota onskemdl om flexibilitet for majoriteten av befolkningen medan
extremt langa perioder av uppskov som resulterar i hdjda pensioner undviks.

4.3. Drivkrafter att skjuta upp pensionen utan
begransning

I denna kategori aterfinns Sverige, Tjeckien, Finland, Litauen, Slovakien
och Storbritannien.

4.3.1. Finland

I Finland 6kar den allménna pensionen med 0,4 procent for varje manad
som uttag skjuts upp efter den relevanta arskullens ldgsta pensionsalder,
vilket motsvarar en 6kning med 4,8 procent per ar utan vre grans.
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Eftersom 6kningen dr en fast procentsats resulterar detta inte i samma
extrema 0kning vid héga aldrar som i det svenska systemet. En person som
skulle fa 10 000 kr per ménad vid 65 ars &lder skulle uppskattningsvis fa 17
200 kr per manad om denne véntar till 80 érs alder och 22 000 kr per ménad
om den véntar till 90 érs alder.

4.4. Jamforelse mellan de nordiska landerna

Figur 11 nedan visar ménadsbeloppet vid olika uttagsaldrar for en person
som skulle fa ett manadsbelopp pa 10 000 kronor vid 65 érs élder i de olika
nordiska ldnderna. Det visar att manadsbeloppet Okar i olika grad for alla
lander fram till 75 &rs alder, men Sverige sticker ut med en stor 6kning vid
valdigt hoga uttagséldrar. Den horisontella axeln visar alder och den
vertikala axeln visar det h6jda méanadsbeloppet om uttag paborjas vid varje
alder. Notera att den exakta 0kningen kan variera for olika arskullar inom de
olika pensionssystemen och ménadsbeloppen nedan baseras pa ett antal
antaganden och forenklingar. I alla fall antas att inget ytterligare intjinande
sker efter 65 ars alder.

Figur 11. Jamforelse av 6kat belopp vid sent uttag i de olika nordiska
ldndernas pensionssystem
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5. Avsluta konton och problemen
med standigt okande
arvsvinster

Det finns tva separata men av varandra beroende fragor som diskuteras i
denna rapport. Den ena fragan avser effekter av att pensionsskuld till
individer som inte tagit ut pension och som formodligen &r avlidna eller
utan att vara avlidna inte kommer att begéira att fa sin pension hittills inte
nollats genom att avsluta kontona. Den andra frdgan avser effekter av att det
inte finns nagon grins for hur mycket den allménna pensionen kan 6ka
genom att uttag skjuts upp. Omfattningen av de problem som uppstir genom
att arvsvinster fortsitter att ka utan 6vre hogsta adlder minskar naturligtvis
dramatiskt om Pensionsmyndigheten avslutar konton som vi bedomer inte
kommer att borja utbetalas. Det forsvinner dock inte.

Pensionsmyndigheten dverviger att borja avsluta inkomst- och
premiepensionskonton som tillhdr personer som inte har utbetalning av
pension ndr de uppnatt riktalder + 20 ar och planerar att utreda hur en sddan
fordndring skulle kunna beslutas och implementeras. Pensionsmyndigheten
avser att analysera sévil juridiska, forsakringsméssiga som tekniska
aspekter infor ett eventuellt beslut. I inkomstpensionssystemet skulle det
leda till en nagot lagre och mer réttvisande pensionsskuld och ndgot hogre
balanstal. Det senare innebér négot lagre risk for negativ balansering och
ndgot hogre sannolikhet for positiv balansering om sidana regler skulle
beslutas av riskdagen. I premiepensionssystemet skulle forfarandet medfora
nagot hdgre arvsvinster och premiepensioner.

Det ér rimligt att det finns incitament for att skjuta upp uttag av pension och
istéllet fortsétta arbeta. Daremot kan det ifragaséttas hur ldnge och hur
mycket det dr rimligt att pensionen Okar vid fortsatt uppskjutet uttag, séarskilt
nir detta inte sker i samband med fortsatt intjdnande utan frimst gynnar
individer som inte &r bosatta 1 Sverige och moéjligtvis redan har avlidit.

Det svenska pensionssystemet sticker ut 1 jamforelsen med andra ldnder
savitt avser mojligheten for individer att fi hdga pensionsbelopp genom att
vénta linge med att ta ut pension. Visserligen finns det i finska
pensionssystemet inte heller ndgon hogsta aldersgrans, men 6kningstakten
ar betydligt ldgre vilket innebdr att systemet inte ger samma extrema effekt
vid hoga éldrar.

Det frimsta argumentet for att inte ha ndgon 6vre aldersgréans for att ta ut
pension eller dédr pensionen slutar 6ka for varje ar som uttag skjuts upp éar att
man inte vill dndra forutséttningarna for kommande pensionérer. Det kan
ocksé ses som rittvist att vintevérdet dr ofdrdndrat nidr man tar hansyn till
sannolikheten att Gverleva till uttagsaldern och den forvintade aterstdende
livslingden dé uttag paborjas. Man bor dé dock beakta att det inom en snar
framtid kan finnas pensionirer med ménadsutbetalningar frén det allménna
pensionssystemet pa 100 000 kr.

Avsluta konton och problemen med standigt ckande arvsvinster 22



Risken for bedrdgerier genom forfalskade levnadsintyg kommer sannolikt
att 0ka ju storre belopp som ar mojliga att fa ut i pension. En begriansning av
storleken pa dessa skulle antagligen ha en viss preventiv effekt.

En fordandring av om och hur arvsvinster ska fordelas kréver lagindring.
Pensionsmyndigheten anser att en lagéndring bor utredas. Nedan redovisas
helt 6versiktligt ndgra alternativ for olika inriktningar pa hur reglerna skulle
kunna dndras.
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6. Alternativa atgarder

Pensionsmyndigheten anser att de ekonomiska orimligheterna som uppstar
som en konsekvens av systemets nuvarande forsékringslogik och
information som med nddvéndighet &r ofullsténdig bor minimeras pa sitt
som:

* Har sa liten paverkan pa forsdkringsmissigheten och individers
rattigheter som mojligt

* Ar sa enkelt som mdjligt att informera pensionssparare och pensionérer
om

» Kan administreras pa ett rattssdkert och effektivt sétt

Med dessa kriterier som utgédngspunkt har ett antal alternativa forslag till
atgirder sammanfattats nedan.

6.1. Ingen arvsvinst utan uttag av pension

En anledning till att arvsvinster finns &r for att kunna ge pensiondrerna en
livslang pensionsutbetalning. Arvsvinsterna skulle kunna villkoras pé uttag
av pension fran en viss dlder, det vill sédga en 6vre aldersgrins. Antingen i
form av att arvsvinsten dr proportionell mot uttagets storlek (exempelvis vid
50 procent uttag ges endast 50 procent av nuvarande arvsvinst och att
arvsvinsten helt upphor om uttaget dr 0 procent).

Fordelen é&r att dessa personer ddrmed inte ldngre far del av arvsvinstpotten.
I premiepensionssystemet far dessa ddrmed begrinsad negativ inverkan pé
Ovriga sparare. I inkomstpensionssystemet skulle skulden da fortsatt
berdknas baserat pd behallningen utan att arvsvinster tillfors varje ar dir
uttag dnnu inte har paborjats. Skulden skulle ddrmed inte 6ka i samma
utstrackning vid hoga aldrar. Istillet for att 0ka kraftigt till f6ljd av tilldelade
arvsvinster skulle skulden till individer som fortfarande inte borjat ndgot
uttag efter den 6vre aldersgransen begransas till 6kningen i linje med
indexering. Det dr virt att notera att om dodfall inte rapporteras kommer en
viss behéllning finnas kvar i systemet under obegrénsad tid och den totala
skulden kan fortsatt komma att 6verskattas, men i mindre utstrackning.

Inom premiepensionen skulle arvsvinster fordelas till pensionérer efter
aldersgransen som om de individer som inte har ndgot uttag inte fanns i
systemet. De fondandelar som tillhor individer utan uttag ligger daremot
kvar 1 systemet och fordelas inte som arvsvinster till resten av det forsékrade
kollektivet om dodsfall inte rapporteras.

Denna atgérd skulle kriva att en sérskild ldersgréns faststélls dér
arvsvinster upphor utan uttag av pension.
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6.2. Berakna arvsvinster separat for
pensionarer och pensionssparare

I nuldget berdknas arvsvinster enligt olika metoder inom inkomstpensionen
for individer 6ver respektive under den tidigaste uttagsaldern. For yngre
individer fordelas de avlidnas konton mellan de 6verlevande i samma
arskull medan arvsvinster for dldre individer berdknas enligt en forbestaimd
tabell. Ett alternativ vore att berdkna arvsvinster for individer som dr
tillrackligt gamla fOr att ta ut pension, men dnnu inte paborjat sitt uttag pa
samma sétt som for yngre pensionssparare. Utbetalningar for pensiondrer
skulle alltsa inte paverkas av detta forslag utan det innebar endast en
forandring av hur arvsvinster berdknas for individer som uppnétt en alder da
de kan ta ut pension, men som @nnu inte paborjat sitt uttag. Detta skulle
troligtvis innebéra att arvsvinster trappas av med tiden vartefter de individer
dér vi inte har tillforlitlig information om levnadsstatus utgor en storre andel
av den totala behéllningen for individer utan uttag. Detta skulle ocksé
innebéra att den totala pensionsskulden till individer utan uttag inte kan
vixa till f6ljd av arvsvinster. Arvsvinster for pensionérer skulle fortsatt
kunna fordelas enligt tabell vilket skulle innebéra stabila inkomster efter
pensionering.

Inom premiepensionen fordelas arvsvinster redan genom att avlidna konton
fordelas till 6verlevande vid alla aldrar. En motsvarande fordndring inom
premiepensionssystemet vore att berdkna och fordela arvsvinster separat for
individer som har eller inte har uttag. Det skulle innebéra att pensionérer far
dela pa de arvsvinster som uppstar frén andra avlidna pensionidrer medan
pensionssparare utan uttag far del av dodsfallskapitalet frin andra
pensionssparare.

Effekterna av den hér typen av 16sning skulle likna de som beskrivs ovan
dér inga arvsvinster delas ut utan uttag efter en viss &ldersgrins. Skillnaden
med detta alternativ &r att arvsvinsterna skulle trappas ned mer gradvist for
individer utan uttag och det skulle inte behdvas nidgon specifik aldersgréns.
Diremot skulle det innebéra att individer i samma &lder och med samma
behéllning fér olika arvsvinster beroende pd om de pabdrjat nagot uttag eller
inte. En tanke med att fordela arvsvinster efter samma tabell som
delningstalen berdknas utifran var just att de skulle hinga samman for att fa
det réttvist och forsékra att manadsbeloppen blir mer stabila efter
pensionering.

6.3. Lagsta grans for delningstal

En annan mojlig atgérd vore att faststélla en grans for hur lagt ett delningstal
kan bli, alltsa att 1ata delningstal f6r nya uttag efter en viss alder vara
oforandrade. For inkomstpensionssystemet dr detta en relativt enkel dtgérd. I
premiepensionssystemet kan det anses vara tydligare att behallningen tillhor
individen och det kan dérfor verka ologiskt att berdkna en individs
manadsbelopp genom att pensionsbehallningen sprids over en langre tid &n
den forvantade livsldngden efter en viss aldersgrins. Dessutom skulle det
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framsta som inkonsekvent att anvénda olika delningstal for nya uttag
jamfort med pensioner under utbetalning.

Figur 1 och 2 i avsnitt 2 visar att vid hoga éldrar &r det arvsvinster 1 storre
utstrdckning 4dn delningstalen som leder till extremt hdga belopp. Darfor
skulle en lagsta grians for delningstal som enda atgérd fa en relativt liten
effekt pa utbetalningarna vid hoga aldrar och eftersom behéllningen forblir
oforandrad skulle problemen med 6verskattad pensionsskuld och lagre
arvsvinster for andra individer inom premiepensionssystemet kvarsta.

6.4. Automatisk utbetalning vid given alder

Ett ytterligare alternativ dr att pensionen med automatik betalas ut till ett
konto vid en given alder. De pengar som en individ skulle fa utbetalt samlas
dé pa ett utbetalningskonto om Pensionsmyndigheten saknar uppgifter om
individens bankkonto. Vid ett framtida uttag betalas det belopp som har
samlats pd utbetalningskontot till spararen ut som en klumpsumma och
dérefter fortsétter utbetalningarna som om pensionen tagits ut for framtida
utbetalningar. Denna l9sning anvénds ofta inom tjdnstepensioner.

Fordelen med det hér alternativet &r att det dr enkelt att forklara. Daremot

strider utbetalningen av en klumpsumma mot dagens princip att pensionen
ska betalas ut manadsvis. Kraven pa forutsebarhet behdver ocksa vigas in
vid overvigande av denna typ av 16sning.

Att medel blir staende pa ett utbetalningskonto dr troligen ocksa mindre
formanligt for individen &n att de fortsatt &r investerade i fonder inom
premiepensionen eller tillats vixa med indexering och arvsvinster inom
inkomstpensionen. Det hér alternativet skulle delvis 16sa problemet med
arvsvinsttilldelning eftersom pensionsbehallningen minskar medan
tillgdngen pa utbetalningskontot istéllet vixer.

6.5. Krav pa levnadsintyg for tilldelning av
arvsvinster

Om man fortsatt vill ge individer mgjlighet att skjuta upp uttag av pension
under obegrinsad tid med fortsatt tilldelning av arvsvinster, men samtidigt
sakerstélla att arvsvinster inte gar till individer som har avlidit men dar
dddsfall dnnu inte rapporterats, skulle ett alternativ kunna vara att kréva
levnadsintyg for tilldelning av arvsvinster. Detta skulle kunna begéras fran
en viss alder och med regelbundet intervall.

Fordelen med atgérden &r att det forhindrar att arvsvinster delas ut till
individer som redan har avlidit. Ett eventuellt hinder for att genomfora
denna atgird ar att Pensionsmyndigheten kan sakna uppgifter for att
kontakta individer och begira levnadsintyg. Det skulle ocksé innebédra en
stor administrativ borda for Pensionsmyndigheten.
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6.6. Diskussion om alternativen

Alternativen ovan innebér att mojligheten for pensionen att 6ka dé uttag
skjuts upp till hoga aldrar begrénsas.

Argumenten fOr att begrinsa utbetalningarnas storlek handlar till stor del om
vad man anser dr syftet med det allmdnna pensionssystemet. Om syftet med
systemet &r att sidkra individers inkomst under alderdom nér de inte langre
arbetar, tjdnar inte mojligheten for individer att spekulera i sin egen
livslingd systemets syfte. En begriansning av utbetalningarna kan minska
felaktiga utbetalningar och vilfardsbrott.

Argumentet mot begriansning av utbetalningarnas storlek ar att det gar emot
systemets forsakringsmaéssiga principer och individers frihet och flexibilitet.
Det skulle dven kunna bedomas vara en inskrankning av individers
dganderitt till de medel som tjénats in. Det forutsétter dock att framtida
arvsvinster och en forsakringsméssig minskning av delningstal 4r en del av
dganderatten.

Inget av alternativen ovan forvintas leda till ndgon direkt effekt for
statsbudgeten. Detta beror pé att de endast har paverkan pé den
inkomstrelaterade delen av den allmidnna pensionen, som &r separerad fran
statsbudgeten. Istillet forvéntas atgirderna leda till en viss omfordelning
inom det forsékrade kollektivet i form av starkare balansering inom
inkomstpensionen eller en annan fordelning av arvsvinster inom
premiepensionen. Daremot skulle dtgdrderna kunna leda till vissa indirekta
effekter for statsbudgeten. Till exempel, i den utstrackning atgiarderna leder
till hogre inkomst- och premiepensioner till pensionérer bosatta i Sverige
skulle utgifterna for skattefinansierade forméner som garantipension och
bostadstillagg minska. Dessa ekonomiska effekter bedoms dock vara sma.
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