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Forord

Sverige har under en ldng tid haft en 6kande medellivsldngd, men en ofordndrad
genomsnittlig pensionsalder. Det har skapat utmaningar for bade pensionssystemet
och ovriga vélfardsystem. Dérfor beslutade riksdagen om hojda aldersgrénser i
pensionssystemet och angriansande trygghetssystem, vilka trddde i kraft 2023. Fran
och med 2026 ska dessa aldersgrianser knytas till riktaldern.

Med anledning av detta tar Pensionsmyndigheten fram en rapportserie for att
belysa och utvérdera effekterna av de hojda aldersgrianserna. Syftet ar att 6ka
kunskapen om vilka konsekvenser som fordndringarna far f6r individer och
samhdlle samt att bidra med faktaunderlag till den pagaende diskussionen om
pensionsaldrar.

Denna tredje rapport undersoker hur 2023 ars aldershojning for dldres rétt till
grundskyddet har paverkat arbetskraftsutbudet och sysselsittningen. Tva ytterligare
rapporter har publicerats under hosten 2025:

1. Pensionsnormen i fordndring. Hur héjda aldersgrdnser paverkar
pensionsdldern.

2. Vilka uttrddesvigar finns till pension? En studie av olika inkomstkdllor innan
pensionsuttaget.

Rapporten har skrivits av Susanne Schaftenaar (projektledare) och Gustav Sundén.
Tobias Carlsson har bistatt projektet med databearbetning. Professor Per Johansson
(Uppsala universitet) har varit referensperson. Han har bistétt arbetet i rapporten
med sin kompetens och erfarenhet inom socialforsakring och metod.

Pensionsmyndighetens uppdrag ér att administrera och betala ut den allmidnna
pensionen. Vi ska ge sévil generell som individuell information om hela pensionen
samt informera om vilka faktorer som paverkar pensionens storlek och tydliggoéra
vilka konsekvenser olika val kan {4 for pensionen. Vidare ska myndigheten stdrka
pensiondrer och pensionssparare som konsumenter inom pensionsrelaterade
omrdden. Vi ska ocksd folja, analysera och formedla &lderspensionssystemets
utveckling och effekter for enskilda och samhille. Dartill ska myndigheten
sakerstdlla att felaktiga utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott.

Stockholm, 28 november 2025.
Kristian Seth

Analyschef, Pensionsmyndigheten
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Sammanfattning

Ar 2023 hojdes aldersgransen for nar individer har ratt till det grundskydd
som riktar sig till 3ldre, fran 65 till 66 ar. Denna rapport undersoker hur
reformen har pdverkat arbetskraftsutbudet och sysselsattningen. Analysen
visar att arbetskraftsutbudet i genomsnitt 6kade med 3,5 procentenheter,
medan sysselsattningen steg med 1,1 procentenhet. Effekterna varierar dock
mellan olika samhallsgrupper.

Vid den nya aldersgransen upphor de flesta socialforsidkringar for personer i
arbetsfor alder och det grundskydd som riktar sig till dldre borjar gélla.
Huvudsyftet med lagidndringen var att fler skulle arbeta ldngre. Det finns déarfor
anledning att analysera om aldersgranshdjningen har lett till att fler personer
arbetar eller kan antas vara tillgdngliga som arbetskraft. I syfte att ytterligare
forbattra kunskapsldget undersoker rapporten ocksa om effekterna skiljer sig at
beroende pa utbildningsniva, inrikes respektive utrikes bakgrund, arbetsinkomster
och kon.

For att méta hur reformen péverkat arbetskraftsutbudet och sysselsittningen
anvénder vi en sa kallad skillnad-i-skillnader-analys (SiS). I analysen definieras en
person som sysselsatt om denna har en inkomst frn arbete. En person rdknas som
en del av arbetskraftutbudet om denna antingen dr sysselsatt, ar arbetslos eller inte
far nagon ersittning fran nagon socialforsakring, sdsom sjukersittning eller allmén
pension.

Okningen av arbetskraftsutbudet med 3,5 procentenheter motsvarar cirka 3 800
personer. Sysselsittningsokningen pé 1,1 procentenhet motsvarar cirka 1 200
sysselsatta. Utrikes fodda paverkas mer én inrikes fodda, och personer med kortare
utbildning paverkas mer én de med gymnasie- eller hogre utbildning. Analysen
visar ocksa att 6kningen 1 arbetskraftsutbudet framf6r allt kommer fran personer
med ldgre inkomster (de 1 den forsta och andra inkomstkvartilen). Sysselsattningen
Okar mest bland dem med medelinkomster (andra och tredje inkomstkvartilen).

For att kunna relatera och jamfora med resultaten i rapportseriens forsta rapport
”Pensionsnormen 1 fordndring - Hur aldersgrianser paverkar pensionsaldern”
(Pensionsmyndigheten, 2025a) har vi dven gjort en analys pa ett urval som
motsvarar de personer som studerades 1 den rapporten. Urvalet bestér av personer
som inte omfattas av grundskyddets forméner och ddrmed inte paverkas
ekonomiskt av reformen. For detta urval okar sysselséttningen med 1,2
procentenhet och arbetskraftsutbudet med 1,3 procentenhet. Detta liknar resultatet
vi finner f6r inkomstkvartil 3 i denna rapport, vilket dr en inkomstgrupp som véntas
paverkas mer av normforandringar dn av finansiella incitament.
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Foljande slutsatser kan dras fran denna rapport:
1. Aldershdjningen har redan gett en sysselsittningseffekt

Redan kort efter reformen finns det en sysselséttningseffekt.
Sysselsittningsdkningen med 1,1 procentenhet motsvarar ungefir samma 6kning
som efter att den ldgsta pensionsaldern hojdes i Sverige ar 2020, frén 61 till 62 ar
(Hagen, et al., 2025). Innan 2023 ars reform genomfordes vintades inte nagon stor
effekt pa sysselséttningen och jaimfort med effekten av andra ldnders
pensionséldershojningar dr sysselsdttningsdkningen ganska liten.
Socialforsdkringssystemen ser dock olika ut och i det svenska systemet har vi
exempelvis inte en tvingande pensionsélder. Det dr dérfor inte ovéntat att effekterna
av reformer skiljer sig 4t mellan lénder.

2. Reformen Okar arbetskraftsutbudet mer 4n sysselséttningen

Fler finns tillgéngliga for arbete efter reformen, men alla har inte ett jobb. Varfor
effekten skiljer sig &t bor undersokas vidare. I var analys anvénder vi en relativt
snédv definition av sysselsdttning. Varfor effekten skiljer sig at bor undersdkas
vidare. I vér analys anvédnder vi en relativt sniv definition av sysselsdttning. Det
saknas dven fullstdndig information om egenforetagare i statistiken, vilket kan gora
att effekten pa sysselsdttningen ser ldgre ut dn den egentligen &r. Den begriansade
sysselsattningseffekten kan ocksa delvis bero pa att perioden som studeras infoll
under en ldgkonjunktur da det varit svarare att fa jobb. Effekten kan siledes
forvantas bli storre pé sikt.

3. Vissa grupper paverkas mer dn andra

Reformen har storst effekt pa personer med légre inkomst, utrikes fodda och
personer med forgymnasial utbildning. Det beror pé att dessa grupper har storre
ekonomiska incitament genom att de oftare fir inkomst fran grundskyddet eller
andra erséttningar frén kringliggande forsikringssystem innan de nér
aldersgransen. Dessa skillnader mellan grupper dr dérfor vintade till f61jd av det
svenska socialforsékringssystemets utformning.

4. Det behovs fortsatt uppfoljning och utvérdering av effekter av hojda
aldersgréinser i pensionssystemet

Innan 2023 ars reform genomfordes véantades effekten pé sysselsdttningen bli storre
pa sikt, sérskilt nir den ldgsta uttagsaldern blivit 65 &r eller dldre. Ar 2026 infors en
sé kallad riktéalder, vilket innebér att pensionsaldern kommer att hojas igen 1
framtiden. For att forsta hur det kommer att paverka arbetslivet pa lang sikt ar det
viktigt att fortsétta f6lja och utvirdera utvecklingen dver tid.
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1. Inledning

Sverige har en aldrande befolkning, delvis for att vi lever allt langre. Detta
paverkar tiden som spenderas som pensionér. Eftersom den inkomstgrundande
pensionen bestdms av intjdnande pensionsrétter och de forvintade aterstaende
levnadséaren, medfor en 6kad livsldngd sjunkande pensionsnivaer. En 6kad
medellivsldngd och en aldrande befolkning har dven storre samhéllseffekter sdsom
en hojd forsorjningskvot och en bristande kompetensforsorjning inom valfarden
(prop. 2021/22:181). I denna rapport behandlas en atgird for att mota dessa
problem, ndmligen 2023 &rs hojning av aldern for nar grundskyddet intrdder, fran
65 ar till 66 ar (prop. 2021/22:181).

Ar 2020 hojdes den ligsta uttagsildern fran 61 ar till 62 ar. Ar 2023 hojdes den
lagsta uttagséldern fran 62 ar till 63 ar och den alder som styr nér individer kan ta
del av de #ldres grundskydd fran 65 &r till 66 ar.! Fran 2026 kommer termen
’riktalder” att anvindas for denna pensionsalder. Riktaldern dr en pensionsalder
som bestdms genom att ta hdnsyn till den genomsnittliga forvantade livslangden.
Malet med lagéndringarna (dvs. hojda aldersgrianser) &r - 1 grunden - ett forlangt
arbetsliv. Det forldngda arbetslivet forvéntas i sin tur pdverka pensionérens
pensionsnivaer samt ha storre samhéllseffekter sésom en rimlig forsorjningskvot
och hogre skatteintdkter (prop. 2021/22:181, s.81 och 82).

Denna rapport analyserar effekten av 2023 ars hojda aldersgréns fran 65 ar till 66
ar, den alder nér de flesta socialforsidkringar for de 1 forvarvsaktiv alder upphor och
de éldres grundskydd tridder in, pa arbetskraftsutbud och sysselsittning. Analyserna
bygger pa mikrodata. I dessa data definierar vi en person som sysselsatt om denna
har en inkomst frén arbete. En individ definieras som tillhdrande arbetskraften om
hen &r sysselsatt, arbetslos eller inte erhaller ndgon annan social erséttning (sasom
sjukersittning eller allmén pension).? Eftersom syftet med lagéindringen var att
uppratthalla pensionsnivaerna genom att forldnga arbetslivet, forvéntar vi oss att
den hojda aldersgriansen 0kar bade arbetskraftsutbudet och sysselsdttningsgraden.
Effekten av hojningen forvintas dock skilja sig &t mellan olika samhéllsgrupper
och rapporten undersoker déarfor aven om effekten ér olika beroende pa
utbildningsniva, inrikes respektive utrikes bakgrund, arbetsinkomster och kon.

Resultaten visar att lagéndringen har 6kat bade arbetskraftsutbudet och
sysselséttningen. Till f6ljd av reformen 6kade arbetskraftsutbudet med 3,5

!'I samband med lagiindringarna i pensionssystemet dndrades dven aldersgrinser i andra delar av
socialforsékringen som underléttar ett l1&ngre arbetsliv. Individer fick exempelvis rtt till
sjukersdttning ett ar langre i samband med att dldersgransen for grundskyddet hdjdes ar 2023. Den
succesiva hojningen av LAS-aldern, fran 67 till 68 ar 2020 och fran 68 till 69 ar 2023 &r en separat
fréga och utvérderas darfor inte i den hér rapporten.

2 Var data har begriinsad information for egenforetagare, vilket innebér att véra resultat ska tolkas
med viss forsiktighet. Se metodavsnittet for en mer detaljerad beskrivning.
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procentenheter och sysselsittningen 6kade med 1,1 procentenhet. Det finns
gruppskillnader. Utrikes fodda paverkas till hdgre grad 4n inrikes fodda. De med
forgymnasial utbildning paverkas mer 4n de med gymnasial eller eftergymnasial
utbildning. Analysen visar dven att 6kningen i arbetskraft framst utgdrs av dem
med lagre inkomster (inkomstkvartil 1 och 2). Sysselséttningen kar mest bland
dem med medelinkomster (inkomstkvartil 2 och 3).

Rapporten ér strukturerad pé foljande sétt. Vi borjar med en kort genomgéng av
resultat fran befintlig forskning som undersoker effekter av tidigare
pensionséldershojningar pa arbetskraftsutbud och sysselsittning. Dérefter ger vi en
kort 6verblick av det svenska pensionssystemet och lagéindringen som ledde till en
hojd éldersgrins for nér grundskyddet intrader r 2023. I efterfoljande del ger vi en
kort beskrivning av hur aldersh6jningen forvéntas paverka utbudet av arbetskraft
och sysselsittning. Slutligen presenterar vi var data och analysmetod varefter vi
presenterar vara resultat och rapportens slutsatser.

2. Pensionsaldershojningar och deras effekt pa
arbetskraft och sysselsattning

Effekter av pensionsdldershojningar har tidigare studerats av sdvil
forskningsinstitutioner som myndigheter. En hdjning av pensionséldern leder till att
minniskor stannar kvar langre 1 arbetskraften (Bi & Zubairy, 2020; Boot, et al.,
2019) och paverkar dven sysselsdttningsgraden positivt (Atav, et al., 2021;
Nivalainen & Ilmakunnas, 2023; Rabaté¢ & Rochut, 2020). Sysselsittningseffekten
varierar dock mellan ldnder beroende pd exempelvis skattesystem,
socialforsdkringssystemens utformning och arbetsmarknadens flexibilitet. I till
exempel Estland var effekten av hdjd pensionsélder pé sysselsdttningsgraden lagre
jamfort med andra lénder, vilket kopplas till landets 14ga pensionsnivéder och
ddrmed redan starka incitament att arbeta ldngre (Soosaar, et al., 2021). I Italien
ledde pensionsédlderhdjningen till en betydande 6kning i sysselsdttningsgraden
bland kvinnor, vilket i sin tur ledde till att mdnnen véntade ldngre med att ga i
pension (Carta & De Philippis, 2021). Hur stora effekten av
pensionséldershojningar far pa bade sysselsittning och utbud av arbetskraft beror
pa olika faktorer sasom kon, utbildningsniva, inkomster och hur
socialforsdkringssystemet ar utformat (Nivalainen & Ilmakunnas, 2023; Hagen, et
al., 2025).

Forutom den avsedda effekten pa arbetskraftsutbudet och sysselséttningen kan det
finnas oonskade effekter av hojda &ldersgrianser. Sarskilt viktiga fran ett
statsfinansiellt perspektiv dr sa kallade substitutionseffekter dar individer ersétter
pensionsuttag med exempelvis arbetsldshetsforsikring eller sjukforsékring istdllet
for att arbeta (Staubli & Zweimiiller, 2013; Geyer & Welteke, 2021). For att
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exemplifiera, om en individ som vid 65 érs alder skulle ha gatt i pension om inte
reformen hade tritt i kraft istdllet for att jobba erhéller sjukerséttning, har varken
sysselsittning eller arbetsutbud paverkats. Om denna person vid 65 ar istéllet far
arbetsloshetsersittning fram till det att hen &r 66 ér har inte reformen péverkat
sysselsdttning i samhaillet, ddremot har arbetsutbudet paverkats positivt. Detta
faktum att individen kan ersétta pensionering med andra socialforsikringar kan fa
negativa statsfinansiella konsekvenser. Dessa typer av substitutionseffekter har
hittats i flera ldnder, sdsom Osterrike och Finland (Staubli & Zweimiiller, 2013;
Nivalainen & Ilmakunnas, 2023). Bland socioekonomiskt utsatta grupper, sdsom
laginkomsttagare, arbetare inom fysiskt krdvande yrken, och individer med
hélsoproblem, tenderar sjukskrivningarna och antal arbetslosa att oka (Ardito,
2021; Carrino, et al., 2020; Geyer & Welteke, 2021; Serrano-Alarcon, et al., 2023;
Staubli & Zweimiiller, 2013). Hogt utbildade och hoginkomsttagare tenderar att
arbeta langre (Boot, et al., 2019).

Reglerna for pensionsuttag, socialforsidkringssystem och arbetsmarknad varierar
ofta avsevirt mellan olika lander, vilket leder till olika effekter och effektstorlekar
beroende pé kontext. Sverige har hittills genomfort tva dldershojningar i det
nuvarande pensionssystemet och fi analyser har gjorts for att analysera effekterna.
Den generella tendensen i Sverige har varit att fler dldre forldanger sitt arbetsliv i
Sverige jamf{ort med tidigare generationen och att sysselsittningen bland dldre (65—
69) har 6kat avsevirt sedan 2003. Aven andelen som hade 16n som huvudsaklig
inkomst vid 65 ar har 6kat mellan 2022 och 2024. Detta tyder pa att
aldershojningsreformen ar 2023 sannolikt har haft en effekt pé sysselsdttning
(Pensionsmyndigheten, 2025a). Hojningen av den ldgsta uttagsaldern samt aldern
for ndr grundskyddet intrdder ar 2023 har lett till en 6kning i genomsnittlig
pensionsélder (Pensionsmyndigheten, 2024; Pensionsmyndigheten, 2025b).
Hoéjningen av den légsta uttagsdldern dr 2020 har lett till en 6kning av
sysselsittning bland de som paverkades av dndringen (ISF, 2023b; Hagen, et al.,
2025). Till f6ljd av reformen okade sysselsittningen med upp till 1,3
procentenheter (Hagen, et al., 2025).

Det gjordes d@ven en samhillsekonomisk konsekvensanalys av alla
aldershojningarna i propositionen (prop. 2021/22:181) Justerade dldersgrinser i
pensionssystemet och i kringliggande system. Konsekvensanalysen inkluderar
bland annat konsekvenserna av hojda aldersgrianser for den lagsta uttagsaldern och
en hojning av LAS-aldern. Enligt analysen skulle hojningarna ar 2024 sammanlagt
ha resulterat i att arbetskraften 6kat med 14 700 personer varav 12 900 fler
sysselsatta, 1 900 fler arbetslosa och 0,3 miljoner fler arbetade timmar jamf{ort med
ett scenario dér ingen reform genomforts. Den initiala pdverkan pa sysselsittningen
vantades vara begriansad och mer méarkbar pé ldngre sikt, ndr den ldagsta
uttagsaldern hojs till nivaer dér fler vanligtvis pensioneras. Aldersgrinsen for nir
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individer har rétt till grundskyddet véntades endast leda till en begrdnsad 6kning av
sysselsdttningen. Manga som skulle ha gétt i pension enligt tidigare regler
forvéntas istéllet raknas som sjuk utanfor arbetskraften eller, till en mindre del, bli
arbetslosa.

3. Det svenska pensionssystemet

Det svenska pensionssystemet bestar av flera delar: 1) allmidn inkomstgrundad
pension som bestar av inkomst- och premiepension; 2) tjanstepension, som de
flesta 1 Sverige far via arbetsgivaren och 3) ett eget privat sparande till pensionen,
som exempelvis kan inkludera sparkonto eller investeringar pa ett
investeringssparkonto (Pensionsmyndigheten, 2025d). Utover dessa tre delar finns
det fyra grundskyddsformaner: garantipension, bostadstillagg, sérskilt
bostadstilldgg, och dldreforsorjningsstod. Dartill kommer inkomstpensionstilligg
(Pensionsmyndigheten, 2022a). Syftet &r att grundskyddet ska fungera som ett
komplement till dem som saknar eller har en 1&g pension. Alla som arbetar i
Sverige och har pensionsgrundande inkomster éver inkomstgolvet tjdnar in
pensionsritter till inkomst- och premiepensionen. Boséttning 1 sig ger inget
intjdnande, men kan paverka ratten till eller beloppsstorleken av vissa
grundskyddsformaner, sdsom garantipension eller bostadstilligg.
Pensionsmyndigeten administrerar, handldgger och betalar ut den allmédnna
pensionen, det vill sdga inkomst- och premiepensionen, samt
grundskyddsformanerna (Pensionsmyndigheten, 2025¢).

Det svenska systemet har vissa kdnnetecken som paverkar arbetskraften och
sysselsdttningen. Dessa egenskaper sitter &ven ramen for hur en aldershdjning kan
paverka arbetsmarknaden. For det forsta finns det en koppling mellan inkomst och
pension, den sa kallade livsinkomstprincipen. Det innebdr att avgifterna som har
betalats in till systemet under individens arbetsliv direkt paverkar storleken av
individens inkomst- och premiepension (Pensionsmyndigheten, 2023a). For det
andra finns ingen sdrskild alder dér en individ méste paborja sitt pensionsuttag,
dvs. det finns ingen formell pensioneringsalder (DS 2009:53, s5.49-53). I stéllet
finns det en ldgsta uttagsalder fran vilken en individ far borja ta ut sin inkomst- och
premiepension. Personen kan dven ta ut mindre andelar av sin pension (minst 25%)
om den inte vill ta ut 100%, vilket kan mojliggéra kombinationer av arbete och
pension. Det innebér att uttagsdldern ér flexibel med enbart en definierad undre
grins. Utdver en ldgsta alder for allmén pension finns det en ldgsta élder en individ
kan vara beréttigad till grundskyddsformaner sasom garantipension. Detta dr dven
aldern dir vissa andra socialforsdkringar upphor, exempelvis rétten till
sjukersdttning och arbetsloshetsforsdkring. Fran 2026 kopplas bada dessa aldrar till
den forvantade livslangden, den sa kallade riktaldern (prop. 2021/22:181). I denna
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rapport anvander vi termen “pensionsdlder” som en synonym till riktélder, det vill
sdga den alder d4 man kan bdrja ta del av grundskyddet i pensionssystemet.

Vidare dr beslutet att borja sitt pensionsuttag inte direkt kopplat till beslutet att sluta
arbeta. I det svenska systemet féar en individ ta ut sin allménna pension och fortsétta
att arbeta (Pensionsmyndigheten, 2025f). Anstillningsskyddslagen (LAS)
inkluderar en rétt till anstéllningsskydd, vilket ar 2023 hojdes fran 68 till 69 éar
(SFS 2019:529).

Slutligen péverkas pensionsnivéerna av pensioneringstidpunkten. Om en individ
senareldgger sitt pensionsuttag (efter aldersgriansen for niar grundskyddet intrdder)
minskar delningstalet, vilket hdjer den framtida manadsutbetalningen. Dértill finns
tydliga skatteincitament att arbeta ldngre. Skattesystemet gynnar forvérvsinkomster
1 hogre aldrar genom bland annat ett hogre grundavdrag och liagre avgifter
kopplade till arbete. Det innebér att ett extra arbetsar ofta ger relativt hog
disponibel inkomst jamfort med att ta ut motsvarande belopp som pension. En
individ som omfattas av det svenska pensionssystemet har dirmed ett finansiellt
incitament att skjuta upp uttaget och forldnga arbetslivet.

4, Lagandring 2023: HOjd pensionsalder i
Sverige

For att mota effekterna av den stigande livsldngden har riksdagen beslutat om flera
lagéindringar, varav tvé paverkar aldern for pensionsuttag. Ar 2020 hojdes den
ligsta uttagsdldern fran 61 &r till 62 &r (se prop. 2018/19:133). Ar 2023 hojdes den
lagsta uttagsaldern ytterligare, fran 62 ar till 63 ar, samtidigt som aldern for nér
grundskyddet intrdder hojdes fran 65 ar till 66 ér (se prop. 2021/22:181). Fran och
med 2026 kommer riktdldern kopplas till den forvéintade livsldngden, vilket innebér
att pensionsaldrarna automatisk kommer att anpassas till den genomsnittliga
aterstaende livsldngden vid 65 ars élder (prop. 2018/19:133).

Rapporten undersoker effekterna av aldershojningen ar 2023, det vill sdga
hojningen av aldern déir pensionirer kan ta del av grundskyddsforméner, fran 65 ar
till 66 &r. Samtidigt hdjdes dldersgrinsen till 66 &r i flera kringliggande system,
sasom ratten till sjukersittning och arbetsloshetsforsakring. Lagéndringen
inkluderar éven en hdjning av den légsta uttagsildern fran 62 &r till 63 ar samt en
hoéjning av LAS-éldern fran 68 ar till 69 ar (prop. 2021/22:181). Olika arskullar
paverkas av dessa olika hdjningar. Den direkt paverkade gruppen for
aldershojningen ar 2023 dr de fodda 1958. Individer i1 denna arskull fyllde 65 ér
samma ar som lagidndringen (2023) och behovde dirmed vénta ett ar tills de
uppnadde aldern for ndr grundskyddet intrdder jamfort med de fodda 1957 (eller
tidigare). For att undersoka effekten av dldershojningen jaimfor vi darfor dessa tva
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arskullar. Arskullar som paverkades direkt av éindringen i ligsta uttagsaldern eller
LAS-aldern inkluderas inte. Det innebér att rapportens skattning inte inkluderar en
utvérdering av dessa reformer.

Aldershdjningen berdr frimst mojligheten att borja ta ut grundskyddsformanerna. I
avsnitten nedan beskrivs den forvéintade effekten av aldershdjningen pa arbetskraft
och sysselséttning.

5. Teori och forvantad effekt

Viér studie fokuserar pa att skatta den totala effekten av lagéindringen pa
arbetskraftsutbud och sysselsdttning. Det finns flera sitt som aldershojningen kan
paverka arbetskraften och sysselsittningen.

Lagéndringen har en direkt effekt pa gruppen som forvéntas ta del av
grundskyddsférmanerna, sdsom garantipension och éldreforsérjningsstod.
Beloppsstorleken av dessa forméner varierar mellan individer. Vissa personer far en
stor andel av sin totala pension fran grundskyddsférménerna, andra en liten andel
(Pensionsmyndigheten, 2025g). De som forvintas ta del av de dldres grundskydd
har, till f6]jd av lagdndringen, valet att arbeta ytterligare ett ar eller att limna
arbetskraften.® Valet att limna arbetskraften innebir da exempelvis att individen
istillet lever pa besparingar, partners inkomster eller gar i pension utan
grundskydd. H6jd alder for de dldres grundskydd ger darmed ett privatekonomiskt
skil, ett finansiellt incitament, till att fortsitta arbeta till dess att grundskyddet
trader in.

Utdver ett finansiellt incitament forvéntas lagdndringen ha en normeffekt som
paverkar individens instéllning eller vardering av pensionsbeslutet. Detta kan
exempelvis innebéra att ens kollegors och partners beteende paverkar en individs
beslut indirekt genom den sociala normen. Hojningen av aldersgransen fran 65 till
66 ar ledde till en pétaglig normeffekt 1 Sverige, sett till uttag av pension. Minst 3,5
procent av arskullen fodd 1958 har senarelagt sitt uttag av allméin pension, vilket
h6jde medelpensioneringsaldern med uppskattningsvis 0,1 ar
(Pensionsmyndigheten, 2025a). Normeffekten som observeras for uttag av pension
antas dven innebéra en positiv effekt pa arbetskraftsutbudet och sysselsittningen.

Aven om syftet med aldershdjningen ir att forlinga arbetslivet och 6ka
sysselséttningen bland édldre, kan den leda till andra odnskade effekter, sa kallade
substitutionseffekter (Rabaté & Rochut, 2020; Geyer & Welteke, 2021). En hojd
aldersgrins kan ge upphov till substitutionseffekter av tva slag. Den forsta ar
passiva substitutionseffekter som uppstar nér personer som inte ér sysselsatta

3 Notera att garantipensionen beriknas som om inkomstpensionen tagits ut forst nér ldern for ritt
till grundskydd intréder. Ett tidigare uttag av inkomstpension hdjer inte garantipensionen.
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forblir det under dnnu langre tid till foljd av att pensioneringstillféllet skjuts upp.
Den andra dr aktiva substitutionseffekter som uppstar nér hojda pensionsaldrar dkar
sannolikheten for sysselsatta att bli arbetslosa eller sjuka innan den nya
pensionséldern nés (Nivalainen & Ilmakunnas, 2023). Substitution av pension och
grundskydd med andra socialforsakringsforméner mojliggors inom ramen av
lagéindringen eftersom aldern dven hojdes i kringliggande system* (prop.
2021/22:181).

Slutligen véntas olika typer av gruppeffekter. Tidigare studier har visat att effekten

av pensionsaldershojningar péd arbetskraften och sysselsittningen péverkas av olika
faktorer sdsom kon och utbildningsniva (Nivalainen & Ilmakunnas, 2023; Boot, et

al., 2019).

Ovan leder till foljande hypoteser, det vill sdga studiens forvéntningar:

Hla: Aldershéjningen har en positiv effekt pd arbetskraftsutbudet
H1b: Effekten av daldershdjningen pa arbetskraftsutbudet beror pad vissa
demografiska och socio-ekonomiska faktorer

H2a: Aldershéjningen har en positiv effekt pd sysselsdttningsgraden
H2b: Effekten av dldershdéjningen pa sysselsdttningen beror pd vissa demografiska
och socio-ekonomiska faktorer

6. Studiens design

6.1 Data

Analysen bygger pa uppgifter frdn Pensionsmyndighetens datalager PEDAL.
Analysen omfattar personer som &r folkbokforda i Sverige och ar vid liv under hela
analysperioden. Det slutgiltiga urvalet avser personer fodda 1957 och 1958 for
perioden 2020-2024. Vi anvander som regel manadsdata. Ménadsdatan mojliggor
mer precisa skattningar av effekten dn arsdatan och tillater en flexibilitet 1 analysen
dar vi kan jamfora olika tidsperioder. Vi kompletterar med arsdata i de fall
manadsdata ej &r tillgéngliga eller anses ofullstdndiga.

* Reglerna for sjukersittning har éndrats for ildre. Dessa sirskilda regler innebér att forméagan att
arbeta bedoms pa ett annat sétt for dldre &n yngre personer och gor det lattare att fa sjukerséttning
for de dver 60 ar och 11 manader. Detta regelverk traddes i kraft fran och med 1 september 2022
(Pensionsmyndigheten, 2022b; Forsikringskassan, 2025b; SOU 2024:26). Om det &r léttare att bli
berittigat till sjukerséttning forstirker detta substitutionseffekten, det vill séga att fler kan ersitta
uttag av pension med sjukerséttning i stéllet av att vara tillgéngliga pd arbetsmarknaden.
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6.2 Definitioner och operationalisering

6.2.1  Utfallsvariabler: arbetskraftsutbud och sysselsattning

Vi undersoker om aldershdjningen paverkar det forlangda arbetslivet och fokuserar
dérfor pa arbetskraftsutbud och sysselsittning. Vért datalager PEDAL inkluderar
inkomstuppgifter fran Skatteverket. Dessa uppgifter anvénds for att klassificera
individers sysselsittning och deltagande i arbetskraft. Sysselséttning kodas pa tva
satt. Den forsta operationaliseringen baseras pa en absolut minimumniva: en
individ kodas som sysselsatt (1) nédr den har haft en positiv inkomst fran arbete i en
given manad och som inte sysselsatt (0) annars. Det ér i enlighet med andra studier
pa sysselsittning (Hagen, et al., 2025). Vi dr dock intresserade av att personer
arbetar mer 4n ndgra timmar och hanterar dven en andra operationalisering dér en
individ har haft en inkomst som &verstiger ett inkomstbasbelopp pa arsbasis (ISF,
2023Db). Eftersom vér analys dr pa manadsniva kodar vi en individ som sysselsatt
(1) ndr denna har en inkomst 6ver eller lika med en 1/12 inkomstbasbelopp i en
given méanad och som inte sysselsatt annars (0).

Definitionen av utbudet av arbetskraftsutbud i denna rapport baseras delvis pa
SCB:s BAS-data (SCB, 2025a) for att oka jimforbarheten med SCB:s statistik och
rapporter som publiceras av andra svenska myndigheter (exempelvis
Forsdkringskassan, 2023a). For att avgdra om en person tillhor den svenska
arbetskraften anvénds en klassificering som utgér fran individens
arbetsmarknadsstatus, se Figur 1 nedan. Befolkningen delas upp i tva kategorier.
De som ér del av arbetskraften och de som inte dr det. En individ kodas som med i
arbetskraften (1) om personen &r sysselsatt®, far ersittning genom A-kassan eller
inte tar del av socialforsikringar (sjukerséttning, pension mm.) i en given manad.
En person kodas som inte med i arbetskraften (0) om individen tillhor kategorierna
studerande, pensionir (utan att vara jobbondr) eller far erséttning av
socialforsakringar som sjukersittning. Se bilaga 11.1 for en mer detaljerad
beskrivning.

3 En person definieras som sysselsatt pd ett annat sitt hir d4n ovan eftersom malet 4r att avgdra om
en person anses vara del av arbetskraften. En person definieras som sysselsatt om hen fatt ndgon
arbetsinkomst under manaden eller om hen tidigare har haft arbetsinkomst under nédgon av de elva
manader som foregér referensmanaden och som sedan haft erséttning frén vissa typer av
ersittningar frén Forsikringskassan (exempelvis sjukpenning). Se Bilaga 11.1.
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Figur 1 Kodning av arbetsmarknadsstatus
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De inkomstdata som ligger till grund till sysselsdttnings- och
arbetskraftsvariablerna baseras pa arbetsgivardeklarationer pd individniva
(AGI/AGD). Ungefdr 90 procent av de som &r 60 ar och dldre som har faststilld
pensionsgrundande inkomst aterfinns i denna data. AGD:s manadsuppgifterna har
inte full tickning, bland annat nir det giller statistik for egenforetagare.® Detta
innebdr att personer som driver egen niringsverksamhet kan ha klassificerats som
icke sysselsatta eller som utanfor arbetskraften (t.ex. pensionérer) i var studie.
Foljden blir att sysselsdttningsgraden kan vara underskattad, sérskilt i grupper dar
egenforetagande ar vanligt. Resultaten bor darfor tolkas med viss forsiktighet i
dessa avseenden. Att uppgifterna inte &r helt fullstdindiga utgor en begransning i
vara analyser.

6.2.2  Design

Analysen fokuserar pa hdjningen av den alder da en individ tidigast kan fa del av
de édldres grundskyddsforméner sdsom garantipension, bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod. Denna élder hojdes fran 65 ér till 66 ar. Den direkt
paverkade gruppen ar de fodda 1958. Vi jamfor dem med personer som hade en
aldersgréns for grundskyddet vid 65 &r och som ligger néra i élder: de fodda ar
1957. For att kunna skatta effekten av aldershdjningen pa arbetskraftsutbudet och
sysselséttningen behdver vi dven data fran innan aldershdjningen. De figurerna som
presenterar deskriptiv statistik omfattar individer som &r mellan 63 och 65 ar
gamla. I regressionerna inkluderas personer som ér 64 och 65 &r gamla.

¢ Statistiken som anvinds i rapporten for egen néringsverksamhet ér begrinsad till ersittning till
uppenbart anstilld som ar godkind for F-skatt och sjélv ska betala egenavgifter. Detta inbegriper
dérmed inte samtliga utbetalningar till mottagare godkanda for F-skatt och kan inte likstéllas med
inkomstslaget inkomst fran naringsverksamhet. Inkomst av annat forvarvsarbete i PGI ticks inte
helt in i arbetsgivardeklarationen (AGD) eftersom inkomster fran enskild niringsverksamhet och
handelsbolag inte redovisas péa arbetsgivardeklarationen. Inkomster fran egen niringsverksamhet
rapporteras enbart en gdng per ar genom inkomstdeklarationen.
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For att analysera effekterna av reformerna anvénds en Difference-in-Differences
(DiD)-metod, eller skillnad-i-skillnader p4 svenska (SiS).” Med denna metod kan
effekter enkelt skattas med linjér regression med minst tre oberoende variabler: en
variabel som mater tid for intervention (Period), en gruppvariabel (Behandlad)
och interaktionen dem emellan, dvs Behandlad x Period. Under visa villkor kan
koefticienten framfor interaktionsvariabeln tolkas som en effekt pa utfallen. Vi later
alla personer fodda 1958 fé vérdet ”1” {for variabeln Behandlad medan virdet 0"
for alla personer som tillhor &rskull 1957. Vi definierar dven en periodvariabel som
baseras pd individens alder nér lagindringen trddde i kraft. Variabeln Period tar
vérdet 17 alla perioder efter och inklusive den ménad nir en person fyller 65 och
vérdet ”0” for alla tidsperioder da personen inte fyllt 65. Individer i arskull 1957
kunde ta del av grundskyddsformaner manaden de fyllde 65, individer som foddes
1958 behover, pa grund av lagdndringen, vénta tills de fyller 66.

I regressionerna anvinds fixa effekter ("fixed effects”) for alder vilket gor att vi
kan hantera faktorer relaterade till de tva kohorterna som annars riskerar att
snedvrida resultaten. De fangar upp de generella monstren i hur sysselsdttning och
pensioneringsbeteende varierar med stigande dlder, till exempel som att
sysselsittningsgraden gradvis minskar over tid (Se Figur 2 och Figur 3). Darmed
isoleras reformeffekten till skillnader mellan alderskullar vid samma alder, snarare
dan att analysen fangar upp att dldre grupper i allménhet har lagre sysselsittning. Vi
inkluderar dven fixa effekter for kvartal for att kontrollera f6r tidsbundna héndelser,
sasom konjunkturforéndringar.

Vi dr dven intresserade av att analysera gruppeffekter. Det finansiella incitamentet
forvintas exempelvis vara storre for personer med ldgre inkomster medan
normeffekten antas vara starkare for dem utan finansiellt incitament relaterat till
lagéndringen. Variabeln Inkomst delas upp i inkomstkvartiler, det vill sdga fyra
kategorier dér varje kategori innehaller 25% av alla de individer som ingér i studien
sorterat efter inkomstnivaer vid 63 ars alder. Vi forvéintar 4ven konsskillnader.
Variabeln Kon operationaliseras baserat pa individens juridiska kon och kodas som
kvinna (1) eller man (0). Variabeln Alder anger &ldern hos en individ i en given
manad, det vill sdga dldern pd manadsbasis. Variabeln Utrikes bakgrund kodas
som utrikes (1) om en person foddes utomlands och som inrikes (0) om en person
foddes i Sverige. Variabeln Utbildningsniva ar kategorisk och delas in pa
forgymnasial, gymnasial, och eftergymnasial utbildning (SCB, 2025b). Denna
variabeln baseras pa arsdata pa grund av datatillgang. Det dr ovanligt att individers

" Metoden ér sdrskilt limpat for att identifiera kausala effekter av policyforandringar, och tilldter oss
att uppskatta lagdndringarnas effekter pa utbudet av arbetskraft och sysselséttningen i Sverige.
Metoden anvénds ofta for att utvérdera effekten av hojningar av pensionséaldern bade i akademisk
litteratur (Soosaar, et al., 2021; Staubli & Zweimiiller, 2013; Rabaté & Rochut, 2020) och i
rapporter hos andra ldnders pensionsmyndigheter (Nivalainen & Ilmakunnas, 2023; Montizaan &
Cobben, 2024).
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utbildningsnivé foréndras efter en individ fyller 60 ar och vi baserar dérfor
klassifikationen pd 2020 &rs data.

/. Deskriptiv statistik

Tabell 1 Arskullarnas sammanséttning, hela populationen

Differens i

andelsvarde

Variabel Andelsvarde 1957 Andelsvarde 1958 (procentenheter)
Man 49,4% 49,8% -0,4%
Kvinna 50,6% 50,2% 0,4%
Forgymnasial 17,4% 16,9% 0,5%
Gymnasial 47,3% 47,8% -0,5%
Eftergymnasial 35,3% 35,3% 0,0%
Storstad 33,0% 33,2% -0,2%
Storre stad 40,3% 40,0% 0,3%
Mindre ort 27,0% 26,8% 0,2%
Inrikes fodda 81,8% 81,8% 0,0%
Utrikes fodda 18,2% 18,2% 0,0%
Inkomstkvartil 1 25,3% 24, 7% 0,5%
Inkomstkvartil 2 25,7% 24,4% 13%
Inkomstkvartil 3 25,3% 24, 7% 0,5%
Inkomstkvartil 4 23,8% 26,2% -2,4%
Observationer 5339628 5341686 -2 058

Not: Population sammansattningen skiljer sig nagot frdn den som anvénds i den tidigare rapporten
Pensionsnormen i fordndring (Pensionsmyndigheten, 2025a) i rapportserien dels dé det hédr anvénds
manadsdata istdllet for arsdata. Dessutom bestar denna populationen enbart av individer som lever
hela perioden 2020-2024 (PEDAL).

For att analyserna korrekt ska fanga en effekt ar det viktigt att de tva grupperna ér
jamforbara och att det inte finns andra skillnader mellan grupperna som péaverkar
arbetskraften eller sysselséttningen. Tabell 1 avser alderskull 1957 och 1958. Den
visar att det 4r mycket sma skillnader mellan de tvé arskullarna vad géller
konsfordelning, utbildningsniva, geografisk bosittning och fodelseland. Arskullen
1958 har ndgot hogre andel med eftergymnasial utbildning, utrikes fodda och nagot
lagre andel med enbart gymnasial utbildning jamfort med arskullen 1957.
Arskullen 1958 har 4ven en hdgre andel i inkomstkvartil 4 och nagot ligre andel i
inkomstkvartil 1-3. Skillnaderna é&r relativt sma och bedéms inte ha ndgon
namnvard betydelse. Vi bedomer att alderskull 1957 utgoér en lamplig kontrollgrupp
for arskullen 1958 sett till hela populationen.

Ett antagande som gors 1 SiS-modellen, dr att behandlingsgruppen och
kontrollgruppen ska ha utvecklats pa ett likartat sitt i franvaro av reformerna (det

Deskriptiv statistik 17



sa kallade “’parallella trender”-antagandet). Figur 2 och Figur 3 visar trender for
utbudet av arbetskraft och sysselséttning per alder. Figurerna visar stod for att det
finns parallella trender for arskullarna 1957 och 1958 fram tills lagdndringen.
Arbetskraftsutbudet och sysselsittningsgraden har en negativ trend ju dldre
arskullarna blir. Nér arskull 1958 fyller 65 trdder lagdndringen i kraft och deras
pensioneringsalder hojs med ett r till 66 ar. Figurerna ger stdd till vira
forvantningar: utbudet av arbetskraften dr hogre for rskull 1958 én for 1957 efter
de fyller 65 ar. Trenden &r likadan for sysselséttningen, dock ér denna skillnaden
efter lagdndringen mindre mellan &rskullarna.

Figur 2 Andel i arbetskraften i drskull 1957 och 1958 per alder
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Figur 3 Andel sysselsatta i arskull 1957 och 1958 per alder, positiv inkomst
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8. Resultat

Tabell 2 ger en Gversikt av den skattade reformeffekten pa arbetskraftsutbudet och
sysselsittningen i procentenheter. Resultaten av regressionsanalysen redovisas dven
med sé kallade koefficientdiagram (Figur 4—6) for att underlitta jimforelser mellan
olika grupper samt for att Gversiktlig kunna se osdkerheten i skattningarna. Dessa
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redovisar koefficienter som punkter med tvirgdende streck. Strecken visar
osdkerheten i skattningen (95% konfidensintervaller). Det finns en horisontell linje
vid 0 i varje diagram. Om en koefficient, inklusive tillhdrande streck, korsar denna
linje betyder det att ingen statistiskt sékerstélld effekt uppméts. Om koefficienten
ligger 6ver O-linjen finns det stdd for en positiv effekt. Om koefficienten ligger
under 0-linjen tyder det pa en negativ effekt. Vi redovisar den skattade effekten av
lagéndringen i Figur 4-6.

Tabell 2 Regressionsresultat for reformeffekten pa arbetskraftutbud och sysselsattning

Grupp Arbetskraftsutbud (pe.) Sysselsattning (pe.)
Alla (huvudanalys) 35 11
Kvinnor 3,0 1,1
Man 39 1,1
Forgymnasial 7,7 2,3
Gymnasial 2,6 1,0
Eftergymnasial 2,3 IS
Inrikes fodda 15 0,9
Utrikes fodda 12,0 1,8
Inkomstkvartil 1 9,3 0,8
Inkomstkvartil 2 3,3 2,6
Inkomstkvartil 3 0,8 1,2
Inkomstkvartil 4 0,6 IS

Not: Alla rapporterade effekter &r signifikanta (95 % konfidensintervaller). Icke-signifikanta
effekter markeras med ”IS”.

8.1 Huvudanalysen

Figur 4 visar resultaten fran regressionsanalysen pé sysselsittning och
arbetskraftsutbud. Effekterna som redovisas dr den skattade skillnaden mellan
arskull 1957 och arskull 1958 vid 65 ars alder. Modellerna inkluderar fixa eftekter
for alder och kvartal.
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Figur 4 Effekten av dldershdjningen pa arbetskraftsutbudet och sysselsattningen
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Not: Koefficienterna kan multipliceras med 100 och kan da tolkas som reformeffekten i
procentenheter (se Tabell 2). Strecken visar osékerheten i skattningen (95% konfidensintervaller).

Resultaten ér i linje med forvéntan om att en hojd aldersgrans for nar grundskyddet
intrdder har en positiv effekt pa arbetskraftsutbudet. Till f6ljd av reformen 6kade
arbetskraftsutbudet med 3,5 procentenheter.

Resultaten stodjer d&ven var hypotes om att en hojd aldersgrans har en positiv effekt
pa sysselséttningen. Sysselséttningen 6kade med 1,1 procentenhet. Den skattade
effekten dr densamma oavsett var definition av sysselsittning (inkomst 6ver 0 eller
over inkomstbasbelopp).

8.2 Gruppskillnader

Hoéjningar av pensionséldern tenderar att paverka olika samhaéllsgrupper olika
(Boot, et al., 2019; Staubli & Zweimiiller, 2013). Vi forvéntar oss att observera
sadana gruppskillnader i den svenska kontexten (H1b, H2b). Vi undersoker om
effekterna skiljer sig 4t mellan olika grupper genom att stratifiera urvalet, det vill
sdga att dela upp var data 1 olika grupper och gora separata regressionsanalyser pa
dessa grupper. Nedan analyserar vi om det finns skillnader 1 effekt nir det kommer
till kon, utbildningsniva, inkomstkvartiler, och inrikes respektive utrikes bakgrund
for bade arbetskraftsutbudet och sysselsittningen. Figur 5 sammanfattar resultatet
for arbetskraftsutbud, Figur 6 sammanfattar resultatet for sysselséttning.®

8.2.1 Kon

Vi har delat upp urvalet i min och kvinnor. Figur 5 visar att arbetskraftsutbudet
Okar mer for mén, 3,9 procentenheter, dn for kvinnor, 3,0 procentenheter. Daremot

8 Se Bilagan kap. 11.2 for deskriptiv statistik.
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finns det ingen pavisad skillnad mellan mén och kvinnor nér det giller
sysselsdttningen (Figur 6).

8.2.2  Utbildningsniva

Vi har delat upp urvalet 1 forgymnasial, gymnasial, och eftergymnasial utbildning.
Figur 5 visar att effekten av aldershojningen pa arbetskraftsutbudet skiljer sig at
mellan olika utbildningsnivaer och det dr de med férgymnasial utbildning som
paverkas mest. Utbudet 6kar med 7,7 procentenheter bland dem med férgymnasial
utbildning. Motsvarande effekten ar 2,6 procentenheter bland dem med gymnasial
utbildning och 2,3 procentenheter bland dem med eftergymnasial utbildning.

Effekterna av aldershdjningen skiljer sig dven ét for sysselsittningen och dven hir
ar det de med forgymnasial utbildning som péaverkas mest. Sysselsittningen okar
med 2,3 procentenheter bland dem med férgymnasial utbildning. Okningen &r 1,0
procentenhet bland dem med gymnasial utbildning och effekten bland dem med
eftergymnasial utbildning &r icke signifikant.

Sammantaget visar analysen att de med forgymnasial utbildning paverkas mer av
lagidndringen dn de med hogre utbildning.

8.2.3  Utrikes respektive inrikes bakgrund

Vi har stratifierat urvalet baserat pd om individen &r fodd i Sverige eller utomlands.
Effekten av aldershdjningen pa arbetskraftsutbudet dr mycket storre bland utrikes
fodda &n inrikes fodda (Figur 5). Till foljd av reformen 6kar arbetskraftutbudet med
12,0 procentenheter bland utrikes fodda. Okningen #r enbart 1,5 procentenheter
bland inrikes fodda. Aven effekten av dldershdjningen pa sysselsittning dr hogre
bland utrikes fodda dn inrikes fodda (Figur 6). Till f61jd av aldershdjningen 6kar
sysselsittningen med 1,8 procentenhet bland utrikes fodda och 0,9 procentenheter
bland inrikes fodda.

Sammantaget visar analysen att utrikes fodda pdverkas mer av lagéindringen an
inrikes fodda.

8.2.4  Inkomst

Analysen genomfors dven separat for fyra inkomstgrupper (kvartiler) utifran
individernas arsinkomster. Figur 5 visar att effekten av dldershojningen pa
arbetskraftsutbudet skiljer sig at mellan olika inkomstnivaer. Effekten av
aldershojningen ar storst for dem med de ldgsta inkomsterna (kvartil 1 och kvartil
2). Utbudet 6kar med 9,3 procentenheter bland dem 1 inkomstkvartil 1 och med 3,3
procentenheter for de 1 inkomstkvartil 2. Bland dem i inkomstkvartil 3 och 4 &r
paverkan, 1 jimforelse med de andra inkomstgrupperna, néstan obefintlig med en
Okning av 0,8 och 0,6 procentenheter.
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Aven effekten av dldershjningen pa sysselsittning skiljer sig 4t mellan olika
inkomstgrupper (Figur 6). Trenderna skiljer sig dock ndgot. Effekten av
aldershdjningen pa sysselsittning dr hogst bland inkomstkvartil 2 och 3 med en
okning pé respektive 2,6 procentenheter och 1,2 procentenheter. Aldershdjningens
paverkan pd inkomstkvartil 1 dr 0,8 procentenheter medan inkomstkvartil 4 inte
visar ndgot signifikant resultat.

Sammantaget visar analysen att 6kningen i arbetskraftsutbudet frimst utgors av
dem med ldgre inkomster (inkomstkvartil 1 och 2). Sysselsdttningen okar mest
bland dem med medelinkomster (inkomstkvartil 2 och 3).
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Figur 5 Effekten av aldershéjningen pa arbetskraftsutbudet, gruppskillnader
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Not: Koefficienterna kan multipliceras med 100 och kan da tolkas som reformeffekten i procentenheter (se Tabell 2). Strecken visar osdkerheten i skattningen (95%
konfidensintervaller).
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Figur 6 Effekten av aldershéjningen pa sysselsattningen, gruppskillnader.
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Not: Koefficienterna kan multipliceras med 100 och kan da tolkas som reformeffekten i procentenheter (se Tabell 2). Strecken visar osdkerheten i skattningen (95%
konfidensintervaller).
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8.3 Fordjupning: pensionering och
substitutionseffekter

Viéra resultat visar att arbetskraftsutbudet 6kar mer én sysselséttningen. Samtidigt
vet vi att substitutionseffekter kan uppstd nar man hojer aldersgrénser 1
pensionssystemet. Vi har darfor gjort en fordjupande analys (SiS-modeller) for att
identifiera om det finns en reformeffekt pa pensionering (variabeln ’Pensionér),
erséttning relaterad till ldngvarig sjukdom (variabeln ”’Sjukersittning m.m.”)
och/eller de som aterfinns inom arbetskraften men ar ej sysselsatta (variabeln “’Icke
sysselsatta™).’

Som tidigare ndmnt dr uppgifterna om egenforetagare bristfilliga, vilket innebér att
resultaten bor tolkas med forsiktighet. Kategorin “’icke sysselsatta” kan innehalla
dessa individer eftersom denna kategori innehaller personer som inte har 16n och de
som inte tar ut ndgon annan ersittning. Det giller dven kategorin “pensionir.”
September 2022 éndrades dven regler for sjukersittning for dldre vilket kan ha
paverkat skattningen av andelen med sjukerséttning m.m.

Tabell 3 Regressionsresultat: reformeffekten for icke sysselsatta, pensiondrer och
sjukersattning m.m., i procentenheter.

Icke sysselsatta  Pensionar (pe.) Sjukersattning

Grupp (pe.) m.m. (pe.)
Alla (huvudanalys) 3,4 -11,1 7,7
Kvinnor 3,2 -12,1 9,1

Man 35 -10,1 6,2
Forgymnasial 6,6 -21,8 14,1
Gymnasial 2,7 -10,8 8,2
Eftergymnasial 2,6 -6,1 3,8

Inrikes fodda 1,4 -8,1 6,5

Utrikes fodda 12,2 -24,8 12,8
Inkomstkvartill 9,1 -28,1 18,7
Inkomstkvartil 2 2,8 -13,3 10,1
Inkomstkvartil3 0,7 -1,7 0,9
Inkomstkvartil4 0,2 -0,8 0,2

Not: Alla rapporterade effekter &r signifikanta (95 % konfidensintervaller). Icke-signifikanta
effekter markeras med ”IS”.

Tabell 3 sammanfattar resultaten. Analysen visar att reformen leder till en
genomsnittlig minskning av pensionédrer med 11,1 procentenheter. Vi observerar en
o0kning om 3,4 procentenheter i kategorien “Icke sysselsatta”. Denna kategori
innehaller personer som fér ersittning genom A-kassa. Aven personer som varken

% Se Bilaga, Figur 29-31, for deskriptiv statistik.
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arbetar eller far ndgon ersittning genom andra socialforsikringar (sjukerséttning,
pension mm.) klassificeras som icke sysselsatta. Det finns dven storre
substitutionseffekter for erséttningen relaterad till sjukdom. Kategorien
”Sjukersédttning m.m.” 6kade med 7,7 procentenheter till f61jd av reformen.

Precis som med analysen av arbetskraftsutbudet och sysselsdttningen finns det
stora gruppskillnader. Monstret &r likt. Reformen har storst paverkan pd dem med
forgymnasial utbildning, utrikes fodda, och bland dem i de ligre
inkomstkvartilerna. Dessa kategorier uppvisar bade den storsta minskningen 1
pensionering (mellan 13,3 och 28,1 procentenheter) och den tydligaste dkningen av
substitutionsbeteende. Till foljd av reformen 6kar andelen “’icke sysselsatta” med
6,6 procentenheter for de med forgymnasial utbildning, 12,2 procentenheter for
utrikes fodda, och 9,1 procentenheter for inkomstkvartil 1. Vi ser dven en dkning av
kategorin “sjukersittning m.m.” med 8,2 procentenheter for de med forgymnasial
utbildning, 12,8 procentenheter for utrikes fodda, och 18,7 procentenheter for
inkomstkvartil 1. En 6kad andelen “’Icke sysselsatta” dr en forklaring till den relativ
stora skillnaden mellan 6kningen i arbetskraftsutbudet och sysselséttningen i vissa

grupper.

0. Robusthetstester

Vi har genomfort ytterligare kompletterande analyser for att sdkerstilla
tillforlitligheten 1 véra resultat. Ett vanligt sadant test ar ett sa kallat placebotest dar
man undersoker effekten av "behandlingen” (i det hir fallet &ldersh6jningen) pa en
period eller grupp som inte paverkats av sjdlva behandlingen. Syftet &r att
kontrollera om modellen genererar en falsk™ effekt, vilket i sa fall skulle kunna
tyda pa att de ursprungliga resultaten drivs av andra faktorer &n den faktiska
behandlingen som undersoks.

Vi upprepar dérfor regressionerna pa arbetskraftsutbudet och sysselsittningen med
en alternativ behandlings- och jaimforelsegrupp, dar arskull 1957 jamfors med
arskull 1956, alltsa tva grupper som inte paverkades av aldershdjningen 2023.
Resultaten visar inga statistiskt signifikanta samband (Bilaga 11.3, Tabell 5), vilket
ger ytterligare stod for huvudresultaten.

Vi har dven utfort analysen med ett storre urval dér vi inkluderar personer mellan
62 och 65 ar. Aven i detta storre urval finner vi i huvudsak liknande resultat, men
med négot storre effekter: en 6kning med 3,7 procentenheter for
arbetskraftsutbudet och med 1,3 procentenhet sysselsittningen (Bilaga 11.3, Tabell
5).

Vi har ocksa genomfort analysen med ett urval baserat pa den forsta rapporten i
Rapportserien om pensionsédldrar ”Pensionsnormen i fordndring - Hur aldersgrénser
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paverkar pensionsédldern” (Pensionsmyndigheten, 2025a). Urvalet bestar av
personer som inte omfattas av grundskyddets formaner och som ddrmed inte direkt
paverkas ekonomiskt av reformen. For detta urval dkar sysselsédttningen med 1,2
procentenhet och arbetskraftsutbudet med 1,3 procentenhet (Bilaga 11.3, Tabell 5).
Dessa resultat liknar de resultat vi finner for inkomstkvartil 3 i denna rapport,
vilket dr en inkomstgrupp som véntas paverkas mer av normer én av finansiella
incitament.

Tabell 1 indikerar att arskullarna ar jamforbara, vilket gav underlag for att inte
inkludera individuella faktorer i huvudmodellerna. Det fanns dock nagra skillnader
mellan drskullarna, sdrskilt nér det giller inkomster. For att sékerstélla att resultaten
inte beror pa dessa individuella faktorer har vi dven skattat modeller med en
uppséttning av individuella kontrollvariabler (kon, utbildningsniva, inkomstkvartil,
utrikes respektive inrikes bakgrund). Resultaten paverkas inte avsevirt och ligger 1
linje med huvudanalyserna (Bilaga 11.3, Tabell 5).

10. Diskussion och slutsatser

Ar 2023 hojdes aldersgrinsen for nir individer har ritt till det grundskydd som
riktar sig till dldre, fran 65 ar till 66 ar. Rapportens syfte har varit att undersdka hur
reformen har paverkat arbetskraftsutbudet och sysselsittningen. Huvudsyftet med
lagidndringen var att forlinga arbetslivet och Pensionsmyndighetens forvéntan var
saledes att reformen har lett till bade ett dkat arbetskraftsutbud och en 6kad
sysselséttningsgrad. Effekten av aldershdjningen forvantades dock skilja sig at
mellan olika samhéllsgrupper. Rapporten undersoker darfér &ven om effekten
paverkas av utbildningsniva, inrikes respektive utrikes bakgrund, arbetsinkomst
och kon.

Resultaten visar att lagéndringen har 6kat bade arbetskraftsutbud och
sysselséttning. Arbetskraftsutbudet vid 65 ars alder 6kade med 3,5 procentenheter
till f6ljd av reformen, vilket motsvarar cirka 3 800 fler personer i1 arbetskraften.
Sysselsittningen vid 65 érs dlder 6kade med 1,1 procentenhet, vilket motsvarar
cirka 1 200 fler sysselsatta individer. Trots en kort tid efter reformen finns det en
sysselséttningseftekt. I konsekvensanalysen som presenterades i prop. 2021/22:181
forviantades den initiala paverkan pa sysselséttningen vara begransad. Véra resultat
ar 1 linje med den analysen. Effekten pa sysselsittningen véntas bli mer mérkbar pa
langre sikt, ndr d&ven den lagsta uttagsaldern hojs till nivaer dar fler vanligtvis
pensioneras. Sysselsittningsokningen pé 1,1 procentenhet dr dven jamforbar med
sysselséttningsokningen till f6ljd av 2020 ars hdjning av den lagsta uttagsaldern 1
Sverige (Hagen et al 2025) men relativt 1agt 1 jaimforelse med effekterna av
pensionsaldershdjningar internationellt. Utformningen av de olika
socialforsidkringssystemen skiljer sig &t mycket internationellt och det &r darfor
viantat att storleken pa reformeffekterna varierar mellan olika lédnder. I det svenska
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systemet har vi inte en tvingande pensionsélder och reformen paverkar enbart
aldern for grundskyddet. Det dr dirfor inte forvanade att storleken &r mindre &n i
vissa andra linder.

Den positiva effekten pa sysselsittningen indikerar att reformen pa ett dvergripande
plan forldnger arbetslivet. Varfor effekten skiljer sig at for arbetskraftsutbud och
sysselsittning bor dock undersokas vidare. Det kan finnas flera forklaringar for
skillnaden. En forklaring till att dldershdjningen Okar arbetskraftsutbudet mer én
sysselsittningen dr en substitutionseffekt, dd vissa av de berorda individerna
fordréjer pensioneringstillfillet och pendlar mellan arbetsldshet, korta anstdllningar
och frdnvaro innan den nya aldersgrdansen uppnds. En annan, mer teknisk,
forklaring kan vara att det saknas fullstdndig information om egenforetagare i
statistiken. Aven definitionen av sysselséttning for sysselséttningsanalysen ér
relativt sndv. Rapporten studerar ocksé en kortare period som kidnnetecknas av en
lagkonjunktur, vilket kan ha paverkat sysselséttningsgraden. Skillnaden bor
undersokas vidare och sérskild vikt ska dd laggas vid att urskilja
substitutionseffekter, i likhet med Nivalainen och Ilmakunnas, (2023), samt att
forbattra datatillgangen for att kunna utfora en sadan analys.

I linje med véra forvéntningar skiljer sig effekten &t mellan olika grupper. Utrikes
fodda paverkas till hogre grad én inrikes fodda. De med forgymnasial utbildning
paverkas mer dn de med gymnasial eller eftergymnasial utbildning. Analysen visar
aven att det okade arbetskraftsutbudet framst utgdrs av de med ldgre inkomster
(inkomstkvartil 1 och 2). Sysselsdttningen dkar mest bland dem med
medelinkomster (inkomstkvartil 2 och 3). Sarskilt bland hogutbildade och
hoginkomsttagare dr effekterna sma och vi finner ingen tydlig pverkan pa deras
sysselsdttning. Analysen har dven genomforts pa ett likadant urval av personer som
inkluderades i den forsta rapporten i Rapportserien om pensionséldrar
”Pensionsnormen i fordndring - Hur aldersgranser paverkar pensionsaldern”
(Pensionsmyndigheten, 2025a). Urvalet bestar av personer som inte omfattas av
grundskyddets formaner och paverkas ddrmed inte direkt ekonomiskt av reformen.
Dessa resultat liknar de resultat vi finner for inkomstkvartil 3 1 denna rapport,
vilket dr en inkomstgrupp som véntas paverkas mer av normer én av finansiella
incitament.

En fordjupad analys av pensionering och substitutionseftfekter bekréaftar monstret
ovan. Till f6]jd av reformen &ndras pensioneringsbeteende, med en relativ stor
minskning bland dem med férgymnasial utbildning, utrikes fédda och med ldgre
inkomster. Substitutionseffekter dr stora bland dessa grupper sett till icke
sysselsatta och ersittningar relaterade till sjukdom. Hur detta paverkar
statsfinanserna bor undersdkas ndrmare 1 framtida studier.
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Att reformen paverkar vissa grupper mer én andra tyder pa att det finansiella
incitamentet spelar roll for beslutet att arbeta. Sérskilt viktigt &r att incitamentet att
senareldgga sitt pensionsuttag r storre bland de grupper som antingen kommer ta
del av grundskyddet eller ta del av kringliggande forsékringssystem innan de nar
aldersgransen. Det paverkar sannolikt beslutet att vara kvar i arbete men kan ocksé
ge substitutionseffekter. Hoginkomsttagare har i regel inte rétt till
grundskyddsforméner och paverkas dirmed inte direkt av lagéndringen. Bland dem
med allra ldgst inkomst dominerar substitutionseffekter. Detta innebér att en del
individer 1 utsatta grupper i forsta hand véxlar dver till alternativa ersattningar i
stallet fOr att arbeta, vilket sérskilt marks 1 inkomstgrupp 1. Dessa gruppskillnader
ar darfor vintade till f6ljd av det svenska socialforsdkringssystemets utformning.

Resultaten i denna rapport visar dirmed att lagdndringen inte paverkar alla delar av
den éldre befolkningen lika. Om ambitionen r att alla grupper inom den dldre
arbetskraften ska forlédnga tiden 1 arbetslivet, bor beslutsfattare se dver alternativa
reformer. Dessutom bor man gora fortsatt uppf6ljning av substitutionsmonster
(exempelvis arbetsloshet och sjukfrdnvaro) for att sdkerstilla att anstrangningarna
for ett forldngt arbetsliv inte leder till att individer enbart flyttar runt mellan olika
forsorjningssystem.

Om arbetslivet ska forldngas bland hoginkomsttagare bor ytterligare riktade
insatser goras dven dar. I det nuvarande systemet finns det andra ekonomiska
incitament fOr att arbeta ldngre i denna grupp, exempelvis genom att delningstalet
paverkas nir man jobbar lingre och skattelittnader. Aven effekten av den ligsta
uttagsaldern kan studeras. De ekonomiska incitamenten av en sddan hdjning torde
vara mer pataglig bland de hdgre inkomstgrupperna samt bland dem med
eftergymnasial utbildning.

Vi har utfort en rad robusthetskontroller och kinslighetsanalyser, vilket stirker
tillforlitligheten till véra resultat. Dock finns det vissa begrédnsningar att ha i atanke.
Delvis anvénder vi data som inte tdcker hela populationen, delvis kan vi inte helt
sdkerstélla att effekterna ar fullt isolerade till ldersreformen. Den AGI-data som vi
har tillgang till underskattar egenforetagares aktivitet. Dessutom kan
arbetskraftsutbudet och sysselséttningen paverkas av fler faktorer an just
lagdndringen. Likt ndr man ska undersdka effekterna av andra typer av
samhdlleliga och ekonomiska reformer, dr det inte mgjligt att undersoka
aldershojningen 1 en helt kontrollerad miljo. Samtidigt som aldershdjningen
genomfordes skedde ett flertal andra storre fordandringar och handelser i svensk
ekonomi och arbetsmarknad. Bland annat skedde regeldndringar i sjukforsdkringen,
inflations- och rantechocker samtidigt som pandemins efterdynamik kan ha
paverkat nivaer och trendjamforelser (se Bilaga 11.44 for mer storande faktorer). Vi
har valt metod sa att vi kan kontrollera for vissa av dessa hindelser, sdsom val av
tidsperiod och fasta effekter for att kontrollera for makroekonomiska trender, men
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andra faktorers paverkan kan inte helt uteslutas givet lingden pa tidsperioden som
utvérderas.

Blickar man framét blir det av stor vikt att undersdka eventuella eftersldpande
effekter fran dldershojningarna, samt vilken effekt nasta dlderhdjning far 2026.
Dessa vidare analyser kan &ven hjélpa till att sdkerstilla en sammanhallen
uppf6ljning mellan pensionssystemet och kringliggande trygghetssystem sa att man
kan skilja pd reformeffekter frdn samtidiga regeldndringar och skeenden i
sambhdllet.
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11. Bilaga
11.1 Kodning av arbetskraft

Vi avgor om en person ska klassificeras som tillhorande arbetskraften eller inte
med informationen fran arbetsgivardeklarations data pé individnivan (AGI/AGI).
Processen innehéller flera sekventiella steg.

I steg 1 identifierar vi sysselsatta. En person definieras som sysselsatt om hen fatt
nagon arbetsinkomst under ménaden eller om hen tidigare har haft arbetsinkomst
under ndgon av de elva manader som foregér referensménaden och som sedan haft
ersdttning fran ndgon av foljande ersittningskoderna fran AGI: 100, 107, 112, 114,
200 eller 409'° under samtliga efterfoljande manader fram till och med méanad i
fraga. Arbetsinkomst klassas i AGI som antingen kontant erséttning for arbete,
exempelvis bruttolon, som &r underlag for arbetsgivaravgifter eller ersittning till
uppenbart anstélld som ar godkédnd for F-skatt och sjdlv ska betala egenavgifter.
Detta inbegriper inte samtliga utbetalningar till mottagare godkénda for F-skatt och
kan alltsé inte likstéllas med inkomstslaget inkomst fran naringsverksamhet.

Steg 2 fokuserar pa kategorin “’icke sysselsatt”. Vid forsta provningen for om man
klassificeras som “’icke sysselsatt” sd har man under en manad fatt ersittning fran
ersdttningskoden 101 (Arbetsloshetskassa).

Sedan identifierar vi pensiondrer (steg 3). For att klassificeras som pensiondr sa har
man under manaden fatt ersittning fran erséttningskoden 402 (Allmén pension).
Viktigt hér dr att man inte blir kodat som pensiondr om man redan har definierats
som sysselsatt i steg 1. Vi kodar sedan sjukersittning m.m.” (steg 4). For att
klassificeras som “’sjukersittning m.m.” sa ska man under manaden ha fatt
ersdttning fran ndgon av ersittningskoderna 120, 403, 409, 421, 422, 423, 424, 426,
427,428, 429, 450, 481 eller 483.

De resterande som inte redan klassificerats for ndgon kategori har inte fatt
ersdttning 1 form av arbetsinkomst eller fatt nagon av erséttningskoderna 105, 108,
111, 113, 121, 405, 410, 412, 420424, 426-429, 433, 440, 441, 442, 484 eller 486
hamnar 1 kategorin “’icke sysselsatt” (steg 5). De sista ersidttningskoder som inte
ndmnts 1 ovan steg kan dessa individer alltsa fortfarande fatt ndgon typ av
ersdttning ifran. Dock berdr dem olika typer av erséttningar som inte kan
klassificeras som socialforsdkring, samtidigt som det enbart tas emot av ett véldigt
begrénsat antal individer.

10 For att finna forklaringar for alla ersittningskoder se:
https://skatteverket.se/foretag/arbetsgivare/lamnaarbetsgivardeklaration/safyllerduiarbetsgivardeklar
ationen.4.2¢cf1b5¢d163796a5c¢8b66a8.html.
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11.2  Data och deskriptiv statistik
Tabell 4 Urvalets storlek for dldrarna 63—65

. 1957 Unika 1958 Unika 1957 1958

Arskull individer individer Manadsobservationer Manadsobservationer
Man 53877 54283 1939572 1954188
Kvinna 55095 54731 1983420 1970316
Totalt 108972 109 014 3922992 3924504
11.2.1 Kon

Figur 7 Andel i arbetskraften for kvinnor i arskull 1957 och 1958 per alder
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Figur 8 Andel i arbetskraften for man i arskull 1957 och 1958 per alder
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Figur 9 Sysselsattningsgraden for kvinnor i drskull 1957 och 1958 per alder
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Figur 10 Sysselsattningsgraden for man i arskull 1957 och 1958 per alder
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11.2.2 Utbildning
Figur 11 Andel i arbetskraften for de med férgymnasial utbildning i arskull 1957 och 1958

per 3lder
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Figur 12 Andel i arbetskraften for de med gymnasial utbildning i arskull 1957 och 1958 per
alder
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Figur 13 Andel i arbetskraften for de med eftergymnasial utbildning i arskull 1957 och 1958
per 3lder
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Figur 14 Sysselsattningsgrad for de med forgymnasial utbildning i arskull 1957 och 1958
per alder
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Figur 15 Sysselsattningsgrad for de med gymnasial utbildning i arskull 1957 och 1958 per

alder
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Figur 16 Sysselsattningsgrad i arskull fér de med eftergymnasial utbildning i arskull 1957
och 1958 per alder
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11.2.3 Fodelseland

Figur 17 Andel i arbetskraften for de utrikes fodda i arskull 1957 och 1958 per alder
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Figur 18 Andel i arbetskraften for de inrikes fodda i arskull 1957 och 1958 per alder
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Figur 19 Sysselsattningsgrad for de utrikes fodda i arskull 1957 och 1958 per dlder
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Figur 20 Sysselsattningsgrad for de inrikes fodda i arskull 1957 och 1958 per alder
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Inkomstgrupper
Figur 21 Andel i arbetskraften for de i inkomstkvartil 1 i drskull 1957 och 1958 per dlder
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Figur 22 Andel i arbetskraften for de i inkomstkvartil 2 i drskull 1957 och 1958 per dlder
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Figur 23 Andel i arbetskraften for de i inkomstkvartil 3 i drskull 1957 och 1958 per dlder
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Figur 24 Andel i arbetskraften for de i inkomstkvartil 4 i drskull 1957 och 1958 per alder
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Figur 25 Sysselsattningsgraden for de i inkomstkvartil 1 i arskull 1957 och 1958 per alder
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Figur 26 Sysselsattningsgraden for de i inkomstkvartil 2 i 3rskull 1957 och 1958 per alder
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Figur 27 Sysselsattningsgraden for de i inkomstkvartil 3 i arskull 1957 och 1958 per alder
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Figur 28 Sysselsattningsgraden for de i inkomstkvartil 4 i arskull 1957 och 1958 per alder
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11.2.5 Fordjupningsvariabler

Figur 29 Andel icke sysselsatta (ingar i arbetskraften), i olika alderskullar per dlder
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Figur 30 Andel sjukersattning m.m. (ingar ej i arbetskraften), per dlder
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Figur 31 Andel pensionarer (ingar ej i arbetskraften), per dlder
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11.3  Kanslighetsanalys och robusthetskontroll

Tabell 5 Regressionsresultat robusthetstester

Robusthetstest Arbetskraftsutbud (pe.) Sysselsattning (pe,)
Alla (huvudanalys) 35 11

Placebotest: 1956—-1957 IS IS

Alder 6265 3,7 1,3

Sysselsattning > 11
inkomstbasbelopp

Inklusive individuella 3,6 1,2

kontrollvariabler

Urval fran rapporten 13 1,2

"Pensionsnormen i

forandring”

Not: Koefficienter 4r multiplicerade med 100 och ska tolkas som procentenheter. Alla rapporterade

effekter r signifikanta (95 % konfidensintervaller). Icke-signifikanta effekter markeras med ”IS”.
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11.4  Konjunktur och andra storande faktorer

Figur 32 Sysselsattningsgrad dver tid
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Sedan 2020 finns det flera stora samhéllshdndelser som kan ha péaverkat
arbetskraftsutbudet och sysselsdttningen: covid-19, geopolitiska hdndelser som har
paverkat inflationen, samt vissa regeldndringar for dldre inom sjukforsikringen. Vi
har vidtagit atgédrder, sdsom att hantera en relativ kort tidsram for SiS-modellerna
och genom att inkludera fixa effekter for ar-kvartal.

Den 9 februari 2022 avvecklades de flesta covid-19-restriktioner, vilket innebar en
aterOppning av samhillet (Krisinformation.se, 2022). Detta forvintas ha okat
efterfragan pa arbetskraft och underlattat arbete genom att smittskyddshinder
forsvann. For édldre individer kan &ven riskupplevelsen ha minskat, vilket kan ha
bidragit till ett 6kat arbetskraftsutbud under 2022. Eftersom personer fodda 1957
fyllde 65 ar under 2022, medan 1958-kullen fyllde 65 ar 2023, kan denna
ateroppningseffekt eventuellt leda reformeffekten underskattas, da 1957-kullen
paverkas mer av aterdppningen dn 1958-kullen.
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Under slutet av 2022 och under 2023 priglades svensk ekonomi av en inflations-
och kostnadskris, med KPIF som toppade runt 10 procent i december 2022.
Elpriserna var extremt hdga, och elstdd betalades ut till hushéll mellan februari och
juni 2023 (Energiforetagen, 2023; Forsdkringskassan, 2025a). Kostnadschocken
kan ha paverkat arbetskraftsutbudet genom inkomsteffekter som tenderar att driva
arbetskraftsutbudet uppat, sérskilt bland éldre, medan den svaga konjunkturen och
reala 16nesdnkningar kan ha pressat sysselsdttningen nedét i vissa branscher. For
1957-kullen, som fyllde 66 ar under 2023, innebir detta bide ett hogre
kostnadstryck (vilket kan 0ka arbetskraftsutbudet) och mottagande av elstod (som
hojer disponibel inkomst och kan ddmpa effekten nagot).

Under 2022-2023 hojde Riksbanken styrrantan snabbt, vilket ledde till kraftigt
okade boldnekostnader (Riksbanken, 2025). Detta kan ha 6kat arbetskraftsutbudet
genom inkomsteffekter, sérskilt bland &ldre med bolén, samtidigt som den ldgre
efterfragan i ekonomin kan ha pressat sysselséttningen nedét. Eftersom
rantepressen var starkare 2023 &n 2022 kan 1958-kullen vid 65 ars dlder (2023) ha
arbetat mer dn 1957-kullen vid 65 ars &lder (2022). Detta riskerar att leda till en
overskattning av en reformeffekten.

Fran den 1 februari 2022 infordes ett undantag i1 sjukforsakringen som tillater att
beddmningen mot “normalt forekommande arbete” skjuts upp efter dag 180 for
personer 62 ér och dldre (Forsdkringskassan, 2023b). Detta forldnger sjukfall och
minskar atergdngen till arbete, vilket framst paverkar dldrarna 62—64 under 2022—
2023 och kan didrmed ha sédnkt arbetskraftutbudet i dessa grupper. Detta kan sénka
1958-kullens nivéer vid 64 ar under 2023 relativt 1957-kullen som é&r 64 ar
huvudsakligen 2022, vilket riskerar att overskatta reformeftekt.

Fran den 1 september 2022 infordes lattnader 1 sjukerséttningen efter 60 ars alder
sa att ens arbetsformégan inte langre provas mot hela arbetsmarknaden vilket gor
det lattare for dldre med l&ngvarigt nedsatt arbetsforméga att beviljas sjukerséttning
(Forsédkringskassan, 2023a). Fran 2023 hojdes dven den ovre aldersgransen till 66
ar, vilket inkluderar 65-aringar. ISF (2023a) fann en kraftig 6kning av nybeviljade
bland 60—64-aringar och en tydlig uppgang bland 65-aringar under 2023, vilket
minskar arbetskraftsutbudet 1 denna grupp. I vér jamforelse, 1957:0rna vid 65 ar =
2022 mot 1958 mot vid 65 &r = 2023) innebér detta ett lagre utfall for 1958-kullen
vid 65 ar, vilket riskerar att underskatta reformeffekten.

P& grund av dessa samtidiga hindelser &r nettoeffekten svar att avgéra. Men
sannolikt dr det formodligen slutet pé restriktionerna efter covid och dndringarna av
sjukersittningsreglerna som paverkat mest. Detta kan ha dragit ned den skattade
effekten i regressionerna néagot, alltsé finns det en risk for viss underskattning av
reformeffekten.
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