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Sammanfattning

Denna rapport ar en redovisning av Pensionsmyndighetens uppdrag att bidra
till att utveckla det brottsférebyggande arbetet. Rapporten omfattar
pagdende och planerade brottsforebyggande atgarder, forslag, en bedémning
om myndighetens brottsforebyggande ansvar och en redovisning av hinder
for att vidta brottsforebyggande dtgarder och dnskvarda forandringar.

Uppdragets syfte ar att utveckla det brottsforebyggande arbetet 1 staten.
Pensionsmyndighetens kdrnuppdrag &r att betala ut rétt pension till ritt person i ratt
tid. Bidragsbrott och bedrégerier har blivit vanligare. Att arbeta aktivt for att
forebygga och motverka vilfardsbrott dr darfor centralt for myndigheten. Det ér
viktigt for att vdrna vélfardssystemens legitimitet.

Pensionsmyndigheten har vidtagit en rad atgérder for att forebygga brott kopplade
till de formaner myndigheten ansvarar for. Atgirderna omfattar bland annat
forstédrkta kontroll- och sdkerhetsrutiner, informationsinsatser samt satsningar pa
IT- och systemutveckling. Myndighetens har under senare tid stirkt formagan att
uppticka och forhindra felaktiga utbetalningar. Fler kontrollutredningar an tidigare
genom{ors. Stoppade framtida utbetalningar och aterkrav har okat. En 6kad
automatisering gor att det blir mer rétt fran borjan samt forsvarar for den enskilde
att avsiktligt lamna felaktiga uppgifter eller underlata att Iimna information.

Pensionsmyndigheten utvecklar aktivt samarbetet med externa aktorer som
Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket,
vilket dkar kunskapen om strategiska kontrollmetoder och genererar fler
kontrollimpulser. Pensionsmyndigheten arbetar d&ven med att ta fram en ldgesbild
over myndighetens allvarligaste risker for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.
Pensionsmyndigheten identifierar 16pande ytterligare effektiva atgarder for att
forebygga brott. For att stirka Pensionsmyndighetens strategiska, analytiska och
juridiska formaga att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott har arbetet
omorganiserats till fler avdelningar och fordjupats.

Rapporten lyfter fordndringar i regelverk som dr centrala for ett mer effektivt
brottsforebyggande arbete. Det behdvs 6kade mojligheter att dela information
mellan myndigheter. Dérfor anser Pensionsmyndigheten att det behovs en
genomgripande reform och att det dr angeléget att tillsdtta en utredning for att se
over frdgan om omvénd sekretess mellan myndigheter. For att mdjliggora
uppgiftsutbyte dr det dven ndodvéndigt att myndigheters registerforfattningar
utformas pa ett likartat sétt. Det behdvs bredare och likalydande
andamalsbestimmelser for myndigheterna, som béttre svarar mot kommande behov
pa kort och lang sikt. Pensionsmyndigheten ser ocksé ett behov av
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uppgiftsskyldighet fran andra 4n myndigheter, exempelvis vardgivare och
hyresvérdar.

Det finns dven ett starkt behov av att forstarka infrastrukturen och forutsattningarna
for en sammanhaéllen identitetsforvaltning och en stérkt folkbokforingskontroll for
att undvika att ersittningar betalas ut felaktigt. Nar en forménstagare som &r
folkbokford i Sverige avlider i utlandet utan att svenska myndigheter far kinnedom
om det, blir konsekvensen ofta stora felaktiga utbetalningar. Pensionsmyndigheten
menar dérfor att skyldigheten for svenska utlandsmyndigheter att lamna
information till Skatteverket nér svenska medborgare avlidit i utlandet bor
fortydligas.

I rapporten ldmnas i enlighet med uppdraget forslag pd ytterliga atgérder som inte
kan genomforas inom befintliga ekonomiska ramar tillsammans med
kostnadsberdkningar och en analys av kostnadseffektivitet. De ytterligare &tgirder
som foreslds utdver de redan finansierade dr forebyggande kommunikation och en
ytterligare forstarkning av kontrollverksamheten.
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1. Inledning

Stor uppmaérksamhet har riktats mot forekomsten av felaktiga utbetalningar och att
dessa dr en utmaning for hela vélfardssystemet. Ekonomistyrningsverket (ESV)
bedomer att den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemen uppgar till ca 15 miljarder kronor.* P4 senare tid har pengar fran
valfardssystemen kommit att bli en allt viktigare finansieringskélla for den grova
organiserade brottsligheten. Vilfardsbrottsligheten riskerar att inte bara finansiera
kriminalitet utan ocksa undergriva tilliten till de samlade vélfardssystemen,
déribland pensionssystemet och andra stod till dldre.

Under 2025 betalar Pensionsmyndigheten ut narmare 500 miljarder kronor i
pensioner och forméner till 2,3 miljoner pensiondrer. Majoriteten av myndighetens
forméner utbetalas livsvarigt vilket innebér att felaktiga utbetalningar riskerar att
ackumuleras till stora belopp. Pensionsmyndigheten har i uppdrag att betala ut den
allménna pensionen, informera om pensionssystemet bade generellt och
individuellt samt sdkerstélla att felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka
bidragsbrott.2 Myndigheten deltar dven i det myndighetsgemensamma arbetet mot
den grova och organiserade brottsligheten.® Ett intensivt arbete pagar for att ritt
pengar ska ga till ritt personer i rétt tid fOr att virna vélfardssystemens legitimitet.
Pensionsmyndigheten har en viktig roll att spela. Arbetet dr prioriterat och sker pa
bred front 1 myndigheten. De senaste aren har kontrollverksamheten utdkats genom
resurstillskott fran regeringen.

Y Omfattningen av felaktiga utbetalningar fi-dn vilfirdssystemen ESV 2023:22, sid 20.
22 § p 6 forordning (2009:1173) med instruktion fér Pensionsmyndigheten.
82 § p 7 forordning (2009:1173) med instruktion for Pensionsmyndigheten.
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1.1 Uppdraget

Regeringen gav den 12 december 2024 Pensionsmyndigheten i uppdrag att bidra
till att utveckla det brottsforebyggande arbetet.* Myndigheten ska, utifran sina
nuvarande uppgifter och forutsattningar, analysera vilka atgarder som myndigheten
kan bidra med i det brottsférebyggande arbetet.

Redovisningen ska innehalla en redogorelse av vilka dtgidrder myndigheten kan
bidra med i det brottsforebyggande arbetet.

Det omfattar en beskrivning av:

* Pagaende étgdrder och atgdrder som myndigheten planerar att vidta inom
befintliga ekonomiska ramar. Om myndigheten lamnar ytterligare forslag pa nya
atgirder ska dven dessa som utgangspunkt genomforas inom befintliga
ekonomiska ramar. For forslag som inte kan genomforas inom befintliga
ekonomiska ramar ska myndigheten redovisa kostnadsberdkningar inklusive en
analys Over forslagens kostnadseffektivitet.

* Mpyndigheten ska dven beddma om det finns behov av att definiera eller
fortydliga myndighetens brottsforebyggande ansvar och hur det skulle kunna
goras.

* Mpyndigheten ska &dven redovisa eventuella hinder i forfattningar for att vidta
brottsforebyggande atgirder och vid behov foresld forfattningsiandringar. I det
fall forfattningséndringar foreslas ska myndigheten redovisa konsekvenserna i
enlighet med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

4 Regeringsbeslut Ju2024/02612
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1.2 Andra regeringsuppdrag inom omradet felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott

Pensionsmyndighetens regleringsbrev innehaller uppdrag for att motverka felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott inom valfardssystemen:

e Myndigheten ska bidra till det av riksdagen beslutade malet att
omfattningen av felaktiga utbetalningar fran de ersattningar som
Pensionsmyndigheten hanterar och den brottslighet som riktas mot dessa
ersattningar ska minska.

e ”Ritt fran borjan och en aterbetalningsverksamhet i balans”, dér
myndigheten ska vidta atgarder mot att enskilda blir aterbetalningsskyldiga.
Myndigheten ska, med bibehallen kvalitet i besluten om aterkrav, starka
formagan att aterkrava felaktiga utbetalningar och oka aterbetalningen av
felaktigt utbetalade ersattningar.® Pensionsmyndigheten har redovisat en
handlingsplan for uppdraget och féljer vid ett antal tillfallen upp
handlingsplanen och redovisar utvecklingen av resultaten i handlaggningen
av aterkrav och aterbetalning.®

Myndigheten har darutover fatt ett antal sarskilda regeringsuppdrag pa omradet
felaktiga utbetalningar:

e Att stérka kontrollen av aldreforsérjningsstod och andra
bosattningsbaserade formaner.”

e Att sikerstdlla att information fran folkbokforingen och information om
samordningsnummer anvénds andamalsenligt.®

e Att studera felaktiga utbetalningar av vissa ersittningar.® Arbetet sker i
dialog med ett flertal andra myndigheter och leds av ESV.

e Att tillsammans med Forsékringskassan stidrka samverkan och kontroll av
utlandska inkomster for att motverka felaktiga utbetalningar och 6ka
aterbetalning.©

e Att tillsammans med Forsékringskassan planera for administrativa
sanktioner i socialforsakringen.!

5 Regleringsbrev for budgetéret 2025 avseende Pensionsmyndigheten.

® Rapporten Riitt frdn bérjan och en dterbetalningsverksamhet i balans — Handlingsplan, 2025-02-
21 (VER 2025-68).

" Uppdrag till Pensionsmyndigheten att stiirka kontroller av dldreforsdrjningsstdd och andra
boséttningsbaserade forméner (S2024/02242).

8 Uppdrag att sikerstilla att information fran folkbokforingen och information om
samordningsnummer anvinds dndamalsenligt (Fi20224/02213).

® Uppdrag att siikerstilla att information fran folkbokfdringen och information om
samordningsnummer anvinds dndamalsenligt (Fi20224/02213).

10 Regleringsbrev for budgetéret 2025 avseende Forsikringskassan.

11 Uppdrag att forbereda inforandet av administrativa sanktioner i socialforsiakringen (S2025/00457,
S2025/00464, S2025/01368).
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e Att samordna utvecklingen av en effektiv informationsdelning i arbetet mot
brott. Arbetet sker 1 dialog med ett antal andra myndigheter och leds av
Skatteverket.!?

e Att kraftsamla mot organiserad brottslighet i vilfarden. Uppdraget har getts
till atta myndigheter och leds av Forsdkringskassan.®

12 Uppdrag att samordna utvecklingen av effektiv informationsdelning i arbetet mot brott
(Fi2025/01460)
13 Uppdrag att kraftsamla mot organiserad brottslighet i vélfirden (S2025/01085)
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2. Definition av eller fortydligande av det
brottsforebyggande ansvaret

Enligt uppdraget ska myndigheten bedéma om det finns behov av att definiera eller
fortydliga myndighetens brottsforebyggande ansvar och hur det skulle kunna goras.

Av 2 § 6 och 7 p. férordning (2009:1173) med instruktion for
Pensionsmyndigheten framgar att myndigheten ska sékerstalla att felaktiga
utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott, samt delta i det
myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten.
Enligt 6 § ska myndigheten samverka med berérda myndigheter, kommuner och
andra berorda parter for att bedriva en effektiv och rattssaker verksamhet.
Myndigheten ska dven samverka med Utbetalningsmyndigheten (UBM) i syfte att
motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

Pensionsmyndigheten anser att instruktionen ger ett bra stod for det
brottsforebyggande arbetet kopplat till felaktiga utbetalningar och bidragsbrott och
ser darfor i nuléget inget behov av att definiera eller fortydliga det
brottsférebyggande ansvaret ytterligare. Pensionsmyndigheten ser daremot stort
behov av ytterligare lagstiftning till stod for att pa allvar kunna forebygga och
motverka brott innan de sker. Pensionsmyndigheten skulle med mandat att digitalt
utbyta information med andra myndigheter i systematisk omfattning kunna
forebygga en vasentligt storre méngd felaktiga utbetalningar och storre belopp
(avsnitt 4 och 5).
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3. Brottsforebyggande atgarder

Pensionsmyndigheten arbetar I6pande med att férebygga felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott. For att na framgang i det brottsforebyggande arbetet behdver
atgarder vidtas i ett tidigt skede, bland annat genom att underlatta for
pensionssparare och pensionarer att gora ratt fran borjan samt via noggranna
kontroller infor, under och efter formansbeslut. Myndigheten samverkar med
andra myndigheter och aktorer for att utbyta information och sakerstélla korrekta
uppgifter. Pensionsmyndigheten utvarderar lépande risker och atgarder samt
bedriver omvarldsbevakning for att upptdcka, minimera och forhindra brottslighet.
Informationssékerhet ar ocksa en viktig bestandsdel i det brottsforebyggande
arbetet for att skydda myndigheten fran intrang.

En stor del av alla atgarder som myndigheten vidtar har baring pa myndighetens
formaga att fatta korrekta beslut och betala ut ratt pengar i rétt tid samt forebygga
bidragsbrott. Utifran resultaten fran olika studier och egna riktade kontroller
erhaller myndigheten en 6kad forstaelse for utmaningarna med felaktiga
utbetalningar och bygger darigenom sin formaga att forhindra brott mot
valfardssystemen.

Myndigheten kommer att fortsatta en forflyttning mot ett riskbaserat och datadrivet
arbetssatt dar myndigheten som helhet jobbar mer effektivt, férebyggande och
traffsékert med att motverka felaktiga utbetalningar.

3.1 Myndighetens arbete inom omradet felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott

Pensionsmyndigheten utvecklar stindigt formégan att uppticka och forhindra
felaktiga utbetalningar. De senaste aren har kontrollverksamheten utokats genom
resurstillskott vilket ger storre mojligheter att sdkerstilla rétt ersattning till rétt
person. Myndigheten har under ar 2024 kravt tillbaka 227 miljoner kronor och
forhindrat att 612 miljoner kronor har betalats ut felaktigt, totalt innebar detta
besparingar pé cirka 840 miljoner kronor. Det dr en 6kning for fjarde aret i rad och
med totalt 28 procent sedan 2023.

Under 2025 fortsétter Pensionsmyndigheten att utveckla de interna
arbetsmetoderna for att forebygga och motverka vilfardsbrott, exempelvis genom
stiarkt samverkan, nya arbetssitt, utvecklandet av riskbaserade kontroller och 6kad
grad av automatisering. Under 2025 har Pensionsmyndigheten omorganiserat
kontrollarbetet med ett breddat och fordjupat ansvar for fragorna till fler delar av
organisationen.
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Myndigheten kommer dven kartldgga en process for utveckling av
aterkravshanteringen i syfte att effektivisera handldggningen och minska
arendebalanserna.

Pensionsmyndigheten genomfor flera dtgérder for att underlitta for pensionérer och
pensionssparare att gora riitt. P4 sa sitt ska riitt erséttning betalas ut frdn borjan. !4
Fokus har varit pd IT-utveckling, informationsinsatser, utveckling av webbtjanster
och analyser for fortsatta dtgérder

3.2 Pensionsmyndighetens pagdende atgarder

3.2.1 Kontroller

Pensionsmyndigheten inhdmtar och verifierar uppgifter automatiskt avseende
exempelvis forsdkringstillhorighet, civilstdnd och folkbokforingsadress i samband
med provningen av ansdkan om forméner och dérefter 16pande under
utbetalningstiden.

For att uppticka och hantera fel som kan uppsta under utbetalningstiden genomfor
myndigheten dven efterkontroller. Kontrollerna kan vara slumpmaissiga eller
riktade. Myndigheten genomf6r dessutom kontrollutredningar som initieras utifran
interna och externa impulser.®® Genom kontrollinsatser 6kar myndigheten
kunskapen om risker kopplat till felaktiga utbetalningar vilket leder till att
eventuella brister i handldggningen atgirdas och att felaktiga utbetalningar
minskar.

Myndigheten har en tydlig malsdttning att utveckla det riskbaserade arbetet
ytterligare och framdver genomfora ett storre antal riskbaserade riktade kontroller
vilket bedoms vara ett effektivt sitt att stdrka kontrollverksamheten och minska
risken for felaktiga utbetalningar. Riktade kontroller kommer att ske 16pande
utifran samtliga parametrar som beddms vara risker for felaktiga utbetalningar.

Kontrollverksamheten kommer att utveckla en modell for systematisk dterkoppling
till forménshandlaggningen utifran resultatet av de kontroller som har genomforts.
Modellen ska belysa vilka atgarder som behover vidtas for att forebygga felaktiga
utbetalningar.

3.2.11  Riktade kontroller

Riktade kontroller gors for att kontrollera en eller flera formaner for en begransad
grupp individer som utses utifran forbestdmda kriterier. Pensionsmyndigheten
genomfor olika riktade kontroller. Efterkontroller mot taxerad inkomst inom

14 Rapporten Rqitt frdn bérjan och en dterbetalningsverksamhet i balans — Handlingsplan, 2025-02-
21 (VER 2025-68).
15 Kontrollutredningar &r de utredningar som tidigare kallades misstanke om brott.
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bostadstillagg &r en dterkommande kontroll. I kontrollen gors en jidmforelse mellan
de inkomster som utgjort grund for formanstagarens senaste beslut om
bostadstilldgg och dldreforsorjningsstdd och Skatteverkets beslutade taxering for
det inkomstar som kontrollerades. I den senaste kontrollen som genomfordes
forhindrades framtida felaktiga utbetalningar om cirka 192 miljoner kronor till
foljd av atgérderna i kontrollen. De totala felaktiga utbetalningarna uppgick till
drygt 65 miljoner kronor.

For narvarande pagér ett arbete med att ta fram en riskbaserad kontroll av
bosittningsbaserade formaner som ska 6ka upptéickten av forekomsten att
bosittningsbaserade formaner betalas ut till personer som inte lingre anses vara
bosatta i landet.

3.2.1.2  Slumpmadssiga kontroller

Slumpméssiga kontroller dr en metod som uppskattar omfattningen av felaktiga
utbetalningar genom att ett slumpmassigt urval av drenden eller utbetalningar
kontrolleras. I varje drende kontrolleras normalt sett alla kéinda kontrollerbara
risker for felaktiga utbetalningar. Slumpmaissiga kontroller bygger pa att
tillforlitliga uppgifter fran andra kéllor inhdmtas och jimfors med uppgifterna som
den s6kande/formanstagaren har lamnat.

Den senaste slumpmaéssiga efterkontrollen genomfordes ar 2022 avseende
bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod inom ramen for regeringsuppdraget att
studera omfattningen av felaktiga utbetalningar.'® Studierna genomfors vart fjirde
ar'’ och kommande slumpmassig efterkontroll ska genomforas hdsten 2025.
Slumpmassiga efterkontroller ger ett bra kunskapsunderlag for att identifiera nya
felorsaker, bedoma om tidigare framtagna riskomraden kvarstar samt forebygga att
kontrollfria omraden uppstéar. Kunskapsunderlaget kan dven anvindas for att gora
riktade kontroller och vidta atgirder for att forebygga att felaktiga utbetalningar
sker. Ambitionen &r saledes att framét genomfora fler kontroller.

3.2.1.3  Levnadskontroll for utlandsbosatta

Pensionsmyndigheten skickar arligen ut levnadsintyg till forménstagare som é&r
folkbokforda utomlands for att kontrollera att de fortfarande ar i livet. Inkommer
inte levnadsintyg inom en viss tid stoppar myndigheten utbetalningen till dess att
individens levnadsstatus har bekriftats. P4 sé sétt fungerar levnadsintygen bade
som en skyddsmekanism for vélfardssystemet och som ett verktyg for att upptécka
felaktiga utbetalningar och forhindra eventuella bedrédgerier. For vissa
utlandsbosatta sker kontrollen automatiskt d4 myndigheten har ett elektroniskt

16 Felaktiga utbetalningar inom bostadstilliigg och dldreforsérjningsstod, Pensionsmyndighetens
aterrapportering av regeringsuppdrag, VER 2023-30.

1" Forordning (2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin
vélfardssystemen.
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utbyte av personuppgifter och forsdkringsinformation via Telematic for Social
Security, TESS, med myndigheter i Danmark, Finland, Norge, Island, Tyskland,
Polen och Spanien. Systemet genererar maskinella impulser om dodsfall for
personer som &r bosatta i dessa ldnder och uppbér en forman fran Sverige.

3.2.1.4  Utbetalningskontroller

Myndigheten utfor 16pande utbetalningskontroller av utférda utbetalningar.
Utbetalningskontrollerna genomfors i syfte att upptécka och forebygga felaktiga
utbetalningar samt sikerstélla att samtliga utbetalningar gér till ritt mottagare och
att beloppet ar rimligt i forhéllande till aktuell pensionsformén. Kontrollen ska
dven forhindra interna oegentligheter.

Myndigheten har en sérskild beslutsordning avseende hoga belopp av utbetalningar
och aterkrav som innebdr att drenden Overstigande ett visst belopp alltid beslutas av
chef pé olika nivéer beroende pa beloppsgranser. Syftet med hanteringen ar att
kvalitetssdkra beslut samt sékerstilla réittssidkerheten vid hoga belopp.

3.2.1.5  Kontrollutredningar

Pensionsmyndighetens kontrollenheter mottar fortlopande interna och externa
impulser i form av tips och underrittelser om misstinkta felaktiga utbetalningar. I
de fall det inte bedoms som uppenbart obehovligt sa leder dessa impulser till att en
kontrollutredning pabdrjas.

Under 2023 lanserade Pensionsmyndigheten en e-tjinst for att forenkla hanteringen
av underréttelser och impulser. Via e-tjansten kan privatpersoner, foretag eller
motsvarande samt anstéllda pd myndighet, kommun eller a-kassa tipsa
Pensionsmyndigheten vid misstanke om felaktiga utbetalningar eller bidragsbrott.
Under 2024 inkom 460 underrittelser via e-tjansten. Fram till och med juli 2025
har det inkommit 1 095 underréttelser, vilket &r en 6kning jamfort med tidigare ar.
Antalet skickade och mottagna underréttelser indikerar 1 vilken grad information
utbyts mellan myndigheter. Ett 6kat antal inkomna underrittelser dr en indikation
om att informationsutbytet stirks och felaktiga utbetalningar motverkas.

De vanligaste anledningarna till att en kontrollutredning paborjas ar
bosittningsforhallanden, exempelvis att forméanstagaren inte bor pa sin
folkbokforda adress. Under 2024 beslutade myndigheten att aterkriava cirka 80
miljoner kronor i felaktiga utbetalningar efter att en kontrollutredning gjorts.8

Pensionsmyndigheten ska enligt bidragsbrottslagen (2007:612) gora en anmélan till
Polismyndigheten om det kan missténkas att brott har begétts. De vanligaste
grunderna till att en polisanmaélan upprittas ér felaktiga uppgifter avseende
inkomst- och bosittningsforhallanden. Antalet polisanmélningar har 6kat med 116

18 Pensionsmyndighetens arsredovisning 2024, sida 50.
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procent sedan 2023.2° Okningen kan forklaras av en utdkad kontrollverksamhet och
mer samverkan. Myndigheten har dven digitaliserat hanteringen av
polisanmélningar vilket har dkat effektiviteten.

3.2.2 Samverkan

Pensionsmyndigheten anser att samverkan dr en av de viktigaste atgiarderna for att
bekdmpa vélfardsbrott. Samarbetet med andra myndigheter och externa aktorer ar
nodvindigt for att fullfolja det pensionsadministrativa uppdraget samt arbeta
brottsforebyggande. Myndigheten arbetar I6pande med att utveckla samarbetet med
andra myndigheter och aktorer.

Genom samverkan kan myndigheterna dela information och tillsammans generera
en bredd i kunskap och kraft bakom forslag och initiativ i syfte att 6ka formagan att
forhindra felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Vidare bygger samverkan upp
viktig gemensam kunskap kring valfardsbrottslighet.

3.2.2.1  Utbetalningsmyndigheten

Pensionsmyndigheten samverkar med UBM. Arbetet bestar framst av att
genomfora kontroller utifrdin UBM:s dataanalyser och granskningar. Under 2024
har ett arbete genomforts for att etablera samarbetsformer och forutsittningar for
ett utbyte av underrittelser och information. Samarbetet har genererat cirka 600
underréttelser till Pensionsmyndigheten till och med maj 2025 vilket har resulterat i
cirka 14 miljoner kronor i forhindrade framtida felaktiga utbetalningar.

UBM kommer successivt ta fram analysmodeller som ska identifiera felaktiga
utbetalningar kopplat till ett visst riskomride, exempelvis risken att en pensionér
har sin egentliga hemvist utomlands, men &r fortsatt folkbokford i Sverige. UBM:s
styrka kommer att vara att bidra till att felaktiga utbetalningar och bidragsbrott kan
upptickas 1 efterhand och stoppas 1 hogre grad, snarare &n det brottsforebyggande.

3.2.2.2  Bilateral samverkan

Pensionsmyndigheten samverkar 16pande med Skatteverket, Kronofogden,
Migrationsverket, Forsdkringskassan och Polismyndigheten i fragor kopplat till
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Inom ramen for samverkan har
Pensionsmyndigheten genomfort informationsinsatser i syfte att hdja kunskapen
om risker géllande vélfardsbrottslighet och dka informationsutbytet mellan
myndigheterna. Samverkan har resulterat i att antalet underrittelser?® har okat

19 Pensionsmyndighetens arsredovisning 2024, sida 50.
2 Underrittelser enligt Lag om underrittelseskyldighet (2008: 206) vid felaktiga utbetalningar frin
vélfardssystemen.
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vilket i sin tur har medfort att Pensionsmyndigheten har forhindrat felaktiga
utbetalningar i 6kad utstriickning.?

3.2.2.3  Motstandskraft hos utbetalande och rattsvardande myndigheter mot
missbruk och brott i valfardssystemen (MUR)

Pensionsmyndigheten deltar i initiativet MUR som bestar av 26 myndigheter.

Myndigheten ingar i styrgruppen och bidrar med bemanning till MUR-kansliet.

En betydande fordel med MUR-samarbetet &r att samarbetet ar helt frivilligt, efter
behov och vilken effekt som behdver uppnas, samt att manga myndigheter deltar,
vilket ger en stor genomslagskraft och tyngd for gemensamma fragor. Samverkan
inom MUR skapar dven viarde genom okad samsyn och forstaelse mellan
myndigheter, vilket leder till 6kad effektivitet och rattssédkerhet. Samverkan har
dven genererat konkreta resultat som till exempel framtagande av stoddmaterial,
webbinarier, informationsinsatser, remissdialoger och den sé kallade "MUR-listan”
som innehaller ytterligare forslag pa atgéarder och forfattningséndringar i arbetet
mot missbruk och brott i vilfardssystemen.

En viktig del av MUR-samarbetet dr verksamheten som bedrivs 1 arbetsgrupper.
Pensionsmyndigheten deltar 1 f6ljande arbetsgrupper 1 MUR:

e Stirka kommuner vid utbetalning av ekonomiskt bistdnd
e Sanktioner

e Generell metod for informationsutbyte mellan myndigheter for att 6ka
informationsanvindningen (Pensionsmyndigheten 4r med i
referensgruppen)

e Infor ny lagstiftning: Okat informationsutbyte mellan myndigheter

Under hosten 2025 kommer tvd nya arbetsgrupper starta som Pensionsmyndigheten
kommer att delta i. Dessa ér:

e Bakgrundskontroller som ett verktyg for att forhindra infiltration,
korruption och otillaten paverkan

e Okad samverkan for att stirka myndigheters formiga att gemensamt bygga
kunskap om vélféardsbrottslighet

3.2.2.4  Myndighetsgemensam satsning mot organiserad brottslighet

Sedan 2009 samverkar ett flertal myndigheter inom den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet. De samverkande myndigheterna ska
gemensamt bekdmpa den organiserade brottsligheten genom brottsforebyggande

21 Exempelvis har aterkraven utifrdn griinspolisens underrittelser okat frén cirka 519 000 kr 2023 till
cirka 9 490 000 kr 2024 och beloppen for de forhindrade felaktiga utbetalningar uppgick till cirka
2370 000 kr 2023 till cirka 29 390 00 kr 2024.
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atgdrder, administrativa atgarder, exekutiva dtgirder, lagforing och dtertagande av
brottsvinster.

Pensionsmyndigheten har sedan 2018 varit ndtverksmyndighet och darigenom
deltagit i olika samarbeten for att motverka vélfardsbrott. Fran den 1 januari 2025
ingdr Pensionsmyndigheten fullt ut i det myndighetsgemensamma arbetet. Det
innebdr att Pensionsmyndigheten stirker formagan att utveckla kunskap och
kompetens inom det brottsforebyggande omradet, mojliggor effektiva samarbeten
med Ovriga deltagare, och myndigheten kan dérfor pa ett mer effektivt sétt
motarbeta och stoppa vélfardskriminalitet tillsammans med andra myndigheter.

t22 att kraftsamla mot

Pensionsmyndigheten deltar dven i regeringsuppdrage
organiserad brottslighet i vilfdrden tillsammans med sju andra myndigheter.
Uppdraget ska bidra till fler och snabbare beslut {for att forhindra
vélfardsbrottslighet, sdsom att aterkalla ett tillstdnd, stoppa en erséttning, sdga upp
ett avtal eller stinga ned verksamheter som bedrivs av oseriosa aktorer.
Myndigheterna ska bland annat kontrollera sina respektive myndighetsbeslut och
utbetalningar som ror individer, foretrddare och privata utférare som forekommer i

lagesbilder och myndighetsrapporter om organiserad brottslighet i vélfarden.

3.2.3 Informationssakerhet

Informationssédkerhet involverar hela organisationen och alla typer av
informationstillgdngar. Det 16pande interna sdkerhetsarbetet med att utveckla
kravstéllning, styrdokument och utbildning pd omradet innebir ett 6kat skydd for
myndighetens informationstillgdngar och informationssystem, vilket bland annat
syftar till att minska konsekvenserna av en eventuell insider. Fokus har under 2024
och 2025 varit att uppdatera sékerhetsledningssystemet och ta fram
anvindaranpassade metodstdd for informationsklassning och informationshantering
1 syfte att medarbetare ska kunna hantera information korrekt och ddrmed minska
risken for informationssidkerhetsincidenter.

For att sprida kunskap och medvetenhet anvénds bland annat de tillfdllen som ges
genom nationellt samordnade temaperioder, sdsom exempelvis
“cybersdkerhetsmanaden”, “beredskapsveckan” och kampanjen “Ténk sékert”, som
arrangeras bland annat av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB).
Pensionsmyndigheten har en grundlidggande kontinuitetsplanering som innebér att
den samhillsviktiga verksamheten ska kunna bedrivas trots incidenter eller
storningar. Med anledning av de nya planeringsforutséttningarna dir
beredskapsplaneringen ska dimensioneras for krig kommer arbetet 1 denna del
utvecklas ytterligare.

Ovriga exempel pa brottsforebyggande 4tgérder som myndigheten bedriver:

22 Regeringsbeslut $2025/01085.
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e Forbittrad overvakning av IT-miljon
e Stérkt hantering av behorigheter
o Okad siikerhet vid applikationsutveckling

e Utdkade kontroller och sékerhetskrav pd medarbetare, konsulter och
leverantdrer

e Obligatoriska utbildningar inom sidkerhet for medarbetare

En annan viktig aspekt dr den omvérldsbevakning som Pensionsmyndigheten
bedriver i syfte att fanga upp eventuella bedrageriforsok dar odrliga aktdrer utger
sig for att vara Pensionsmyndigheten, exempelvis i syfte att bedra privatpersoner
pa pengar. For att motverka sddana angrepp ar skyndsamma informationsinsatser
via externa webbplatsen, information i media och pa sociala medier viktiga verktyg
for myndigheten.

3.3 Pensionsmyndighetens planerade dtgarder

3.3.1 Rattfran borjan

Pensionsmyndigheten ska sdkerstilla att socialforsidkringsformaner som
myndigheten administrerar inte betalas ut felaktigt, vilket innebir att myndighetens
arbete med korrekta utbetalningar — ritt fran borjan — dr viktigt utifran flera olika
perspektiv.

Korrekta utbetalningar forutsétter i grunden att Pensionsmyndigheten har ritt
information till grund for beslut om utbetalning samt att myndigheten har formaga
och forutsittningar att fatta beslut om utbetalning i tid.

Pensionsmyndigheten bedomer att framtidens socialforsdkringsadministration
kommer att stdlla krav pa en hogre grad av digitalisering. Individens krav pa dkad
sjdlvservice och kortare handldggningstider forutsitter en dvergéng fran en
manuellt handldggningstung administration till en digitaliserad administration.
Dartill ser myndigheten fortsatt behov av satsningar pa generell och
individanpassad information for 6kad medvetenhet om anmélningsskyldighet om
andrade omsténdigheter. Utvecklingsarbetet behover fokusera pa savil mindre
kundforbéttrande insatser 1 nértid som storre fordndringar pa lang sikt.

Pensionsmyndigheten striavar exempelvis efter att 6ka den egna inhdmtningen av
aktuella uppgifter for bostadstillagg enligt visionen om ansékningar med forifyllda
uppgifter. Det skulle minska antalet kompletteringar och felaktiga uppgifter.

Nér inhdmtning av uppgifter sker direkt fran kéllan blir det dels mer rétt fran borjan
och dels svérare att bega brott eftersom det forsvérar for den enskilde att 1dmna
felaktiga uppgifter med brottsligt uppsat samt underléta att 1dmna information.

Pensionsmyndigheten ser fram emot den kommande utredningen om grundskyddet
(se avsnitt 4.2), och vill att reglerna 1 formanerna anpassas for att bygga pa faktorer
som 1 6kad utstrackning kan hdmtas in fran befintliga register, och/eller
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schabloniseras. Effekten skulle bli mer rétt fran borjan, det blir svarare att lamna
felaktiga uppgifter med brottsligt uppsat, och risken for att underlata att lamna
information till myndigheten minskar.

3.3.2  [T-utveckling

Flera utvecklingsinitiativ planeras pd myndigheten under kommande ar for att
astadkomma o6kad sjélvbetjaning, forbattrad digital nirvaro, proaktiv
kommunikation och utdkad automatisering i handlaggningen, samt for att samla
information och utveckla kontroller pa ett mer traffsakert sitt. Att stiarka
verksamhetens digitala utveckling kommer att 6ka effektiviteten samt minska
risken for felaktiga eller manipulerade uppgifter i systemen.

Pensionsmyndighetens storsta [T-utvecklingsinsatser gors inom initiativet
NextGen. Syftet dr att ersétta systemen som berdknar myndighetens forméner som
idag forvaltas av Forsdkringskassan. Mélet dr att f& egen kontroll Gver systemen
samt en mer fordndringsbar och kostnadseffektiv forvaltning och vidareutveckling,
vilket dven genererar béttre skydd mot yttre paverkan.

Pensionsmyndigheten ser kontinuerligt 6ver vilka mojligheter som finns for att
kunna inhdmta fler uppgifter automatiskt frdn andra aktdrer och myndigheter i syfte
att sdkerstélla korrekta uppgifter och dirmed motverka felaktiga utbetalningar.

3.3.3  Lagesbild dver felaktiga utbetalningar
Pensionsmyndigheten planerar att ta fram en ldgesbild inom omradet felaktiga
utbetalningar. Syftet med ldgesbilden &r att fordjupa kunskapen om felaktiga
utbetalningar, forbéttra forutsittningarna for att forebygga och aterkalla felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott samt forse ledningen med strategiska underlag for
valgrundade beslut.

Lagesbilden kommer bland annat att innehalla samlad information frén olika
samverkansinitiativ samt statistik och analys gillande felaktiga utbetalningar,
uppréttade polisanmilningar och riktade kontroller. For att 6ka kvaliteten pa det
statistiska underlaget har myndigheten pébdrjat ett utvecklingsinitiativ kopplat till
felaktiga utbetalningar. Mer detaljerad information ska systematiskt samlas in,
analyseras och visualiseras 1 en riskmatris. Genom att samla mer detaljerad
information over tid kan kunskap genereras om dvergripande mdnster och via den
insamlade informationen kan brottsuppligg eller strukturella brister 1 myndighetens
interna processer upptickas. Matrisen ger forutséttningar att arbeta mer riskbaserat
med felaktiga utbetalningar frimst genom mer datadrivna analyser vilket avser
medfora exempelvis traffsidkrare kontroller, statistik vid redovisning samt
processutveckling. Att i hogre grad arbeta riskbaserat kan ge béttre forutsattningar
for analyser, mer traffsikra kontroller samt medfora nya arbetssitt dir felaktiga
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utbetalningar och bidragsbrott kan upptéckas innan fullbordan, stoppas och
forebyggas.

3.3.4 Samverkan mot ekonomiskt vald

Under 2024 har Pensionsmyndigheten tillsammans med ett antal andra
myndigheter fatt ett regeringsuppdrag®® om att sammanstilla och sprida
information om ekonomiska aspekter av vald i ndra relationer. Myndigheten ska
aven sédkerstilla att det finns vilfungerande och kunskapsbaserade interna rutiner
och arbetssitt for att upptacka ekonomiskt vald samt kunna hanvisa till ritt stod.

Ekonomiskt vald &r en form av véld i ndra relation som innebér att ta makt over
och kontrollera en annan persons ekonomi, eller att pd olika sétt utnyttja och
forstora dennes tillgangar.

Pensionsmyndigheten har utifrdn uppdraget paborjat en kartliggning av interna
rutiner samt framtagande av laraktiviteter och metodstod. Myndigheten har dven
inlett ett erfarenhetsutbyte med andra myndigheter. For att kunna uppticka och
forebygga ekonomiskt vald behdver nya arbetsrutiner inféras. Myndigheten
planerar att genomfora kompetenshdjande insatser for medarbetare. Planering
pagéar dven for externa kommunikationsinsatser, bade egna och
myndighetsgemensamma.

3.3.5 Artificiell Intelligens, Al — ett verktyg for framtiden
Pensionsmyndigheten har i regeringsuppdraget Redovisning av myndigheters
arbete med artificiell intelligens beskrivit att myndigheten pa kort tid har etablerat
en stark grund for ett hallbart Al-arbete, med bred forankring i hela
organisationen.?* Myndigheten strivar efter att anvinda Al pa ett sitt som gor
skillnad for bade medarbetare och pensionérer.

For att Al ska kunna skapa nytta pa bred front arbetar myndigheten systematiskt
med att utveckla strukturer for datahantering, juridik, sékerhet, infrastruktur och
kompetens. En nybildad Al-grupp fungerar som ett nav for bade strategisk och
operativ samordning 1 hela organisationen.

Pensionsmyndigheten deltar i flera samarbeten med andra myndigheter bland annat
genom eSam, for att bygga gemensam Al-kompetens i offentlig sektor.
Myndigheten instimmer vidare i Al-kommissionens® forslag om en statlig Al-

23 Uppdrag att sammanstilla och sprida information om ekonomiska aspekter av vald i niira
relationer (A2024/00777).

24 VER 2025-231.

% 80U 2025:12 — Al-kommissionens Firdplan for Sverige.
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verkstad®®, diir en stor potential ses i att myndigheter ska kunna bidra till savil som
ta del av gemensam utveckling och praktiska losningar.

Utvecklingen av brottsforebyggande atgirder med hjilp av Al inom omradet
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott &r ett omrdde som myndigheten
undersoker.

3.3.6  Oka medvetandegraden om risker

En utmaning for Pensionsmyndigheten éar att fa indikation om en forménstagare,
som &r folkbokford 1 Sverige, har sin egentliga hemvist utomlands. Den enskilde
kan da felaktigt uppbédra boséttningsbaserade formaner, vilket kan generera stora
summor felaktiga utbetalningar. Myndigheten har déarfor gjort ett arbete med att ta
fram indikatorer som kan anvéndas som stdd i handldggningen for att upptdcka
personer som har sin egentliga hemvist utomlands. Att arbeta med indikatorer och
tydliggdra dessa for handldggare ér ett koncept som tidigare inte anvints 1 nagon
storre omfattning. Exempel pa vad en handlédggare behover reagera pé ar
bestdllningar av vissa intyg som vanligtvis anvédnds av personer som vistas
utomlands. Utdver detta behdver myndigheten dven vara vaksam pa séttet som den
enskilde tar kontakt med oss da det kan indikera var personen befinner sig. Dessa
indikationer kan leda till utdkade utredningsinsatser. Myndigheten planerar darfor
att genomfora en informationsinsats 1 syfte att medvetengdra indikatorerna inom
handldggningen av boséttningsbaserade formaner och pé sé sitt oka
riskmedvetenheten i syfte att forebygga och upptécka vilfardsbrottslighet.

3.3.7 Radet fér samordning mot oegentligheter

Under 2025 har Pensionsmyndigheten beslutat om att infora ett rad for samordning
mot oegentligheter. Syftet med radet ir att stirka Pensionsmyndighetens forméga
att arbeta mer sammanhaéllet och strukturerat mot oegentligheter. Radet kommer att
fa ett samordnande ansvar for att vidareutveckla och samordna aktiviteter som
forebygger och upptécker oegentligheter. Radet ska ocksé bidra till en god
forvaltningskultur inom myndigheten, vilket dr en viktig del 1 arbetet mot bland
annat korruption, otillborlig eller otillaten paverkan och bedrégerier.

3.4 Pensionsmyndighetens forslag pa ytterligare
atgarder

I uppdraget anges att forslag pé ytterliga atgirder som inte kan genomforas inom
befintliga ekonomiska ramar ska redovisas tillsammans med kostnadsberékningar
och en analys av kostnadseffektivitet.

% En gemensam funktion som stédjer myndigheter i att utveckla, infora och dela Al-15sningar kan
bidra till 6kad effektivitet och innovationskraft i statsforvaltningen.
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3.4.1 Forebyggande kommunikation

Pensionsmyndigheten ser en mdjlighet att utveckla sin forebyggande
kommunikation for att minska risken for valfardsbrott och felaktiga utbetalningar.
Medelsbehov finns for att avsitta personell resurs for planering, samordning och
uppfoljning. Kunskapsinhdmtning behovs for att sékerstélla ett evidensbaserat
arbetssitt. Insatser kan goras pa webb och i digitala kanaler, t.ex. tydliga undersidor
om vad som é&r olagligt, att kontrollarbete bedrivs och vilka konsekvenserna ar av
att forse myndigheten med felaktig information. Aven informationsfilmer bor
anvéndas for att oka tillgédngligheten. Syftet dr bade kunskapshdjande och
avskriackande. Insatser kan ocksa goras avseende myndighetens
direktkommunikation till pensionssparare och pensiondrer — analoga och digitala
utskick. Vidare foreslas kunskapshdjande och férebyggande kommunikation 1
traditionella och sociala medier for att fainga upp malgrupper som inte aktivt soker
information. Total kostnad 1,9 miljoner kronor under ett r. Underlag for att
analysera kostnadseffektiviteten saknas, men om insatserna genom
beteendefordndringar skulle minska Pensionsmyndighetens upptéckta felaktiga
utbetalningar med en procentenhet utifrdn summan 358 miljoner kronor for 2023
som angavs 1 myndighetens arsredovisning 2024 skulle besparingen bli ca 3,6
miljoner kronor, knappt dubbla kostnaden for atgérden.

3.4.2  VYtterligare forstarkning av kontrollverksamheten
Ytterligare medel till Pensionsmyndighetens kontrollverksamhet skulle innebéra en
mojlighet att kraftsamla och gora fler riktade kontroller. Under 2024 genererade
myndighetens kontrollhandldggare i genomsnitt 4,5 miljoner kronor i aterkrav och
16,5 miljoner kronor i forhindrade felaktiga utbetalningar vardera. Ytterligare 7,5
miljoner kronor 1 medelstilldelning skulle mojliggora rekrytering av 10
handldggare som utifran dessa genomsnitt arligen skulle kunna upparbeta
sammanlagt ca 45 miljoner kronor i aterkrav och 165 miljoner kronor i forhindrade
felaktiga utbetalningar. Atgirden ir i viss mén skalbar och myndighetens
bedomning ar att den pa kort sikt begrénsas uppat av de praktiska mojligheterna att
rekrytera och ldra upp medarbetare snarare @n av fallande marginalnytta.

Brottsforebyggande atgérder 22



4. Oversyn av regelverk

For att nd framgang inom det brottsforebyggande arbetet behover valfardssystemen
bli mer robusta och regelverken mer &ndamalsenliga. Myndigheternas arbete ska
utga ifran och ha stod 1 lag. Att regelverken &r utformade for att motverka
bidragsbrott dr darfor en grundforutsittning for ett effektivt och réttssékert arbete
pa omradet.

Flera forfattningsdndringar har nyligen trétt i kraft, foreslagits eller ar féremal for
utredning. Pensionsmyndigheten har tidigare dven lyft behovet av en Gversyn av
grundskyddet inom alderspensionssystemet. Regeldndringarna dr centrala for att
myndigheten ska lyckas i arbetet med att minska de felaktiga utbetalningarna och
motverka brottslighet. Att flera av forslagen nu ses dver av regeringen ér déarfor
positivt.

4.1 Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

I delbetiinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och
foreslagna fordndringar (SOU 2024:63) foreslas att det i lagen (2009:400) om
offentlighet och sekretess ska inforas en ny generell sekretessbrytande bestimmelse
som mojliggdr rutinméssiga utlimnanden bade pd begéran och pa eget initiativ.

Pensionsmyndigheten har i sitt remissvar?’ instimt i utredningens forslag och
foreslagit en utredning for att infora omvind sekretess mellan myndigheter, vilket
bor ge bittre forutsittningar for myndigheterna att effektivt fullgéra sina uppdrag,
exempelvis avseende handlidggning och kontroll.

Pensionsmyndigheten anser att sekretess till skydd for enskilda inte ska hindra att
uppgifter limnas mellan myndigheter om det behovs for vissa syften, samt att
omvind sekretess bygger pa skyddande av enskilda vid sirskilt skyddsvarda
situationer. For att myndigheter ska ha mojlighet att fullgdra sina uppdrag pa ett
effektivt sitt behovs tillgang till uppgifter som &r korrekta, aktuella och relevanta.
Uppgifter som finns hos en myndighet kan vara avgorande fOr att en annan
myndighet ska kunna fullgora sitt uppdrag.

En forutsittning for att den foreslagna regleringen ska kunna leda till ett eftektivt
informationsutbyte &r att utbytet dels kan ske rutinmissigt, utan foregadende
provning 1 varje enskilt fall, och dels kan ske systematiskt, det vill séga att utbytet
inte ska ske uppgift for uppgift utan samlat, digitalt och strukturerat.

27 Pensionsmyndighetens svar pa Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och
foreslagna fordndringar, VER 2024-336.
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For att utbytet ska vara mojligt krivs ocksa att samtliga myndigheters
registerforfattningar medger ett sadant uppgiftslamnande. Pensionsmyndigheten
bedomer att myndighetens behov av registerlagstiftning, 114 kap.
socialforsakringsbalken, kommer att fordndras, sédrskilt vid forandrad offentlighets-
och sekretesslagstiftning. Med hinsyn till detta behovs bredare och likalydande
andamalsbestimmelser for samtliga myndigheter som béttre svarar mot kommande
behov pa kort och lang sikt.

4.2 Oversyn av grundskyddet

Pensionsmyndigheten har tidigare lyft fram att férmanerna i grundskyddet ar svara
for pensiondrerna att forsta, vilket kan leda till att pensiondrer som har rétt till
formanerna riskerar att fa fel belopp eller att inte fa del av dem alls.?® Dessutom 4r
malet for grundskyddet oklart.

Pensionsgruppen har beslutat att grundskyddet inom alderspensionssystemet ska
ses Over. Syftet med dversynen ir att grundskyddet ska bli effektivare, mer
traffsékert och fa en enklare konstruktion. Innan en utredning kan tillséttas ska ett
forberedande arbete genomforas. Ett sérskilt fokus i den inledande analysen ska
vara att identifiera systemproblem, risken for bidragsbrott och missbruk samt
motstridiga eller motverkande egenskaper mellan grundskyddets olika delar.

Pensionsmyndigheten ser positivt pa beslutet eftersom reglerna behdver bli enklare
att forsta.

4.3 Andringar i socialforsakringsbalken

Propositionen Bdttre verktyg for kontroll — uppgiftsinhdmtning inom
socialforsdkringen och ekonomiskt bistand (Prop. 2024/25:179) innehéller forslag
som skulle innebéra ett rattsligt stod for Pensionsmyndigheten att begéra in
kontoutdrag fran kreditinstitut for fler formaner samt uppgifter for andra fysiska
och juridiska personer &n forménstagaren.

For att det nuvarande arbetet med kontrollhandlédggning och ett framtida
brottsforebyggande arbete ska fungera effektivt dr det av stor vikt att de uppgifter
som anvénds for beslutsfattande kommer fran sékra kallor. Fordndringen 1
socialforsakringsbalken innebédr mojligheter att fa tillgang till uppgifter som behovs
for att sdkerstélla att felaktiga utbetalningar inte gors, eller tillats fortgd under lang
tid, och att motverka bidragsbrott.

Det ér av stor vikt for myndigheten att rattslig grund foreligger avseende
mojligheten att stilla frigor om annan @n forménstagare, bade till forménstagaren
och till annan aktor, 1 arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar och

28 Vigvalsrapporten Alternativ vigval for ett enklare grundskydd.
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bidragsbrott, exempelvis for att kunna visa pa eventuella sammanboenden vilket
kan péverka ritten till eller storleken av en formén.

Forslaget om utdkade mojligheter till inhdmtning av uppgifter fran banker ar vidare
av stor vikt for Pensionsmyndighetens verksamhet. Utdkade mojligheter att begéra
in uppgifter fran banker kan vara avgoérande for att stoppa misstinkta felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott. I kontrollutredningar kan tillgdngen pé uppgifter
frén banker, i form av kontoutdrag, vara avgorande for bedomningen i drendet och
visa pé forhdllanden som paverkar rétten till eller storleken pa en forman.

4.4 Administrativa sanktioner i socialforsakringen

I departementsskrivelsen Administrativa sanktioner i socialforsdkringen (2025:8)
foreslés att den som ldmnat en oriktig uppgift ska betala en sanktionsavgift, om den
oriktiga uppgiften har lett till en felaktig utbetalning av ersittning. Detsamma
géller den som inte uppfyller en skyldighet att [imna uppgifter eller anmaéla
dndrade forhédllanden, om underlatenheten har lett till en felaktig utbetalning.
Utredningen foreslar dven en mojlighet att stdnga av en person fran en viss forméan
1 socialforsdkringsbalken.

Syftet med forslagen ar att effektivisera arbetet med att bekdmpa bidragsbrott och
motverka felaktiga utbetalningar frén valfardssystemen.

Pensionsmyndigheten ser positivt pa att administrativa sanktioner infors i syfte att
motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.?° For att myndigheten ska kunna
bedriva effektivt kontrollarbete dr det angeldget med bra verktyg, vilket
myndigheten bedomer att forslaget med administrativa sanktioner innebér.

Ett inférande av administrativa sanktioner skulle inte bara leda till en snabbare
reaktion, utan dven till att fler forméanstagare skulle fa en sanktion. Detta géller
bade de som idag polisanmals, men inte dtalas och fills for bidragsbrott, och de
som idag inte polisanmdls alls. P4 detta sitt kommer vikten av att [dmna korrekta
uppgifter bli tydligare vilket forvdntas minska de felaktiga utbetalningarna och
bidragsbrotten. Forutom att en forméanstagare kan paforas en sanktion, som ér att
jamfora med ett straff och som bor ha en handlingskorrigerande effekt for den
personen, kan forfarandet 4ven ha en avskrickande effekt pa andra som Svervager
att missbruka vélfardssystemen.

2 Pensionsmyndighetens svar p& remiss administrativa sanktioner i socialforsikringen, VER 2025-
117.
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4.5 Ett register for alla bostadsratter

I lagradsremissen Ett register for alla bostadsritter™ foresls att ett register dver
alla bostadsritter inréttas. I registret ska det bland annat finnas uppgifter om
bostadsrittsinnehavaren, bostadsréttsforeningen och pantsittningar.

Pensionsmyndigheten ar positiva till lagrddsremissen da uppgifterna i registret har
betydelse for administrationen av forménerna bostadstillagg till pensionérer och
ildreforsorjningsstod.3! Myndigheten framholl dock i remissyttrandet att det skulle
vara av mycket stor betydelse med fler uppgifter i registret 4n de som nu omfattas
av forslaget. Ett register ddr dven uppgifter om bostadskostnad ingér skulle ha stort
viarde 1 myndighetens arbete. Tillgéngliga register med uppgifter om
bostadskostnad, savél gillande hyresbostdder som bostadsritter, kan bade
forebygga risker for felaktiga utbetalningar samt dterkrav och ge enskilda stod for
att kunna f4 hela den erséttning som de har rétt till.

Nér myndigheten ges mojlighet att himta information direkt fran kéllan s minskar
risken att felaktiga uppgifter frdn forménstagare laggs till grund for beslut. Ett
register for alla bostadsritter dr ddrmed viktigt for Pensionsmyndighetens
verksamhet och bidrar till det brottsforebyggande arbetet.

%0 Ett register for alla bostadsritter Ju2023/00948.
31 Pensionsmyndighetens svar pé lagradsremiss ett register for alla bostadsritter, VER 2025-115.
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B. Hinder i det brottsforebyggande arbetet

Enligt uppdraget ska Pensionsmyndigheten dven redovisa eventuella hinder i
forfattningar for att vidta brottsforebyggande dtgarder. Myndigheten har identifierat
ett antal hinder i olika lagstiftningar. Dessa ska dock inte ses som
forfattningsforslag och dirmed har inte nagon konsekvensutredning genomforts.

5.1 Sekretessen mellan myndigheter

Pensionsmyndigheten har behov av uppgifter frdn andra myndigheter for att géra
ratt fran borjan och for att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Myndigheten anser att det finns ett behov av en genomgripande reform for att
astadkomma ett dkat informationsutbyte mellan myndigheter. Det dr darfor
angeldget att det tillsétts en utredning 1 syfte att se over regelverket samt fragan om
omvind sekretess mellan myndigheter, vilket myndigheten har framfort i remissvar
till utredningen Okat informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63).
Myndigheten konstaterar i svaret till utredningen att dess forslag innebér en utokad
mojlighet att Idmna ut uppgifter sdvil pd eget initiativ som pa begéran, men det
utgdr inte desto mindre ett ytterligare tilldgg till det rddande komplexa och
svartillimpade sekretessregelverket. I dagsldget ser myndigheten en risk for
otydlighet avseende vilket lagutrymme som ska nyttjas i de fall flera lagar kan bli
tillimpliga samt att dagens regelverk inte ticker alla situationer dér uppgifter
behover utbytas. Utbyte mellan myndigheter av storre méngder data bor
rutinmissigt ske systematiskt pa digital vdg, det dr en forutsittning for att kunna
overga till datadriven forvaltning.

Trots utredningens forslag om en ny generell sekretessbrytande bestimmelse samt
befintlig lagstiftning som reglerar informationsutbytet mellan myndigheter i olika
situationer, kvarstdr alltsa det faktum att nuvarande regelverk dr svaroverskadligt.
En omvénd sekretess bor dessutom ge bittre forutsittningar for myndigheterna att
effektivt fullgora sina uppdrag, exempelvis avseende handlédggning och kontroll.

5.2 Avsaknad av enhetlig registerlagstiftning

Pensionsmyndigheten foreslar i likhet med Al-kommissionens firdplan®? att en
utredning tillsédtts om att ersitta myndighetsspecifika registerforfattningar med en
lag om myndigheters behandling av personuppgifter.

Pensionsmyndigheten har 1 remissvar pa Modernt dataskydd vid CSN (SOU
2024:95), uttryckt att det dr angeldget att myndigheter kan utbyta erforderliga
uppgifter, forutsatt att utlimnandet inte hindras av sekretesslagstiftningen for att

32 Al-kommissionens firdplan for Sverige.
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myndigheter ska kunna fatta korrekta beslut och dérigenom motverka felaktiga
utbetalningar och brott mot vilfirdssystemen.®?

For att mojliggora ett sddant uppgiftsutbyte ar det nddvandigt att myndigheters
registerforfattningar utformas pé ett likartat sétt. Pensionsmyndigheten anser att en
bred dndamaélsbestimmelse ger stdrre utrymme och bittre forutséttningar for
myndigheterna att kunna fullgora sina respektive uppdrag pa ett effektivare sétt och
underldtta digitalisering och Al-anvéindning. Harmonisering av myndigheters
registerforfattningar anser Pensionsmyndigheten séledes vara nédvéndig for att
skapa en mer enhetlig och sammanhallen dataskyddsreglering samt for att
underldtta digital samverkan mellan myndigheter.

5.3 Begransad underrattelseskyldighet

Utredningen Ett effektivt straffrdttsligt skydd for statliga stod till foretag toreslog
att underrittelseskyldigheten enligt lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen, FUT-lagen, skulle omfatta
regionerna samt dven omfatta antaganden om framtida felaktigheter.
Pensionsmyndigheten instimde i forslaget och ansag att det ar viktigt att regionerna
omfattas av underrattelseskyldigheten eftersom myndigheten &r i behov av
uppgifter om forhallanden som paverkar rétten till eller storleken pa en forméan.
Med hjilp av underrittelser fran regionerna kan felaktiga utbetalningar forhindras i
en utokad omfattning och i ett tidigare skede. Det kan exempelvis i ett vardsamtal
framkomma uppgifter att en forménstagare ska eller har ldmnat landet for gott eller
for en langre tid. Sddana forhallanden paverkar boséttningsbaserade formaner. Om
Pensionsmyndigheten far information att en forméanstagare avser att lamna landet
for en langre tid eller befinner sig utomlands kan en utredning startas och en
felaktig utbetalning stoppas.

Regeringen har dock i lagradsremissen begrinsat regionernas
underrittelseskyldighet genom att undanta vissa uppgifter som omfattas av
sekretess till skydd for enskild i verksamhet som avser hélso- och sjukvard enligt
25 kap. 1, 2, 4 eller 5 §§ 1 Oftfentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.
Regeringen anser vidare att det inte finns nagot behov av att utvidga
tillimpningsomradet for FUT-lagen till att omfatta antaganden om framtida
felaktigheter.

Begrinsningen for regionerna som sekretessbestimmelserna innebdr kommer att
leda till att Pensionsmyndigheten inte fir ta del av uppgifter som myndigheten éar i
behov av, till exempel enskildas bosittning och vistelse utomlands.
Pensionsmyndigheten kan fa indikationer pa att ndgon befinner sig utomlands frdn
andra myndigheter eller frén privatpersoner, ofta ar det dock 1 ett s& sent skede att

3 VER 2025-93.

Hinder i det brottsférebyggande arbetet 28



den felaktiga utbetalningen redan kan ha pagatt under en lang tid. I ett pdgaende
arende kan myndigheten efterfraga uppgifter fran regionerna, men det ér inte alltid
myndigheten fir svar. Myndigheten saknar dessutom ofta kinnedom om vilken
vardinréttning som den enskilde tillhor och det dr darfor svért att veta vart en
forfragan ska skickas.

Nir det giller att inte utvidga tillimpningsomradet till att &ven omfatta antagande
om framtida felaktigheter menar regeringen att detta tillgodoses genom
uppgiftsskyldigheten enligt lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen samt fusk,
regelovertrddelser och brottslighet i arbetslivet (LUFFA). Pensionsmyndigheten
instdmmer till viss del, men regionerna omfattas inte av LUFFA, vilket kommer
leda till att myndigheten inte far ta del av viktig information innan ett beslut fattas
eller innan en utbetalning har skett.

Syftet med lagdndringarna var att effektivt kunna upptécka och forhindra felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen. Genom de begransningar som regeringen
foreslar uppnas inte syftet och lagéndringarna kommer dérfor bli i stort sett
verkningslosa for Pensionsmyndigheten.

5.4  Ytterligare hinder som identifierats pa MUR-listan

5.4.1 Avsaknad av helhetsperspektiv gallande identitet och
biometri
Det finns ett starkt behov av att forstérka infrastrukturen och forutséttningarna for
en identitetsforvaltning. Pensionsmyndigheten har inte mojlighet att verifiera en
identitet eller folkbokforingsuppgift. Myndigheten baserar ritten till forman pa
dessa uppgifter och forutsitter att uppgifterna dr korrekta. Pensionsmyndigheten
anser darfor att en sammanhéllen identitetsforvaltning och en stérkt
folkbokforingskontroll 4r mycket viktiga atgarder i det brottsbekdmpande arbetet i
syfte att sdkerstilla att ratt person far ratt ersattning.

5.4.2 Behov av uppgifter fran andra aktorer
Pensionsmyndigheten behdver fa tillgang till ytterligare uppgifter for att kunna fa

ett fullstdndigt beslutsunderlag och kunna motverka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott.3* Pensionsmyndigheten ser ett behov av uppgiftsskyldighet frin andra
an myndigheter, exempelvis vardgivare och hyresvirdar. De har idag inte ndgon
skyldighet att 1dmna information till Pensionsmyndigheten vid utredning.

3 Pensionsmyndighetens remissyttrande &ver Utdkat informationsutbyte (Ds 2022:13), dnr
Fi2021/02991.
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Information som kan vara av vikt frdn andra aktorer &r till exempel utlandsvistelse
eller sammanboende.

5.4.3  Avsaknad av uppgifter om bosatta och avlidna i andra
lander

Ett problem med felaktiga utbetalningar géller de personer som dr folkbokforda i

Sverige, trots att de har sin egentliga hemvist utomlands. De kan ddrmed felaktigt

uppbira bosattningsbaserade formaner, vilket kan generera stora summor felaktiga

utbetalningar. Skatteverket har i Nationell ligesbild éver befolkningen 2025

skattat antalet folkbokfoérda som inte finns eller verkar i Sverige till 79 000.

En del av dessa formanstagare kan dven ha avlidit utomlands utan att svenska
myndigheter fitt kinnedom om det. Forméanerna kan ddrmed fortsétta att utbetalas
till anvisat konto som exempelvis familjemedlemmar kan ha dispositionsritt Gver
eller pa annat sitt bereder sig tilltrade till. I de fall en formanstagare som ar
folkbokford i Sverige avlider i utlandet, utan att svenska myndigheter fér
kidnnedom om det, leder det ofta till stora felaktiga utbetalningar.
Pensionsmyndigheten foreslar darfor att skyldigheten att limna information till
Skatteverket ndr svenska medborgare avlidit i utlandet bor fortydligas for svenska
utlandsmyndigheter.

% Nationell ligesbild dver befolkningen 2025, Skatteverket, diarienummer 8-174856-2025
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